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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/18/104 — Realizacja Programu Budowy Matych Przyszkolnych Krytych Ptywalni
,Dolnoslaski Delfinek”.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontroler  Malgorzata  Jakubiec-Dzielendziak, —gtowny specjalista kontroli  panstwowe;,
upowaznienie do kontroli nr LWR/134/2-18 z dnia 30 maja 2018 r.
(Dowody: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Miejski w Strzegomiu (dalej: ,UM” lub ,Urzad"), Rynek 38, 58-150 Strzegom.

kontrolowana

Kierownik jednostki  Zbigniew Suchyta, Burmistrz Strzegomia (dalej: ,Burmistrz’).
kontrolowanej (Dowody: akta kontrol str. 4-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Ocena ogélna ‘ W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli inwestycja polegajaca na budowie w Strzegomiu

matej przyszkolnej krytej ptywalni zostata zrealizowana i rozliczona zgodnie
z zalozeniami  Programu  Budowy Matych Przyszkolnych Krytych  Ptywalni
,Dolnoslaski Delfinek” (dalej: ,Program ,Dolnoslgski Delfinek™) i z wykorzystaniem
dofinansowania ze strony Wojewddztwa Dolno$laskiego oraz Ministra Sportu
i Turystyki. Kontrola? wykazata, ze estetyka i wtasciwosci funkcjonalno-uzytkowe
tej plywalni nie budzity zastrzezen, odpowiadajac zalozeniom dedykowanej takim
plywalniom, opracowanej na zlecenie Wojewddztwa Dolnoslaskiego analizy
funkcjonalno-uzytkowej.  Plywalnia  ta  wykorzystywana  byla  zgodnie
z przeznaczeniem, korzystaly z niej bowiem (w trakcie roku szkolnego) przede
wszystkim dzieci i miodziez ze szkét potozonych na terenie Gminy Strzegom.
Uczniom tym zapewniono wykwalifikowang kadre do nauki ptywania, gdyz w sumie
15 nauczycieli zdobyto uprawnienia instruktorow ptywania.

Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci, dotyczace nieoszacowania
z nalezyty staranno$cig wartosci zadania inwestycyjnego, jak rowniez skorzystania
z naruszeniem zasad transparentnosci i konkurencyjnosci z przewidzianej
w regulacjach wewnetrznych klauzuli umozliwiajacej wybor wykonawcy robot
budowalnych (dodatkowych) bez analizy rynku, wynikaly przede wszystkim
zdazenia do podwyzszenia standardu czesci komercyjnej” plywalni. Ponadto
analiza uzyskanych dotychczas przychodow i poniesionych kosztow funkcjonowania
ptywalni wskazuje, ze generowane przez ten obiekt sportowy straty moga by¢
znaczaco wyzsze od zaktadanych w analizie funkcjonalno-uzytkowej matych
przyszkolnych krytych plywalni, a prawie pofowa uzyskanych przychodow
,Dolnoslaskiego Delfinka” pochodzi z budzetow szkdf, ktorych organem
zalozycielskim jest Gmina Strzegom, chociaz takie rozwigzanie nie zostato

" Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna, Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania konfrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng opisowa, badz uzupetnia ocene ogalng o dodatkowe objasnienie.
W ninigjszej kontroli zastosowano ocene opisowa,

2 Objeto nig okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 9 sierpnia 2018 r, tj. do momentu zakoriczenia czynnosci
kontrolnych oraz okres wczesnigjszy.

2



Opis stanu
faktycznego

przewidziane we wspomnianej analizie funkcjonalno-uzytkowej. Wskaza¢ rowniez
nalezy, ze regulamin ptywalni nie zostat ustanowiony w trybie wtasciwym dla prawa
migjscowego, tj. stosowng uchwatg Rady Miejskiej w Strzegomiu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Przygotowanie gminy do budowy krytej ptywalni,
realizacja inwestyciji i jej wdrozenie do uzytkowania

11. W dniu 6 listopada 2015 r., t. w ostatnim dniu terminu wynikajacego
z Programu ,Dolnoslaski Delfinek”, do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego (dalej: ,UMWD") zostat ztozony wniosek o dofinansowanie zadania
inwestycyjnego polegajacego na budowie przez Gming Strzegom matej przyszkolnej
krytej ptywalni. Wniosek zostat wypetniony wedtug wymaganego wzoru, a dane
w nim zawarte byly zgodne ze stanem faktycznym. Sporzadzono go na podstawie
informacji pobranych od dyrektorow szkét, przy ktorych miata by¢ zlokalizowana
kryta plywalnia (Publiczna Szkota Podstawowa nr 2 i Gimnazjum nr 2
w Strzegomiu), oraz w oparciu o ogolnodostepne dane statystyczne (wspdtczynnik
G?3 publikowany na stronach internetowych Ministerstwa Finansow). Tak jak podano
w ww. wniosku Gmina Strzegom w przesziosci brata udziat w realizowanym przez
Ministerstwo Sportu i Turystyki programie nauki plywania ,Umiem Ptywac’,
zawierajac w tej sprawie porozumienia z Dolnoslaskg Federacjg Sportu‘.
W Urzedzie nie opracowano diagnoz/analiz potrzeb dotyczacych upowszechniania
kultury fizycznej i sportu, w tym nauki ptywania. Przygotowano natomiast analize:
(a) stanu dostepnosci infrastruktury sportowej w szkotach i przy szkotachs; (b) liczby
uczniow szkot, w tym ucznidéw korzystajacych z zaje¢ kompensacyjno-korekcyjnych
dotyczacych wad postawy i probleméw z kregostupem; (c) uczestnictwa
w programie ,Umiem Ptywa¢’, a takze organizowanych samodzielnie przez szkoty
dodatkowych wyjazdéw na basen; (d)oferty proponowanych przez szkoty
dodatkowych zaje¢ sportowych oraz obowigzujgcej podstawy programowe;
wychowania fizycznego; (e) zagrozen wynikajacych z bliskiego usytuowania
kamieniotomow;  (f) stopnia  wykorzystania istniejacych  odkrytych  basendw;
() zatozen Strategii Rozwoju Lokalnego Gminy Strzegom na lata 2010-2020, oraz
potrzeb zgtaszanych przez S$rodowisko seniordw. Uzasadniajac we wniosku
o dofinansowanie zadania inwestycyjnego potrzeby jego realizacji powotano si¢
m.in. na: skutkujace wypadkami nielegalne kapiele dzieci i mtodziezy w nieczynnych
kamieniotomach  zlokalizowanych w poblizu  Strzegomia; brak mozliwosci
zorganizowania zaje¢ nauki ptywania na otwartym basenie ze wzgledu na jego
wysokie obtozenie (od 15 czerwca do 6 wrzesnia 2015 r. skorzystato z niego 54 tys.
0sOb8); brak krytego basenu (najblizszy, ogolnodostepny znajdowat sie

3 Wspdtczynnik ,G” — wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkarica gminy, okreslony w art. 20
ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryforialnego (Dz. U. z 2018 1. poz.
1530, ze zm.).

4 Projekt przeznaczony byt dia uczniow klas I-Ill szkot podstawowych. W latach 2015-2017 zajecia odbywaty sig
na plywalni krytej przy Szkole Podstawowej nr 4 w Swidnicy, jako pozalekcyjne zajecia z nauki plywania (zajecia
raz w tygodniu, 10 wej$é po 1,5 h dla kazdej grupy w danym okresie trwania projekiu). Wzigto w nim udziat
w ww. okresie 315 ucznidw, z czego: 120 uczniow w okresie od marca do maja 2015 r., 45 uczniow od marca do
maja 2016 r., 30 uczniéw od wrzesnia do listopada 2016 r., 90 uczniéw od marca do maja 2017 r. i 30 uczniow
od wrzesnia do listopada 2017 r. Wkiadem rzeczowy Gminy Strzegom do projektu byta opieka nad uczestnikami
projekiu oraz doplata do transportu (Dolno$laska Federacja Sportu pokrywata wydatki zwigzane z wejéciem na
basen, instruktorami, ubezpieczeniem i cze$ciowo koszty fransportu), kiora w latach 2015-2017 wyniosta
20 300,00 zt. W roku 2018 projekt ,Umiem plywa¢” realizowany byt od marca do czerwca, zajgcia odbywaly sie
na plywalni ,Dolnoélaski Delfinek” w Strzegomiu, uczestniczyto w nim 172 uczniow z klas I-ll ze szkot wigjskich
Gminy Strzegom, ktora nie poniosta w tym okresie zadnych kosztow zwigzanych z projektem.

% Na podstawie pisemnych informacji uzyskanych od Dyrektorow szkot.

8 Przy czym liczba mieszkancow Gminy Strzegom (miasto i 22 wsie) wyniosta ponad 26 tys.

3



w Swiebodzicach, tj. w odlegtosci 15,5 km); dogodne warunki lokalizacyjne dla tego
typu inwestyciji (sasiedztwo Osrodka Sportu i Rekreacii z jego zapleczem sportowym
oraz dwoch szkét, z ktérych tylko jedna posiadata sale gimnastyczng). Do wniosku
o dofinansowanie dotaczono stosowne o$wiadczenia’ oraz szkic sytuacyjny
usytuowania planowanej ptywalni z wymiarami dziatki.

(Dowody: akta kontroli str. 6-31, 161-162, 363-369, 455-482)

Gmina Strzegom skorzystala rowniez z mozliwosci dofinansowania budowy
przyszkolnej krytej ptywalni z realizowanego przez Ministerstwo Sportu i Turystyki
(dalej: ,MSiT") Programu Rozwoju Regionalnej Infrastruktury Sportowef® (edycja
2016), przesytajac w dniu 31 maja 2016 r., tj. w wymaganym terminie, wniosek w tej
sprawie®. Zawarte w tym wniosku dane dotyczace zadania inwestycyjnego (,Budowa
matej przyszkolnej krytej ptywalni Dolnoslgski Delfinek w Strzegomiu®) byty zgodne
z zalaczong dokumentacjg’®. Odpowiadajac we wniosku na pytanie, czy zadanie
inwestycyjne  podlegalo  konsultaciom, w tym ze $rodowiskiem osob
niepetnosprawnych'!, podano, ze jest ono realizowane w ramach pilotazowego
programu ,Dolno$laski Delfinek’, a projekt ptywalni opracowano na podstawie
udostepnionej przez UMWD analizy funkcjonalno-uzytkowej matych przyszkolnych
krytych ptywalni. Powotano sie przy tym na szerokie konsultacje prowadzone przez
wladze Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Przywotano takZze konsultacie spoteczne
przeprowadzone przez Gmine Strzegom (w styczniu i marcu 2016 r.) w zwigzku
z przedstawiong  przez projektanta koncepcjg obiektu ptywalni. Zapewniono
jednoczesnie, ze obiekt bedzie wolny od barier architektonicznych i w petni dostepny
dla oséb niepetnosprawnych.

(Dowody: akta kontroli str. 32-159)

Tresé wnioskéw o dofinansowanie ziozonych w UMWD i MSIT nie byta w peni
zgodna. We wniosku skierowanym do UMWD podano, ze inwestycja zostanie
zlokalizowana przy ul. Adama Mickiewicza 1 na dziafce nr 1017 (dziatki tej dotyczyt
dotaczony wypis z rejestru gruntéw, mapa ewidencji gruntow, oraz szkic sytuacyjny),
natomiast we wniosku ztozonym do MSIT wskazano, ze lokalizacja tego samego

7[1] Oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane wraz
z dokumentem potwierdzajacym prawo do dysponowania nieruchomoscig (wypis z rejestru gruntow wraz z mapg,
ewidencji gruntéw), [2] Oswiadczenie o zabezpieczeniu S$rodkdw wiasnych na finansowanie zadania
inwestycyjnego w terminie do 31 grudnia 2015 r., [3] O$wiadczenie, ze projekt ptywalni bedzie oparty na
wytycznych zawartych w analizie funkcjonalno-uzytkowej matych przyszkolnych krytych ptywalni dlia Programu
,Dolnoslaski Delfinek”, [4] Oéwiadczenie o zabezpieczeniu srodkéw finansowych na utrzymanie obiektu oraz, Ze
po oddaniu do uzytku obiekt bedzie utrzymany na wiasciwym poziomie technicznym oraz uZytkowany zgodnie
z zatozeniami programu 1. bedzie stuzyt przede wszystkim do nauki plywania dzieci i miodziezy, a po zajgciach
szkolnych bedzie udostepniony spolecznoéci lokalnej do celow rekreacyjnych.

8 Finansowanego z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

9\ formie papierowej, ktora poprzedzit wniosek zlozony elektronicznie za pomocg systemu AMODIT w dniu
19 maja 2016 r.

10 Obowigzkowe zatczniki: [1] Dokumenty potwierdzajace powolanie osdb upowaznionych do dziatania
w imieniu Wnioskodawcy, [2] Sprawozdanie z dziatalnosci finansowej za ostatnie 2 lata na drukach Rb-NDS, Rb-
Z, Rb-N, [3] Wyciag zbudzetu na dany rok kalendarzowy zawierajacy uchwate budzetowa i odpowiednie
zataczniki potwierdzajace zabezpieczenie $rodkow na realizacje zadania inwestycyjnego objgtego wnioskiem
wraz z wieloletnia prognoza finansowa i opinia RIO o prognozie diugu, [4] Dokumenty potwierdzajace posiadanie
lub zapewnienie ofrzymania przez Wnioskodawce $rodkow finansowych innych niz srodki Funduszu,
w wysokosci umoZliwiajacej wykonanie zadania inwestycyjnego w terminie okreslonym we wniosku (umowa
z Wojewddztwem Dolnoslgskim), [5] Dokumenty dotyczace stanu prawnego nieruchomosci (wypisy z rejestru
gruntéw), [6] Aktualna ostateczna decyzja o pozwoleniu na budowe, [7] Podstawowe elementy dokumentacii
technicznej (projekt budowlany) [8] Aktuaine zbiorcze zestawienie kosztow budowy oraz harmonogram
rzeczowo-finansowy robét, [9] Oéwiadczenie o kwalifikowalnosci podatku VAT oraz [10] Projekt regulaminu
korzystania z obiektu sportowego, ktérego dotyczy zadanie inwestycyjne uwzgledniajgcy sposob i warunki jego
udostepniania oraz [11] Umowa z wykonawca, (projektu). Do wniosku dotaczono tez zatgczniki nieobowigzkowe,
tj.: Protokot uzgodnien przedprojektowych oraz Protokot z konsultacji spotecznych dotyczacych budowy matej
przyszkolngj ptywalni ,Dolnoslaski Delfinek” w Strzegomiu (dotyczacy przyjetych rozwigzan funkcjenalnych
i koncepcii architektonicznej oraz Kalkulacja kosztow eksploatacyjnych oraz przychodow ze sprzedazy biletow.

11 Nalezalo podac, z jakimi podmiotami, w jakim trybie, jakie byty wyniki konsultacji, czy zostaly zgloszone uwagi,
czy uwagi zostaty uwzglednione.



zadania inwestycyjnego to ul. Jana Kochanowskiego w obrebie dziatek nr: 1013,
1014, 1017 i 978 (dotaczone do wniosku dokumenty dotyczyty stanu prawnego tych
dziatek). Burmistrz wskazat, ze wniosek o dofinansowanie zostat ztozony w UMWD
w listopadzie 2015 ., tj. w czasie, kiedy nie podjeto jeszcze prac nad dokumentacjg
techniczna, przy czym do tego wniosku nalezalo dotaczyC tylko szkic sytuacyjny,
z ktorego wynikalo, ze budynek zmiesci sie na dziatce nr 1017 (w ewidencji gruntow
adres tej dzialki to: ul. Adama Mickiewicza 1). Natomiast wniosek o dofinansowanie
zlozony w MSIT zostat przestany w maju 2016 r., tj. po zakorczeniu prac nad
projektem budowlanym i uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na budowe (nr 553/2016
zdnia 16 maja 2016 r.), gdzie adres nieruchomosci okreslono, jako ul. Jana
Kochanowskiego. Ponadto w projekcie budowlanym ujeto dziatki sasiadujace
z dziatkg nr 1017, a to z uwagi na konieczno$¢ wyposazenia obiektu w dojazd do
drogi oraz infrastrukture towarzyszaca, a takze (ujawniong w trakcie prac
projektowych) potrzebe przebudowy infrastruktury podziemnej dotychczas
obstugujacej wytacznie budynek szkoly. Biorac powyzsze pod uwage Burmistrz
stwierdzit, ze dla projektowanej ptywalni wiasciwy byt adres przy ul. Jana
Kochanowskiego w Strzegomiu.

Ze wzgledu na niespelnienie, okreslonych w analizie funkcjonalno-uzytkowej matych
przyszkolnych krytych ptywalni, warunkéw udokumentowanego dwuletniego okresu
dziatalnosci dla niepetnosprawnych oraz osiggniecia efektu ekologicznego w postaci
redukgji lub unikniecia emisji pytow i gazéw — jak wskazat Burmistrz — przy budowie
plywalni w Strzegomiu nie skorzystano z mozliwosci  dofinansowania
z Wojewodzkiego  Funduszu Ochrony  Srodowiska i Gospodarki  Wodnej
oraz Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, o ktorych
wspominat Program ,Dolno$lgski Delfinek”.

(Dowody: akta kontroli str. 517-524, 1815-1837)

1.2. Wyboru wykonawcy projektu budowlanego dokonano w  oparciu
0 zarzadzenie nr 12/KU/2014 Burmistrza Strzegomia z dnia 16 kwietnia 2014 .
w sprawie regulaminu postepowania w zakresie wydatkowania $rodkow publicznych
o wartoéci nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty okreslonej
w art. 4 pkt 8 ustawy - Prawo zaméwieri publicznych (ze zmianami)'2.
Przeprowadzone przez pracownika Wydziatu Inwestycji i Zaméwienr Publicznych UM
w dniach od 21 grudnia 2015 r. do 4 stycznia 2016 r. badanie rynku wykazaio,
7e $rednia warto$¢ zamowienia (wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej
na budowe matej przyszkolnej krytej ptywalni ,Dolnoslaski Delfinek”) wyniosta
120 500,00 zt, co stanowilo réwnowarto$¢ 28 862,97 euro. Zgodnie z art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych' (dalej: ,upzp”)
tego aktu prawnego nie stosuje sie do zamowien i konkursow, ktorych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro. Do wyboru oferty
na sporzadzenie projektu ptywalni miat wiec w szczegolno$ci zastosowanie rozdziat
V zarzadzenia nr12/KU/2014 Burmistrza (§6i§7), okreslajacy procedure
udzielania zamowienia publicznego o wartosci wyrazonej w ztotych rownowartosci
od 14 000 euro do kwoty 30 000 euro. Zgodnie z nim po oszacowaniu wartosci
zamowienia, w dniu 8 stycznia 2016 r. wystgpiono do Burmistrza z wnioskiem

12 Wynikajacymi z zarzadzenia nr 18/KU/2014 Burmistrza z dnia 14 maja 2014 r. zmieniajgcego zarzadzenie
nr 12/KU/2014 Burmistrza z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie regulaminu postepowania w zakresie
wydatkowania $rodkéw publicznych o wartoéci nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy - Prawo zamdwien publicznych oraz zarzadzenia nr 36/KU/2014 Burmistrza
zdnia 1 wrzeénia 2014 r. zmieniajacego zarzadzenie nr 12/KU/2014 Burmistrza z dnia 16 kwietnia 2014 r.
wsprawie regulaminu postepowania w zakresie wydatkowania S$rodkow publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartodci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy - Prawo zamowien
publicznych.

13Dz, U, z2017 r. poz. 1579, ze zm.



o wyrazenie zgody na przeprowadzenie ww. postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego, proponujac jako forme wyboru wykonawcy wystapienie do co najmniej
trzech podmiotéw (majac na wzgledzie — wg Burmistrza — szybko$¢ prowadzonego
postepowania nie zdecydowano si¢ na zamieszczenie zaproszenia do zlozenia
propozycji cenowej w Biuletynie Informacji Publicznej, co rowniez umoziiwiaty
wewnetrzne regulacje w zakresie zaméwieni publicznych). Do wniosku dotgczono
m.in. liste pieciu potencjalnych wykonawcéw mogacych zrealizowac zamdwienie,
do ktérych (po zatwierdzeniu jej przez Burmistrza) zostaly przestane zaproszenia
do ztozenia propozycji cenowej. Kolejne zataczniki wniosku stanowity opis
przedmiotu zaméwienia, wzor umowy na opracowanie dokumentacii projektowo-
kosztorysowej oraz mapa ewidencyjna terenu przewidzianego pod projektowang
inwestycje. Dokumenty te zostaly przestane w dniu 11 stycznia 2016 r. pigciu
potencjalnym oferentom wraz z zaproszeniem do zloZenia propozycii cenowej drogq
elektroniczng. Burmistrz podal, ze lista potencjalnych wykonawcow mogacych
zrealizowa¢ zamowienie powstata w wyniku badania rynku za pomoca sprawdzenia
stron internetowych oraz przeprowadzonych rozméw telefonicznych, a Urzedowi
zalezalo, aby do zlozenia propozycji cenowej zaprosi¢ wykonawcow posiadajacych
doswiadczenie w projektowaniu obiektow sportowych, basenéw, krytych prywalni,
przy czym realizacja ich projektow przebiegata bezproblemowo (tzn. projekty nie
zawieraly bledow wymagajacych dodatkowych uzupeinien czy korekt). Zgodnie
z zarzadzeniem nr 12/KU/2014 Burmistrza wyznaczono trzydniowy termin na
ztozenie oferty (do dnia 15 stycznia 2016 . do godz. 12.00). Swoje propozycje
ztozylo pie¢ podmiotow gospodarczych, z czego jedna oferta zostata przez Urzad
odrzucona (brakowalo o$wiadczenia o niezbednych uprawnieniach oraz
wymaganego potwierdzenia referencji). Stosownie do przyjetych kryteriow oceny
wdniu 15 stycznia 2016 r. wybrano propozycje najtansza, fj. w wysokoSci
109 347,00 zt brutto. Dnia 25 stycznia 2016 r. zostata podpisana umowa
nr91/WIiZP/1/2016 na opracowanie dokumentacji —projektowo-kosztorysowej
na budowe matej przyszkolnej krytej plywalni ,Dolnoslaski Delfinek” w Strzegomiu
z elementami rekreacyjnymi'# wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe. Po dwdch
latach, tj. w dniu 28 lutego 2018 r., podpisano aneks nr 1 do tej umowy
uwzgledniajacy zwiekszenie wynagrodzenia za pefnienie nadzoru autorskiego
(z7 200,00 zt netto na 9 600,00 zt netto), przy czym zwigkszono rowniez liczbe
nadzorow/pobytéw na budowie z szesciu do os$miu. W tym samym aneksie
zdecydowano réwniez o wyplacie wynagrodzenia za nadzor autorski po 50%
kazdemu z dwoch wykonawcow, co miato zwigzek z rozwigzaniem spotki cywilnej,
ktorej byli wspoinikami, w czasie obowigzywania umowy na opracowanie
dokumentacji kosztorysowo-projektowe;.

(Dowody: akta kontroli str. 165-197, 218-369, 517-525)

Ze wzgledu na szacunkowa's wartos¢ zamowienia, wynoszacg 6 422 063,00 zt netto
(1543 046,00 euro®), postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na
zadanie pn. Budowa maftej przyszkolnej krytsj plywalni ,Dolno$laski Delfinek”

#4 Okreglony w niej termin realizacji zaméwienia to: [1] Etap | — opracowanie 2 wariantow koncepcji projektowej
ianalizy techniczno-ekonomicznej, wykonanie map do celow projektowych oraz wykonanie badan
geotechnicznych do 25 lutego2016 r., [2] Etap Il — wykonanie projektu budowlanego i uzyskanie pozwolenia na
budowe do 20 maja 2016 r., [3] Etap Il - przekazanie uproszczonego zestawienia kosztéw realizacji robot
budowlanych do 20 maja 2016 r., [4] wykonanie pozostatej kompletnej dokumentacji projektowo-kosztorysowej
(projekty wykonawcze, specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robdt, przedmiary, kosztorysy i inne
wymagane elementy) do 30 czerwca 2016 1.

15 Oszacowania dokonano w oparciu o kosztorys inwestorski.

16 Sredni kurs ziotego w stosunku do euro stanowiacy podstawe przeliczenia warto$ci zamowienia publicznego
wyniost 4,1749. Podstawg prawna bylo rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r.
w sprawie §redniego kursu zfotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przsliczania wartoSci zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015 1. poz. 2254).



w Strzegomiu zostalo przeprowadzone z uwzglednieniem przepisow upzp, a takze

zarzadzenia nr 4/KU/2013 Burmistrza z dnia 25 stycznia 2013 r. w sprawie

Regulaminu przeprowadzania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego

oraz pracy komisji przetargowej ze zmianami'?. Zamowienie to (wszczete 26 lipca

2016 r.) dotyczyto wykonania robot budowlanych i zostalo przeprowadzone (przez

powotang przez Burmistrza czteroosobowg komisje przetargowa) w trybie przetargu

nieograniczonego. Szczegotowe badanie NIK nie wykazato w tym zakresie
nieprawidtowosci. | tak:

- ustalenia wartosci zamowienia dokonano na podstawie posiadanego kosztorysu
inwestorskiego,

- ogloszenie o zamdwieniu spelniato wymogi okreslone w art. 41 upzp,
a sporzadzona Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia wymogi z art. 36
upzp, zostalo zgodnie z przepisami upzp upublicznione (opublikowano je na
tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu, na jego stronie internetowej, a takze
w Biuletynie Zamowien Publicznych) i ze wzgledu na liczne pytania
potencjalnych oferentéw bylo na biezaco modyfikowane,

- wilasciwie wyznaczono termin na ziozenie ofert (dwukrotnie przediuzony
ze wzgledu na zapytania potencjalnych wykonawcow, z tego wzgledu
wprowadzano réwniez zmiany w publikowanych ogtoszeniach o prowadzonym
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego),

- czlonkowie komisji przetargowej oraz inne osoby biorgce udziat w postepowaniu
zZlozyty wymagane o$wiadczenia o bezstronnosci,

- Zamawiajacy (Urzad) Zadat od wykonawcow o$wiadczen lub dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia postepowania w sposob okreslony przepisami
upzp oraz wynikajacy z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego
2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze Zzadac zamawiajgcy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogaq by¢ sktadane’®,

- wymagane byto wadium.

W wyniku rozstrzygniecia przetargu nieograniczonego wytoniono™ najkorzystniejszg
oferte?0 i w dniu 7 wrze$nia 2016 r. podpisano umowe na budowe matej przyszkolnej
ptywalni ,Dolno$laski Delfinek” w Strzegomiu, ktorej wartos¢ netto wyniosta
6422 764,00 zt (podana bezposrednio przed otwarciem ofert kwota, ktérg Urzad
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie umowy wyniosta 6 500 000,00 zt netto).
Zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy z ww. umowy byt tozsamy z jego
zobowigzaniami zawartymi w ofercie, w umowie zamieszczono wymagane
przepisami upzp postanowienia, a wykonawca zaméwienia wniost w odpowiednim
terminie i kwocie, a takze na wymagany okres zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy. Niezwiocznie, tj. w dniu podpisania umowy na budowe ptywalni,
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych zostato zamieszczone ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia.

W celu udzielenia zaméwienia na petnienie nadzoru inwestorskiego w zakresie sieci,
instalacji i urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych oraz sieci, instalacji
i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych?!, ze wzgledu na jego szacunkowg

17 Wynikajacymi z zarzadzenia nr 46/KU/2014 Burmistrza z dnia 12 listopada 2014 r. zmieniajacego zarzadzenie
nr 4/KU/2013 Burmistrza z dnia 25 stycznia 2013 r. w sprawie Regulaminu przeprowadzania postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego oraz pracy komisji przetargowej oraz zarzadzenia nr 43/KU/2014
Burmistrza z dnia 9 pazdziernika 2014 r. zmieniajgcego zarzadzenie nr 4/KU/2013 Burmistrza z dnia 25 stycznia
2013 r. w sprawie Regulaminu przeprowadzania postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz pracy
komisji przetargowe;.

8Dz, U. 22013 . poz. 231,

19 Kryteriami wyboru byty cena (waga 90%) i dtugo$¢ gwarancji na roboty budowlane (waga 10%).

20 Oferty ztozyly dwa podmioty, z czego jeden oferent ze wzgledu na brak wadium zostat wykluczony a jego
oferta odrzucona.

21 Nadzdr inwestorski w zakresie konstrukcyjno-budowlanym miat sprawowaé uprawniony pracownik Urzedu.
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wartosé ponizej 30 000,00 euro (115 000,00 zt brutto) w sierpniu 2016 r., zgodnie
z zarzadzeniem Burmistrza nr 36/KU/2014 zaproszenie do zloZenia propozycj
cenowej zamieszczono na stronie internetowej Biuletynu Informacii Publiczne;
Urzedu. Sposrod czterech ofert (w tym dwoch niewaznych) wybrano - zgodnie
z przyjetymi kryteriami oceny — najtansza i na jej podstawie w dniu 8 wrzesnia
2016 r. podpisano umowe nr 702/WIiZP/51/2016 na kwote 69 890,00 zt brutto.
(Dowody: akta kontroli str. 198-217, 604-639)

1.3. Z umow na dofinansowanie Programu ,Dolno$laski Delfinek’, zawartych
w dniu 22 lutego 2016 r. z Wojewddztwem Dolnoslgskim?? oraz w dniu 4 listopada
2016 r. z Ministrem Sportu i Turystyki2® wynikalo, ze za podstawe okreslenia
przyznanej przez Wojewodztwo pomocy finansowej na realizacje zadania
inwestycyjnego przyjeto kwote 5000 000,00 zt brutto stanowigcg sume kosztow
kwalifikowalnych ~ okreslonych w  analizie  funkcjonalno-uzytkowej — matych
przyszkolnych krytych plywalni, z kolei za podstawg okreslenia wysokosci
dofinansowania przez Ministra Sportu i Turystyki, stanowigcg sume wydatkow
kwalifikowalnych zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego przyjgto kwotg
7993762,00 zt (catkowita wartosé wydatkow zwiazanych z realizacjg zadania
inwestycyjnego to 8 086 056,00 zl). Wojewodztwo Dolnoslaskie zobowiazato sig
przyzna¢ Gminie Strzegom dotacje celowa w kwocie 1250 000,00 zt w dwoch
transzach (600 000,00 zt w 2016 r. i 650000,00 zt w2017 r.), przekazywang
po przedstawieniu przez gming harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji
inwestycji. Minister Sportu i Turystyki udzielit dofinansowania w kwocie
nieprzekraczajacej 1300 000,00 zt (z podzialem na 300 000,00 zt w 2016 r.,
200 000,00 zt w 2017 r. i 800 000,00 zt w 2018 r.), a warunkami przekazania
dofinansowania byto: [1] udokumentowanie przez Wnioskodawcg (Gming Strzegom)
posiadania w danym roku $rodkow wiasnych i innych zapewniajacych terminowg
realizacje zadania inwestycyjnego, [2] wywigzywanie sig przez Wnioskodawce
z obowiazkéw dotyczacych monitoringu  realizacji - zadania inwestycyjnego,
[3] Zlozenia przez Wnioskodawce wniosku o wyptate dofinansowania i [4] akceptacja
tego wniosku przez Ministerstwo.

W budzetach Gminy Strzegom na lata 2016-20182¢ zabezpieczono niezbgdne $rodki
finansowe przeznaczone na sfinansowanie budowy krytej ptywalni?, zgodnie ze
zobowigzaniami wynikajacymi z wyzej wymienionych umow. Pierwotnie planowane
na 2016 r. 1450 000,00 zt, na 2017 r. 4 645 000,00 zt i na 2018 r. 2414 500,00 zt
zostalo  odpowiednio; zmnigjszone do 1080000,00 z% i zwigkszone

2 Umowa nr DZ-8/71/2016 wraz z aneksem nr 1 z dnia 14 listopada 2017 r. (zmieniajacym termin zakoriczenia
zadania inwestycyjnego na 28 lutego 2018 r.) i aneksem nr 2 z dnia 31 stycznia 2018 r. (zmieniajacym termin
zakoficzenia zadania inwestycyjnego na dzien 31 marca 2018 1.).

23 Umowa nr 2016/0366/1538/SubA/DIS/T o dofinansowanie ze $rodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
zadania inwestycyjnego w ramach Programu Rozwoju Regionalnej Infrastruktury Sportowej — Edycja 2016 wraz
z aneksem nr 1 z dnia 14 grudnia 2017 r.

2 Okreslonych: [1] za rok 2016; uchwalg nr 113/15 Rady Miejskiej w Strzegomiu z dnia 29 grudnia 2015 r.
w sprawie budzetu Gminy Strzegom na rok 2016 ze zmianami wynikajacymi uchwat Rady Miejskiej
w Strzegomiu w sprawie zmian budzetu Gminy Strzegom na rok 2016 nr 25/16 z dnia 30 marca 2016 ., nr87/16
7 dnia 28 wrzeénia 2016 r., nr 106/16 z dnia 14 grudnia 2016 r. oraz nr 112/16 z dnia 29 grudnia 2016 r,, [2] za
rok 2017; uchwata nr 115/16 Rady Miejskiej w Strzegomiu z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie budzetu Gminy
Strzegom na rok 2017 ze zmiang wynikajaca z uchwaly Rady Miejskiej w Strzegomiu nr 48/17 z dnia 28 czerwca
2017 1., w Sprawie zmian budzetu Gminy Strzegom na rok 2017 oraz [3] za rok 2018: uchwatg nr 112/7 Rady
Miejskiej w Strzegomiu z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu Gminy Strzegom na rok 2018 ze zmiang
wynikajaca z uchwaty nr 2/18 Rady Miejskiej w Strzegomiu z dnia 25 stycznia 2018 1. w sprawie zmian budzetu
Gminy Strzegom na rok 2018.

% |nwestycja ta byla rowniez ujgta w sporzadzonych na podstawie art. 226, 227, 228 i 230 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) i przyjetych uchwatami Rady
Miejskiej Strzegomia wieloletnich prognozach finansowych Gminy Strzegom na lata 2016-2025 oraz na lata
2017-2026.

2 |Jchwalg Rady Migjskiej w Strzegomiu nr 87/16 z 28 wrzenia 2016 r. (zmnigjszenie o kwotg 370 000,00 zt).
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do 4 854 350,00 zt 27 oraz do 2568 500,00 zI28. Poniesione na budowe ptywalni

wydatki wyniosty:

a) w2016 r. — 1080 000,0 zt, z czego 180 000,0 zt stanowity $rodki wtasne Gminy
Strzegom, 300 000,0 zt pochodzito w dotacji celowej z budzetu paristwa (MSIT),
a 600 000,0 z dotacji celowej przyznanej przez Wojewddztwo Dolno$laskie,

b) w 2017 r. — 4 854 349,00 zt, z czego 3 624 349,00 zt to $rodki gminne srodki,
580 000,0 zt to przekazane przez MSIT, (z czego transza dofinansowania
w kwocie 380 000,00 2z dotyczy wydatku poniesionego w2017 .
i zrefundowanego w 2018 r.), a 650 000,00 zt przez UMWD,

c) w 2018 r. — 2566 772,00 z, z czego 2146 772,00 zt pochodzito z Gminy
Strzegom, a 420 000,00 zt z MSIT.

Ogotem koszty budowy krytej ptywalni w Strzegomiu wyniosty 8 501 121,00 zt%,

zczego 5951 121,00 zt byly to $rodki wiasne Gminy Strzegom, 1300 000,00 zt

to dotacja celowa przekazana przez MSIT, a 1250 000,00 zt to dotacja celowa

przekazana przez UMWD.

(Dowody: akta kontroli str. 161-162, 363-454, 1603-1620, 1687-1692)

1.4. Dnia 25 stycznia 2016 r. pomiedzy Gming Strzegom a Pracownig
Architektoniczng zostata zawarta umowa nr 91/WIiZP/1/2016 na opracowanie
dokumentacji projektowo-kosztorysowej na budowe matej przyszkolnej krytej
piywalni ,Dolnoslaski Delfinek” w Strzegomiu. Zabezpieczono w niej interes Gminy
Strzegom poprzez zastrzezenie kar umownych naliczanych Wykonawcy za:
[1] opdznienia w wykonaniu przedmiotu umowy®, [2] wady dokumentacji polegajace
na niezgodnosci rozwigzan projektowych z parametrami ustalonymi w normach
i warunkach technicznych3?, [3] op6znienia w usunieciu wad32, [4] przekroczenie
wskazanych w umowie termindw33, [5] odstapienie od umowy wskutek okolicznosci,
za ktore odpowiada Wykonawca34, oraz [6] niestawienie sie na wezwanie
Zamawiajgcego w wnikajacym z umowy terminie3s. W tej samej umowie Gmina
Strzegom zastrzegta sobie mozliwos¢ (a Wykonawca wyrazit na to zgode)
potracenia kar umownych z wynagrodzenia Wykonawcy, w ramach ktérego nabyta
rowniez nieograniczone w zakresie czasowym i terytorialnym autorskie prawa
majatkowe do projektu (w wyszczegdlnionych w umowie polach eksploatacii).
W umowie nr 91/WIiZP/1/2016 Gmina Strzegom zapewnita sobie réwniez mozliwos¢
sprawowania nadzoru nad nalezytym wykonaniem zamowienia (realizowanego
w oparciu o sporzadzony w ciggu pigciu dni od podpisania umowy harmonogram
rzeczowo-finansowy wykonania dokumentacii), okreslono uprawnienia z tytutu
rekojmi (wygasajacej wraz z gwarancja jakosci na roboty budowlane wykonane na
podstawie sporzadzonego projektu), a jako wiasciwy do rozstrzygania sporow
okreslono sad wiasciwy dla siedziby Zamawiajacego.

W dniu 7 wrzesnia 2016 r. pomiedzy Gming Strzegom a przedsigbiorstwem
budowlanym (prowadzonym w formie sp. z 0.0.) zostata zawarta umowa
nr 700/WIiZP/50/2016 na budowe matej przyszkolnej ptywalni ,Dolno$lgski Delfinek”

27 Uchwatg Rady Miejskiej w Strzegomiu nr 48/17 z 28 czerwca 2017 r. (zwigkszenie o kwote 209 350,00 zt).

% [chwatg Rady Migjskiej w Strzegomiu nr 2/18 z 25 stycznia 2018 r. (zwigkszenie o kwote 154 000,00 zf).

8\ sprawozdaniu rzeczowo-finansowym przekazanym do UMWD dnia 23 kwietnia 2018 r. (ostateczne
rozliczenie przyznanej przez Wojewodztwo Dolnodlgskie dotacji) zostafa podana mnigjsza kwota, tj.
8 089 008,00 z+ obsjmujgca dokumentacje projektowa, umowe na roboty budowlane zawartg po przetargu
nieograniczonym oraz koszty nadzoréw autorskich (bez kosztéw wynikajacych z zamoéwier towarzyszacych
inwestycji i robdt dodatkowych w catosci finansowanych ze $rodkéw wiasnych Gminy Strzegom.

30 W wysokosci 0,20% wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dzien opoznienia.

31 W wysokoéci 1 000,00 zt za kazda ujawniong wade.

2\W wysokosci 0,20% wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dzien opoéznienia, liczac od dnia
wyznaczonego przez Zamawiajacego na usuniecie wad.

3 W wysokosci 0,20% wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dzier opoznienia.

3 W wysokosci 10% wynagrodzenia umownego brutto.

35 W wysokosci 50 zt za kazdy dzief opoznienia.



w Strzegomiu. W ramach tej umowy zabezpieczono interes Gminy Strzegom
poprzez zastrzezenie kar umownych (nie mogty one tacznie przekroczy¢ 50%
wartosci  wynagrodzenia umownego brutto), ktorych katalog byt szerszy.
Zobowigzano Wykonawce do zapfaty kary umownej za: [1] rozwigzanie lub
odstapienie od umowy z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy, [2] opoznienie
w wykonaniu umowy®, [3]opdznienie w usunieciu wad3®, [4] niewydanie [ub
opbznienie w wydaniu karty gwarancyjnej®, [5] niedostarczenie —okreslonych
w umowie dokumentow4?, [6] niezgodnosci z prawdg o$wiadczenia dot. polisy
ubezpieczeniowej¢!, [7-10] braku akceptacji lub nieprzedktadania dokumentacii
zwigzanej z podwykonawcami w czterech szczegotowo opisanych przypadkach*2,
oraz [11] nierozwigzanie umowy z podwykonawcag na zadanie Zamawiajacego®.
Gmina Strzegom zastrzegta sobie prawo dochodzenia odszkodowania z tytutu kar
umownych, a przedsigbiorstwo budowlane wyrazito zgode na ich potracenie
z wynagrodzenia za wykonanie umowy. Wykonawca zobowigzat sig do opracowania
i uzgodnienia z Zamawiajagcym (w terminie 10 dni od podpisania umowy)
harmonogramu  rzeczowo-terminowo-finansowego (mogacego ulec aktualizacji),
a rozliczenie robot miato sig odbywa¢ fakturami czesciowymi za elementy robot
uigte w tym harmonogramie (po ich protokolamym odbiorze). W umowie
700/WIiZP/50/2016 Burmistrz ustanowit trzech inspektoréw nadzoru inwestorskiego,
i w branzy konstrukcyjno-budowlanej, sanitarej oraz elekirycznej. Wykonawca
robot budowlanych zobowigzat sie do wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w dniu zawarcia ww. umowy w wysokosci 10% ceny ofertowej
brutto (790 000,00 z) w formie gwarancji ubezpieczeniowej (zobowiazanie
to zostato zrealizowane).

(Dowody: akta kontroli str. 351-362, 614-635)

15. Zgodnie z umowg nr 91/WIiZP/1/2016 na opracowanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej na budowe matej przyszkolnej krytej ptywalni ,Dolnoslgski
Delfinek” Gmina Strzegom zobowiazata sie do zaptaty wynagrodzenia ryczattowego:
za wykonanie dokumentacji projektowej w wysokosci 100491,00 zt oraz za
pelnienie nadzoru autorskiego w wysokoéci 8 856,00 zt (zmienione aneksem nr 1 na
11 808,00 zt ze wzgledu na zwiekszenie liczby nadzoréw z szesciu do osmiu).
Ustalono, ze: [1] wynagrodzenie ryczattowe bedzie ptatne: w 30% po ziozeniu
dwoch wariantow koncepcji projektowej, analizy techniczno-ekonomicznej oraz
badar geotechnicznych i okazaniu sporzadzonych map do celow projektowych,
w30% po uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na budowe i przekazaniu projektu
budowlanego wraz z uproszczonym zestawieniem kosztow realizacji inwestycji,
aw 40% po zlozeniu kompletnej dokumentacii projektowo-kosztorysowej, natomiast
[2] zaptata wynagrodzenia za pelnienie nadzoru autorskiego nastgpi w oparciu
0 jedng fakture wystawiong przez Wykonawce po zakonczeniu realizac zadania
objetego projektem i dokonaniu odbioru technicznego inwestycji. Wyzej wymienione
warunki umowy nr 91/WIiZP/1/2016 zostaly dotrzymane*, a Urzad prawidtowo

3% W wysokoéci 10% wynagrodzenia umownego brutto za catos¢ lub czeé¢ przedmiotu umowy, od ktorej
wykonania Wykonawca odstapit.

37 W wysokosci 0,05% wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dzien opoznienia.

38 W wysokosci 300,0 zt za kazdy dzien opdznienia, liczac od dnia wyznaczonego na usuniecie wad.

3 W wysokosci 1 000,0 zt.

40 \/ wysokos$ci 200,0 zt za kazdy dzien opoznienia.

#1 W wysokosci 1% wynagrodzenia umownego brutto.

42\ wysokosci 5 000,0 zt.

4 W wysokosci 10% wynagrodzenia umownego brutto.

#“7a wyjatkiem wprowadzonych bezkosztowo zmian do projektu instalacji sanitamych w  zwigzku
z konsultacjami rozwiazan projektowych w Powiatowej Stacji Sanitamo-Epidemiologicznej w styczniu 2018 r.
ktore zostaly przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego uznane za nieistotne odstapienie od
zatwierdzonego  projektu  budowlanego  (dotyczy montazu oczomyjek | natryskow  ratunkowych
w pomieszczeniach chemii w piwnicy budynku).
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irzetelnie jg rozliczyt. Faktury za wykonang dokumentacje zostaty optacone
w wynikajacych z umowy terminach, ujete w nich ustugi zostaty potwierdzone
protokotami  (zdawczo-odbiorczymi  dokumentacji lub odbioru koricowego przy
nadzorze autorskim).

(Dowody: akta kontroli str. 351-362, 614-635, 568-603)

Z umowy nr 700/WIiZP/50/2016 na roboty budowlane wynikato, ze wynagrodzenie
za wybudowanie przyszkolnej ptywalni w formie ryczattu strony ustality na kwote
7900 000,00 zt brutto, a rozliczenie robot bedzie sie odbywato fakturami
czesciowymi za elementy robét ujete w harmonogramie rzeczowo-terminowo-
finansowym oraz fakturg koricowa®. Wedtug warunkow ww. umowy (§ 8) faktury
czesciowe, (do ktérych nalezato dotaczyé potwierdzenia wykonania robot, np.
protokoty  odbioru  czeSciowego Iub  koricowego  potwierdzone  przez
inspektora/inspektorow nadzoru) powinny by¢ wystawiane po wykonaniu i odebraniu
przez Zamawiajgcego danego elementu robot okreslonego w harmonogramie.
Ustalono, ze koncowe rozliczenie za wykonane roboty nastapi natomiast w oparciu
o fakture koncowa, do ktérej powinien by¢ dotgczony protokét odbioru robot
potwierdzony  przez  inspektorafinspektorow  nadzoru  oraz  komplet
wyszczegolnionych w umowie dokumentéw (w rozliczeniach uwzgledniono rowniez
mozliwo$¢ wykonania robot i zaptate na rzecz podwykonawcow). Badanie
szczegbtowe wykazato, ze umowa 700/WIiZP/50/2016 zostata rzetelnie rozliczona.
Wykonane na jej podstawie w latach 2016-2018 roboty budowlane zostaty
potwierdzone protokotami procentowego zaawansowania wykonanych robot
budowalnych (0 numerach od 1 do 7) oraz protokotem odbioru koncowego,
zatwierdzonymi przez kierownika budowy i inspektorow nadzoru inwestorskiego
idotaczonymi do oémiu faktur VAT, kiére zostaty terminowo optacone
(po potwierdzeniu ptatnoéci na rzecz podwykonawcéw w siedmiu przypadkach,
w pozostatym, o6smym przypadku nie korzystano z ustug podwykonawcow).
Rozliczone ww. fakturami roboty budowlane wynikaty z (aktualizowanego na
biezaco) harmonogramu rzeczowo-terminowo-finansowego. Zrealizowano obowigzki
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji $rodkéw otrzymanych z dofinansowania“®
oraz wydatkow na realizacje zadania inwestycyjnego pn. Budowa matej przyszkolnej
krytej plywalni ,Dolno$laski Delfinek” w Strzegomiu®’.

(Dowody: akta kontroli str. 614-635, 640-714, 875-895)

Zgodnie z jej warunkami zostata réwniez rozliczona umowa nr 702/WIiZP/51/2016,
dotyczaca petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad realizacjg robot
budowlanych w specjalnosciach: instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych oraz instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych (w okresie od dnia 8 wrzesnia
2016 r. do dnia 31 stycznia 2018 r.). Wynikajace z niej wynagrodzenie ogotem
w kwocie 69890,00 zt bylo ptatne (terminowo) w 16 miesiecznych ratach
na podstawie faktur wystawianych miesiecznie do grudnia 2017 r. i jednej w marcu
2018 r. po odbiorze koricowym plywalni. W zwigzku ze zleceniem dodatkowych
robot dnia 1 lutego 2018 r. zostata zawarta z tg sama, co wczesniej firmg umowa
pefnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad realizacjg robot
budowlanych  dodatkowych instalacyjnych, sanitarnych i  elektrycznych
wystepujacych na zadaniu pn. Budowa mafej przyszkolnej pfywalni Dolnoslgski
Delfinek w Strzegomiu nr 156/WIiZP/26/2018 na czas od 1 do 28 lutego 2018 r., na

4 Przy czym Gmina Strzegom zastrzegla sobie prawo do zmiany harmonogramu rzeczowo-terminowo-
finansowego w trakcie realizacji umowy w zalezno$ci od posiadanych $rodkéw finansowych, uzgadniajac te
zmiany z Wykonawca,

46 Na podstawie umowy nr DZ-S/71/2016.

47 Na podstawie umowy nr 2016/0366/1538/SubA/DIS/T.
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podstawie ktérej w dniu 14 marca 2018 r. wystawiona zostata faktura nr 26/03/2018
na kwote 4400,00 zt brutto. Burmistrz podal, ze udzielajac tego zamowienia
zastosowano sie do regulacji zawartych w zarzadzeniu nr 7/KU/2017 i potraktowano
to zlecenie, jako nieprzekraczajgce wartosci 4 000 euro, a wiec niewymagajace
sformalizowanego  postepowania. Wedtug Burmistrza ~ petnienie nadzoru
inwestorskiego nad dodatkowymi robotami instalacyjnymi zostato udzielone temu
samemu Wykonawcy z uwagi na fakt, ze roboty dodatkowe, ktére miaty by¢ objete
nadzorem inwestorskim przenikaty sie z robotami podstawowymi, a inspektorzy,
ktorzy penili dotychczasowy nadzor byli zaznajomieni z prowadzonymi dotychczas
robotami i calg dokumentacjg projektowa, uczestniczyli w  rozwiazywaniu
i analizowaniu probleméw, ktore byly skutkiem zlecenia dodatkowych robot
instalacyjnych.

W zwiazku wnioskami Rady Miejskiej Strzegomia®® podjgto decyzje*® o montazu
w budynku ptywalni zbiornika schtadzajacego w strefie saunowej, o przeniesieniu
przejécia (ciagu pieszego) pomiedzy osiedlem na ul. Jana Kochanowskiego
a ul. Adama Mickiewicza w Strzegomiu wraz z budowg dodatkowego ogrodzenia.
Elementy te nie byly ujete w dokumentacji projektowej budowy ptywaini objetej
umowa nr 91/WIiZP/1/2016. Montaz zbiomika zlecono przedsigbiorstwu
budujacemu plywalnie (co zostalo szczegblowo opisane w sekcji dotyczace;
nieprawidtowosci), natomiast budowe chodnika (wraz z jego zaprojektowaniem)
i ogrodzenia, ze wzgledu na warto$¢ tych zadan® (ponizej 30 tys. euro) zlecono
firmom wybranym zgodnie zasadami okreslonymi w zarzadzeniu nr 7/KU/2017
Burmistrza®'. Odnoszac sie do ww. dokonanych zmian, Burmistrz wskazal, ze
w dokumentacji projektowej w zaaranzowanej strefie saunowej uwzgledniono
schtadzanie ciata po kapieli saunowej jedynie poprzez natryski, w trakcie realizacii
inwestycji pojawity sie wnioski o unowocze$nienie i rozszerzenie strefy saunowej,
stad Rada Migjska w Strzegomiu podjgta decyzijg o przeznaczeniu dodatkowych
$rodkéw na montaz wanny. Ponadto Burmistrz podat, ze dokumentacja projektowa
na budowe plywalni przewidywata zagospodarowanie terenu wytacznie w granicach
dzialek administrowanych przez szkote podstawowg i gimnazjum, a przed
rozpoczeciem inwestycji mieszkancy osiedla korzystali z przejcia biegnacego przez
teren, na ktorym zaplanowano budowe plywalni, jako dojécia do szkoty
podstawowej, przedszkola oraz obiektow sportowych Osrodka Sportu i Rekreacii
w Strzegomiu. Z tego wzgledu komisje Rady Miejskiej w Strzegomiu, po dokonaniu
ogledzin terenu wystapity z wnioskiem o wykonanie facznika umozliwiajgcego
skomunikowanie pobliskiego osiedla z ul. Adama Mickiewicza biegnacg wzdiuz
projektowanej inwestycji przez teren przedszkola.

(Dowody: akta kontroli str. 715-874, 919-925, 1603-1616)

1.6. Przeprowadzone w dniu 6 lipca 2018 r. ogledziny wykazaly, ze Gmina
Strzegom zrealizowata zadanie inwestycyjne zgodnie z postanowieniami umow
o dofinansowanie, zawartych z Wojewodztwem Dolnoslaskim oraz Ministrem Sportu

48 1] Wniosek Komisji Kultury, Sportu i Rekreacji Rady Migjskiej z dnia 28 kwietnia 2017 r. o dokonanie zmian
w zakresie budowy obiektu dotyczace dodatkowego montazu zbiornika schiadzajacego po kapieli saunowej oraz
[2] wniosek Komisji Kultury, Sportu i Rekreacji i Komisji Bezpieczenstwa, tadu i Porzadku Publicznego oraz
Komisji Ochrony Srodowiska z dnia 7 marca 2017 r. o wykonanie przejscia pieszego z ul. Jana Kochanowskiego
na ul. Adama Mickiewicza.

49\ formie uchwat Rady Miejskiej Strzegomia.

50 Koszty budowy dodatkowego ogrodzenia oraz ciagu pieszego wyniosty odpowiednio 13000,0 zt 1 76 000,0 z
brutto.

51\ sprawie regulaminu postepowania w zakresie wydatkowania Srodkow publicznych o warto$ci
nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy - Prawo zaméwien
publicznych.
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i Turystyki.  Odpowiadalo ono  minimalnemu  zakresowi  rzeczowemu
obejmujacemu’?:
- kryta ptywalnie z nieckg basenowg o parametrach okre$lonych w analizie
funkcjonalno-uzytkowej malych przyszkolnych krytych ptywalni,
wyposazenie niecki basenowej,
wyposazenie hali basenowej,
zaplecze szatniowe i pomieszczenia sanitarne wraz z wyposazeniem,
hol wejsciowy wraz z wyposazeniem,
zaplecze socjalne dla pracownikow wraz z wyposazeniem,
pomieszczenia techniczne.

Ponadto w budynku ptywalni, w ramach tzw. ,czesci komercyjnej” zamontowano
wanne typu jaccuzi, brodzik dla dzieci oraz saunarium (sktadajace sig z trzech saun,
zbiornika schtadzajacego wraz z zapleczem sanitarnym). Poddany ogledzinom
budynek byt dostosowany do potrzeb oséb niepetnosprawnych, okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie®,
a co najmniej jedno z ogdinodostepnych pomieszczen higienicznosanitarnych byto
przystosowane dla 0séb niepetnosprawnych.

Przed rozpoczeciem inwestycji:

- otrzymano decyzje Starosty Swidnickiego nr 553/2016 z dnia 16 maja 2016 r.,
(ktora w dniu 30 maja 2016 r. stala sie ostateczna) zatwierdzajacq projekt
budowlany i udzielajaca pozwolenia na budowe budynku matej przyszkolnej
krytej plywalni wraz z fgcznikiem z budynkiem szkofy (kategoria obiekiu
budowlanego: XV) w ramach programu ,Dolno$laski Delfinek” (...),

- powotano (w trzech branzach sanitarnej i elektrycznej — wymieniona wczesniej
firma zewnetrzna oraz konstrukcyjno-budowlanej — pracownik UM w ramach
polenienia obowiazkow stuzbowych) inspektoréw nadzoru inwestorskiego, ktérzy
posiadali uprawnienia wymagane przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (dalej: ,Prawo budowlane”)5.

Z prowadzonego dla ww. inwestycji dziennika budowy wynikafo, ze zardwno
inspektorzy nadzoru inwestorskiego, jak rowniez wyznaczeni przez przedsigbiorstwo
budowlane kierownicy budowy (w trakcie realizacji inwestycji doszio do zmiany
kierownika budowy), realizowali swoje obowiazki i korzystali z uprawnien
wynikajacych z Prawa budowlanego. Wniosek o udzielenie pozwolenia na
uzytkowanie zostat zlozony w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Swidnicy niezwlocznie po zakorczeniu rob6t budowlanych, tj. dnia 23 lutego
2018 r. _

(Dowody: akta kontroli str. 109-110, 1206-1276)

1.7. Protokot odbioru koricowego ptywalni podpisano w dniu 28 lutego 2018 r.
Stwierdzone w nim wady i usterki zostaty usuniete w wyznaczonych terminach3s.
W dniu 6 marca 2018 r. organ nadzoru budowlanego®, na podstawie art. 59a Prawa
budowlanego, przeprowadzit obowigzkowg kontrole zakorficzonej budowy obiekiu
budowlanego. W jej trakcie stwierdzono nieistotne przypadki odstgpienia
od zatwierdzonego projektu budowlanego polegajace na: [1] rezygnacji ze $wietlika
w dachu nad plazg basenowa, [2] wykonanie dodatkowego basenu schtadzajacego,
[3] zmiany w wewnetrznej instalacji elektrycznej o$wietleniowej i zasilajacej,

52 Na wyposazeniu hali basenowej brakowalo jedynie wskazanego w analizie funkcjonalno-uzytkowej bebna do
zwijania lin torowych, ktory - jak wyjasnit Burmistrz - nie byt niezbedny, gdyz pracownicy zwijali takie liny recznie.
53Dz, U.z20151. poz. 1422, ze zm.

54 Dz. U.z2018r. poz. 1202, ze zm.

8 Wedtug protokotow usuniecia wad/usterek z dnia 8 marca 2018 r. oraz 14 marca 2018 r.

% Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego.
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[4] montaz masztu odgromowego o wysokoéci 3 metrow, oraz [5] montaz oczomyjek
i natryskow ratunkowych w pomieszczeniach chemii w piwnicy budynku. Pozwolenie
na uzytkowanie malej przyszkolngj krytej plywalni ,Dolnoslaski Delfinek”
w Strzegomiu (decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Swidnicy
nr 46/2018) uzyskano w dniu 6 marca 2018 r. Po tej dacie, tj. w dniu 16 marca
2018 1. nastapito uroczyste otwarcie krytej plywalni® i rozpoczecie jej uzytkowania.
Stosownie do art, 63 ust. 1 Prawa budowlanego w Urzedzie przechowywane byty
opracowania projektowe oraz dokumenty techniczne  robot budowlanych
wykonanych w obiekcie krytej ptywalni. Dla przedmiotowej kryte] plywalni zatoZzona
zostala, przez zarzadzajacy nig od dnia 8 marca 2018 r. (na podstawie umowy
dzierzawy nr WNZ/39/2018) Osrodek Sportu i Rekreacji sp. z 0.0., ksigzka obiektu
budowlanego, do czego zobowiazywat art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego. Zawierata
ona wpisy okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie ksigzki obiektu budowlanego®.

(Dowady: akta kontroli str. 1206-1286)

1.8. Zgodnie z umowg o dofinansowanie nr DZ-S/71/2016 (§9 ust. 6),
po dokonaniu wyboru wykonawcy budowy ptywalni do UMWD zostata przestana
kopia zawartej z nim umowy (potwierdzona za zgodnos¢ z oryginatem) oraz
zaktualizowane zbiorcze zestawienie kosztéw zadania inwestycyjnego. Do
wnioskow o dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. Budowa krytej plywalni
przy Publicznej Szkole Podstawowsj nr 2 oraz Gimnazjum nr 2 w Strzegomiu,
ul. Mickiewicza 1 zataczano wymagane dokumenty. Z jednym wyjatkiem,
dotyczacym przekazania informacji o stanie realizacji zadania inwestycyjnego
z jednomiesiecznym opdznieniem (opisanym w sekcji dotyczace stwierdzonych
nieprawidlowosci), Urzad wywiazat sie rowniez z obowigzkow wynikajacych z § 9
ust. 4 (kwartalnie przesytano dokumenty stuzace monitorowaniu postgpow realizacji
zadania) oraz z § 5 ust. 4 i 5 ww. umowy o dofinansowanie (ztozono dokumentacie
rozliczeniowa za rok 2016 i ostateczne rozliczenie przyznanych rodkow, przyjete
przez UMWD bez zastrzezen®). Sposrod szesciu faktur rozliczonych w ramach
otrzymanej z UMWD dotacji trzy zostaty prawidiowo opisane (przypadki pozostatych
trzech dokumentbw omoéwione =zostaly w sekcji dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowosci).

Stosownie do umowy nr 2016/0366/1538/SubA/DIS/T (§ 13 ust. 7) po dokonaniu
wyboru wykonawcy zamowienia (budowa ptywalni) rowniez do MSIT przestano
potwierdzong za zgodno$¢ z oryginalem umowg na roboty budowlane oraz
zaktualizowane zbiorcze  zestawienie kosztow zadania  inwestycyjnego.
Zrealizowano rowniez obowigzki wynikajace z § 13 ust. 4 ww. umowy dotyczace
przesylania kwartalnych sprawozda z realizacji zadania inwestycyjnego
(sporzadzonych na zgodnych ze wzorem formularzach), do  wnioskow
o dofinansowanie zataczano wymagane dokumenty, a na faktury dokumentujace
wydatki sfinansowane z dotacji zostaty waéciwie opisane. Zgodnie z § 9 ust. 1 ww.
umowy przekazywano rozliczenia otrzymanego zadania inwestycyjnego, ktore
pismem®® z dnia 22 maja 2018 r. zostato ostatecznie przyjete przez MST.

Z prowadzonej w toku budowy plywalni dokumentacji (m.in. protokotow
procentowego zaawansowania wykonanych robét budowlanych, dziennika budowy)

)

57 htip://swidnica24.pliwielkie-otwarcie-krytej-plywalni-w-strzegomiu-fotovide
Dz, U. Nr120 poz. 1134.

59 Pismo UMWD nr DG-S-1.3152.3.2017 z dnia 27 stycznia 2017 r. oraz nr DG-S-1.3152.3.2017 z dnia 12 lutego
2018

60 Pismo nr DIS-WIR.4711.641.2016.ES.18 Informacja o przyjeciu rozliczenia dofinansowania zadania

inwestycyjnego.
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wynikato, ze przedktadane dotacjodawcom rozliczenia rzeczowo-finansowe byly
zgodne ze stanem faktycznym.

Stosujgc sie do § 4 ust. 8 umowy o dofinansowanie zadania inwestycyjnego
zawartej z Wojewddztwem Dolnoslaskim oraz § 8 ust. 1 umowy zawarte]
z Ministrem Sportu i Turystyki, po uzyskaniu dochodu z tytutu zwrotu podatku
od towaréw i ustug od wydatkéw poniesionych na budowe ptywalni ,Dolnoslgski
Delfinek” w Strzegomiu terminowo (i w kwotach wynikajacych z zawartych
kontraktow) dokonano zwrotu dotacji (w kwocie 233 830,00 zt na konto UMWD oraz

243 530,00 zt na konto MSIT).
(Dowodly: akta kontroli str. 483-516, 919-1205, 1695)

1.9.  Uchwatg nr 12/1851 Rady Miejskiej w Strzegomiu z dnia 25 stycznia 2018 r.62
celem $wiadczenia ustug o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie sportu,
rekreacii, rehabilitacji i szeroko rozumianej kultury fizycznej utworzono O$rodek
Sportu i Rekreacji sp. z 0.0. (dalej: ,0SIR"), ktérego jedynym udziatowcem zostata
Gmina Strzegom. Na podstawie zawartej w dniu 8 marca 2018 r. umowy dzierzawy
(WNZ/39/2018) protokotem zdawczo-odbiorczym przekazano OSIR do uzywania
i pobierania pozytkow przyszkolng ptywalnie ,Dolnoslaski Delfinek” w Strzegomiu.
Na dzierzawe wyrazito zgode MSIT oraz UMWD. W umowie dzierzawy Gmina
Strzegom zastrzegta sobie prawo do kontroli zgodno$ci sposobu wykorzystania
przedmiotu dzierzawy z jej postanowieniami, a w szczegolnoéci do kontroli stanu
technicznego obiektow i urzadzen i sposobu wykorzystania ptywalni. Burmistrz
podat, ze przestankg do przekazania ptywalni OSIR byta specjalistyczna wiedza
i doswiadczenie, ktore ten podmiot posiadat ze wzgledu na wczedniejsze
prowadzenie basenu otwartego w Strzegomiu. Wycofano sig¢ z rozwazanego
na poczatkowym etapie budowy przekazania obiektu pod zarzad potozonej tuz obok
szkoty, ktora nie prowadzi wiasnej ksiegowosci, a czesciowo komercyjna dziatalnos¢
ptywalni znacznie przekracza zadania jej dyrektora. Zdaniem Burmistrza obstuga
basenu zwigzana z zapewnieniem warunkdw sanitarno-epidemiologicznych,
konserwacii i przegladu specjalistycznego sprzetu, a takze ciggtosci pracy urzadzen,
uzdatnianiem wody, obstugg kasowa, specjalistycznymi zakupami (np. chemii
basenowej), zatrudnianiem ratownikéw jest nie do pogodzenia z funkcjg
dydaktyczng, wychowawczg i opiekuriczg szkoly. Stawka miesigcznego czynszu
dzierzawnego zostata ustalona w oparciu o zarzadzenie nr 285/B/2016 Burmistrza
z dnia 9 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek czynszu najmu
lokali uzytkowych stanowigcych wiasno$¢ Gminy Strzegom (ze zmianami).

(Dowody: akta kontroli str. 1693-1702, 1815-1832)

1.10. Wysoko$¢ zaplanowanych oraz faktycznie poniesionych w 2018 r. wydatkow
biezacych i majatkowych/inwestycyjnych na utrzymanie ptywalni byta wystarczajaca
do wiasciwego jej uzytkowania. Od chwili otwarcia ptywalni (w dniu 16 marca
2018r.) Gmina Strzegom bezposrednio nie planowata i nie wydatkowata zadnych
srodkoéw na utrzymanie tego obiektu. Na podstawie zawartej umowy dzierzawy
do ponoszenia kosztow zwigzanych z krytym basenem zobowigzany byt OSiR.
Wysokoé¢ wydatkéw majatkowych/inwestycyjnych oraz biezgcych zaplanowanych
(posrednio) w budzecie Gminy Strzegom na utrzymanie krytej ptywalni w 2018 r.83
wyniosta 923 000,00 z, z czego wydatki majgtkowe w wysokosci 383 000,00 zt

81 Ze zmianami wynikajgcymi z uchwaly nr 14/18 Rady Miejskiej Strzegomia z dnia 29 stycznia 2018 .

82 W sprawie utworzenia spotki z ograniczona odpowiedzialno$cig pod nazwa Osrodek Sportu | Rekreacji spotka
z ograniczona odpowiedzialnoscig.

83 \WW budzecie na rok 2017 r. zaplanowano wydatki biezace w kwocie 5 000,00 zt, ktore nie zostaly zrealizowane
{obiekt oddano do uzytkowania w marcu 2018 r.).
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zrealizowano w 100%84, a wydatki biezace, ze wzgledu na dotychczasowy tylko
trzyip6imiesieczny® termin uzytkowania ptywalni w 21% (114 089,00 z{66),
(Dowody: akta kontroli str. 145, 1693-1698, 1707-1841)

1.11. W zwiazku z oddaniem ptywalni do uzytkowania zarzad OSiR opracowat
i opublikowat (na swojej stronie internetowej i w budynku ptywalni) Regulamin
Plywalni ,Dolnoslaski Delfinek’, w ktorym okreslono zasady bezpiecznego
korzystania z obiektu. Regulamin nie miat formy aktu prawa miejscowego
(co zostalo szczegblowo opisane w  sekdji nieprawidtowo$ci  niniejszego
wystapienia). Z prowadzonego w Urzedzie rejestru wynikato, ze od dnia 1 stycznia
2015r. do dnia 26 czerwca 2018 r. budowa oraz uzytkowanie ptywalni nie byio
przedmiotem zadnej skargi, wniosku ani petycji.

(Dowody: akta kontroli str. 1773-1776, 1846-1848)

1.12. Ze wzgledu na wydzierzawienie obiektu, zatrudnienie personelu ptywalni
,Dolnoslaski Delfinek” w Strzegomiu (w tym m.in. ratownikow) nalezato do
obowigzkéw OSIR. Ze zlozonych przez ten podmiot rozliczen wynikato, ze koszty
wynagrodzen (wraz z pochodnymi) za okres od uruchomienia ptywalni do dnia
30 czerwca 2018 1. wyniosty 157 672,00 zi. Wydatki na zatrudnienie nauczycieli
ponosity szkoty realizujace nauke ptywania dla swoich uczniow.

W dniu 24 pazdziemika 2016 r. pomiedzy Wojewddztwem Dolnoslaskim a Gming
Strzegom zostafa podpisana umowa nr DZ-5/297/2016 przyznajaca gminie dotacje
celowa na zrefundowanie kosztow szkolenia instruktorow ptywania — 15 nauczycieli
ze szkot zlokalizowanych na jej terenie. Szkolenie to, w formie dwoch
szesciodniowych blokéw szkoleniowych zostalo przeprowadzone przez Centrum
Doskonalenia Kadr Akademii Wychowania Fizycznego we Wroctawiu. Rekrutacja
odbyta sie poprzez zgloszenie nauczycieli z poszczegolnych szkot drogg
elektroniczng, koszty szkolenia (wraz z zakwaterowaniem) wyniosty 1 260,00 zt za
osobe, z czego 50% zostato pokryte z otrzymanej z UMWD dotacji. W ww. umowie
Gmina Strzegom zapewnita, ze przeszkoleni instruktorzy ptywania beda prowadzi¢
zajecia nauki plywania dzieci i miodziezy na krytej ptywalni, ktéra zostanie
wybudowana w ramach Programu ,Dolnoslaski Deffinek’. W miesigcach marzec,
kwiecien, maj i czerwiec roku szkolnego 2017/2018 zajecia dydaktyczne na krytej
plywalni w Strzegomiu prowadzito 10 nauczycieli, ktorzy byli wykwalifikowanymi
instruktorami ptywania, z czego siedmiu uprawnienia instruktorskie nabyto podczas
szkolenia przeprowadzonego na podstawie umowy nr DZ-5/297/2016. Odnoszac sie
do nieprowadzenia dotad zaje¢ na ptywalni przez pozostatych o$miu, wyszkolonych
na koszt Gminy Strzegom i Wojewddztwa Dolno$laskiego nauczycieli-instruktorow
plywania Burmistrz wskazat, ze otwarcie plywalni nastapito w marcu 2018 r.,
w czasie trwajacego juz roku szkolnego, stad przydziat zajg¢ nastapit kilka miesiecy
wezesniej, we wrzesniu 2017 r., szkoly wiejskie kontynuowaty w tym czasie program
Umiem Plywa¢” i z powodu obowigzujgcego juz w nich rozkiadu zaje¢ nie zawsze
mozna bylo zatrudni¢ instruktorow, ktorzy ukonczyli szkolenie na przetomie roku
2016/2017. Ponadto Burmistrz podat, ze w nowym roku szkolnym (2018/2019)
zaplanowano nauke ptywania dla uczniow wszystkich klas czwartych w szkotach
podstawowych potozonych na terenie Gminy Strzegom, stad zajecia w wigkszym
stopniu prowadzone beda przez wyszkolonych przez Gming nauczycieli.

(Dowody: akta kontroli str. 369, 1638-1701, 1728-1732, 1777-1824)

8 Byl to wkiad pienigzny przeznaczony na poczatkowy kapitat zaktadowy Osrodka Sportu i Rekreacii sp. z 0.0.
przekazany zgodnie z uchwatg nr 12/18 Rady Miejskiej w Strzegomiu z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie
utworzenia spélki z ograniczong odpowiedzialnoscig pod nazwg Oérodek Sportu | Rekreacji spitka
z ograniczong odpowiedzialnoscia ze zmiang wynikajacg z uchwaty nr 14/18 Rady Miejskiej w Strzegomiu.

85 Wedtug stanu na koniec czerwca 2018 1.

66 Doptata do dziatalnosci OSIR.



Ustalone
nieprawidfowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Zwigzane z zaméwieniem publicznym na roboty budowlane:

a) Przy szacowaniu wartosci zamdwienia publicznego dla zadania pn. Budowa

matej przyszkolnej krytej ptywalni ,Dolnoslgski Delfinek” naruszono art. 32 ust. 1

upzp, 1. nie zachowano nalezytej staranno$ci, czego konsekwencjg byto zlecenie

temu samemu wykonawcy, bez stosowania upzp, dodatkowych robét budowlanych

o wartosci ogotem 257 043,33 zt brutto. Z prowadzonej dokumentacii oraz ztozonych

przez Burmistrza wyjasnien wynikato, ze nie byly to roboty niezbedne, a majace

na celu podniesienie jakosci tzw. ,strefy saunowej”, montazu dodatkowych urzadzen
czy uwzglednienia opinii stuzb pozarniczych i sanitarnych. Tym samym — zdaniem

NIK - byly one mozliwe do przewidzenia na etapie planowania budowy ptywalni

i uwzgledniania ich w projekcie oraz Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia

(dalej: ,SIWZ"). Badanie wszystkich wydatkéw poniesionych na budowe

przyszkolnej ptywalni wykazalo, ze poza postepowaniem przetargowym (przetarg

nieograniczony), w wyniku ktérego zawarto umowe nr 700/WIiZP/50/2016 tej samej
firmie zlecono roboty budowlane na podstawie czterech innych uméw, tj. nr:
88/WIiZP/11/2018, 470/WI1iZP/40/2017, 701/WIiZP/96/2017 i 87/WIiZP/10/2018

(w zwiazku z ich realizacjg dnia 21 marca 2018 r. zostaty wystawione faktury numer:

28/03/2018, 25/03/2018, 26/03/2018 i 27/03/2018 na kwoty brutto wynoszace

odpowiednio: 50 483,00 zt, 105 207,00 z, 13 358,00 zt i 86 519,00 z!) oraz zlecenia

nr 191/WIiZP/27/2018 (w zwigzku z jego realizacjg w dniu 25 kwietnia 2018 r.

zostata wystawiona faktura nr 19/04/2018 na kwote brutto 1476,00 zt). Zlecone

przedsigbiorstwu  budowlanemu ustugi poprzedzone byty m.in. protokotami
koniecznoéci, z ktorych wynikato, ze nalezy:

- zamontowaé zbiornik schtadzajacy — wanne w strefie saunowej obiektu wraz
z uktadem technologii wody,

- wykonaé roboty towarzyszace polegajace na wydtuzeniu dtugosci podciggu pod
wejéciem do strefy saunowej, wykonaniu $cian oddzielajacych wanng
schtadzajgca od plazy itp.,

- zmieni¢ uklad taw w fazni parowe;j,

- wykona¢ dodatkowe oswietlenie LED w przedsionku saun,

- zmieni¢ aranzacje strefy saunowej w sposoéb poprawiajacy funkcjonalnosé
i estetyke strefy odnowy biologicznej, tj.:

e zmieni¢ oktadziny ceramiczne (doptaci¢ do tych przewidzianych w projekcie),

e zamontowaé drzwi szklane (zamiana trzech drzwi do saun + montaz
dodatkowych drzwi do wc i pomieszczenia technicznego, w rozliczeniu
zostang oddane zamowione juz drzwi inwestorowi),

e wykonac¢ siedziska w przedsionku saun,

e zamontowac (po dostawie) urzadzenie do produkcji lodu wraz z misg do lodu,

niezbedny jest rowniez:

montaz umywalek z bateriami automatycznymi,

montaz natryskow ratunkowych,

wykonanie odptywu z umywalek i natryskow,

montaz czujnika poziomu cieczy odpornego na $rodki chemiczne,

wykonanie progéw pod zbiornikami w pomieszczeniach chemii,

doprowadzenie cieptej wody,

montaz neutralizatora Sciekow,

dostosowanie zasilacza awaryjnego,

montaz glowic telekomunikacyjnych.
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Wszystkie ww. wydatki potraktowano jako osobne zamowienia o wartosci ponizej
30tys. euro. Zlecono je firmie budujacej plywalnig (realizujacej umowe
nr 700/WIiZP/50/2016) bez rozpoznania rynku lub rozpoznania cenowego W oparciu
0§ 8 ust. 1 lit. a zarzadzenia nr 7/KU/2017 Burmistrza z dnia 30 maja 2017 r. &7,
ktory odnosit sie do przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze®. Uznano
je za wydatki ponoszone bez stosowania przepisow upzp na podstawie art. 4 pkt 8
upzp. Niektore z ww. zleconych robot byly wynikiem konsultacji rozwigzan
projektowych z Sanepidem czy Straza Pozarng. Burmistrz wyjasnit, ze nie mogt sie
w takich sytuacjach powota¢ na wady dokumentacji projektowej i ewentualnie
obcigzy¢ tymi kosztami projektantow, gdyz nie byly to wymienione w umowie
niezgodnosci z normami i warunkami technicznymi (§ 7 ust. 2 pkt 2 lit. b umowy
nr 91/WIiZP/1/2016). Zdaniem Burmistrza nie bylo tez podstaw do zmiany umowy
nr 700/WIiZP/50/2016, gdyz przewidywata ona mozliwo$¢ zmiany dotyczacej
sposobu wykonania w razie, gdy jest niezbedna ze wzgledow technicznych,
technologicznych lub organizacyjnych, o ile zmiana taka jest korzystna dla
Zamawiajacego lub konieczna w celu prawidfowego wykonania umowy, a brak
zmiany sposobu wykonania umowy skutkowatby niewykonaniem lub wadliwym
wykonaniem przedmiotu umowy - pod warunkiem, ze Wykonawca lub Projektant
zaoferuje  rozwigzania  techniczne,  technologiczne  lub organizacyjne
o rownowaznych lub lepszych parametrach. W tym przypadku nie zachodzita taka
sytuacja, poniewaz zakres dodatkowych robot nie pokrywat sie z robotami
przewidzianymi w dokumentacji ani nie byly to roboty zamienne (np. w sprawie
zbiornika schtadzajacego nie zdecydowano sie na podpisanie aneksu, gdyz nie byt
on wymieniony w SIWZ).

NIK nie podziela wyja$nien Burmistrza w tej sprawie, ktory stwierdzit, ze przedmiot
zamowienia dotyczacy budowy plywalni zostat oszacowany z nalezytg starannoscia,
wg wiedzy posiadanej na dzien ogloszenia postepowania przetargowego,
dokumentacji projektowej oraz sporzadzanych na jej podstawie kosztorysow
inwestorskich oraz powotat sie na brak mozliwosci oszacowania wstecz (nie sumuje
sie do wartosci udzielonego zaméwienia wartosci juz udzielonych zaméwien, jezeli
zamowienie to nie bylo ujete w planie i przewidziane do wykonania w momencie
udzielenia poprzednich zamoéwien). Zdaniem NIK istota nieprawidiowosci jest
wiagnie obiektywna mozliwos¢ przewidzenia na etapie planowania zamoOwienia
publicznego (przy zachowaniu nalezytej starannosci) potrzeby realizacji ww. prac,
przy uwzglednieniu charakteru przyszlej komercyjnej” dziatalnosci ptywalni, a takze
wymagah  stawianych  inwestycji ze  wzgledow higienicznych  oraz
przeciwpozarowych.

(Dowody: akta kontroli str. 1439-1686, 1815-1841)

b) Do postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, w wyniku ktorych zawarto
umowy o numerach: 88/WIiZP/11/2018, 470/WIiZP/40/2017, 701/WIiZP/96/2017
i 87/WIiZP/10/2018, bezpodstawnie zastosowano §8 ust. 1 lit. a regulaminu
wprowadzonego ~ Zarzadzeniem nr  7/KU/2017  Burmistrza,  dotyczacym
nieprzeprowadzania rozpoznania rynku lub rozpoznania cenowego z przyczyn
technicznych o obiektywnym charakterze. Wediug obowigzujacych w tym czasie
regulacji wewnetrznych?® dla zaméwien publicznych o wartosci od 4 do 14 tys. euro
nalezato przeprowadzi¢ rozpoznanie rynku udokumentowane zatwierdzong przez

67\W sprawie regulaminu postepowania w zakresie wydatkowania rodkow  publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy - Prawo zamowien
publicznych.

& Wedlug § 8 ust. 1 Iit. a zarzadzenia nr 7/KU/2017 Zamawiajacy moze nie przeprowadza rozpoznania rynku
lub rozpoznania cenowego, jezeli dostawy, uslugi lub roboty budowlane mogg by¢ $wiadczone tylko przez
jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.

89 Rozdziat 11l i rozdziat V Zarzadzenia nr 7/KU/2017 Burmistrza.
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Burmistrza notatka’®, a o wartosci od 14 do 30 tys. euro rozpoznanie cenowe
w oparciu o zaproszenia do zlozenia propozyciji cenowej zamieszczonej w Biuletynie
Informacji Publicznej lub skierowanej, do co najmniej trzech wykonawcow. Nie
znajduja uzasadnienia argumenty podane przez Burmistrza, ktéry odnoszac sie do
szacowania wartoéci zleconych robot przedsiebiorstwu budowlanemu tylko
na podstawie ich oferty i prowadzonych tylko z tym podmiotem negocjacji podat,
Zze wartos¢ robot dotyczacych uméw nr. 470/WIiZP/40/2017, 87/WI1iZP/10/2018,
88/WI1izZP/11/2018 i 701/WIiZP/96/2017 szacowano na podstawie kosztorysow
inwestorskich, z firmag prowadzono réwniez rozmowy dotyczace ceny oferty. NIK nie
podziela stanowiska Burmistrza, ktéry podal, ze podstawowym uzasadnieniem dla
zastosowania §8 ust. 1 lit. a Regulaminu wprowadzonego Zarzadzeniem
nr 7/KU/2017 do przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego dla umow 88/WIiZP/11/2018, 470/WIiZP/40/2017, 701/WIiZP/96/2017
oraz 87/WIiZP/10/2018 byly wzgledy techniczne, wszystkie roboty przenikaty sie
bowiem z robotami podstawowymi, ingerowaty czeSciowo w ich zakres,
a powierzenie tych robot innemu Wykonawcy mogtoby doprowadzi¢ do trudnoci
w okre$leniu  odpowiedzialnosci Wykonawcéw za wykonane roboty w $wietle
udzielonej gwarancji. Bezzasadne jest rowniez powofanie si¢ Burmistrza na
wezesniejsze doswiadczenia zamawiajgcego (Gminy Strzegom) przy eksploatacii
obiektow, na ktérych swoje roboty wykonywaly jednoczesnie rozne firmy, roboty
przenikaty sie, w zwigzku z czym pojawiaty sie liczne problemy z ustaleniem oséb
odpowiedzialnych za zaistniate wady i usterki w okresie gwarancji i rgkojmi (co byto
podstawg do ww. zapisu w regulaminie). Za zleceniem opisanych wyzej robot bez
przyjetego w regulacjach wewnetrznych szacowania ich wartosci nie moze rowniez
przemawia¢ przywotana przez Burmistrza funkcja kierownika budowy, ktorg
zapewniat generalny wykonawca. Z przedstawionej dokumentacji i ziozonych
wyjasnien  wynikato, ze roboty budowlane objete ww. fakturami nie miaty
skomplikowanego charakteru, a zdaniem NIK wzgledy techniczne uzasadniajgce
udzielenie zaméwienia z wolnej reki okreslonemu wykonawcy bez przeprowadzenia
procedury konkurencyjnej powinny mie¢ jednak zasadniczy charakter, tak aby
mozna byto wykazag, ze wykonanie zamowienia przez innego wykonawce w danym
migjscu i czasie jest ze wzgledow technicznych rzeczywiécie niemozliwe, a nie tylko
utrudnione i ze ta niemoZliwos¢ ma charakter trwaly oraz nieunikniony, za$
mozliwos¢ zrealizowania zamoéwienia przez jednego wykonawce nie jest wynikiem
wczesniejszych dziatan czy ewentualnie zaniechan zamawiajacego.

(Dowody: akta kontroli str. 1439-1686, 1815-1841)

2) Niezgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie
gminnym’?, Regulamin Ptywalni ,Dolnoslaski Delfinek” nie zostat uchwalony przez
Rade Miasta w Strzegomiu. Opracowat go i upublicznit (na stronie internetowej oraz
na terenie ptywalni) Zarzad OSiR. NIK nie podziela stanowiska Burmistrza w tej
sprawie, ktory powofat sie na instruktazowy, techniczny i informacyjny charakter
wydanego przez zarzad OSIR regulaminu. Przywotane przez Burmistrza wyroki
sadowe $wiadczg o wadliwosci wydawanych uchwat ze wzgledu na ich tresc,
a nie kwestionujg wytacznych uprawnien organdéw stanowigcych samorzadu gminy
do wydawania przepisow w przedmiotowym zakresie. NIK w swojej ocenie nie
odnosi sie do postanowien regulaminu opublikowanego na terenie ptywalni oraz na
stronie internetowej OSIR, ale wskazuje, ze powinien on by¢ zgodnie z prawem

70 Zawierajaca W szczegolnosci: [1] szczegdlowy opis przedmiotu zamoéwienia, 2] termin realizacjiwykonania
zambwienia, [3] szacunkowa warto$¢ przedmiotu zamowienia, [4] przeliczenie wartosci przedmiotu zamdwienia
ze zZlotych na réwnowartos¢ wyrazong w euro, [5] nazwe i adres podmiotow, do ktorych wystapiono
z zapytaniem (co najmniej dwdch wykonawcow), [6] proponowang ceng oraz inne kryteria wyboru oferty, [7] date
i forme uzyskania informagiji, [8] propozycje udzielenia zamowienia wybranemu wykonawcy z uzasadnieniem.

" Dz. U.z2018 1. poz. 994, ze zm.; dalej: ,usg”.
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Ocena czagstkowa

uchwalony przez Rade Miasta w Strzegomiu, jako akt prawa miejscowego
wrozumieniu art. 40 ust. 1 wusg. Osobg odpowiedzialng za powyzszg
nieprawidlowo$¢ jest Burmistrz, ktory byt obowigzany na podstawie art. 30 ust. 2
pkt 1 w zw. z art. 11a ust. 3 usg do przygotowania stosownego projektu uchwaty
rady gminy.

(Dowody: akta kontroli str. 1695, 1773-1776, 1646-1848)

3) Trzy spoéréd szesciu rozliczonych w ramach zawartej z Wojewodziwem
Dolnoslaskim umowy nr DZ-S/71/2016 faktur’2 (w kwocie ogotem 100 000,00 z!,
stanowiace 8% zrefundowanych wydatkéw) dotyczacych wykonania dokumentacii
projektowo-kosztorysowej nie zawieraly opisu 0 nastepujacej tresci: pfatne
ze $rodkow Wojewddztwa Dolnoslaskiego na podstawie umowy nr DZ-S/71 z dnia
22.02.2016 r., do czego zobowigzywat § 11 ust. 2 tej umowy. Dopiero w dniu
5 grudnia 2016 r. do ww. dokumentow dotgczono opisy uzupetniajgce (osobne,
zalaczone do faktur dokumenty podpisane przez Skarbnika Gminy i Burmistrza). Nie
znajduja w tej sprawie uzasadnienia podane przez Burmistrza argumenty dotyczace
mafego formatu otrzymanych od projektantéw faktur czy rozumienia dodatkowych,
dolaczonych do faktur dokumentow, jako ich integralnych czgsci (sporzadzony przez
pracownikéw Urzedu dodatkowy opis faktury), a takze akceptacja takiego rozliczenia
przez UMWD. Jak wskazal sam Burmistrz, doiaczone do faktur opisy
poéwiadczajace rozliczenie wydatkow nimi - dokumentowanych z  budzetu
Wojewddztwa  Dolnoslaskiego  zostaly — sporzadzone przed wystgpieniem
z wnioskiem o platnosé pierwszej transzy dofinansowania (5 grudnia 2016 r.),
a zgodnie z ww. wskazanymi postanowieniami umowy nr DZ-S/71/2016 Gmina
Strzegom zobowigzata sie do opisu dokumentow (a nie sporzadzonych do nich
zatacznikow), ktére stanowig podstawe wydatkowania przyznanych srodkow, a wige
na etapie ponoszenia wydatku, w ramach weryfikacji dokumentacji finansowo-
ksiegowej, a nie dopiero na etapie refundacji przyznanych srodkow.

(Dowody: akta kontroli str. 483-516, 919-1205, 1616, 1690-1692)

4) W jednym przypadku Urzad nie wywigzat sig z wynikajacego z § 9 ust. 4 umowy
nr DZ-S/71/2016 obowiazku kwartalnego przekazywania UMWD informacii
(dokumentow)  stuzacych — monitorowaniu  postepow realizacji  zadania
inwestycyjnego. Informacja zostata przestana 4 sierpnia 2017 r. pismem
nr WIiZP.7013.16.2015.UG, t. z jednomiesiecznym opoznieniem i dotyczyta
postepow prac za poprzednie cztery miesigce, a nie za kwartat (poprzednia
informacja o stanie realizacji inwestycji zostata przekazana do UMWD dnia
11 kwietnia 2017 r.). Jak podal Burmistrz, powodem nieprzygotowania
i nieprzestania w lipcu 2017 r. ww. informacji bylo przeoczenie, a zlozZenie jej
(z jednomiesiecznym opdznieniem) nastapito w wyniku telefoniczne] interwencji
pracownika UMWD.

(Dowody: akta kontroli str. 483-516, 919-1205, 1690-1692)

W ocenie NIK realizacja przez Gming Strzegom inwestycji budowy matej krytej
przyszkolnej ptywalni ,Dolnoslaski Delfinek” w Strzegomiu, przebiegata prawidlowo
izostata rozliczona zgodnie z umowami o dofinansowanie zawartymi
z Wojewddztwem Dolno$laskim oraz Ministrem  Sportu i Turystyki Niemniej
stwierdzono rowniez nieprawidiowo$ci polegajace na nieoszacowaniu z nalezyta
starannoscia wartosci zadania inwestycyjnego na etapie jego przygotowania,

72 (1] Faktura nr 03/03/2016 z dnia 25 marca 2016 r. na kwotg 30 147,30 zt brutto, (z czego ptatne ze Srodkow
budzetu Wojewddztwa Dolnoslaskiego: 30 000,00 zi), (2] faktura nr 02/05/2016 z dnia 20 maja 2016 r. na kwote
30 147,30 7t (z czego platne ze Srodkow budzetu Wojewodztwa Dolnoslaskiego: 30 000,00 zt), oraz [3] faktura
nr 03/07/2016 z dnia 19 lipca 2016 r. na kwote 40 196,40 zt (z czego platne ze srodkow budzetu Wojewodziwa
Dolnoslaskiego: 40 000,00 zt).
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Opis stanu
faktycznego

atakze na zlecaniu w ftrakcie realizacji tej inwestycji dodatkowych robot
budowlanych bez zachowania zasad transparentnosci i konkurencyjnosci.

2. Efekty realizacji inwestycji budowy krytej ptywalni

2.1. Zgodnie z ziozeniami Programu ,Dolno$lgski Delfinek” gtownym
przeznaczeniem strzegomskiej ptywalni byta nauka ptywania prowadzona dla dzieci
i mlodziezy. Cel ten zostat zrealizowany, co potwierdzity przeprowadzone w trakcie
kontroli NIK ogledziny?. W roku szkolnym ptywalnia w godzinach od 8% do 15% byta
udostepniania wytacznie dzieciom/miodziezy w celu nauki ptywania w ramach zaje¢
wychowania fizycznego lub zaje¢ pozalekcyjnych (takze w zwigzku w realizacjg
przez gmine programu ,Umiem Plywac”). Wediug stanu na koniec czerwca 2018 .
w prowadzonych zajeciach lekcyjnych na ptywalni ,Dolnoslaski Delfinek”
w Strzegomiu wzielo udziat: 475 uczniéw w marcu (doktadnie od dnia 17 marca
2018 r., tj. po otwarciu obiektu), 593 w kwietniu, 657 w maju i 599 w czerwcu
2018r., w zwigzku z realizacjg projektu ,Umiem Plywac” z nauki ptywania
skorzystato po 180 uczniéw w miesigcach od marca do maja 2018 r. i 176 uczniow
w czerwcu 2018 r. Poza tzw. ,godzinami szkolnymi”, tj. codziennie w godz. 150%0-2200
basen byl wynajmowany na zorganizowane prowadzenie zaje¢: aqua-aerobiku,
,Aktywny Senior’, nauki ptywania. Dopiero z chwilg otwarcia na terenie Gminy
Strzegom plywalni uczniowie szkél zlokalizowanych na jej terenie zostali objeci
naukg ptywania w ramach zaje¢ dydaktycznych z wychowania fizycznego,
w miesigcach od marca do czerwca 2018 r. naukg plywania zostato objgtych 573
ucznidw z trzech strzegomskich szkot podstawowych (ogdtem 26 klas), ponadto 180
ucznidw bylo dowozonych ze szkot potozonych poza miastem w ramach programu
,Umiem Ptywa¢’. Ogotem naukg ptywania z chwilg otwarcia ptywalni zostato
objetych 753 uczniow, co wielokrotnie przewyzszalo liczbe uczniow uczacych sie
plywaé na koszt Gminy Strzegom w roku 2016 (75 ucznidéw) oraz w roku 2017 (120
ucznidwm).

(Dowody: akta kontroli str. 1703-1725)

2.2. Z tytutu dzierzawy ptywalni Dolnoslaski Delfinek Gmina Strzegom osiagneta
przychdd, ktory na koniec czerwca 2018 r. wyniost 6 696,00 zt. Gmina Strzegom nie
ponosita kosztow tzw. bezposrednich zwigzanych z utrzymaniem tego obiektu.

Podstawg dokonanej w lipcu 2018 r. dopfaty w wysokosci 114 089,00 zt do
dziatalnosci OSiR byly przedkiadane przez te spotke miesieczne rozliczenia,
z ktdrych wynikato, Ze jej przychody od poczatku marca do korica czerwca 2018 r.
wyniosty 156 684,00 zt, a poniesione koszty 316 824,00 zt. Dotychczasowa strata
wyniosta wiec 160 140,00 zt. Stanowito to 76,3% rocznej straty wynikajace]
z utrzymania plywalni (209 882,00 zi) przewidzianej w Kalkulacji kosztow
eksploatacyjnych oraz przychodéw ze sprzedazy biletéw (zatacznik nr 12 do
wniosku o dofinansowanie zadania, przestanego w dniu 19 maja 2018 r. do MSiT?®).
Poniesione przez ten okres koszty eksploatacyjne ptywalni byly prawie dwukrotnie
wyzsze niz przewidywane, wyniosty bowiem $rednio 79 205,00 zt miesigcznie’,
azww. Kkalkulacji wynikato, ze planowano je na poziomie 48 500,00 zt
miesigcznie”. Osiggane przychody z tytutu funkcjonowania ptywalni, ktore w tym

73 Dnia 15 czerwca 2018 r.

74 W ramach limitowanej liczny miejsc w zwigzku z realizacjg programu ,Umiem Plywac”.

75 Przyjete tam koszty eksploatacyjne ptywalni ,Dolno$laski Delfinek” w Strzegomiu wynikaty z opracowanej na
Zlecenie Wojewddztwa Dolnoslaskiego analizy funkcjonalno-uzytkowej matych przyszkolnych krytych ptywalni
w ramach programu ,Dolnoslaski Delfinek” z uwzglednieniem wspétczynnika powierzchni wynoszacego 1.4.

78 Wedlug wyliczenia: ogétem koszty poniesione przez spdtke (316 824,00 zf) na ilos¢ miesigcy, w ktorych
udostepniana byta ptywalnia (4 m-ce).

77 Wedlug wyliczenia: ogétem roczne planowane koszty eksploatacyjne ptywalni w Strzegomiu (582 001,00 zt)
na ilo&¢ miesiecy w ciagu roku (12 m-cy).
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samym okresie wyniosty érednio 39 171,00 zt miesiecznie’, byly o 26% wyzsze od
miesiecznych przychodow prognozowanych przed budowg obiektu (w kwocie
31009,00 z79). Z osiggnietych przez OSIR w miesigcach od marca do czerwca
2018 r. przychodéw prawie potowe® stanowity jednak srodki pochodzace z wynajmu
plywalni szkotom polozonym na terenie Gminy Strzegom (OSIR wystawiat faktury za-
udostepnianie basenu szkolom w godzinach zarezerwowanych na zajgcia dla dzieci
i miodziezy). Burmistrz wyjasnit, Ze ustalajgc ceng za udostepnienie ptywalni
szkolom (240,00 zt brutto za godzing) OSIR kierowat si¢ kalkulacjg kosztow
utrzymania basenu w przeliczeniu na jedng godzing przy uwzglednieniu
maksymalnych przychodow z ptywalni.

Ponadto Gmina Strzegom poniosta koszty w kwocie 14 970,00 zt z tytulu dowozu
uczniéw spoza Strzegomia na lekcje wychowania fizycznego na ptywalni.
(Dowody: akta kontroli str. 1693-1698, 1707-1845)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze wedfug analizy funkcjonalno-uzytkowej matych przyszkolnych
krytych ptywalni8! udostepnianie krytej ptywalni szkolom nie bedzie stanowito zrodta
przychodéw gmin. Natomiast z rozliczen zlozonych przez OSIR wynika, ze prawie
polowa wplywéw pochodzita z platnego udostepniania tej ptywalni gminnym
szkolom. Burmistrz wyjasnit, ze decyzja o pobieraniu od szkét opfat za korzystanie
z plywalni byta konsekwencjg przekazania jej w dzierzawe spoice OSIR, do zadan
ktorej nalezalo miedzy innymi zarzadzanie tym obiektem, chciano rowniez pokazac
w budzecie Gminy Strzegom w rozdziale ,O$wiata i wychowanie” (wg klasyfikacji
budZetowej) rzeczywiste koszty funkcjonowania szkot. Zdaniem Burmistrza
wydatkowanie $rodkéw na nauke ptywania byto zwigzane z zapewnieniem realizacji
wychowania fizycznego w szkotach, stad uchwatg nr 19/18 Rady Miejskiej
w Strzegomiu z dnia 14 marca 2018 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Strzegom
na rok 2018 $rodki w kwocie 62 400,00 zt na pokrycie kosztow korzystania z basenu
zostaly wprowadzone do szkél. NIK podziela argument Burmistrza o zapewnieniu
uczniom i miodziezy bezptatnej nauki plywania, Swiadczacym o zgodnym
z umowami o dofinansowanie tego zadania inwestycyjnego i zatozeniami Programu
,Dolnoslaski Delfinek” przeznaczeniu krytej ptywalni. Niemniej jednak zauwazyc
nalezy, ze w analizie funkcjonalno-uzytkowej matych przyszkolnych krytych ptywalni
przewidziano, ze komercyjny, czyli ptatny charakter bedzie miato udostepnianie
plywalni jedynie poza zajeciami szkolnymi. Ponadto przyjety sposob rozliczenia
dziatalnosci krytej ptywalni wptywa bezposrednio na wynik finansowy spotki OSIR
poprzez zwiekszenie jej przychodow i tak pochodzacych z budzetu Gminy
Strzegom.

(Dowody: akta kontroli str. 145, 1693-1698, 1707-1641)

Gmina Strzegom zapewnita $rodki na biezace funkcjonowanie krytej ptywalni
,Dolnoslaski Delfinek”. Obiekt ten wykorzystywany byt zgodnie z przeznaczeniem, t].
stuzyt przede wszystkim nauce ptywania dzieci i mtodziezy. Zorganizowano w nim
rowniez ogdlnodostepne zajecia rekreacyjne z wykorzystaniem powstatego

78 Wediug wyliczenia: ogotem osiagniete przez spotke przychody (156 684,00 z4) na ilo$¢ miesiecy, w ktorych
udostepnicna byta ptywalnia (4 m-ce).

79 Wediug wyliczenia: ogétem przyjete w kalkulacji roczne przychody ze sprzedazy biletow (wynikajace z analizy
funkcjonalno-uzytkowej z uwzglednieniem wspéiczynnika powierzchni) wynoszace 372118,00 zt na ilos¢
miesigcy, w ciagu roku (12 m-cy).

8075 600,00 zt.

81 Zgodnie z § 1 ust. 4 umowy nr DZ-5/71/2016 z dnia 22 lutego 2016 r. Gmina Strzegom o$wiadcza, ze
zrealizuje zadanie inwestycyjne zgodnie z zatozeniami programu ,Dolnoslaski Delfinek” przedstawionymi na
stranie internetows] www.dolnys/ask.pl oraz wytycznymi zawartymi w analizie funkcjonalno-uzytkowej (...).
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

w ramach tej inwestycji ,saunarium’, wanny typu ,jacuzzi" i brodzika z atrakcjami
wodnymi. Natomiast analiza pierwszych trzech miesigcy dziatalnosci ptywalni
wskazuje, ze straty ponoszone z tytulu utrzymania tego obiektu moga by¢ znaczaco
wieksze od zaktadanych. Ponadto watpliwosci budzi przyjety sposob rozliczania
zaje¢ na ptywalni dla uczniow ze szkdt, ktorych organem zatozycielskim jest Gmina
Strzegom, gdyz jest on niezgodny z analizg funkcjonalno-uzytkowg a koszty tych
zaje¢, wykazywanych, jako przychod OSIR i tak pokrywata Gmina Gluszyca.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol? (dalej: ,ustawa o NIK"), wnosi o

1. Przygotowanie projektu uchwaty okreslajacej Regulamin plywalni ,Dolno$laski
Delfinek” oraz przedtozenie go Radzie Gminy Strzegom.

2. Dokonywanie wyboru wykonawcy zamowienia publicznego  w wyniku
konkurencyjnego postepowania prowadzonego na podstawie przepisow upzp lub
zarzadzenia nr 12/KU/2014 Burmistrza z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
requlaminu postepowania w zakresie wydatkowania Srodkéw publicznych
o wartosci nieprzekraczajgcej wyrazonej w zlotych réwnowartosci  kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwieri publicznych.

3. Rzetelne monitorowanie i dokumentowanie realizowanych inwestycji zgodnie
z zasadami wynikajgcymi z uméw o ich dofinansowanie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia {g wrze$nia 2018 1.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
Malgorzata Jakubiec-Dzielendziak
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

82Dz, U.z 2017 ., poz. 524, ze zm.
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