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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: ,Ministerstwo” lub
,MSWIA”), ul. Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa.

Joachim Brudzinski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, od dnia
9 stycznia 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

a) Barttomiej Sienkiewicz, Minister Spraw Wewnetrznych, od dnia 25 lutego 2013 r.
do dnia 21 wrze$nia 2014 r.,

b) Teresa Piotrowska, Minister Spraw Wewnetrznych, od dnia 22 wrze$nia 2014 r.
do dnia 15 listopada 2015 .,

c) Mariusz Btaszczak, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, od dnia
16 listopada 2015 r. do dnia 9 stycznia 2018 .

Dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczace spraw
zwigzanych z cudzoziemcami oraz nadzér nad organami realizujgcymi zadania
w tym zakresie.

Od dnia 1 maja 2014 r. do dnia 31 grudnia 2018 .
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu.

1. Grzegorz Fikus, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLWR/200/2018 z dnia 18 wrzednia 2018 r. oraz nr LWR/22/2019 z dnia
30 stycznia 2019r.

2. Joanna Marczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/245/2018 z dnia 26 listopada 2018 r.
3. Marcin Kalinski, gtdwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/199/2018 z dnia 18 wrzesnia 2018 r.

(akta kontroli str. 1-3, 3747)

"Dz. U.z 2017 r. poz. 524, ze zm. - dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Ministerstwo podejmowato dziatania majace na celu
realizacje zadan zwigzanych z obstugg cudzoziemcow.

Poziom zatrudnienia pracownikow MSWIA bezposrednio zajmujgcych si¢ sprawami
dotyczacymi cudzoziemcdw byt adekwatny do realizowanych zadan. Pracownicy ci
byli merytorycznie przygotowani do wykonywania obowigzkéw z tego zakresu.
Niemniej w przypadku dwoch pracownikow, mimo ustawowego obowigzku, nie
stworzono indywidualnego planu rozwoju zawodowego (dalej: ,IPRZ”), co jednakze
nie miato znaczacego wptywu na dziatalnos¢ MSWIA w zakresie obstugi spraw
zwigzanych z cudzoziemcami.

W Ministerstwie nierzetelnie monitorowano proces wykonywania decyzji Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: ,Minister’) o zobowigzaniu
cudzoziemcow do powrotu, wydawanej w trybie art. 329a ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach®, gdyz w pieciu na szeS¢ takich spraw wybranych do
kontroli, nie dysponowano informacjami Strazy Granicznej (dalej: ,SG’)
potwierdzajacymi wykonanie tych decyzji, tj. opuszczenie przez cudzoziemcow
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ,RP”). W ocenie NIK, z uwagi na
charakter podejmowanych rozstrzygnie¢, a takze obowigzki Ministra w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, winien on posiada¢ aktualng wiedze
o realizacji zobowigzania cudzoziemca do opuszczenia terytorium RP.

Minister, realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy* (dalej: ,ustawa o promocji
zatrudnienia”), podejmowat wspotprace z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej>. Angazowat sie rowniez w dziatania wpisujace sie¢ w realizacje celu
nr10 ,Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnoscr’, tj. w przedmiocie poprawy jakoSci i zwigkszenia szybko$ci obstugi
administracyjnej obywateli oraz oséb prawnych poprzez uzycie nowoczesnych
instrumentow  zarzadzania. Podejmowat takze wspotprace z  krajowymi
i zagranicznymi instytucjami, organizacjami pozarzadowymi i placéwkami naukowo-
badawczymi w zakresie dotyczacym migracji i spraw cudzoziemcow.

Ponadto Minister aktywnie uczestniczyt i zgtaszat postulaty w sprawach dotyczacych
migracji, cudzoziemcdw i administracji obstugujacej cudzoziemcéw w ramach
koordynowanych przez Ministra Inwestycji i Rozwoju prac nad ,Priorytetami
spofeczno-gospodarczymi polityki migracyjnej” i dokumentem implementacyjnym do
tego opracowania, mimo zgtaszanych przez jego przedstawicieli watpliwosci
w zakresie wkaciwosci organu koordynujacego te prace. Zgodnie bowiem z art. 29
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej®
(dalej: ,ustawa o dziatach administracji rzadowey”), to Minister — kierujacy dziatem
sprawy wewnetrzne — koordynuje dziatania zwigzane z politykg migracyjng panstwa.
Podkreslic nalezy, ze do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych’ funkcjonowaty
w strukturach administracji centralnej trzy podmioty, ktérych obszar wtasciwosci
obejmowat polityke migracyjng, tj. miedzyresortowy Zespdt do Spraw Migracji
| wewnatrzresortowy Zespdt do spraw przygotowania dokumentu ,Polityka
migracyjna Polski” w MSWIA, oraz Zespdt roboczy ds. polityki spoteczno-

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe.

3Dz. U.z2018 . poz. 2094, ze zm.

4Dz. U. z2018r. poz. 1265, ze zm.

5 Wczesniej z Ministrem Pracy i Polityki Spoteczne;.

6Dz. U.z2018 . poz. 762, ze zm.

718 stycznia 2019r.



gospodarczych polityki migracyjnej w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju. W ocenie
NIK taki podziat kompetencji, w tym miedzy dwdch ministréw, jest dziataniem
nieefektywnym i moze skutkowac¢ sporami, trudno$ciami w skoordynowaniu dziatan
oraz dublowaniem kompetencji.

Minister nie opracowat dokumentu o charakterze strategicznym, ktory okreslatoy
zakres koordynacji i dziatan instytucji odpowiedzialnych za polityke migracyjng
panstwa oraz wskazywat kierunki ksztattowania tej polityki, pomimo ze w dniu
18 pazdziernika 2016 r. Rada Ministrow uznata poprzednie dokumenty o takim
charakterze za nieobowigzujgce. W okresie objetym niniejszg kontrolg podjeto
wprawdzie dziatania zmierzajace do jego opracowania, jednak dotychczas nie
zakonczyty sie one powodzeniem. W zwigzku z tym, w ocenie NIK, nalezy
zintensyfikowa¢ dziatania w celu sfinalizowania prac nad zatozeniami nowej polityki
migracyjnej panstwa, biorgc pod uwage istniejagce uwarunkowania wewnetrzne
i zewnetrzne. Podkreslic nalezy, Zze o stworzenie takiego dokumentu NIK
wnioskowata juz w maju 2018 r. po przeprowadzone] w Ministerstwie kontroli
P/16/036 — ,Polityka migracyjna panstwa’.

Nadzoér Ministra nad wojewodami w zakresie spraw zwigzanych z cudzoziemcami
byt niewystarczajacy i nie w petni skuteczny. Dziatania ukierunkowane m.in. na
usprawnienie obstugi cudzoziemcéw w urzedach wojewddzkich, nie przyniosty
oczekiwanych efektow. Wojewodowie — w zdecydowanej wiekszoSci — nie
dochowywali ustawowych terminébw na zatatwianie spraw cudzoziemcow
zwigzanych z legalizacjg ich pobytu na terytorium RP. Pomimo ze w MSWIA trwaty
prace dotyczace stworzenia polityki nadzorczej Ministra wobec podlegtych organow
i jednostek, w tym prace dotyczace modyfikacji i zintensyfikowania nadzoru nad
Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (dalej: ,Szef UdSC”), to nie zostaty one
zakonczone do czasu kontroli NIK. Zauwazy¢ jednoczesnie nalezy, ze jeszcze
wlipcu 2014 r. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, w ramach opracowania
pt. ,Nadzor w administracji rzadowej”, rekomendowata wypracowanie polityki
nadzoru przez kazdego z ministrow. Roéwniez praktykowane i przyjete
w Ministerstwie zasady dokumentowania czynno$ci nadzorczych, prowadzonych
wobec wojewoddw i Szefa UdSC, nie pozwalaty na dokonanie cato$ciowej oceny
skuteczno$ci tego nadzoru ze strony Ministra.

W przypadku siedmiu na 14 skontrolowanych skarg na dziatalnos¢ wojewodow
w sprawach zwigzanych z organizacjq obstugi cudzoziemcéw, nie zostaty one —
wbrew art. 229 pkt 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego® (dalej: ,KPA”), rozpatrzone przez Ministra, ale przekazane
w wiekszosci do zatatwienia przez inny organ.

8Dz. U. z2018r. poz. 2096 ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis stanu faktycznego

1. Dziatania Ministra dotyczace spraw zwigzanych
z cudzoziemcami oraz nadzér nad organami realizujgcymi
zadania w tym zakresie

1.1. Dzialania  Ministra  dotyczace  spraw  zwigzanych
z cudzoziemcami

1.1.1. W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
(dalej: ,MSW”) i MSWiA® komérkami organizacyjnymi zajmujacymi sie bezposrednio
sprawami zwigzanymi z cudzoziemcami byty: Departament Polityki Migracyjnej!0
(dalej: ,DPM”) i Departament Analiz i Polityki Migracyjnej'! (dalej: ,DAIPM”). Stan
zatrudnienia'2 w tych komérkach wynosit Srednio 31,1 etatéw, w tym 27,8 etatow
w 2014 r., 28,8 etatow w 2015 r., 30,0 etatow w 2016 r. oraz 34,5 etatébw w latach
2017-2018. Bezposrednio sprawami zwigzanymi z cudzoziemcami w badanym
okresie zajmowato sie tacznie 55 0sob.

Podsekretarz Stanu w MSWIA Renata Szczech (dalej: ,Podsekretarz Stanu”)
wskazata, ze wzrost zatrudnienia w okresie objetym kontrolg wynikat przede
wszystkim z przejecia zadania dotyczacego wydawania decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu na podstawie art. 329 ustawy o cudzoziemcach. W jej
ocenie aktualny poziom zatrudnienia nalezy uzna¢ za adekwatny do realizowanych
zadan i jest on wynikiem przeprowadzanych, w badanym okresie, naboréw
wewnetrznych i zewnetrznych.

W kontrolowanym okresie przeprowadzono tacznie 15 naboréw (siedem
wewnetrznych i osiem zewnetrznych), w tym: trzy w 2014 r. (dwa wewnetrzne
i jeden zewnetrzny), dwa w 2016 r. (dwa wewnetrzne), cztery w 2017 r. (trzy
wewnetrzne i jeden zewnetrzny) i szes¢ w 2018 r. (szeS¢ zewnetrznych, w tym jeden
byt w toku). W zakoriczonych w badanym okresie 14 naborach zgtosito sie fgcznie
46 kandydatow (z czego 28 spetialo wymagania formalne), spo$rod ktorych
wybrano dziewie¢ 0sob.
(akta kontroli str. 12-13, 37-45, 200, 210-211)
Na podstawie szczego6towej kontroli 16 akt osobowych pracownikdéw bezpo$rednio
zajmujgcych sie sprawami zwigzanymi z cudzoziemcami ustalono, ze:
— wszyscy pracownicy legitymowali sie wymaganym przepisami prawa
wyksztatceniem i stazem pracy;
— w stosunku do wszystkich pracownikéw, w opisach stanowisk pracy, zawarto
wymog znajomosci jezyka obcego na okreslonym poziomie;
— wszystkie zakresy obowigzkdéw i opisy stanowisk pracy byty aktualne oraz
zawieraty zadania realizowane przez tych pracownikow.

Z kolei na podstawie szczegGtowej kontroli dotyczacej pieciu wybranych
pracownikdw bezposrednio zajmujgcych sie sprawami cudzoziemcow: [a] dla
dwojga nie stworzono IPRZ; [b] w odniesieniu do pozostatych trzech pracownikow
nie zrealizowano wigkszosci zaplanowanych w IPRZ szkolen.

(akta kontroli str. 37-45, 187-194, 212, 538-719, 725, 808)

9 Od dnia 16 listopada 2015 r.

10 Do dnia 15 listopada 2015 r.

°0d dnia 9 kwietnia 2016 r.

12 Wedtug danych: w latach 2014-2017 - stan na dzien 31 grudnia; w 2018 r. - stan na dzieri 30 wrze$nia.
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1.1.2. W kontrolowanym okresie’> do MSWIA wptynety 92 powiadomienia’
o wydaniu cudzoziemcowi zaswiadczenia potwierdzajacego istnienie domniemania,
ze jest ofiarg handlu ludzmi, o ktérym mowa w art. 170 ustawy o cudzoziemcach.

Minister nie odnotowat w rejestrze informacji, o ktérych mowa w art. 171 ust. 2
ustawy o cudzoziemcach, 1. informacji o tym, Zze cudzoziemiec, ktéremu wydano
zaSwiadczenie (na podstawie art. 170 ww. ustawy): [a] aktywnie, dobrowolnie
| zwilasnej inicjatywy ponownie nawigzat kontakt z osobami podejrzanymi
0 popetnienie przestepstwa, o ktorym mowa w art. 189a § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny', lub [b] przekroczyt lub usitowat przekroczy¢
granice wbrew przepisom prawa.

Podsekretarz Stanu wskazata, ze w MSWiA nie istnialy wewnetrzne regulacje
(procedury) okreSlajace termin (wyznacznik) wpisu do rejestru ww. informacii
(o ktérych mowa w art. 171 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach).

(akta kontroli str. 14)
1.1.3. W okresie objetym kontrolg, nie wptynety wnioski o udostepnienie danych
zrejestru, o ktérym mowa w art. 428 ust. 1 pkt 7 ustawy o cudzoziemcach
(tj. rejestru zadwiadczen, o ktorych mowa w art.170 ww. ustawy).

Wedtug Podsekretarz Stanu powodem tego byta funkcjonujgca w ww. okresie
praktyka dzielenia sie z upowaznionymi organami informacjami o zidentyfikowanych
ofiarach handlu ludzmi, majaca na celu szybsze i sprawniejsze zapewnienia im
bezpieczenstwa. Wystosowywane do odpowiednich organdéw pisma zawieraty
informacje o wpisie zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 170 ustawy
0 cudzoziemcach i/lub informacje o zgtoszeniu danej osoby do ,Programu wsparcia
i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludzmi™18,

W badanym okresie wystosowano tacznie 145 pism, w tym:

— 42 pisma (dotyczace 42 cudzoziemcow) zawierajace informacje wytacznie
0 zgtoszeniu danej osoby do ,Programu wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka
handlu ludzmi’

— 103 pisma (dotyczace 77 cudzoziemcow), wsrdd ktorych: 24 dotyczyto wytacznie
zgtoszenia do ,Programu wsparcia i ochrony ofiary/Swiadka handlu ludzmr’,
31 dotyczyto wytacznie wpisu zaswiadczenia do Systemu Informatycznego
POBYT, 48 dotyczyto zaréwno zgtoszenia do ,Programu wsparcia i ochrony
ofiary/$wiadka handlu ludzmi”, jak i wpisu zaswiadczenia do Systemu
Informatycznego POBYT.

(akta kontroli str. 15, 213-259)

1.1.4. W latach 2016-2018 Minister wydat tacznie 12 decyzji o zobowigzaniu

cudzoziemca do powrotu w trybie art. 329a ustawy o cudzoziemcach, w tym dwie

w 2016 r. i po pie¢c w 2017 r. i w 2018 r. Przestankami do wydania ww. decyzji byly

obawy, ze osoby te mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ terrorystyczng (10 decyzji, w tym

dwie w 2016 r. i po cztery w 2017 r. i w 2018 r.) lub szpiegowska (dwie decyzje, po

18 W 2018 r. wedtug stanu na dzief 30 wrzesnia.

14 W tym: 76 ze SG, 10 z Prokuratury i 6 z Policji.

5 Dz. U.z2018r. poz. 1600, ze zm.

6 MSWiA od 2016 r. realizowato, we wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi, ,Program wsparcia i ochrony
ofiary/$wiadka handlu ludzmi”, przeznaczony dla cudzoziemcédw. Ustalono w nim specjalny mechanizm
zgtaszania ofiar i domniemanych ofiar handlu ludzmi do udziatu w tym Programie. Mechanizm ten zostat
okreslony dokumentem pn.: ,Algorytm postepowania dla funkcjonariuszy organéw $cigania w przypadku
ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi” i byt stosowany od 2009 r. przez funkcjonariuszy Policji i SG (w 2015 r.
nastapita aktualizacja tego dokumentu). Zgodnie z jego zapisami, po powzieciu przypuszczenia, ze
cudzoziemiec jest ofiarg handlu ludzmi oraz w przypadku zgody tej osoby na oferowang pomoc, organ $ciggania
zgtaszat cudzoziemca do tego Programu, a MSWIA potwierdzato objecie tym Programem i informowato o tym
okreslone instytucje, t. SG, Policje, Prokurature Krajowg (Generalng) oraz organizacje pozarzadowe
prowadzace na zlecenie Ministra ww. Program w ramach zadania publicznego pn. ,Prowadzenie Krajowego
Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludzmi’.
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jednej w 2017 i w 2018 r.). Wnioskodawcg w przypadku wszystkich ww. decyzji byt
Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i zadna z nich nie zostata
prawomocnie uchylona'”.

Na sze$¢ wybranych do szczeg6towej kontroli spraw'® ustalono, ze: [a] we
wszystkich przypadkach decyzje o zobowigzaniu cudzoziemcow do powrotu wydano
w terminie do 56 dni, tj. w terminie okreslonym w art. 35 § 3 KPA; [b] w dwdch
przypadkach decyzje zaskarzono, a sad administracyjny oddalit skargi; [c] w jednym
przypadku do dokumentacji sprawy zatgczono potwierdzenie wykonania decyzji,
tj. pismo z informacjg o opuszczeniu przez cudzoziemca terytorium RP (po uptywie
siedmiu dni od daty doreczenia decyzji).

(akta kontroli str. 16, 260-335)
1.1.5. W kontrolowanym okresie do Ministra nie wptynety wnioski o rozstrzygniecie
sprawy dotyczacej: [a] umieszczenia danych cudzoziemca w  wykazie
cudzoziemcow, ktdrych pobyt na terytorium RP jest niepozadany, [b] przedtuzenia
okresu obowigzywania wpisu, albo [c] usuniecia z wykazu danych cudzoziemca,
tj. wnioski, o ktorych mowa w art. 440 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach, w zwigzku
z czym Minister nie wydawat nakazow, o ktérych mowa w art. 440 ust. 3 tej ustawy.

(akta kontroli str. 16)

1.1.6. MSWIA nie dysponowato szczegotowymi danymi na temat wielko$ci $rodkow
z budzetu panstwa przeznaczonych na finansowanie poszczegolnych zadan
wynikajacych z ustawy o cudzoziemcach.

Komendant Gtéwny SG poinformowat, Ze w kontrolowanym okresie'® na sprawy
zwigzane z cudzoziemcami wydatkowano tacznie 194 687,8 tys. zt20, w tym na:
[a] przejazd nie wigcej niz dwoch przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
0 ktérym mowa w art. 333 ust. 1 ww. ustawy (6,9 tys. zt2'); [b] finansowanie pomocy
w dobrowolnym powrocie, 0 ktorym mowa w art. 335 ust. 1 ww. ustawy
(6 009,8 tys. z22); [c] wydanie i wykonanie decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu, o ktorym mowa w art. 336 ust. 1 ww. ustawy (9354,6 tys. zt23);
[d] doprowadzenie cudzoziemca do granicy albo do portu lotniczego albo morskiego
odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego, do ktdrego nastepuje przekazanie,
o0 ktérym mowa w art. 393b ust. 6 ww. ustawy (806,8 tys. zt?4); [e] umieszczenie
| pobyt matoletniego cudzoziemca w placéwce opiekunczo-wychowawczej, o ktérym
mowa w art. 397 ust. 6 ww. ustawy (2,6 tys. zt?); [f] funkcjonowanie strzezonych
osrodkow oraz aresztow dla cudzoziemcow, o ktdrych mowa w art. 408 ww. ustawy
(177 830,0 tys. zt?); [g] badania, o ktorych mowa w art. 413 ust. 1 ww. ustawy
(677,1 tys. zt27).

17 Skargi cudzoziemcow byty oddalane przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie.

'8 Po dwie z kazdego roku obowigzywania art. 329a ustawy o cudzoziemcach, tj. z lat 2016-2018.

19 W latach 2014-2017 wedtug stanu na dzief 31 grudnia, a w 2018 r. wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia.

20 W tym: 35020,6 tys. zt w 2014 r., 37 215,3 tys. zt w 2016 r., 40 730,8 tys. zt w 2017 r. oraz 35 261,4 tys. zt
w 2018 r. (do 30 wrzesnia).

20 W tym: 1,9 tys. Ztw 201510 5,0 tys. ztw 2017 r.

2\W tym: 241,2 tys. zt w 2014 r., 1 229,0 tys. zt w 2015 1., 2 325,2 tys. zt w 2016 r., 1 604,1 tys. zt w 2017 r.
i1610,3 tys. ztw 2018 r.

2 \W tym: 981,8 tys. zt w 2014 r., 2 263,1 tys. zt w 2015 1., 1 809,8 tys. zt w 2016 r., 2 395,0 tys. zt w 2017 r.
i1904,9tys.ztw2018r.

24\W tym: 1649 tys. zt w 2014 r., 204,6 tys. zt w 2015 r., 121,7 tys. zt w 2016 r., 206,0 tys. zt w 2017 r.
i109,6 tys. ztw 2018 r.

25 W tym: 0,9 tys. Ztw 20151., 0,1 tys. Ztw 2016 r.i 1,6 tys. zt w 2018 .

26 \W tym: 33 526,1 tys. zt w 2014 r., 33 385,1 tys. zt w 2015 r., 36 338,9 tys. zt w 2016 r., 42 117,9 tys. zt
w2017 1.1 32 462,0 tys. zt w 2018 r.

21 W tym: 106,6 tys. zt w 2014 r., 130,9 tys. zt w 2015 r., 135,1 tys. zt w 2016 r., 131,6 tys. zt w 2017 r.
1729 tys. ztw 2018 r.



Na zwigkszenie w latach 2014-2017 wydatkéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
(dalej: ,UdSC”) na realizacje zadan zwigzanych z pomocg udzielang cudzoziemcom
przeznaczono 42 737,6 tys. zi?8.

(akta kontroli str. 17, 738-739)

1.1.7. Minister, realizujac obowigzek wynikajacy z art. 4 ust. 7 pkt 1 ustawy

0 promocji zatrudnienia”, podjat wspdtprace z Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej?®

przy okreSlaniu sektorow dziatalnosci o szczegolnym natezeniu powierzania

wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajagcym bez waznego dokumentu
uprawniajgcego do pobytu na terytorium RP. W dniu 16 lipca 2014 r. dokonat

bowiem — w ramach uzgodnien — analizy przestanego w dniu 30 czerwca 2014 r.

projektu dokumentu pn.: ,Ocena ryzyka oraz sektory dziatalno$ci o szczegdlnym

natezeniu powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym bez
waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu w Polsce” (dalej: ,Ocena ryzyka”).

W powyzszej analizie Minister zawart uwagi natury metodologicznej. Z kolei

w odniesieniu do zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 7 pkt 2 ww. ustawy, Minister

w ramach uzgodnien z ministrem wiasciwym do spraw pracy wnosit uwagi do

propozycji informaciji dla Komisji Europejskie;.

Podsekretarz Stanu wskazata, ze: [a]po przekazaniu przez Ministra uwag do

projektu dokumentu ,Ocena ryzyka® nie przedktadano do ponownych uzgodnien

powyzszego dokumentu, gdyz ustawa o promocji zatrudnienia nie wskazuje jak
czesto taka ocena i ww. wykaz sektoréw dziatalno$ci majg by¢ dokonywane; [b] nie
podejmowano wspotpracy w zakresie planowania wielkoSci naptywu cudzoziemcow

z punktu widzenia potrzeb polskiej gospodarki i rynku pracy, gdyz zgodnie z art. 21

ustawy o dziafach administracji rzgdowej wiodgcym resortem w tym zakresie jest

resort pracy, ktory nie podjat inicjatywy w tej sprawie, a Minister nie ma mozliwosci
ani instrumentéw do samodzielnego okre$lenia potrzeb rynku pracy i gospodarki;
rozporzadzenie ministra wtadciwego do spraw pracy, o ktérym mowa w art. 90b
ustawy o promocji zatrudnienia nie zostato dotychczas wydane.

(akta kontroli str. 18, 204, 336-361)

1.1.8. Minister podejmowat dziatania wpisujgce sie w realizacje celu 10%0

,Dtugookresowej  Strategii Rozwoju  Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala

Nowoczesnosci®' w zakresie poprawy jako$ci i zwiekszenia szybko$ci obstugi

administracyjnej obywateli oraz 0séb prawnych poprzez uzycie nowoczesnych

instrumentéw zarzadzania. W zwigzku z tym:

— w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (dalej: ,FAMI"), w 2017 r.
ogtoszono dwa ograniczone nabory wnioskdéw skierowane do urzeddw
wojewddzkich, w ramach ktorych srodki FAMI przeznaczano m.in. na dziatania
majace na celu usprawnienie pracy urzeddéw wojewddzkich (wydziatéw do spraw
cudzoziemcow), w tym ich doposazenie w sprzet, a takze na wynagrodzenia;
projekty znajdowaly sie w trakcie wdrazania;

— dokonano analizy sytuacji kadrowej urzedéw wojewddzkich i UdSC;

— zalecono wojewodom niezwtoczne przeprowadzenie naboréw i faktyczne
zwigkszenie stanu zatrudnienia w wydziatach wifasciwych w sprawach
cudzoziemcow oraz dokonanie niezbednych analiz i podjecie dziatan, ktére moggq
wptyng¢ na poprawe obstugi klienta i skrdcenie czasu oczekiwania na
rozstrzygniecie w sprawach legalizacji pobytu cudzoziemcow;

— podjeto dziatania naprawcze w Departamencie Legalizacji Pobytu UdSC w celu
zwigkszenia szybkosci rozpatrywania spraw;

28 \W tym: 14 374,0 tys. ztw 2014 r., 9 566,0 tys. zt. w 2015 ., 9 639,6 tys. zt w 2016 .19 158,0 tys. zt w 2017 r.
29 Obecnie Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

30 Stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania administracji publiczne;.

31 Przejetego uchwatg nr 16 Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Diugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci (M.P. poz. 121).
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— podjeto dziatania w celu wzmocnienia ogéinej sytuacji kadrowej UdSC oraz
urzedéw wojewddzkich;
— zagadnienia zwigzane z obstugg cudzoziemcéw podejmowano na naradach
z wojewodami.

(akta kontroli str. 33-35, 120-145, 151-186, 1045-1047, 1063-1163, 1194-1232, 3129-3257)
1.1.9. Pismem z dnia 20 grudnia 2016 r. Minister Rozwoju i Finanséw poinformowat
m.in. Ministra, Zze decyzjg Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow (dalej: ,KERM)
z dnia 23 listopada 2016 r. powierzono Sekretarzowi Stanu w Ministerstwie Rozwoju
misje utworzenia miedzyresortowego zespotu ds. polityki migracyjnej i opracowania
kompleksowej polityki migracyjnej pafistwa wraz z zadaniami i harmonogramem
realizacji®.
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow poinformowat, ze decyzje o wyznaczeniu
dwczesnego Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju na przewodniczacego
zespotu ds. polityki migracyjnej KERM podjaf®® po przedstawieniu przez Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Rozwoju: [a] diagnozy problemu zwigzanego z powstajacq
lukg na rynku pracy i brakiem wykwalifikowanych zasobdw ludzkich; [b] koncepcii
dziatan na rzecz uzupetnienia luk kompetencyjnych, opracowang w oparciu o wktady
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, MSWiA, Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Ministerstwa
Rozwoju. Zdefiniowany problem, jak i propozycja dziatan miaty charakter
migdzyresortowy, a celem dziatan byto zapewnienie dostepnosci zasobéw ludzkich
na rynku pracy potrzebnych do rozwoju gospodarczego kraju. Decyzja o powotaniu
pod przewodnictwem Owczesnego wiceministra rozwoju zespotu ds. polityki
migracyjnej, ztozonego z reprezentujacych zainteresowane ministerstwa ekspertéw
zostata podjeta w drodze uzgodnienia, podczas posiedzenia, po zapoznaniu si¢
z problemem i przeprowadzeniu dyskusji.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziafach administracji rzadowej, to minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych koordynuje dziatania zwigzane z politykq
migracyjng panstwa, zgodnie z obowigzujgcym w dniu 23 listopada 2016 r.
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 wrze$nia 2016 r. w sprawie
szczegotoweqo zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finanséw34, Minister Rozwoju
i Finansdw kierowat nastepujacymi dziatami administracji rzadowej: budzet, finanse
publiczne, gospodarka, instytucje finansowe i rozw6j regionalny, a Ministerstwo
Rozwoju zapewniato obstuge Ministra Rozwoju i Finansbw w zakresie dziatow
administracji rzadowej: gospodarka i rozw¢j regionalny. Z kolei zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
Szczegotoweqo zakresu dziatania Ministra Inwestycji i Rozwoju3s, Minister Inwestycji
I Rozwoju kieruje nastepujacymi dziatami administracji rzadowej: budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, a takze rozwdj
regionalny.

Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego w Ministerstwie
Inwestycji i Rozwoju poinformowat, ze potrzeba wypracowania w perspektywie
krétkookresowej nowych rozwigzan w ramach polityki migracji zarobkowych w celu
uzupetnienia niedoboréw zasobdw pracy w niektorych sektorach zostata wskazana

32 Ktoremu, na posiedzeniu w dniu 4 stycznia 2017 r., nadano nazwe robocza; Zespdf miedzyresortowy
ds. spofeczno-gospodarczych aspektow polityki migracyjnej, a ktéry zgodnie z ustaleniami (miedzy Ministrem
Inwestycji i Rozwoju z przedstawicielami wybranych resortéw) z dnia 8 marca 2018 r. zostat zastgpiony (zgodnie
z zaleceniem Prezesa Rady Ministrow) Zespofem roboczym ds. spofeczno-gospodarczych polityki migracyjnej,
ktorego cztonkami sg ministrowie i wiceministrowie.

33 Zgodnie z § 2.1 zarzadzenia nr 131 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 2016 r. w sprawie Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministrdw jego zadaniem jest m.in. zapewnienie koordynacji dziatan i sprawne
podejmowanie decyzji w sprawach gospodarczych i rozwojowych.

3 Dz. U. poz. 1595.

% Dz. U. poz. 94, ze zm.



w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030 r.)%¢ (dalej: ,SOR”). Za wypracowanie nowej koncepcji Polityki Migracyjnej
Polski zgodnie z SOR jest odpowiedziaine MSWIA w ramach obszaru
,Bezpieczenstwo narodowe”. Jednak z uwagi na pilng potrzebe wypracowania
rozwigzan majacych na celu uzupetnienie niedoboréw zasobdw na polskim rynku
pracy, co jest kluczowe dla polskiej gospodarki, w uzgodnieniu z Prezesem Rady
Ministrow, powofany zostat zespdt roboczy ztozony z wiasciwych dla tej kwestii
przedstawicieli resortéw, ktérego celem byto opracowanie dokumentéw stuzacych
zaproponowaniu rozwigzan odpowiadajacych na ww. wyznawania. W toku prac
ustalono m.in., ze gtos rozstrzygajacy przystuguje Ministrowi, w celu zapewnienia
spojnosci opracowywanych dokumentdéw z przyszig strategig migracyjna, o ktorej
mowa w SOR. Poinformowat takze, ze projektowane zarzadzenie Prezesa Rady
Ministrbw w sprawie miedzyresortowego Zespotu do spraw spoteczno-
gospodarczych polityki migracyjnej nie zostato ostatecznie wydane, a podjeta w tym
zakresie decyzja wynikata z roboczych ustalen poczynionych podczas posiedzenia
Statego Komitetu Rady Ministréw, ktére odbyto sie w dniu 13 lipca 2017 r. W trakcie
posiedzenia ww. Komitet przyjat zarzadzenie i warunkowo rekomendowat Prezesowi
Rady Ministrow, zostawiajac do jego rozstrzygniecia kwestie potrzeby i zasadnosci
powotania nowego formalnego zespotu. Rezygnujac z procedowania zarzadzenia,
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju uwzglednito analogiczne uwagi resortow
i Rzadowego Centrum Legislacji, wskazujace na mozliwos¢ powielenia zakresu prac
miedzyresortowego Zespotu ds. Migracji koordynowanego przez MSWIA. W toku
prac uznano jednoczesnie, ze formutg zespotu roboczego jest wystarczajaca do
opracowania projektu dokumentu i nie ma koniecznosci powotywania formalnego
zespotu.

(akta kontroli str. 1051, 1377-1386, 2548-2549, 3662-3670, 3690-3701)
W wyniku prac, ktére toczyly sie ostatecznie w ramach nieformalnego zespotu
migdzyresortowego w 2017 r. (koordynowane przez Ministra Inwestycji i Rozwoju)
wypracowano dokument pn.: ,Priorytety spofeczno-gospodarcze polityki migracyjnej’
(przyjety przez Rade Ministréw w dniu 23 marca 2018 r.), ktéry stanowi zestaw
zatozen dla opracowywania docelowego dokumentu implementacyjnego ,Priorytety
spofeczno-gospodarcze polityki migracyjnej. Plan dziatania na lata 2018-2015", do
prac na ktorym Minister zostat zaproszony przez Ministra Inwestycji i Rozwoju
pismem37 z dnia 15 marca 2018 r. W treci pisma Minister Inwestycji i Rozwoju
wskazat m.in., ze wyniki prac zostang przekazane do wykorzystania nowej polityki
migracyjnej panstwa, ktérej przygotowanie nadzoruje Minister.

Prace nad dokumentem implementacyjnym stanowigcym operacjonalizacje zatozen
okreslonych w dokumencie ,Priorytety spofeczno-gospodarcze polityki migracyjnej”
odbywaty sie w ramach nieformalnego zespotu roboczego pod przewodnictwem
Ministra Inwestycji i Rozwoju3é. W drodze kompromisu ustalono podziat priorytetow
wedtug poszczegdlnych resortow ze wskazaniem, w niektorych przypadkach,
resortow/podmiotow wspdipracujgcych, co zostato nastepnie uszczegotowione

3 Przyjetej uchwatg Nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) - M.P. poz. 260.

37 Ministrowi na tym etapie przypisano nastepujace dziatania: [1] doskonalenie systeméw monitorowania
procesow migracyjnych (emigracji i imigracji) poprzez identyfikacje i usprawnienie funkcjonowania istniejgcych
rejestrow publicznych zawierajacych dane na temat proceséw migracyjnych oraz umozliwienie monitorowania
pobytu cudzoziemcow w Polsce (we wspdipracy z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej); [2] stworzenie
systemu punktow wsparcia dla cudzoziemcow (tzw. one stop shop) oferujgcych kompleksowa pomoc
cudzoziemcowi w kraju (m.in. pomoc w znalezieniu mieszkania, informacji 0 mozliwosci ksztatcenia dla dzieci,
zapoznanie z procedurami i prawem polskim, uzyskiwanie niezbednych pozwolen).

38 Roboczy regulamin zespotu zostat przyjety w drodze konsensusu na spotkaniu zespotu, ktére odbyto sie
w dniu 9 maja 2018 r.
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wpracach nad dokumentem implementacyjnym3.  Projekt dokumentu
implementacyjnego zostat opracowany w dniu 1 czerwca 2018 r., a nastepnie
skierowany do uzgodnien miedzyresortowych. W dniu 17 lipca 2018 r. dokument byt
przedmiotem obrad KERM90. Nastepnie w dniu 28 sierpnia 2018 r. projekt zostat
skierowany pod obrady Komitetu Statego Rady Ministrdw, bez wskazania
przewidywanego terminu przyjecia dokumentu. Wedtug stanu na 25 lutego 2019 r.
projekt ten byt procedowany przez Zespét do spraw Programowania Prac Rzadu.
(akta kontroli str. 18-19, 1048, 1387-1394, 1416-1657, 3662-3689, 4570)
W pracach na opracowaniem obu dokumentéw (,Priorytety spoteczno-gospodarcze
polityki migracyjnej’ oraz ,Priorytety spoteczno-gospodarcze polityki migracyjnej.
Plan dziatania na lata 2018-2015") Minister za po$rednictwem swoich
przedstawicieli brat aktywny udziat#!. W toku prac stwierdzali oni jednak m.in., Ze:
[a] koordynacja polityki migracyjnej Polski, zgodnie z ustawg o dziatach administracji
rzgdowej jest wylaczng kompetencjg Ministra; [b] w opinii MSWIA nie ma mozliwosci
rozgraniczenia aspektow spoteczno-gospodarczych z catej kompleksowej polityki
migracyjnej panstwa. Powyzszy poglad podzielit Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej podkre$lajac prymat kwestii bezpieczenstwa,
stwierdzajac, ze powigzanie polityki migracyjnej z rynkiem pracy, powinno sie
odbywa¢ w oparciu o funkcjonujacy porzadek prawny, a resortem odpowiedzialnym
za koordynacje polityki migracyjnej jest MSWIA.
W toku prac, w maju 2018 r., ustalono m.in., ze prace prowadzone bedg w sposob
uwzgledniajacy priorytetowe traktowanie kwestii zwigzanych z bezpieczeristwem
panstwa, co przektada¢ sie bedzie na mozliwo$¢ zawetowania przez przedstawiciela
MSWIA propozycji rozstrzygnie¢ budzacych watpliwosci w tym kontekScie,
aw przypadku pojawienia si¢ rozbieznych stanowisk w ramach spotkan
organizowanych w formule eksperckiej, decyzje dotyczace ich rozstrzygniecia bedg
podejmowane na zespole roboczym na poziomie ministrbw oraz sekretarzy
| podsekretarzy stanu.

Podsekretarz Stanu wskazatfa, ze ww. dokumenty dotycza problematyki spoteczno-
gospodarczej, ktora nie jest bezposrednio zwigzana z zadaniami MSWIA, niemniej
w pierwszym z tych dokumentéw (o charakterze bardzo ogoinym) znalazty sie
zapisy dotyczace m.in. rozwigzan i instrumentdw uwzgledniajacych priorytetowo
bezpieczenstwo panstwa, budowe sprawnego systemu zarzadzania migracjami,
wsparcie instytucji i stuzb odpowiedzialnych za obstuge cudzoziemcow, a takze
wdrozenia narzedzi stuzacych monitorowaniu proceséw migracyjnych.

(akta kontroli str. 18-19, 1048, 1242-1657, 1879-1886, 3511-3543, 3662-3681)
1.1.10. Zarzadzeniem nr 12 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2007 r. w celu
zapewnienia koordynacji zadan i uzgodnieh dziatan realizowanych przez organy
administracji rzadowej w zakresie problematyki migracji oraz wymiany informacji
I monitorowania prac prowadzonych na poziomie wspoélnotowym utworzono Zespot

39 Ministrowi, zgodnie z zapisami projektu dokumentu na etapie przekazania go Komitetowi Statemu Rady
Ministréw, powierzono dziatania: [1] doskonalenie systeméw monitorowania proceséw migracyjnych (emigracii
i imigracji), poprzez identyfikacje i usprawnienie funkcjonowania istnigjacych rejestréw publicznych
zawierajacych dane na temat proceséw migracyjnych oraz umozliwienie monitorowania pobytu cudzoziemcow
w Polsce - sformutowanie propozycji usprawniania metodologii gromadzenia i opracowywania danych,
ewentualnie zmian w zakresie gromadzenia danych, oraz [2] wprowadzanie preferencji w sprawie taczenia
rodzin dla cztonkéw rodziny cudzoziemca zaliczanego do grup preferowanych zamierzajacego podjaé prace
w Polsce. Jednocze$nie MSWIA wskazano jako resort wspétpracujacy we wdrazaniu o$miu dziatan.

40Z protokotu ustalen z posiedzenia KERM, ktdre odbyto sie w dniu 17 lipca 2018 r. wynikato, ze KERM
rekomendowat dalsze procedowanie dokumentu w ramach kolejnych etapéw procesu legislacyjnego,
z uwzglednieniem uwag podniesionych na posiedzeniu.

41 Na wniosek przedstawicieli MSWiA do tresci dokumentu wprowadzano np. poprawki doprecyzowujace.
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do Spraw Migracji2. Jest on organem pomocniczym Prezesa Rady Ministrow,
ktérego przewodniczacym jest minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, a w jego
sktad powotano m.in. przedstawicieli 18 resortéw i organdéw administracji rzadowej.
Posiedzenia Zespotu stanowity ptaszczyzne wymiany informacji gromadzonych
w réznych resortach, propozycji zmian rozwigzan prawnych, wypracowania
koncepcji dotyczacych polityki migracyjnej panstwa.
W dniu 2 grudnia 2014 r. Rada Ministréw przyjeta w trybie obiegowym dokument
,Plan wdrazania dla dokumentu Polityka migracyjna Polski — stan obecny
i postulowane dziatania”. Okreslono w nim konkretne cele (zadania) organéw
administracji, metody realizacji tych zadan oraz terminy ich wykonania, jednakze
zawarte w nim terminy zmian wskazanych tam ustaw lub rozporzadzen oraz zakres
tych zmian miaty charakter rekomendacji i nie stanowity podstawy do wszczecia
procedur legislacyjnych z pominigciem trybu okre$lonego w Regulaminie pracy
Rady Ministrow. W dniu 18 pazdziernika 2016 r., po rozpoznaniu sprawy w trybie
obiegowym, na wniosek Ministra, Rada Ministréw uznata ww. dokument, a takze
dokument z dnia 31 lipca 2012 r. ,Polityka migracyjna Polski — stan obecny
i postulowane dziatania”, za nieobowigzujace z uwagi na ich nieadekwatnos¢ do
aktualnej sytuacji miedzynarodowej i wewnetrznej Polski.

(akta kontroli str. 3712-3742)
MSWIA podejmowato nastepujgce dziatania w celu opracowania nowego
dokumentu pn. ,Polityka migracyjna Polski”: [1] w dniu 24 maja 2016 r. zwrécono sie
do 16 adresatow*3 z pytaniami dotyczacymi problematyki emigracji lub imigracji44;
[2] Minister zarzadzeniem Nr 56 z dnia 15 grudnia 2016 r. powotat Zespdt do spraw
przygotowania dokumentu ,Polityka migracyjna Polski">; [3] wystgpiono (w dniu
29 lipca 2018 r.) do ministerstw i urzedoéw centralnych z prosbg o aktualne wktady
do dokumentu, ktéry zastapitby uniewazniong ,Polityke migracyjng Polski — stan
obecny i postulowane dziatania”.

Wedtug Podsekretarz Stanu w  Ministerstwie trwaly prace scalajgce ww.
informacje#6. Ponadto wskazata, ze datg rzeczywistego rozpoczecia prac nad
,Polityka migracyjng Polski” byt dziehn 1 sierpnia 2017 r. Harmonogram prac
przewidywat realizacje nastepujacych dziatan: [a] analiza i ocena poprzednich prac
nad przygotowaniem ,Polityki migracyjnej Polski" (zrealizowano); [b] analiza opinii
spotecznych w odniesieniu do dokumentéw ,Polityka migracyjna Polski" oraz ,Plan
dziafania® (zrealizowano); [c] przygotowanie metodologii prac nad nowym
dokumentem  okreslajgcym  ,Polityke  migracyjng  Polski”  (zrealizowano);
[d] okreslenie zakresu problematyki objetej nowym dokumentem (zrealizowano);
[e] przekazanie ~ uzgodnionego  projektu  dokumentu  do  podmiotéw
wspotodpowiedzialnych  za  ksztattowanie i realizacje polityki  migracyjnej
(zrealizowano?"); [f] zorganizowanie posiedzenia Zespotu do Spraw Migracji —

42 Zarzadzenie Nr 12 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie utworzenia Zespotu do Spraw
Migracji (niepublikowane, z pdzniejszymi zmianami); http:/bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/organy-
pomocnicze/organy-pomocnicze-preze/201,Zespol-do-Spraw-Migraciji.html (dostep w dniu 16 stycznia 2019 r.).
43 W szczegolnosci ministerstwa, Komendant Gtéwny SG i UdSC.

44 W oparciu o analize odpowiedzi opracowany zostat rozdziat ,Wstepny sondaz” dotyczacy polityki migracyjnej,
a zwlaszcza ewentualnych zmian, ktére w ramach takiej polityki powinny zosta¢ uwzglednione. Stat sie on
elementem materiatu ,Krajowa polityka migracyjna 2016-2036", sporzadzonego jako dokument wewnetrzny.
Celem sporzadzenia materiatu byto przygotowanie dokumentu wyjsciowego dla ewentualnych dalszych prac nad
polityka migracyjng kraju, ktéry mogtby sta¢ sie przedmiotem uzgodnien réznych podmiotow zaangazowanych
w realizacje zadan na rzecz cudzoziemcow.

45 \W sktad ww. zespotu weszli przedstawiciele dziewieciu departamentow MSWiA, Komendant Gtéwny Policji,
Komendant Gtéwny SG oraz Szef UdSC.

46 \Wedtug stanu na dzien 16 listopada 2018 r.

47 \Wedtug Podsekretarz Stanu projekt dokumentu przekazany do prac Zespotu do Spraw Migracji zostat
uzgodniony i zaakceptowany przez zespot wewnatrzresortowy MSWIA. Wyrazita nadzieje, ze prace nad tekstem
dokumentu postepowaé bedg bez zbednej zwtoki i na nastepnym posiedzeniu Zespotu mozliwe bedzie przyjecie
uzgodnionego projektu dokumentu. Wskazata takze, ze projekt dokumentu nie zawiera uwag Ministerstwa
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w celu uzyskania akceptaciji i lub ewentualnych poprawek do projektu dokumentu
(zrealizowano?®).

Posiedzenie Zespotu do Spraw Migracji poswiecone m.in. dyskusji nad projektem
dokumentu ,Polityka migracyjna Polski” odbyto sie¢ w dniu 19 grudnia 2018 r. Na
posiedzeniu nie zaakceptowano jednak jego ostatecznej tresci, natomiast
sformutowano wnioski odnoszace si¢ do tego dokumentu: [a] bedzie dokumentem
strategicznym okres$lajacym kierunki polityki migracyjnej panstwa oraz wytyczne
w formie rekomendacji dla poszczegdinych resortow i innych instytucji publicznych
w zakresie ich realizacji; szczeg6towe dziatania stuzace realizacji zawartych
w ,Polityce migracyjnej Polski” rekomendacji zostang opisane w odrgbnym
dokumencie wykonawczym - ,Planie dziafania”; [b] do dnia 18 stycznia 2019 r.
cztonkowie Zespotu przekazg do MSWIA skorygowanie i/lub uzupetnione wktady do
projektu ,Polityki migracyjnej Polski” w zakresie ich wkasciwosci.

(akta kontroli str. 20, 1049-1050, 1658-1660, 1903-2525, 2526-2547, 3417-3463, 3511-3543, 3712-3746)
Zespdt do spraw przygotowania dokumentu ,Polityka migracyjna Polski”, realizujac
natozone przez Ministra zadania*® podjat nastepujace dziatania:
1) na pierwszym posiedzeniu w dniu 28 grudnia 2016 r.: @) oméwiono przyczyny
uchylenia przez Rade Ministréw dokumentéw ,Polityka migracyjna Polski — stan
obecny i postulowane dziatania” i ,Planu wdrazania”, b) przedstawiono prezentacje
uwarunkowan polityki migracyjnej, ¢) zaproponowano przyszte dziatania Zespotu;
2) na drugim posiedzeniu w dniu 21 listopada 2018 r.: a) przeprowadzono dyskusje
nad projektem ,Polityki migracyjnej Polski”, b) przeanalizowano zmiany zachodzace
w sytuacji migracyjnej kraju i wymieniono informacje o zauwazonych nowych
zjawiskach migracyjnych, trendach i zagrozeniach, c) przeprowadzono dyskusje
w sprawie priorytetow polityki migracyjnej kraju oraz propozycjach rozwigzan
prawnych i organizacyjnych, stuzacych koordynacji i wspdidziataniu organow
administracji publicznej zajmujacych si¢ problematyka migracji migdzynarodowej,
d) poproszono o nadsytanie dalszych uwag do projektu i poinformowano, ze
poprawiona wersja zostanie przekazana w trybie korespondencyjnym, a kolejnym
etapem bedzie przekazanie projektu dokumentu pod obrady miedzyresortowego
Zespotu do Spraw Migracjis0.

(akta kontroli str. 1658, 1661-1901)

W zakresie koordynaciji dziatan zwigzanych z polityka migracyjng panstwa Minister:
a) przewodniczyt zespotom dziatajgcym w obszarze szeroko rozumianych migracii:
Zespotowi do Spraw Migracji, Miedzyresortowemu Zespotowi do Spraw Zwalczania
| Zapobiegania Handlowi Ludzmi, Migdzyresortowemu Zespotowi do Spraw
Zagospodarowania Granicy Panstwowej;
b) w ramach kontroli zarzadczej, na poziomie MSWIA, sprawowat funkcje
nadzorcze nad SG i UdSC;
C) organizowat posiedzenia pionu kierownictwa MSWIA odpowiedzialnego za
problematyke migracji;

Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, jednoczes$nie podkreslita znaczenie tego Ministerstwa jako instytucii
wiasciwej w kwestiach o szczegolnym znaczeniu dla polityki migracyjne;.

48 Zwotanie drugiego w 2018 r. posiedzenia Zespotu do Spraw Migracji byto realizacjg wniosku pokontrolnego
NIK, sformutowanego po kontroli P/16/036 — ,Polityka imigracyjna panstwa’. Posiedzenia Zespotu do Spraw
Migraciji odbyty sie w dniach 20 marca i 18 grudnia 2017 r., oraz w dniach 29 czerwca i 19 grudnia 2018 r.

4911] Przygotowanie dokumentu ,Polityka migracyjna Polski” uwzgledniajacego sytuacje kraju i pozadane
dziatania panstwa w odniesieniu do zjawisk migracji miedzynarodowej, [2] przeanalizowanie zmian
zachodzacych w sytuacji migracyjnej kraju i sformutowanie wnioskéw stanowigcych podstawe dla pozadanych
dziatan panstwa wobec zjawisk migracyjnych, [3] sformutowanie priorytetéw polityki migracyjnej kraju,
[4] zaproponowanie rozwigzan prawnych i organizacyjnych, stuzacych koordynacji i wspéidziataniu organéw
administracji publicznej zajmujacych sie problematyka migracji miedzynarodowej.

50 Nad przekazanym projektem Zespot do Spraw Migracji pracowat na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 2018 .
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d) uczestniczyt w procedowaniu nowelizacji ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy
zdnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiep! (dalej: ,ustawa o udzielaniu ochrony na terytorium RP’);

e) zapewniat zorganizowanie w MSWIA Krajowego Punktu Kontaktowego
Europejskiej Sieci Migracyjnej, ktérego dorobkiem sg liczne konferencje
miedzyresortowe oraz opracowywanie raportow analitycznych.

W kontrolowanym okresie, pomimo docierajacych do Ministerstwa sygnatow (wyniki
przeprowadzonych kontroli oraz sktadane do MSWIA skargi i wnioski), oprocz
podjecia dziatan opisanych w pkt 1.1.8. niniejszego wystapienia pokontrolnego, nie
prowadzono prac nad zmiang procedury albo przemodelowaniem catego systemu
i administracji zajmujacej sie zezwoleniami dla cudzoziemcow. Ponadto, z uwagi na
diagnozowane problemy z terminowo$ciq wydawania cudzoziemcom zezwolen
(w tym na prace), w dniu 19 lipca 2018 r. Sekretarz Stanu w MSWIA wystosowat do
wszystkich wojewoddw pismo, w ktdrym poprosit 0 zwrdcenie szczegdinej uwagi na
proces rozpatrywania wnioskow o0 udzielenie zezwolenia na prace sezonowq
w rolnictwie, sktadanych przez cudzoziemcow oraz czas oczekiwania na wydanie
ostatecznych decyzji.

(akta kontroli str. 19-20, 1051-1057, 2715)
1.1.11. W kontrolowanym okresie MSWiA wspotpracowato z instytucjami,
organizacjami pozarzadowymi i placobwkami naukowo-badawczymi w kraju i za
granicq w zakresie spraw migracyjnych i cudzoziemcow.

We wspotpracy w ramach UE®2 rola MSWIA - Departamentu Spraw
Miedzynarodowych polegata przede wszystkim na pracach nad aktami prawnymi
reformujacymi Wspolny Europejski  System Azylowy. W ramach wspdtpracy

z pozostatymi  organizacjami  miedzynarodowymi rola  MSWIA  polegata

w szczegoInosci na:

a) realizacji projektow we wspotpracy z Miedzynarodowg Organizacjg ds. Migracjis?
(International Organisation for Migration)®*, w tym m.in: projektu ,Migrant.info —
wsparcie migrantdw oraz wprowadzenie ich w spoteczenstwo polskie™?;

b) uczestnictwie w Miedzynarodowym Os$rodku Rozwoju Polityki Migracyjnejs
(International Centre for Migration Policy Developement).

Natomiast w ramach wspotpracy z instytucjami pozarzadowymi i o$rodkami
naukowymi, rola MSWIA polegata w szczegdlnosci na uczestniczeniu
w wydarzeniach  zwigzanych ze sprawami migracyjnymi i dotyczacymi
cudzoziemcow przedstawicieli MSWIA  wystepujacych  w roli  ekspertow
prezentujgcych dany temat ilub uczestniczacych w dyskusji oraz proponowaniu
organizatorom wydarzenia udziatu przedstawicieli konkretnych organizacji
pozarzadowych.

MSWIA w kontrolowanym okresie nie prowadzito badan wiasnych, ani rejestrow
administracyjnych dotyczacych sytuacji migracyjnej kraju oraz cudzoziemcow.
Otrzymywato natomiast materialy przygotowane lub opracowane przez inne

51 Dz. U.z2018r. poz. 1109, ze zm.

52 \Wspotpraca ta nie wigzata sig z ponoszeniem kosztow (poza kosztami delegaciji zagranicznych). Na potrzeby
tej wspdipracy Departament Spraw Miedzynarodowych MSWIA nie zlecat wykonywania Zadnej odpfatnej
dokumentacii.

53 Koszty wspofpracy to przede wszystkim czionkowska skitadka administracyjna oraz sktadki celowe na
konkretne projekty wspotfinansowane przez rézne podmioty, w tym MSWIA (szkolenia i konferencje itp.).

% Tematyka projektow obejmowata zarzadzanie migracjami, w tym migracjq zarobkowa, zapobieganie
i zwalczanie zjawiska handlu ludzmi, prawa migrantéw, dobrowolne powroty i repatriacje migrantow.

55 MSWiA przystapito do tego projektu, wspétfinansowanego z FAMI na zasadzie partnerstwa. Celem projektu
byto utatwienie integracji migrantéw w RP poprzez zwigkszenie $wiadomosci dotyczacej ich praw i obowigzkow
w RP oraz podejmowanie dziatan przyczyniajacych sie do przeciwdziatania dyskryminacji i wyzyskowi migrantéw
na polskim rynku pracy. Czas trwania projektu: od dnia 1 pazdziernika 2015 r. do dnia 31 lipca 2018 r.

% Koszty wspotpracy to skitadki statutowe i celowe.
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instytucje, w tym organizacje pozarzadowe, np.: [a] ,Serwis Instytutu Zachodniego”
- materiat informacyjny w wersji elektronicznej; [b] ,Monitor bezpieczenstwa
Instytutu Zachodniego. Opracowanie dla organdw administracji publicznej RP” —
opracowanie informacyjno-analityczne; [c] prace ,Zagrozenie terrorystyczne
w Niemczech. Najnowsza ocena Europolu i Eurojustu® — praca o charakterze
analitycznym wydana przez Instytut Zachodni.

(akta kontroli str. 20-25, 4001-4016)
1.1.12. W kontrolowanym okresie w MSW/MSWiA nie przeprowadzano audytu
wewnetrznego w zakresie dotyczacym problematyki cudzoziemcow.

Podsekretarz Stanu wskazata, ze przyczyng braku kontroli departamentéw

zajmujacych sie problematykg cudzoziemcow (innych niz Departament Zezwolen

i Koncesji MSWIiA%7), a takze audytdw w tym zakresie byto: [1] przeprowadzanie

przez NIK kontroli P/16/036 — ,Polityka imigracyjna panstwa’, oraz [2] niski poziom

zatrudnienia w Zespole Audytu Wewnetrznego (trzy osoby).
(akta kontroli str. 26-27, 2723-2724, 3712-3742)

Najwyzsza Izba Kontroli w ramach kontroli P/16/036 - ,Polityka imigracyjna

panstwa” przeprowadzonej w MSWIA, poza wnioskami, ktorych realizacje opisano

w pkt 1.1.10. niniejszego wystapienias, wnioskowata o:

a) wzmocnienie skutecznoSci nadzoru i kontroli Ministra nad podlegtymi
jednostkami, w szczegoinosci Komendantem Gtéwnym SG - wniosek ten
pozostaje w trakcie realizacji®?;

b) kontynuowanie dziatan majgcych na celu zapewnienie realnego wzmocnienia
kadrowego Szefa UdSC, pozwalajacego na rzetelng i terminowa realizacje zadan
— wniosek ten zostat zrealizowany?®?;

c) podjecie dziatan w celu aktualizacji zarzadzenia nr 12 Prezesa Rady Ministrow
w zwigzku z wygasnieciem Europejskiego Funduszu na rzecz Integracii
Obywateli — wniosek zostat zrealizowanys!.

(akta kontroli str. 25-36, 146-150, 2724-2725, 3544-3551, 3583-3588, 3659-3661, 3702-3711, 3741-3746)

1.1.13. W badanym okresie do MSWIA wplyneto tacznie 113 skarg i wnioskows?

dotyczacych spraw cudzoziemcdw i koordynacji dziatan zwigzanych z politykg

migracyjng. Podmiotem tych skarg i wnioskow byli m.in: Minister i MSWIA,
wojewodowie i urzedy wojewddzkie, Szef UdSC i UdSC. Wplywajace skargi

i wnioski dotyczyty m.in. zardwno spraw indywidualnych zwigzanych z legalizacjg

pobytu, ochrony migdzynarodowej cudzoziemcow, udzielania azylu, udostepniania

danych osobowych i informacji o przebiegu postepowan, jak i spraw dotyczacych
funkcjonowania systemu obstugi cudzoziemcdw, obowigzujacych przepisow prawa,
dziatalnosci organdw panstwa, czy polityki migracyjnej panstwa.

57 Dwie kontrole dotyczace problematyki cudzoziemcow, ale nie zwigzane bezpo$rednio z tematem niniejszej
kontroli NIK, ktére dotyczyty badania legalnosci nabycia lub objecia przez cudzoziemcéw nieruchomosci, akciji
i udziatéw bez zezwolenia.

% [1] Podjecie niezwtocznych i skutecznych dziatan zapewniajacych opracowanie przez ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych dokumentu strategicznego obejmujacego zagadnienia polityki migracyjnej panstwa, w celu
przedtozenia go Radzie Ministréw do przyjecia — wniosek w trakcie realizacji; [2] zwotywanie posiedzen Zespotu
do Spraw Migracji co najmniej dwa razy do toku, zgodnie z § 5.1 zarzadzenia nr 12 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie utworzenia Zespotu do Spraw Migracji — wniosek zrealizowany.

59 W celu usprawnienia i wzmocnienia skutecznosci nadzoru Ministra nad Komendantem Gtéwnym SG zadania
nadzorcze zostaly podzielone pomiedzy dwa departamenty (. DAIPM oraz Departament Porzadku
Publicznego). Ponadto trwaty prace nad wypracowaniem nowej polityki nadzorczej Ministra, w odniesieniu do
Szefa UdSC wprowadzono obowigzek przedktadania Ministrowi pisemnych sprawozdan z merytorycznej
dziatalno$ci UdSC stanowigcych nowy rodzaj sprawozdawczosci, a takze zaplanowano i cze$ciowo rozpoczeto
dziatania kontrolne z zakresu szeroko rozumianej polityki migracyjnej.

60 Na wniosek Ministra, UdSC otrzymat dodatkowe $rodki na zatrudnienie cztonkow korpusu stuzby cywilnej.

61 Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 marca 2018 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie
utworzenia Zespotu do Spraw Migracji w § 3 uchylono pkt 3.

62\W tym: jedna w 2014 r., cztery w 2015 r., osiem w 2016 1., 44 w 2017 r. i 56 w 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W siedmiu na 14 zbadanych spraw, skargi na dziatalnos¢ wojewoddw, wykraczajace
poza sprawy indywidualne, a dotyczace funkcjonowania wojewoddéw w sprawach
dotyczacych cudzoziemcdw nie zostaty, zgodnie z art. 229 pkt 6 KPA, rozpatrzone
przez Ministra. W jednym zbadanym przypadku skarga na dziatania UdSC nie
zostata zatatwiona w trybie rozpatrywania skarg okreslonym w przepisach KPA.

(akta kontroli str. 4552-4557)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie powstat w MSWIA dokument
o0 charakterze strategicznym, okre$lajacy zakres koordynacji i dziatan instytucji
odpowiedzialnych za polityke migracyjng oraz wskazujacy kierunki ksztattowania tej
polityki, co — w ocenie NIK - jest dziataniem nierzetelnym.

W dniu 18 pazdziernika 2016 r. Rada Ministrbw uznata poprzednie dokumenty
o takim charakterze8® za nieobowigzujace, a ich tres¢ za nieadekwatng do aktualnej
sytuacji miedzynarodowej i wewnetrznej Polski. Ponadto w lutym 2017 r., w zwigzku
z przyjeciem SOR przez Rade Ministrow, wskazano na niezbedno$¢ opracowania
dokumentu okreslajagcego nowa polityke migracyjng®4. Prowadzenia prac nad
przygotowaniem projektu takiego dokumentu nie przewidywat przy tym ,Plan
dziatalno$ci Ministra na rok 201765, cho¢ w grudniu 2016 r. powotano w MSWiA
wewnatrzresortowy zespdt do opracowania nowego dokumentu strategicznego
obejmujacego polityke migracyjng panstwa. Podejmowane przez Ministra dziatania,
ktérych celem bylo opracowania dokumentu pn.: ,Polityka migracyjna Polskr,
okazaly si¢ ostatecznie nieskuteczne, gdyz na posiedzeniu Zespotu do Spraw
Migracji w dniu 19 grudnia 2018 r. nie zaakceptowano jego koncowej tresci. Zatem
nadal aktualny pozostaje wniosek pokontrolny NIK, sformutowany pod adresem
Ministra w maju 2018 r. po kontroli P/16/036 — ,Polityka imigracyjna panstwa’®
o podjecie niezwtocznych i skutecznych dziatar zapewniajacych opracowanie przez
ministra  wlasciwego do spraw wewnetrznych dokumentu  strategicznego
obejmujacego zagadnienia polityki migracyjnej panstwa, w celu przedtozenia go
Radzie Ministrow do przyjecia.

Sekretarz Stanu wyjasnita m.in., ze po uchyleniu dokumentu ,Polityka migracyjna
Polski — stan obecny i postulowane dziatania” rozwazano mozliwo$¢ opracowania
nowej polityki migracyjnej, jednakze Zespot do Spraw Migracji nie dyskutowat, ani
nie podjat w te] sprawie zadnej decyzji. W zwigzku z rozpoczetymi w Ministerstwie
Rozwoju i Finansow, a nastepne w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju pracami nad
nowg ,Politykq migracyjng Polski”, dziatalno§¢ MSWIA w 2017 r. skupita si¢ na
udziale w ww. pracach. Wéwczas bowiem wydawato si¢, ze moze mie¢ miejsce
opracowanie dwoch komplementarnych polityk, jedna dotyczytaby aspektow
spoteczno-gospodarczych  polityki  migracyjnej, a druga bezpieczenstwa
wewnetrznego. Sekretarz Stanu dodata, ze w ,Planie dziatalno$ci Ministra na rok
2018" przedstawiono kierunki prac nad nowa politykg migracyjng i prace nad
dokumentem zostaty przyspieszone. Z kolei ,Plan Dziatalnosci Ministra na rok 2019
zawiera zadanie dotyczace opracowania polityki migracyjnej, w ramach ktorego
przewidziano m.in. dziatanie polegajace na przyjeciu tej polityki przez Zespot do

63 Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania” oraz ,Plan wdrazania dla dokumentu
Polityka migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziafania”.

64 Nie istnieje ustawowy wymaog opracowania ,Polityki migracyjnej Polski”, jednak dokument ten stanowi¢ bedzie
sposob realizacji przypisanej Radzie Ministrow funkciji rzadzenia, polegajacej na wytyczaniu kierunkowych zasad
polityki panstwa w dziedzinie wewnetrznej i zewnetrznej, w podejmowaniu decyzji o znaczeniu strategicznym
(por. W. Skrzydto, ,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz”, LEX 2013, uwagi do art. 146).

8 Dla dziatow administracji rzadowej — administracja publiczna, sprawy wewnetrzne, wyznania religijne oraz
mniejszosci narodowe i etniczne.

8 Wystapienie pokontrolne nr KPB.410.003.01.2016 z dnia 29 maja 2018 r.
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Spraw Migracji oraz przygotowanie stosownej uchwaty Rady Ministrow. Realizacja
tego zadania w 2019 r. wynika m.in. z opGznien po stronie niektorych instytuci
wspotuczestniczacych w opracowywaniu dokumentu.

W ocenie NIK w wyniku nieprzygotowania dokumentu okre$lajacego zakres
koordynacji i spojnoS¢ dziatan instytucji odpowiedzialnych za polityke migracyjna,
Minister ograniczyt mozliwos¢ skutecznej koordynacji zadan realizowanych przez
organy administracji rzadowej w tym obszarze. Niezwtoczne uregulowanie tej kwestii
jest niezbedne, uwzgledniajac coraz wieksze potrzeby rynku pracy oraz wydarzenia
na arenie miedzynarodowej, zwigzane przede wszystkim z naptywem migrantéw do
Europy i brakiem jednolitego stanowiska panstw cztonkowskich Unii Europejskie;
(dalej: ,UE”) w sprawie migracji.

(akta kontroli str. 1049-1051)
2. Nierzetelnie monitorowano proces wykonywania decyzji Ministra o zobowigzaniu
cudzoziemcow do powrotu, wydawanych w trybie art. 329a ustawy
0 cudzoziemcach.

W przypadku pieciué’ na szes¢ wybranych do kontroli tego typu spraw, MSWIA nie
dysponowato informacjami o wykonaniu tych decyzji, tj. o fakcie opuszczenia przez
cudzoziemcow terytorium RP. Zgodnie z art. 329a ustawy o cudzoziemcach,
minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, na wniosek Komendanta Gtéwnego
Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego albo Szefa Stuzby
Kontrwywiadu \Wojskowego, wydaje decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu dotyczacg cudzoziemca, co do ktérego istnieje obawa, ze moze prowadzi¢
dziatalnos$¢ terrorystyczng lub szpiegowska, albo podejrzewanego o popetnienie
jednego z tych przestepstw. Decyzja ta podlega natychmiastowemu przymusowemu
wykonaniu.

Podsekretarz Stanu wyjasnita, ze Minister odpowiedzialny jest jedynie za wydanie
stosownej decyzji administracyjnej, natomiast organem odpowiedzialnym za jej
wykonywanie jest SG na podstawie art. 329 ust. 4 i 5 ustawy o cudzoziemcach,
ktéra odnotowuje w rejestrze spraw dotyczacych zobowigzania cudzoziemca do
powrotu date opuszczenia przez cudzoziemca terytorium RP. Dodata réwniez, ze
ustawodawca nie narzucit obowigzku informowania Ministra przez organ wykonujacy
ww. decyzje o ich wykonaniu, a informacje o przekroczeniach granicy, w tym
o wykonaniu decyzji o zobowigzaniu cudzoziemcow do powrotu, pozostajg
w posiadaniu SG. Niemniej jednak MSWiA pozyskuje informacje o wykonaniu
decyzji w trybie roboczym - przyktadowo wykonanie decyzji nr DPP-TPZ-420-
100/2016 z dnia 5 sierpnia 2016 r. byto monitorowane w formie kontaktow
roboczych, nastepnie za$ informacje w tym zakresie byly przekazywane
wiasciwemu cztonkowi kierownictwa MSWIA.

W ocenie NIK - z uwagi na charakter podejmowanego rozstrzygniecia i obowigzki
Ministra w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego — winien on posiada¢
aktualng wiedze, czy cudzoziemiec zobowigzany do opuszczenia terytorium RP to
uczynit. Przepis art. 329a ustawy o cudzoziemcach winien by¢ zatem dla Ministra
skutecznym i szybkim Srodkiem administracyjnym zapobiegajagcym zagrozeniom
bezpieczenstwa publicznego w postaci szpiegostwa lub dziatalno$ci terrorystyczne;.
Fundamentalnym obowigzkiem panstwa jest zapewnienie jego mieszkancom
bezpieczenstwa, w tym poprzez wykonanie wiasciwych regulacji prawnych
przewidzianych przez ustawodawce. W zwigzku z tym Minister, sprawujacy nadzor
nad SG, na podstawie art. 1b pkt 1 i 7 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r.
0 szczegolnych  formach nadzoru przez ministra wasciwego do  spraw

67 [1] Nr DPP-TPZ-420-100/2016 z dnia 5 sierpnia 2016 r.; [2] Nr SMB-DAiPM-0748-1/2016 z dnia 14 wrze$nia
2016 r.; [3] Nr SMB-DAiIPM-0748-34/2017 z dnia 6 pazdziernika 2017 r.; [4] Nr DAIPM-WSNPA-0748-35/2018
z dnia 9 maja 2018 r.; [5] Nr SMB-DAiIPM-0748-13/2018 z dnia 22 marca 2018 r.
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wewnetrznychB8, ma mozliwo$¢ sprawdzenia prawidtowo$ci wykonania zadan przez
SG i winien dotozy¢ staranno$ci w tym zakresie w celu realizacji wydawanych przez
siebie decyzji. Ponadto, zgodnie z pkt Il. D. 18. zatgcznika do komunikatu Nr 23
Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie Standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych®®, nalezy zapewni¢ efektywny system
wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi, majacymi wpltyw na
osigganie celow i realizacje zadan.

(akta kontroli str. 260-335, 803-804)
3. Na 14 wybranych do szczegdtowej kontroli skarg i wnioskdw zwigzanych
z problematykg cudzoziemcow:

a) w siedmiu przypadkach’™ skargi na dziatalno$¢ wojewodéw, w zakresie
dotyczacym organizacji obstugi cudzoziemcébw w urzedach wojewddzkich, nie
zostaty, wbrew art. 229 pkt 6 KPA, rozpatrzone przez Ministra, ale w wigkszo$ci
przekazane do zatatwienia przez inny organ.

Podsekretarz Stanu wyjasnita m.in., ze w jednym przypadku sprawe przekazano do
rozpatrzenia do dyrektora generalnego urzedu wojewodzkiego, w czterech
przekazano do rozpatrzenia do UdSC, a w dwdch przypadkach sprawy
przekazywano wewnetrznie pomiedzy DAP i DAIPM, w tym w jednym z tych
przypadkdw skarge pozostawiono wytgcznie do stuzbowego wykorzystania.

(akta kontroli str. 412-440, 449-453, 513-524, 528-530, 4320-4342, 4353-4363, 4568-4569)
b) w jednym przypadku skarga na dziatania UdSC, otrzymana przez Ministerstwo
przy pismie Agencji Bezpieczenstwva Wewnetrznego (dalej: ,ABW”) z dnia
31 sierpnia 2018 r., nie zostata zatatwiona w trybie okre$lonym dla skarg
w przepisach KPA, gdyz — wbrew art. 237 § 3 KPA — nie zawiadomiono skarzacej
0 sposobie zatatwienia skargi, a udzielona jej odpowiedz nie obejmowata elementéw
przewidzianych w art. 238 KPA. Natomiast pismem z dnia 2 pazdziernika 2018 r.
Zastepca Dyrektora DAIPM udzielit skarzacej pisemnej odpowiedzi, przywotujac
wtresci m.in. informacje dotyczace prowadzonych wobec niej postepowan
i legalno$ci jej pobytu na terytorium RP.
Podsekretarz Stanu wyjasnita, ze korespondencja w tej sprawie zostata przekazana
wewnetrznie — wedtug kompetencji — do DAIPM oraz Departamentu Spraw
Obywatelskich. Po jej analizie w DAIPM stwierdzono, ze nie stanowi ona skargi na
Szefa UdSC. W ocenie tego departamentu cudzoziemka nieprawidtowo
zidentyfikowata Szefa UdSC jako organ odpowiedzialny za prowadzenie systemu
PESEL2-SAD. Poniewaz skarzaca w swoim wystapieniu podniosta rowniez kwestie
historii jej pobytu w Polsce, udzielono jej w tym zakresie niezbednych informagji,
a ponadto poinformowano, ze jej pismo w cze$ci dotyczacej spraw majatkowych,
pozostaje poza wiasciwoscig MSWIA.
W ocenie NIK, kwestia prawidtowo$ci identyfikacji organu przez skarzacq nie ma
w omawianej zasadniczego znaczenia, gdyz otrzymana przez Ministerstwo
korespondencja stanowita skarge zawierajaca zarzuty wobec UdSC. Zgodnie
bowiem z art. 227 KPA informacja pisemna o naruszeniu praworzadno$ci lub
interesow wnoszacego jest niewatpliwie skarga. W zwigzku z powyzszym nalezato
zawiadomiC skarzacg o sposobie zatatwienia skargi, a w przypadku ewentualnego

6 Dz. U. 22018 r. poz. 2216, ze zm.

89 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.

0[1] Skarga na brak kontaktu z Lodzkim Urzedem Wojewddzkim w Lodzi; [2] skarga na opieszate dziatanie
administracji publicznej — Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu; [3] skarga na funkcjonowanie
elektronicznego systemu rejestracji wniosku o przediuzenie karty pobytu w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim
w Katowicach; [4] skarga na sytuacje w urzedach wojewodzkich (zatatwianie spraw); [5] skarga na dziatanie
todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi (zatatwianie spraw); [6] skarga na funkcjonowanie Dolno$laskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu (zatatwianie spraw); [7] skarga na brak mozliwosci zarezerwowania
wizyty w Delegaturze Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego w Legnicy.
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Opis stanu
faktycznego

zawiadomienia 0 odmowie zatatwienia skargi, zawrze¢ takze uzasadnienie
faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 KPA.
(akta kontroli str. 454-512, 4558-4569)

1.2. Nadz6r Ministra nad organami realizujagcymi zadania zwigzane
z cudzoziemcami

1.21. W MSWiA od 2017 r. trwaty prace nad wypracowaniem polityki nadzorczej
Ministra, ktorej celem, opr6cz zapewnienia przestrzegania prawa, bedzie:
[1] zagwarantowanie realizacji celow i zadan w dziatach administracji rzadowe;j,
ktorymi kieruje Minister, w tym celow wynikajacych z programéw i przyjetych
strategii Rady Ministrow; [2] zwiekszenie efektywnosci dziatania podmiotow
nadzorowanych; [3] wsparcie komorek organizacyjnych MSWIA realizujgcych
zadania nadzorcze w imieniu Ministra, w tym m.in. poprzez wypracowanie zasad
nadzoru oraz jednolitych i porzadkujacych instrumentéw nadzorczych. Projektowana
polityka nadzoru przewiduje natozenie na wtasciwg komérke organizacyjng MSWIA
obowigzku prowadzenia nadzoru w sposob planowy, systemowy oraz kompleksowy,
obejmujacy nadzor nad organami podlegtymi i nadzorowanymi oraz jednostkami
organizacyjnymi podlegtymi Ministrowi lub przez niego nadzorowanymi.

(akta kontroli str. 29, 3583-3588)
1.2.2. Nadzér Ministra nad Szefem UdSC odbywat sie na podstawie ogélnie
obowigzujacych przepisdéw prawa, tj. art. 16 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach oraz
zarzadzenia nr 15 Ministra z dnia 8 kwietnia 2016 r. w sprawie kontroli zarzadczej
w dziatach administracji rzgdowej — administracja publiczna, sprawy wewnetrzne,
wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne’".

Realizowany byt m.in. poprzez:

1) analizowanie sprawozdan z dziatalnosci, programow, planéw (w tym takze
monitorowanie realizacji celéw i zadan). | tak m.in.: [a] w 2016 r. wprowadzono
raport pn. ,Naptyw cudzoziemcow do Polski”; [b] w latach 2017-2018 dokonano
analizy sprawozdawczo$ci realizowane] przez UdSC, w wyniku czego pismem
Podsekretarz Stanu z dnia 9 maja 2018 r. okre$lono nowy rodzaj sprawozdawczosci
(w ujeciu rocznym i kwartalnym) oraz obieg dokumentéw, pozostawiajac
w niezmienionej formule dotychczas stosowane formy raportowania (w tym:
meldunki tygodniowe, meldunki miesieczne, miesieczny raport o Ukrainie);
[c]w 2018 r. kontynuowano realizacje zatwierdzonego przez Sekretarza Stanu
w MSWIA ,Planu dziafari nadzorczych nad Szefem UdSC w zakresie prowadzenia
oSrodkow dla cudzoziemcow — na rok 2017, przewidujacego wizytacje wszystkich
osrodkéw pobytowych dla cudzoziemcow w 2017 r.72; [d] w 2018 r. zlecono UdSC
opracowanie i wdrozenie planu dziata naprawczych w Departamencie Legalizacii
Pobytu UdSC, obejmujacego dziatania w zakresie wzmocnienia kadrowo-etatowego
w ww. departamencie i dokonania przegladu oraz usprawnienia procedur
wewnetrznych i organizacji pracy tego departamentu;

2) organizowanie spotkan/narad oraz konferencji lub uczestniczenie w nich (w tym:
inicjowanie prac legislacyjnych i uczestnictwo w opracowaniu projektéw aktow
prawnych, okreSlanie kierunkow zmian w przepisach prawa, zwracanie sie
0 przekazanie wyjasnien i informacji) oraz dzielenie si¢ wiedzg i doswiadczeniami
w ramach tzw. dobrych praktyk?s.

" Dz. Urz. MSWiA poz. 16.

2 Niezrealizowanego w 2017 r. z powodu diugotrwatej nieobecnosci pracownika (zwolnienie chorobowe po
wypadku). Wedtug stanu na dzien 3 stycznia 2019 r. zakofnczono wizytacje wszystkich 11 o$rodkéw otwartych
dla cudzoziemcdw (ostatnia wizytacja miata miejsce w dniu 4 grudnia 2018 r.). Trwaly prace nad opracowaniem
dokumentu podsumowujacego pn.: ,Charakterystyka i ocena funkcjonowania o$rodkéw dla cudzoziemcow”.

3 Dokonano analizy systemu wzajemnego informowania oraz przeptywu dokumentow, skutkiem czego
uzgodniono nowe standardy komunikacji, np. w DAIPM utworzono nowy adres e-mail do przesytania informacii
z okreslonego obszaru tematycznego.
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W MSWIA podjeto takze dziatania, by nadzér nad Szefem UdSC wzmocni¢, bowiem
w maju 2018 r. wprowadzono nowy system sprawozdawczosci (sprawozdania
roczne’ i kwartalne’®) oraz obiegu dokumentow.
(akta kontroli str. 28-33, 146-150, 1202-1219, 2729-2731, 2848-3268)
1.2.3. Na podstawie art. 11 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie’ (dalej: ,ustawa o wojewodzie”), Prezes
Rady Ministrow upowaznit’” Ministra, jako ministra wfasciwego do spraw
administracji publicznej, do wykonywania, w jego imieniu, nastepujacych czynnosci:
[1] kierowania dziatalno$cig wojewody, w szczegdinosci przez wydawanie w tym
zakresie wytycznych i polecen, zadanie przekazywania sprawozdan z dziatalnoSci
wojewody oraz dokonywanie okresowej dziatalnosci jego pracy, zgodnie z art. 8
ust. 1 ustawy o wojewodzie; [2] nadzoru nad dziatalnoscig wojewody na podstawie
kryterium zgodnosSci jego dziatania z politykg Rady Ministrow, o ktorym mowa
w art. 8 ust. 2 tej ustawy; [3] rozstrzygania sporéw miedzy wojewodami, o kt6rych
mowa w art. 10 ww. ustawy.
(akta kontroli str. 2740-2741)
Podsekretarz Stanu wskazata, ze minister wlasciwy do spraw wewnetrznych nie
sprawuje nadzoru nad wojewodami w zakresie spraw zwigzanych z legalizacjq
pobytu w Polsce cudzoziemcdw i legalizacjg ich zatrudnienia. Jej zdaniem nadzér
sprawuje Szef UdSC, z tym, Ze jest to ,nadzédr instancyjny” w zakresie
prowadzonych postepowan administracyjnych, a ponadto w przypadku konkretnych
zagadnien problemowych formutuje pisma kierowane do urzedéw wojewddzkich
zawierajgce szczegotowe wytyczne co do sposobdw postepowania. Wskazata
takze, Zze sprawy zwigzane z obstugg cudzoziemcdw w zakresie legalizacji pobytu
w Polsce wynikajg z przepisow prawa materialnego i nalezg, zgodnie z ustawg
0 dziatach administracji rzgdowej, do dziatu sprawy wewnetrzne. Natomiast zgodnie
z ustawg o cudzoziemcach, wojewodowie sg wiasciwi w sprawach wynikajacych
z: ustawy o cudzoziemcach, ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP oraz ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich rodzin™. Centralnym
organem administracji rzadowej w ww. sprawach jest Szef UdSC, ktory zgodnie
zart. 22 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach m.in. organizuje i prowadzi szkolenia
w zakresie spraw nalezacych do swoich kompetencii, kontroluje wykonywanie przez
wojewoddw zadan okreslonych w ww. ustawach oraz jest w stosunku do wojewody
organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw KPA. Z kolei minister wtasciwy
do spraw wewnetrznych sprawuje nadzér nad Szefem UdSC, ktorego powotuje, na
jego wniosek, Prezes Rady Ministréw. Tres¢ upowaznien Prezesa Rady Ministrow,

7 Uwzgledniajace informacje dotyczace kwestii: a) zadan okre$lonych w art. 16 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach,
b) dziatalnoSci legislacyjnej krajowej, c) wspdtpracy z organizacjamifinstytucjami miedzynarodowymi oraz
agencjami UE, w tym w zakresie opracowywania/opiniowania dokumentéw legislacyjnych i pozalegislacyjnych
UE, d) kontroli wykonywania zadah przez wojewoddw, e) projektéw realizowanych i finansowanych w ramach
funduszy zagranicznych, f) wykonania planu dochodéw i wydatkéw budzetowych UdSC, g) charakterystyki
i oceny sytuacji kadrowej UdSC, h) wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi.

5 Zawierajace: [1] wykaz najwazniejszych zrealizowanych zadan (ustawowych, wynikajacych z innych
przepisow prawa lub realizowanych programéw i dokumentéw o charakterze strategicznym, zadan w zakresie
dziatalnosci legislacyjnej; [2] wykaz (wraz z podaniem przyczyny) zdan, ktérych: a) nie wykonano, b) terminy
wykonania zostaty w sposob znaczacy przekroczone, ¢) terminy wykonania sg zagrozone; [3] wykaz tematéw
kontroli i audytow wewnetrznych zrealizowanych w UdSC oraz ich wynikéw; [4] informacje o wspotpracy
z organizacjamifinstytucjami miedzynarodowymi oraz agencjami UE, w tym w zakresie opracowywania/
opiniowania dokumentéw legislacyjnych i pozalegislacyjnych UE; [5] wskazanie gtéwnych osiggnie¢;
[6] okre$lenie priorytetowych zadan na kolejny kwartat.

6Dz, U. 22017 r. poz. 2234, ze zm.

7 Upowaznienie z dnia 10 grudnia 2015 r. nr DKN.SK.5112.7.2015.DS oraz upowaznienie z dnia 16 stycznia
2018 r. nr DP.5112.5.5.2018.MT.

8Dz. U. 22017 r. poz. 900, ze zm.

20



wystawionych dla Ministra, nie obejmowata zadan zwigzanych z legalizacjg pobytu
cudzoziemcow, gdyz zadania te Minister nadzoruje na podstawie art. 16 ust. 2
ustawy o cudzoziemcach, tj. poprzez nadzor na Szefem UdSC.

(akta kontroli str. 28-29, 33)
W dniu 9 kwietnia 2018 r. Podsekretarz Stanu zalecita wszystkim wojewodom —
w ramach przekazanych $rodkéw finansowych — niezwloczne przeprowadzenie
naborow i faktyczne zwigkszenie zatrudnienia w wydziatach wtasciwych do spraw
cudzoziemcow (likwidacja istniejacych vacatéow). Ponadto, zlecita dokonanie
niezbednych analiz i dokonanie ewentualnych zmian w strukturze organizacyjne;
urzedu wojewddzkiego, organizacji pracy i obowigzujgcych procedurach
wewnetrznych — czyli podjecie kompleksowych dziatan, ktére moga wptynaé na
poprawe obstugi klienta, w szczegdlnosci na skrocenie czasu oczekiwania na
rozstrzygniecia w sprawach legalizacji pobytu cudzoziemcow™.

Z informacji przekazach MSWIA przez cze$¢ wojewoddw® wynikato m.in., ze
podjete zostaly dziatania majace na celu poprawe sprawnosci dziatania
w wydziatach wiasciwych do spraw cudzoziemcow. W niektorych przypadkach
obsadzono wszystkie nowe etaty, w innych cze$¢ etatow zostata obsadzona,
a czes¢ nabordw byta w trakcie realizacji.

Podsekretarz Stanu wskazata, ze podczas cyklicznych narad z wojewodami
omawiane byly zadania z zakresu dziatan réznych ministréw, w zaleznosci od
potrzeb. Wynikato to z faktu, ze wojewoda, zgodnie z art. 3 ustawy o wojewodzie
jest przedstawicielem Rady Ministrow w terenie. W naradach uczestniczyli,
w zalezno$ci od poruszanych zagadnien, wiasciwi w danej sprawie ministrowie,
a zagadnienia objete kontrolg NIK byty omawiane w trakcie narad z wojewodamis?,
(akta kontroli str. 29-30, 120-145, 1162-1192, 2725-2726, 2728, 2742-2768)
1.2.4. W kontrolowanym okresie przedstawiciele MSWIA, przeprowadzili w 2018 r.
dwie kontrole wojewodow/urzedow wojewddzkich w zakresie dotyczacym
problematyki cudzoziemcdw pn. ,Prowadzenie postepowan w zakresie legalizacji
pobytu cudzoziemcow na terytorium RP z uwzglednieniem stanu zatrudnienia
w komorkach organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje zadan z zakresu
ustawy o cudzoziemcach i ustawy o wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i cztonkoéw ich rodzin’, w tym: [a] w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim
w Warszawie, po zakonczeniu ktorej Wojewoda Mazowiecki poinformowat
o podjeciu dziatan zmierzajgcych do zapewnienia terminowego prowadzenia
postepowan na podstawie ustawy o cudzoziemcach, jednoczes$nie zaznaczajac, ze
petna realizacja zadan w ww. zakresie wigze sie gtownie z koniecznoscig
zwigkszenia stanu zatrudnienia82 i wprowadzeniem zmian systemowych
upraszczajacych procedure administracyjng8®; [b] w DolnoSlaskim Urzedzie
Wojewodzkim we Wroctawiu, po zakonczeniu ktorej Wojewoda Dolnoslaski

9 W pismie tym nie zobowigzano wojewodéw do udzielenia odpowiedzilinformacji o podjetych dziataniach.

80 Wojewodowie: Dolno$laski, Kujawsko-Pomorski, Matopolski, Mazowiecki, Podkarpacki, Podlaski, Slqski,
Swietokrzyski, Warmirisko-Mazurski.

81 M.in. kwestie: zwiekszenia liczby wnioskow sktadanych przez cudzoziemcéw, stanowiska Rady Ministrow
w sprawie wydawania zezwolen dla obywateli Ukrainy, polityki dotyczacej zatrudniania cudzoziemcow,
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, zalegtosci w wydawaniu pozwolen na prace dla
cudzoziemcow, realizacji przez wojewodoéw zadan wynikajacych z ustawy o cudzoziemcach, wsparcia
cudzoziemcow w ramach FAMI.

82 \Wojewoda Mazowiecki, ramach dostepnych $rodkéw, podjat dziatania w tym zakresie opracowujac
i uruchamiajac program ptatnych stazy pn. ,Staz u wojewody” oraz organizujac wsparcie kilkudziesieciu oséb
zinnych komérek organizacyjnych urzedu, przy czym w swojej odpowiedzi na wystapienie pokontrolne
zaznaczyl, ze sq to dziatania niewystarczajace ze wzgledu na wzrost liczby wnioskéw oraz niedostosowanie
przepisow ustawy o cudzoziemcach.

83 Wojewoda Mazowiecki wystapit do Szefa UdSC z propozycja zmian ustawy o cudzoziemcach i uproszczenia
procedury administracyjnej.
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poinformowat o podjeciu dziatan zmierzajacych do zapewnienia terminowego
i sprawnego prowadzenia postepowarn?®.

Ponadto, w dniu 6 listopada 2018 r. rozpoczeto czynno$ci kontrolne w UdSC
pn.: "Realizacja zadan z zakresu udzielania  cudzoziemcom  ochrony
miedzynarodowej na terytorium RP’, przy czym do dnia zakonczenia czynno$ci
kontrolnych w ramach niniejszej kontroli NIK, postepowanie kontrolne nie zostato
zakonczone przekazaniem ostatecznego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 25-27, 68-119, 2722-2723, 2736-2739, 3735-3736)
1.2.5. Kwestie dotyczace zadan zwigzanych z cudzoziemcami poruszane byty
podczas spotkan/narad zaréwno z pracownikami UdSC, jak i kierownictwem UdSC,
a takze narad z wojewodami. Podsekretarz Stanu zaakceptowata®® propozycje
Szefa UdSC polegajaca na zbieraniu z poszczegdlnych urzedéw wojewddzkich
postulatébw zmian w obowigzujacych przepisach ustawy o cudzoziemcach, ktére
przyczynityby sie¢ m.in. do usprawnienia postepowan majgcych za swoj przedmiot
legalizacje pobytu cudzoziemcow na terytorium RP, usuniecia dostrzezonych
watpliwosci interpretacyjnych i luk prawnych oraz eliminacji potencjatu naduzyc, czy
obchodzenia przepisow prawa. Szef UdSC zaproponowat zebranie informacji ze
wszystkich urzedéw wojewddzkich, a nastepnie zaangazowanie najbardziej
doswiadczonych i kompetentnych pracownikdw tych urzedéw w proces opiniowania
materiatu, ktéry statby sie zaczatkiem projektu ustawy o zmianie ustawy
0 cudzoziemcach®. W dniu 3 pazdziernika 2018 r. Szef UdSC zwrécit sie do
dyrektorow wydziatow wiasciwych do spraw cudzoziemcow urzeddw wojewddzkich
0 przekazywanie mu materiatdw analitycznych w ww. zakresie.

W 2016 r. na polecenie dwczesnego Sekretarza Stanu w MSWIA opracowano
w UdSC dokument z dnia 30 listopada 2016 r. pn.: ,Analiza sytuacji kadrowej
wiasciwych w sprawach cudzoziemcow wydziatow w urzedach wojewddzkich oraz
Departamencie Legalizacji Pobytu UdSC”. W dokumencie tym analizg objeto m.in.:
[1] wzrost liczby wnioskow ztozonych do poszczegoinych wojewodéw w latach
2014-2016; [2] Sredni czas trwania postepowan z podziatem na poszczegoinych
wojewoddw; [3] aktualne zatrudnienie w poszczegolnych urzedach wojewddzkich
w obszarze legalizacji pobytu cudzoziemcow; [4] liczbe postepowan w UdSC
w latach 2015-2016 oraz aktualny stan zatrudnienia; [5] zapotrzebowanie kadrowe
dla poszczegolnych urzedow wojewddzkich w obszarze legalizacji pobytu oraz dla
UdSC. Jednym z podstawowych wnioskdw przeprowadzonej analizy byto
stwierdzenie, ze stan kadrowy byt zdecydowanie niewystarczajacy do tego, aby
zadania realizowane byly w sposéb prawidtowy, ti. z zachowaniem terminéw
wynikajacych z przepisow prawa.

Z uwagi na powyzsze, w zakresie wsparcia organizacyjnego wojewoddw,
wzmocniono kadrowo urzedy wojewddzkie. Na wniosek Ministra w ustawie
budzetowej na rok 2018 (w czesci 85) ujete zostaty Srodki na sfinansowanie
wynagrodzen wraz z pochodnymi od wynagrodzen oraz na pokrycie kosztow
pierwszego wyposazenia stanowisk pracy w tacznej wysokosci 19 047,0 tys. zt na
zwigkszenie zatrudnienia od 1 stycznia 2018 r. 0 296 cztonkdéw korpusu stuzby
cywilnej.

8 Poprzez m.in.: [1] wprowadzenie tzw. ,szybkiej Sciezki” zatatwiania spraw, [2] zatrudnienie (w okresie od
wrzesnia do listopada 2018 r.) pieciu dodatkowych oséb, ktorych zadaniem jest przygotowywanie projektow
decyzji kofczacych postepowania administracyjne, [3] prace nad skutecznym narzedziem informatycznym
utatwiajacym prowadzenie nadzoru nad terminowoscig wykonywanych zadan, [4] zwrécenie sie (w IV kwartale
2018 r.) do Ministra i Szefa UdSC z informacjq o skali potrzeb kadrowych w Wydziale Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow, [5] dostosowanie dziedzinca s$rodkowego urzedu (atrium) do obstugi klienta (projekt
realizowany z FAMI pn.. "Poprawa standardu i zwigkszenie przepustowosci obstugi cudzoziemcow
w Dolno$laskim Urzedzie Wojewodzkim we Wroctawiu”.

85 W dniu 25 wrze$nia 2018 r.

8 Pisma Szefa UdSC z dnia 27 wrzesnia 2018 r. i 11 grudnia 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

UdSC w latach objetych kontrolg otrzymat natomiast dwukrotnie dodatkowe etaty na
realizacje zadan zwigzanych z obstugg cudzoziemcow, tacznie 46 etatow (20 etatow
w 2016 r.87 i 26 etatéw w 2018 r.88). Ponadto w 2017 r. UdSC otrzymat dodatkowo
500,0 tys. zt na zwigkszenie wynagrodzen bezosobowych.

Poza wzmocnieniem etatowo-finansowym podjeto takze dziatania zmierzajace do
dostosowania struktury organizacyjnej UdSC: MSWIA zaakceptowato nowy
regulamin organizacyjny UdSC, wprowadzony zarzadzeniem Nr 4 Szefa UdSC
z dnia 6 marca 2017 r. w sprawie ustalenia requlaminu organizacyjnego UdSC.

Podjeto rowniez dziatania w celu wzmocnienia ogolnej sytuacji kadrowej UdSC.
W 2016 r., w zwigzku z tzw. kryzysem migracyjnym, kierownictwo MSWIA podjeto
decyzje o zwiekszeniu liczby ekspertow oddelegowanych przez UdSC na
zagraniczne misje EASO%® do 40 rocznie. Z uwagi na ustabilizowanie
migdzynarodowej sytuacji migracyjnej, w 2018 r., w ramach dziatar usprawniajgcych
i racjonalizujgcych wykorzystanie pracownikéw UdSC, na polecenie Podsekretarza
Stanu dokonano analizy zasadno$ci delegowania ekspertow na zagraniczne misje
wsparcia EASO, a nastepnie podjeto decyzje o zmniejszeniu liczby delegowanych
pracownikow UdSC do EASO w 2018 r. — do maksymalnie 27 oséb, a w 2019 r. —
do 20 osob.

(akta kontroli str. 33-35, 120-145, 151-186, 1220-1224, 2731-2732, 2848-2858, 3258-3268, 3269-3287)
1.2.6. MSWIA w okresie objetym kontrolg nie organizowato szkolen dla pracownikow
urzedow wojewaddzkich i UdSC z zakresu obstugi cudzoziemcow.

Podsekretarz Stanu wskazata, ze kwestia organizacji szkolen dla pracownikow
urzedéw wojewddzkich i UdSC z zakresu obstugi cudzoziemcdw pozostaje we
wiasciwos$ci Szefa UdSC, stosownie do art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach
(do zadan Szefa UdSC nalezy organizowanie i prowadzenie szkolen w zakresie
spraw nalezacych do jego kompetencji), a nie ministra wtadciwego do spraw
wewnetrznych.

(akta kontroli str. 35, 205)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nadzér Ministra nad wojewodami w zakresie spraw zwigzanych
z cudzoziemcami byt niewystarczajacy i nie w pefni skuteczny. Swiadczg o tym
w szczegoinosci wyniki kontroli przeprowadzanych w urzedach wojewddzkich przez
Ministra%®0, tre$¢ otrzymanych skarg na dziatalno$¢ wojewodéw w sprawach
dotyczacych cudzoziemcow?®!, wystapienia organéw konstytucyjnych, w tym
Rzecznika Praw Obywatelskich®2, a takze nasilenie sie doniesien prasowych

87 Wraz ze $rodkami na ich sfinansowanie w wysokosci 1 275,0 tys. zt, w tym 1 065,0 tys. zt na wynagrodzenia,
na realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem bezptatnej pomocy prawnej dla cudzoziemcéw, jak réwniez do
wsparcia w wydawaniu decyzji dla cudzoziemcdw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy.

8 Wraz ze $rodkami na ich sfinansowanie w wysokosci 1 890,0 tys. zt, w tym 1 554,0 tys. zt na wynagrodzenia.
8 European Asylum Support Office, tj. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu. Agencja Unii Europejskiej,
ktéra zostata powotana w celu wdrazania wspoinego europejskiego systemu azylowego.

% Stwierdzano przede wszystkim: [1] nieterminowe zafatwianie spraw w przedmiocie zezwolen na pobyt
czasowy, staly i rezydenta dlugoterminowego UE spowodowane opieszatoscia lub bezczynnoscia,
[2] nieinformowanie stron postepowania administracyjnego o przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie,
[3] nieinformowanie lub informowanie z opo6znieniem stron o wszczeciu postepowania administracyjnego,
[4] dokonywanie wezwan stron lub wystgpienia do innych organéw o informacje z duzym opdznieniem
w sprawach niewymagajacych szczegdtowej analizy zgromadzonej dokumentacji.

9 Dotyczyty przede wszystkim: [1] spraw indywidualnych zwigzanych z legalizacjq pobytu cudzoziemcéw na
terytorium RP, ochrony miedzynarodowej cudzoziemcéw, udzielania azylu, udostepniania danych osobowych
i informacji o przebiegu postepowan administracyjnych, oraz [2] spraw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
obstugi cudzoziemcéw, obowigzujacych przepisow prawa w tym zakresie, czy polityki migracyjne;.

92 Pismo z dnia 10 sierpnia 2018 r., sygnatura: X1.540.16.2018.JS, w sprawie podjecia przez Ministra dziatan,
ktorych celem bytoby okre$lenie i wdrozenie skutecznych rozwigzan pozwalajacych na usprawnienie
prowadzenia przez wojewodoéw postepowan w sprawach legalizacji pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP
i skrdcenie czasu oczekiwania na zatatwienie spraw tej kategorii.
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dotyczacych przypadkéw nieprzygotowania urzedéw wojewddzkich do obstugi
cudzoziemcow. Wiedze o trudnoSciach w tym zakresie Minister czerpat rowniez
z przekazywanych mu sprawozdan z dziatalnosci poszczegdlnych wojewoddw.

Minister podejmowat dziatania majace na celu wprowadzenie zmian
ukierunkowanych na usprawnienie obstugi cudzoziemcow. W wyniku jego staran,
m.in. w 2018 r., uzyskano dodatkowe srodki budzetowe na istotne zwigkszenie
zatrudnienia w wydziatach do spraw cudzoziemcoéw urzedéw wojewodzkich.
Dziatania te nie przyniosty jednak oczekiwanych rezultatow, m.in. z powodu
niedochowania przez wojewodéw ustawowych terminéw na zatatwianie spraw
cudzoziemcowss.

W ocenie NIK wiasciwie sprawowany nadzér powinien zapewnia¢ przestrzeganie
prawa przez nadzorowane organy. W przypadku wojewodow i prowadzonych przez
nich postepowan administracyjnych (dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcow
na terytorium RP), byly one prowadzone niezgodnie z obowigzujgcym prawem?,
przez co cele nadzoru sprawowanego przez Ministra nie zostaly osiggniete.
Ze Standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych® wynika, ze
nadzér powinien zapewni¢ wykonanie zadan w celu ich oszczednej, efektywne;
i skutecznej realizacji.

NIK nie podziela przy tym stanowiska Podsekretarz Stanu, ze Minister nie sprawuje
nadzoru nad wojewodami w zakresie spraw zwigzanych z legalizacjg pobytu
cudzoziemcow w Polsce. Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 3 ustawy o wojewodzie,
minister wifasciwy do spraw administracji publicznej sprawuje nadzér nad
dziatalnoscia wojewody na podstawie kryterium zgodnosci jego dziatania
z powszechnie obowigzujagcym prawem, a takze pod wzgledem rzetelno$ci
i gospodarnosci.  Kryterium zgodnosci dziatania wojewody z powszechnie
obowigzujacym prawem dotyczy takze realizacji zadan wynikajgcych m.in. z ustawy
0 cudzoziemcach, w mys| ktorej wojewoda, jako organ administracji publicznej,
realizuje przypisane mu prawem dziatania. Elementem nadzoru nad wojewodg jest
to, ze powotuje i odwotuje go Prezes Rady Ministrow na wniosek Ministra (art. 6
ust. 1 ustawy o wojewodzie), a zgodnie z ustawowym upowaznieniem?, udzielonym
Ministrowi przez Prezesa Rady Ministréw, kieruje on dziatalnoScig wojewody
poprzez wydawanie mu wytycznych i polecent oraz dokonywanie okresowej oceny
jego pracy. Wskazac rowniez nalezy, ze w mysl art. 7 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow®’, cztonek Rady Ministréw (jakim jest Minister),
realizujac polityke ustalong przez Rade Ministrow, nadzoruje dziatalno$¢ terenowych
organdw administracji rzadowej (jakim jest wojewoda®). Ponadto, § 1 ust. 2 pkt 12
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdbw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
szczego6toweqo zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji®® —
przewiduje, ze Minister kieruje dziatami administracji rzadowej: administracja
publiczna (obejmujgcym m.in. sprawy administracji, w tym organizacji urzedoéw
administracji publicznej oraz procedur administracyjnych; reform i organizacji
struktur ~ administracji ~ publicznej;  zespolonej  administracji  rzadowej
w wojewddztwie'%0), oraz sprawy wewnetrzne (obejmujagcym m.in. sprawy ochrony

93 Zestawienie z S| POBYT v.2 na temat $redniego czasu trwania postepowania.

94 W szczegolnosci KPA i ustawa o cudzoziemcach.

95 Komunikat Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych.

9% Art. 11 ustawy o wojewodzie.

9 Dz. U.z2012r. poz. 392, ze zm.

9 Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o wojewodzie, wojewoda jest organem rzadowej administracji zespolonej
w wojewddztwie.

99 Dz. U. poz. 97, ze zm.

100 Art. 6 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o dziafach administracji rzadowey.
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granicy Panstwa, kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcoéw oraz koordynacji
dziatan zwigzanych z politykg migracyjng panstwa0t).

Réwniez regulamin organizacyjny MSWIA wskazuje, ze do zadan Departamentu
Administracji Publicznej Ministerstwa nalezy m.in. prowadzenie spraw zwigzanych
z nadzorem nad dziatalno$cig wojewody. Z kolei do zakresu dziatania DAIPM nalezy
m.in. prowadzenie spraw dotyczacych realizacji zadan Ministra w zakresie
koordynowania dziatan zwigzanych z politykq migracyjng panstwa, a do zakresu
dziatania Departamentu Kontroli i Nadzoru MSWiA (dalej: ,DKiN”) prowadzenie
kontroli dziatalno$ci wojewodow.

Podkreslenia wymaga réwniez, ze wskazane przez Podsekretarz Stanu dziatania,
tj.: [1] narady z wojewodami, na ktdrych omawiane bylty zagadnienia objete niniejszg
kontrola, [2] kontrole urzedow wojewddzkich, przeprowadzone w 2018 r. w zakresie
dotyczacym cudzoziemcdw, [3] wsparcie organizacyjne wojewoddw zmierzajace,
w rezultacie staran podejmowanych w MSWIA, do wzmocnienia kadrowego urzeddw
wojewodzkich (w wydziatach do spraw cudzoziemcéw), [4] zalecone w kwietniu
2018 r. przeprowadzenie naboréw do wydziatdbw wiadciwych do spraw
cudzoziemcow, oraz dokonanie niezbednych analiz i ewentualnych zmian pod
katem skrocenia czasu oczekiwania na rozstrzygniecia w sprawach legalizacii
pobytu cudzoziemcow — majg jednoznacznie charakter dziatan nadzorczych
wzgledem wojewodow. Nadzér to bowiem kontrola potaczona z prawng moznoscig
wiadczej ingerencji wobec podmiotu poddanego oddziatywaniu nadzorczemu.

(akta kontroli str. 25-30, 33, 120-145, 1162-1192, 2725-2726, 2740-2768, 3608-3636, 4571-4577)
2. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w dniu 18 stycznia 2019 r. Minister
nie wypracowat udokumentowanej polityki nadzoru nad podlegtymi organami
i jednostkami, w tym nad Szefem UdSC, tj. polityki okre$lajacej m.in. cele, zasady
i tryb nadzoru oraz uwzgledniajacej ogot narzedzi nadzorczych. Wprawdzie od
2017 r. w MSWIA trwajg prace nad przygotowaniem polityki nadzorczej, niemniej
dziatania te, w ocenie NIK, podjeto zbyt p6zno, gdyz juz w lipcu 2014 r. Kancelaria
Prezesa Rady Ministrobw, w ramach opracowania pt. ,Nadzor w administracji
rzgdowey’, rekomendowata ministrom wypracowanie polityki nadzoru'%2, ktéra
powinna stuzy¢ nie tylko zabezpieczeniu przed naruszeniem prawa, ale takze
wspomaga¢ optymalne wykonywanie zadan publicznych przez podmioty
nadzorowane.

Trwajace w MSWiA prace nad dokumentem pn. ,Polityka nadzoru nad UdSC” nie
zostaty zakonczone, chociaz ich finalizacje przewidziano w IV kwartale 2018 r.
Dopuszczono zatem do sytuacji dalszego sprawowania nadzoru nad Szefem UdSC
w sposéb w duzej mierze nieusystematyzowany i dorazny, oparty zasadniczo na
sprawozdawczosci tego organu. Punktem wyjScia do sprawowania skutecznego
nadzoru personalnego jest okreslenie dla kierownictwa jednostki nadzorowane;
celow, sposobow ich osiggania oraz miermnikdw stuzacych ocenie stopnia ich
realizacji.

Sekretarz Stanu wyjasnita, ze w dniu 9 stycznia 2019 r. odbyta sie w MSWIA
konferencja uzgodnieniowa dotyczaca opracowania polityki nadzorczej. Nastepnie
DKiN analizowat zgloszone w trakcie konferencji uwagi i prowadzit prace nad
opracowaniem ostatecznego projektu zarzadzenia Ministra w Sprawie ustalenia
wytycznych w zakresie polityki nadzorczej Ministra. Ponadto w DAIPM trwajg prace
nad dokumentem pn.: ,Polityka nadzoru nad UdSC’, w ktorym zostang

101 Art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatach administracji rzadowey.

102 Podobna rekomendacja sformutowana byta w dokumencie z marca 2012 r. opracowanym w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw pn.. ,Analiza wybranych obszaréw funkcjonowania nadzoru w administracji rzadowey”,
pkt 15.1.1., str. 30.
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Uwaga

Whioski

kompleksowo okreslone zasady i tryb nadzoru'®. Wyjasnita takze, ze
dotychczasowy, wieloletni model nadzoru nad Szefem UdSC, oparty byt zasadniczo
0 sprawozdawczo$¢ tego organu, ale z uwagi na bardzo dynamiczng sytuacje
migracyjng w Europie i Polsce, a takze znaczny wzrost liczby sktadanych przez
cudzoziemcow wnioskow o zalegalizowanie pobytu, oceniono, ze model
sprawowania nadzoru nad Szefem UdSC powinien zostaé wzbogacony
o0 dodatkowe elementy. W zwigzku z tym w DAIPM w 2017 r. podjeto prace
analityczno-koncepcyjne majace na celu z jednej strony wzmocnienie nadzoru,
a z drugiej strony jego sformalizowanie w postaci stosownego dokumentu.

NIK wskazuje, ze rosngca ztozono$¢ spraw publicznych, konieczno$¢ racjonalizacii
wydatkow publicznych, a takze wzrost oczekiwan spotecznych dotyczacych poprawy
jako$ci $wiadczonych przez administracje ustug publicznych oraz zwigzana z tym
potrzeba poszukiwania optymalnych rozwigzan — sprawiajg, ze istotnego znaczenia
nabiera opracowanie polityk nadzorczych i egzekwowanie ich postanowien.
W Swietle powyzszego niezwtoczne przygotowanie takich dokumentéw sprzyja¢
bedzie zwiekszaniu skuteczno$ci i efektywnos$ci, przyczyniajac si¢ do realizacji
postulatéw zorientowania administracji na osigganie celow zwigzanych z obstugg
cudzoziemcow. Zdaniem NIK forma sprawowania nadzoru, jakkolwiek nie skutkuje
bezposrednio jego skutecznoscig, powinna dawa¢ mozliwos¢ weryfikacji
przydatnosci tych form do osiggania zatozonego celu.

(akta kontroli str. 28-29, 2725-2725, 3659-3661)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
| wnioski.

Opisana w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowo$¢ dotyczaca
rozpatrywania skarg na dziatalno$¢ wojewodow wskazuje na potrzebe rozwazenia
przez Ministra podjecia dziatan wzmacniajgcych w Ministerstwie kontrole zarzadczg,
a to w celu urzeczywistnienia, okreslonego w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych'%, wymogu zapewnienia realizacji celéw i zadan
kierowanej jednostki sektora finansow publicznych w sposéb zgodny z prawem.

1. Zintensyfikowanie dziatan prowadzacych do opracowania dokumentu
0 charakterze strategicznym, prezentujgcego problematyke polityki migracyjne;
panstwa oraz przediozenie go Radzie Ministréw do akceptacji.

2. Rzetelne monitorowanie realizacji decyzji o zobowigzaniu cudzoziemcéw do
powrotu, o ktorej mowa w art. 329a ustawy o cudzoziemcach, poprzez
pozyskiwanie od SG - w ramach czynno$ci nadzorczych - informacii
0 opuszczeniu przez cudzoziemcdw terytorium RP.

3. Wzmocnienie skuteczno$ci nadzoru nad dziatalno$cig wojewodow w zakresie
spraw zwigzanych z cudzoziemcami.

4. Podjecie niezwtocznych i skutecznych dziatan zapewniajgcych opracowanie
wytycznych w zakresie polityki nadzorczej Ministra oraz ,Polityki nadzoru nad
UdSC”.

103 Tj, m.in.: zakres sprawowanego nadzoru przez poszczegdlne komorki organizacyjne MSWIA, praktyczne
sposoby realizowania prawa do kontrolowania i oceniania dziatan organu nadzorowanego w ramach
wykonywania dziatan nadzorczych.

104 Dz, U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4 marca 2019 r.

Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
Wojciech Kutyta
I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
we Wroctawiu
Radosfaw Kujawinski
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Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o NIK w powyzszym tekScie dokonano
sprostowania oczywistych omytek pisarskich: poprzez zastapienie uzytego na str. 3
(akapit 8) wyrazu ,planu” wyrazem ,programu” oraz skre$lenie uzytego na str. 3
(akapit 44) wyrazu ,polityki”.

13 maja 2019.
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