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|. Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, Oddziat we Wroctawiu,
ul. Powstancow Slaskich 186, 53-139 Wroctaw (dalej: ,Oddziat we Wroctawiu”)

Lidia Markowska, Dyrektor Oddziatu GDDKiA we Wroctawiu (dalej: ,Dyrektor
Oddziatu”) od dnia 28 kwietnia 2017 r. i nadal.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki petnili:

» Ewa Bojarczak, Dyrektor Oddziatu we Wroctawiu, od dnia 18 lipca 2016 r.
do dnia 27 kwietnia 2017 r.;

* Robert Radon, Dyrektor Oddziatu we Wroctawiu, od dnia 31 maja 2008 r.
do dnia 15 lipca 2016 .

1. Przygotowanie i wdrozenie w jednostce kontrolowanej narzedzi (systemow)
wspierajacych informatyzacije procesu udzielania zaméwien publicznych.

2. Stosowanie przez jednostke kontrolowang regulacji dotyczacych komunikacii
elektronicznej w procedurze udzielania zamoéwien publicznych.

3. Dziatania informacyjno-promocyjne i szkoleniowe jednostki kontrolowane;
zwigzane z informatyzacjg procesu udzielania zamdwien publicznych.

Od dnia 1 sierpnia 2016 r. — do zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do dnia
12 sierpnia 2019 r.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
(dalej: ,ustawa o NIK”)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Rafat  Sudnik, inspektor kontroli
nr LWR/125/2019 z dnia 1 lipca 2019 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-2 Tom )

"Dz. U.z2019r. poz. 489.
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wdrozenie i realizacje komunikacii
elektronicznej w procesie udzielania zamoéwien publicznych przez Oddziat
we Wroctawiu.

W Oddziale we Wroctawiu wywigzano sie z obowigzku stosowania komunikacji
elektronicznej w postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych wszczetych od
18 pazdziernika 2018 r., ktérych warto$¢ byta rowna lub przekraczata kwoty wartosci
zamowien oraz konkursow, od ktdrych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej®. W objetej badaniem kontrolnym
probie postepowan przetargowych wskazano narzedzie komunikacji elektroniczne;
przy uzyciu ktoérego bedzie odbywata sie¢ komunikacja zwykonawcami oraz
okre$lono wymagania techniczne i organizacyjne wysytania oraz odbierania
dokumentow elektronicznych i informacii przy jego uzyciu.

Pracownikom Oddziatu we Wroctawiu odpowiedzialnym za udzielanie zamowien
publicznych przy udziale Srodkow komunikacji elektronicznej zapewniono udziat
w szkoleniach z zakresu obstugi Platformy zakupowej.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie w Oddziale we Wroctawiu
narzedzi (systemoéw) wspierajacych informatyzacje
procesu udzielania zamoéwien publicznych

Obowigzek stosowania petnej komunikacji elektronicznej w procedurze udzielania
zamdwien publicznych wprowadzony zostat art. 1 pkt 17 ustawy z dnia 22 czerwca
2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych
ustaw® (dalej: ,ustawa o zmianie PZP"). Dla zamawiajgcych innych niz centralny
zamawiajacy obowigzuje od 18 pazdziernika 2018 r. w postepowaniach o udzielenie
zambwien publicznych o warto$ci rowniej lub przekraczajacej progi UE.
Informatyzacja procesu udzielania zamowienn publicznych miata zapewni¢
wykorzystanie narzedzi do celéw komunikacji za pomocg srodkow elektronicznych,
ktérych wiasciwosci techniczne bytyby niedyskryminujace, ogdlnie dostepne
iinteroperacyjne z  bedacymi w  powszechnym  uzyciu  produktami
teleinformatycznymi.

Narzedziem wspierajagcym elektroniczng komunikacje w procedurze udzielania
zambwien publicznych wykorzystywanym w Oddziale we Wroctawiu byta
komercyjna aplikacja — Platforma zakupowa (dalej: ,Aplikacja” lub ,platforma eb2b”).
Decyzje o wyborze konkretnego narzedzia oraz analizy w tym zakresie
przeprowadzone zostaty na szczeblu Centrali GDDKIA, ktéra zapewnita wdrozenie
Aplikacji w Oddziale we Wroctawiu.

(akta kontroli str.7 Tom )

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: ,Progi UE”.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5Dz. U. poz. 1020, ze zm.
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Oddziat we Wroctawiu z tytutu wdrozenia Aplikacji ponidst wydatki w wysokosci
821,31 zt, ktdre obejmowaty wytgcznie przejazd i diete pracownikow wyznaczonych
do korzystania z platformy eb2b na szkolenie z jej obstugi. Pozostate koszty
wdrozenia i uzytkowania tego systemu zostaty poniesione przez Centrale GDDKIA.

Korzystanie z Aplikacji nie wymagato dostosowania lub zmiany infrastruktury
informatycznej posiadanej przez Oddziat we Wroctawiu.

(akta kontroli str. 158-159, 237-250 Tom I)

Uruchomienie Aplikacji w Oddziale we Wroctawiu nastapito w dniu 16 pazdziernika
2018 r. poprzez jej udostepnienie w formule SaaS®, pod dedykowanym adresem
internetowym  https://gddkia.eb2b.com.pl/. W tym celu wyznaczeni do jej obstugi
pracownicy, w dniu 15 pazdziernika 2018 r., otrzymali link oraz indywidualne hasta
dostepu.

Uzytkowana Aplikacja byta wykorzystywana w kontrolowanym okresie wytgcznie
w postepowaniach przetargowych o wartosci rownej lub przekraczajacej progi UE,
co zapewnito Oddziatowi we Wroctawiu wypetnienie wymogdw okreslonych
wart. 10a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych’
(dalej: ,ustawa PZP") w zw. z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o zmianie PZP, w zakresie
rozpoczecia uzywania srodkdw komunikaciji elektronicznej dla tego typu postepowan
poczawszy od dnia 18 pazdziernika 2018 r.8

Pierwsze postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z wykorzystaniem
narzedzia zapewniajacego komunikacje elektroniczng, w Oddziale we Wroctawiu
wszczeto w dniu 6 grudnia 2018 r. Natomiast bezposrednio przed uruchomieniem
Aplikacji zostaty wszczete w Oddziale we Wroctawiu trzy postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego o warto$ci rowniej lub przekraczajacej progi UE, dla
ktérych istniat obowigzek publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (dalej: ,DUUE”")®. Przekazanie ogtoszen o zamdwienia do DUUE
nastgpito w dniu 15 pazdziernika 2018 r., tj. ostatnim mozliwym dniu przed
obowigzkiem stosowania petnej komunikacji elektronicznej10.

Dyrektor Oddziatu wyja$nita, ze okoliczno$ciami ktére przyczynity sie do wszczecia
powyzszych postepowan bezposrednio przed wejSciem w zycie przepisow
wprowadzajgcych obowigzkowg komunikacje elektroniczng byto ryzyko zwigzane
zich interpretacjg. Oddziat we Wroctawiu, nauczony do$wiadczeniem z kilkunastu
poprzednich zmian przepiséw prawa w zakresie zamdwien publicznych, nie chciat
ponosi¢ zwigzanego z tym ryzyka. Ponadto Oddziat we Wroctawiu sukcesywnie
realizowat wnioski o zamowienie z uwzglednieniem priorytetu zadan oraz
zaangazowania w inne zadania poszczegdlnych pracownikow.

(akta kontroli str.7-16, 76-78, 85-153 Tom )

6 System Saa$S (Software as a Service) z angielskiego oznacza “oprogramowanie jako ustuga” i wiasnie taka definicja najlepiej
charakteryzuje cate przedsigwzigcie. System taki umozliwia dystrybucje i korzystanie z oprogramowania przez Intemet.
Uzytkownik nie jest wascicielem oprogramowania, nie musi wiec instalowa¢ go na swoim komputerze i nie zajmuje sie jego
serwisowaniem. Wszystkie obowiazki zwigzane z aktualizacja, zarzadzaniem i pomocg techniczna przez caly czas spoczywajg
na dostawcy ustugi. W zamian za opfate abonamentowg nowy uzytkownik otrzymuje od ustugodawcy dostep do platformy i po
zalozeniu  wiasnego loginu i hasta, moze w pelni korzystaté z wszystkich funkcji oprogramowania
(zrédto: https:/Iporadnikprzedsiebiorcy.pl/-saas-oprogramowanie-jako-usluga).

7Dz. U.z2018 r. poz. 1986, ze zm.

8 Pozostate postepowania o wartosci ponizej progéw UE prowadzone byly przez Oddziat we Wroctawiu na dotychczasowych
zasadach.

9 Postepowania przetargowe nr.: 0.WR.D-3.2413.210.2018, O.WR.D-3.2413.206.2018, O.WR.D-3.2413.204.2018.

10 Zgodnie z opinig Urzedu Zaméwien Publicznych mozliwo$¢ prowadzenia postepowania o udzielenie zaméwien publicznych
o warto$ci réwnej lub przekraczajacej progi UE wedtug stanu prawnego obowigzujacego do 17 pazdziernika 2018 r. istnieje
w odniesieniu do postepowan, w ktorych publikacja ogtoszenia o zamoéwieniu w DUUE nastapita najp6zniej w dniu
17 pazdziernika 2018 r. lub w ktérych, po uptywie 48 godzin od otrzymania potwierdzenia przekazania ogtoszenia do DUUE,
zamieszczono ogtoszenie w miejscu publicznie dostepnym, w siedzibie zamawiajacego lub na stronie internetowej najpdzniej
w dniu 17 pazdziemika 2018 r. Ogloszenia o zaméwieniu Oddziat we Wroctawiu upublicznit na stronie internetowej
zamawiajacego w dniu 17 pazdziernika 2018 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Na podstawie analizy dokumentacji postepowan o udzielenie zamowienia

publicznego objetych badaniem kontrolnym, o ktorym mowa w pkt 2 niniejszego

wystapienia oraz po zapoznaniu sie¢ zfunkcjonowaniem Aplikacji na poziomie

Oddziatu we Wroctawiu, stwierdzono spetfnienie nastepujgcych wymagan

technicznych okre$lonych w przepisach prawa krajowego i unijnego w zakresie

komunikacji elektronicznej, {.:

» przetwarzania danych zgodnie z art. 10a ust. 1 w zw. z art. 25a PZP oraz
Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 r.
ustanawiajagcym standardowy formularz jednolitego europejskiego dokumentu
zamowienia'?,

» udostepnienia przez zamawiajacego zainteresowanym wykonawcom informacii
na temat specyfikacji potaczenia, formatu przesytanych danych oraz kodowania
I 0znaczania czasu odbioru danych zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie uzycia Srodkow
komunikacji ~ elektronicznej w  postepowaniu 0 udzielenie zamOwienia
publicznego  oraz  udostepniania i przechowywania  dokumentow
elektronicznych’?  (dalej:  ,rozporzadzenie ~w  sprawie  komunikacji
elektronicznef”) oraz z § 18 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjno$ci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych?s
(dalej: ,rozporzadzenie KRI);

» ochrony przed nieautoryzowanym dostepem do informacji przez wykorzystanie
bezpiecznego szyfrowanego potaczenia z Normg I1SO 27001 zgodnie z § 20
ust. 3 rozporzadzenia KRI.

Natomiast ustalenie spetnienia przez platforme eb2b pozostatych wymagan
technicznych okreslonych w przepisach prawa krajowego i unijnego w zakresie
komunikacji elektronicznej byto mozliwe wytacznie na poziomie Centrali GDDKIA.

(akta kontroli str.154, 251-254, 263, 297-431 Tom |, 1-89 Tom |l)

W Oddziale we Wroctawiu nie zgtaszano problemow zwigzanych z Aplikacjg
zar6wno przy jej wdrozeniu jaki i obstudze. Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze wsparcie
techniczne zapewnione przed dostawce platformy eb2b bylo dobre, a ocena
Oddziatu wtym zakresie pozytywna i bez zarzutow. Korzystanie ze wsparcia
technicznego mozliwe byto za pomocg kontaktu telefonicznego oraz drogg mailowa.
Pracownicy Oddziatu we Wroctawiu odpowiedzialni za obstuge tej Aplikacii
korzystali ze wsparcia drogg telefoniczna.

(akta kontroli str.30-31 Tom [)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W Oddziale we Wroctawiu w wymaganym terminie wdrozono platforme eb2b
wspierajacq  informatyzacie  procesu  udzielania zamdwien  publicznych.
Jednocze$nie z uwagi na fakt, Zze zakup Aplikacji zostat przeprowadzony przez
Centrale GDDKIA, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny Oddziatu w zakresie
zgodnosci rozwigzan przyjetych w systemie z przepisami w zakresie elektronicznej
komunikacji w procesie udzielania zaméwien publicznych.

" Dz. U. UE L 3 zdnia 6 stycznia 2016 r., s. 16.

2Dz. U. poz. 1320, ze zm.

13Dz, U.z 2017 r. poz.2247.

4 Polska Norma PN-ISO/IEC 27001 ,Technika informatyczna. Techniki bezpieczenstwa. Systemy zarzadzania
bezpieczenstwem informacji. Wymagania” (dalej: ,Norma ISO 27001”).
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2. Stosowanie przez Oddziat we Wroctawiu regulaciji
dotyczacych komunikacji elektronicznej w procedurze
udzielania zamdéwien

W okresie od dnia 1 sierpnia 2016 r. do dnia 17 pazdziernika 2018 r. w Oddziale
we Wroctawiu przeprowadzono tgcznie 66 postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego o wartosci  réwniej lub przekraczajacej progi UE, z czego
57 postepowan  zakorczono  zawarciem uméw o0 tgcznej  wartosci
2 840589650,15zt brutto, a w dziewieciu przypadkach postepowania
uniewazniono.

Natomiast w okresie od 18 pazdziernika 2018 r. do dnia 3 lipca 2019 r. wszczeto
ogdtem 20 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego o wartoSci rdwnej lub
przekraczajacej progi UE. Rozstrzygnieto w tym czasie 10 postepowan, dla ktorych
taczna wartos¢ udzielonych zamdwien wyniosta 51488 270,71 zt  brutto,
pie¢ kolejnych postepowar uniewazniono, aw pozostatych pieciu przypadkach
trwata procedura skladania ofert (postepowania w toku).'> Wszystkie te
postepowania prowadzono przy zastosowaniu Srodkéw komunikacji elektroniczne;
z wykorzystaniem platformy eb2b.

(akta kontroli str.70, 82-84 Tom |, 632-634 Tom II)

Stosowanie przez kontrolowang jednostke obowigzkéw wynikajacych z przepisow
dotyczacych zapewnienia elektronicznej komunikacji w postepowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego zweryfikowano na probie pieciu  postepowan
prowadzonych po 18 pazdziernika 2018 r. w trybie przetargu nieograniczonego’s:

*  0.WR.D.3-2410.225.2018 — ,Petnienie nadzoru nad projektowaniem i realizacjg
Robot oraz zarzadzanie Kontraktem pn. ,Zaprojektowanie i wybudowanie drogi
S3 Legnica (A4) — Lubawka zadanie IV od wezta Kamienna Gora Potnoc
(z weztem) do granicy panstwa, o dfugosci ok. 15,3 km” o szacunkowej
warto$ci zaméwienia 8 854 661,27 zt (2 036 572,09 euro), ktdrego ogtoszenie
0 zamowieniu opublikowano w DUUE w dniu 6 grudnia 2018 r.;

* 0.WR.D-3.2413.1.2019 - ,Biezgce utrzymanie i dostosowanie preselekcyjnego
systemu wazenia pojazdow w ruchu wraz z jego kalibracjg i testem
sprawdzajgcym w ciggu drég krajowych nr 3 oraz 8’ o szacunkowej wartosci
zambwienia 1709372,89 2zt (396449,87 euro), ktérego ogtoszenie
0 zamowieniu opublikowano w DUUE w dniu 14 stycznia 2019,

* 0.WR.D-3.2413.29.2019 - ,Kompleksowe utrzymanie drogi ekspresowej S8 od
km 29+459 do km 83+5056 wraz ze wszystkimi elementami” o szacunkowej
warto$ci zamowienia 7 696 057,52 zt (1 780 140,0 euro), ktdrego ogtoszenie
0 zamdwieniu opublikowano w DUUE w dniu 11 marca 2019 r.;

 O0.WR.D-3.2413.67.2019 - ,Opracowanie Dokumentacji Projektowej dla
zadania pod nazwg: ,Przebudowa autostrady A18 na odcinku pomigdzy
weztem Krzyzowa a weztem Golnice” o szacunkowej wartosci zamdwienia
829 155,77 zt (192 303,68 euro), ktorego ogtoszenie o zamowieniu
opublikowano w DUUE w dniu 25 marca 2019 r.;

« 0.WR.D-3.2410.123.2019 - ,Swiadczenie ustugi nadzoru inwestorskiego nad
realizacjg zadania pn. ,Regionalny Projekt WdroZeniowy — Krajowy System
Zarzadzania Ruchem Drogowym na Sieci TEN-T Etap 1 w Oddziatach GDDKIA
we Wroctawiu i w Opolu — drogi A4 i A8 oraz CZR Wroctaw / Widawa”
o0 szacunkowej wartosci zamdwienia 10 993 405,30 zt (2 549 668,41 euro),

15 Do dnia rozpoczgcia czynnosci kontrolnych, tj. 3 lipca 2019 r.
16 Kontrola nie obejmowata badania merytorycznej treci postepowan o udzielenie zaméwienia.
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ktérego ogtoszenie o zamdwieniu opublikowano w DUUE w dniu 3 czerwca
2019r.

Badanie kontrolne dokumentacji powyzszych postepowan potwierdzito stosowanie
przez kontrolowang jednostke regulacji dotyczacych komunikacji elektroniczne;
w procesie udzielania zaméwien publicznych. Wykorzystywana w Oddziale we
Wroctawiu Aplikacja spetniata wymagania art. 10b ustawy PZP. Jej wtasciwo$ci
techniczne byty niedyskryminujace, ogodlnie dostepne oraz interoperacyjne
z produktami  stuzacymi  elektronicznemu  przechowywaniu,  przetwarzaniu
i przesytaniu danych bedacymi w powszechnym uzyciu oraz nie ograniczaty
wykonawcom dostepu do postepowan o udzielenie zamdwienia.

W Instrukcji dla Wykonawcow (dalej: ,IDW”) stanowigca Tom | Specyfikacii Istotnych
Warunkéw Zamdwienia (dalej: ,SIWZ”), dla kazdego zobjetych badaniem
kontrolnym postepowan, wskazano uzytkowang przez Oddziat Aplikacje, przy uzyciu
ktérej odbywac si¢ bedzie komunikacja pomiedzy zamawiajacym a wykonawcami.
Okre$lono roéwniez wymagania techniczne iorganizacyjne wysytania i odbierania
dokumentow elektronicznych i informacji przekazywanych przy jej uzyciu, co byto
zgodne z §2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie komunikacji elektronicznej.
Korzystanie z uzytkowanej Aplikacji w procesie sktadania ofert w postepowaniu
0 zamowienie publiczne byto bezpfatne. Utworzenie konta na platformie eb2b
wymagato uprzedniej akceptacji jej regulaminu, co byto dopuszczone § 2 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie komunikacji elektronicznej.

Zamawiajacy, W kazdej z badanych IDW, udostepnit wymagane § 3 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie komunikacji elektronicznej informacje na temat
specyfikacji potaczenia'’, formatu przesytanych danych'® oraz kodowania
i 0znaczania czasu przekazanych danych'®,

Okres$lono takze zasady dotyczace sktadanych o$wiadczen i warunki przekazywania
dokumentow za pomocg $rodkdéw komunikacji elektronicznej, o ktorych mowa
w§3ust. 2 oraz §4 rozporzadzenia w sprawie komunikacji elektronicznej.
Zamawiajagcy wymagat, aby pliki oferty i JEDZ sporzadzone byly w postaci
elektronicznej, opatrzone kwalifikowalnym podpisem elektronicznym i przestane
w formatach danych okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia KRI.
Aplikacja zapewniata ochrong treSci oferty poprzez szyfrowanie plikéw oferty
zatgczonych przez wykonawce i zapisanych na platformie eb2b. Odszyfrowanie
oferty mozliwe byto dopiero po uptywie terminu ich otwarcia.

W ramach proby kontrolnej obejmujacej pie¢ wskazanych wyzej postepowan
0 udzielenia zamowienia publicznego, do dnia podjecia czynnosci kontrolnych,
wptynety 23 oferty wykonawcéw. Ich badanie potwierdzito, ze zostaty one ztozone
w wymaganych formatach, a wszystkie dokumenty elektroniczne posiadaty znacznik
czasu i zostaty podpisane przy uzyciu waznego podpisu kwalifikowalnego.

(dowody: akta kontroli str.154, 297-431 Tom |, 1-631 Tom II)

W Oddziale GDDKIA nie byto mozliwe szczegdlowe zweryfikowanie zagadnien
zwigzanych z przechowywaniem dokumentow elektronicznych (ofert sporzadzonych
w postaci elektronicznej, JEDZ itp.) z postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych prowadzonych z zastosowaniem Aplikacji, gdyz nie posiadata ona
zakfadki dotyczacej przechowywania plikéw archiwalnych. Nie dysponowano takze
dokumentacjg techniczng tego systemu ani tez w Oddziale we Wroctawiu nie byto
osoby posiadajacej uprawnienia administratora platformy eb2b. Wedtug opisu

17 Staty dostep do sieci Internet o gwarantowanej przepustowos$ci nie mniejszej niz 2 mb/s.

'8 Dopuszczono przesytanie danych w formatach m.in.: .doc, .docx, .txt, .xIs, .xlsx, .ppt, .csv, .pdf, .jpg, .git, .png, .tif, .dwg, .ath,
.kst, .zpi, .rar. Maksymalny rozmiar pojedynczego pliku to 50 MB (nie okreslono limitu liczby plikow).

19 Oznaczenie czasu odbioru danych przez Platforme stanowi przypieta do dokumentu elektronicznego data oraz doktadny
czas (hh:mm:ss), znajdujaca si¢ po lewej stronie dokumentu w kolumnie ,Data przestania”.
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systemu, dostepnego na stronie http://eb2b.com.pl/#/opis-systemu  (czes¢
,Zgodno$¢ zPZP”), Aplikacia ma zapewniac ,bezpieczne przechowywanie
dokumentacji postepowania, przekazanie danych na serwery sftp Klienta eB2B’.
W ramach przeprowadzonych badan kontrolnych pieciu postepowan o udzielenie
zambwien publicznych ustalono, ze wszystkie dokumenty elektroniczne
| korespondencja pomiedzy zamawiajagcym a wykonawcami byty dostepne
w systemie eb2b dla pracownikow Oddziatu we Wroctawiu.

(dowody: akta kontroli str.158-159, 251-257, 261-262 Tom )

We wszystkich postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego
prowadzonych przez Oddziat we Wroctawiu, dla ktorych istniat obowigzek
stosowania petnej komunikacji elektronicznej, wykonawcy nie korzystali ze Srodkow
ochrony prawnej przewidzianych w przepisach Dziatu VI ustawy PZP w zakresie
zapewnienia komunikacji elektronicznej w prowadzonych postepowaniach.

W Zadnym z poddanych prébie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego
zamawiajgcy nie odstgpit od zasady stosowania komunikacji elektronicznej
(mozliwo$¢ przewidziana na mocy art. 10 ¢ ust. 1 ustawy PZP) ani nie skorzystat z —
przewidzianej w art. 10d ustawy PZP — mozliwosci wprowadzenia wymogu uzycia
narzedzi, urzadzen lub formatow plikdw, ktore nie sg ogdlinie dostepne.

Wedtug informacji przekazanych przez Dyrektor Oddziatu, po 18 pazdziernika
2018r. zostata odrzucona jedna oferta wykonawcy ztozona w postaci skanu
dokumentu papierowego podpisanego kwalifikowalnym podpisem elektronicznym.

(dowody: akta kontroli str. 158-159 Tom )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacie w Oddziale we Wroctawiu
ustalonych przepisami obowigzkéw zwigzanych z procesem komunikacii
elektronicznej w procedurze udzielania zamoéwiern publicznych. Uprawnieni
pracownicy Oddziatu we Wroctawiu poprawnie weryfikowali przestang przez
wykonawcéw dokumentacje, miedzy innymi w zakresie stosowania kwalifikowalnego
podpisu elektronicznego.

3. Dziatania informacyjno-promocyjne i szkoleniowe
Oddzialu we Wroctawiu zwigzane zinformatyzacja
procesu udzielania zamoéwien publicznych

W zwigzku z wdrozeniem narzedzia informatycznego do obstugi procesu udzielania
zambwien publicznych przeszkolono wszystkich (szesciu) pracownikow Wydziatu
Zambwien Publicznych Oddziatu we Wroctawiu. Jednodniowe szkolenie w formie
warsztatow zorganizowane zostato w osrodku szkoleniowym Centrali GDDKIA
w dwdch terminach: 16 pazdziernika 2018 r. oraz 7 grudnia 2018 r. W warsztatach
uczestniczyto kolejno dwoch oraz czterech pracownikow komorki merytoryczne;
odpowiedzialnych za obstuge Aplikacji?. Szkolenie przeprowadzili pracownicy
dostawcy platformy eb2b. Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Dyrektor
Oddziatu nie byto potrzeby organizowania dodatkowych szkolen z obstugi Aplikacji.

Oddziat we Wroctawiu na swojej stronie internetowej zamie$cit informacje, ze
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego o wartosci réwnej lub
przekraczajacej progi UE, wszczete od 18 pazdziernika 2018 r. sg prowadzone
z wykorzystaniem Platformy zakupowej?!, a pozostate postepowania - na

2 Dokumentacja ze szkolen znajduje sie w Centrali GDDKIA.
21 hitps://gddkia.eb2b.com.pl/.
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dotychczasowych zasadach. Zainteresowanych wykonawcow poinformowano przy
tym o mozliwosci bezptatnej rejestracji na platformie, co umozliwiato im
otrzymywanie informacji o prowadzonych postepowaniach.

(dowody: akta kontroli str.30-69, 76-78, 158-159, 236 Tom )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, podjete przez Oddziat we Wroctawiu
dziatania informacyjno-promocyjne oraz szkoleniowe dotyczace informatyzacji
procesu udzielania zamdéwien publicznych w jednostce. Umozliwiono réwniez
pracownikom Oddziatu udziat w szkoleniach zorganizowanych przez Centrale
GDDKIA.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, .....wrze$nia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler Dyrektor
Rafat Sudnik Radostaw Kujawinski
Inspektor kontroli panstwowe;
....................... s S



