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|. Dane identyfikacyjne

Politechnika Wroctawska, Wybrzeze Stanistawa Wyspianskiego 27, 50-370 Wroctaw
(dalej: ,Politechnika” lub ,Uczelnia”)

prof. dr hab. inz. Cezary Madryas, Rektor Politechniki Wroctawskiej od 1 wrze$nia
2016 r. i nadal.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit prof. dr hab. Tadeusz
Wieckowski, Rektor Politechniki Wroctawskiej, okres kadencji od 1 wrze$nia 2012 .
do 31 sierpnia 2016 r.

1. Przygotowanie i wdrozenie w jednostce kontrolowanej narzedzi (systemow)
wspierajacych informatyzacje procesu udzielania zaméwien publicznych.

2. Stosowanie przez jednostke kontrolowang regulacji dotyczacych komunikacii
elektronicznej w procedurze udzielania zamoéwien publicznych.

3. Dziatania informacyjno-promocyjne i szkoleniowe jednostki kontrolowane;
zwigzane z informatyzacjg procesu udzielania zamdwien publicznych.

Od 1 sierpnia 2016 r. — do zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 20 sierpnia 2019 r.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(dalej: ,ustawa o NIK”)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Katarzyna Bojakowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/133/2019 z 15 lipca 2019 r.

(akta kontroli str. 1-4)

"Dz. U.z2019r. poz. 489.
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W  Politechnice terminowo wdrozono i prawidtowo wykorzystywano system
miniPortal oraz platforme teleinformatyczng ePUAP3 do celdéw elektroniczne;
komunikacji w toku prowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego o warto$ci rownej lub przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych? (dalej: ,ustawa PZP”). W objetej badaniem prébie kontrolnej
postepowann o0 udzielenie zamoOwienia publicznego o wartosci  rowne;
lub przekraczajacej progi UE  stosowano  komunikacje  elektroniczna,
a w ogfoszeniach o udzielenie zamowienia wskazywano wymagania organizacyjne
i techniczne tej komunikacji, dochowujgc wymogoéw okreSlonych w§ 2 ust. 1 § 3
ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie
uzycia Srodkow komunikacji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego oraz udostepniania i przechowywania dokumentéw elektronicznych®
(dalej: ,rozporzadzenie w sprawie komunikacji elektronicznef’). Ztozone przez
wykonawcow dokumenty elektroniczne poddano weryfikacji pod wzgledem
poprawno$ci ztozonych podpiséw kwalifikowalnych, a w przypadku wystapienia
problemdw z odczytaniem otrzymanych ofert podejmowano stosowne dziatania
w celu ustalenia ich przyczyn. Wszyscy pracownicy Uczelni odpowiedzialni za
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego uczestniczyli
w szkoleniach obejmujacych miedzy innymi informatyzacje zamoéwien publicznych,
zostali poinstruowani w zakresie obstugi systemu ePUAP, a takze zapoznali si¢
z materiatem informacyjnym zamieszczonym na stronie internetowej Urzedu
Zamowien Publicznych  w  tym  zfilmami instruktazowymi  dotyczacymi
funkcjonowania i obstugi miniPortalu.

Kontrola wykazata jednakze, ze w Politechnice nie posiadano systemu
teleinformatycznego o cechach wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie
szczegotowego  sposobu  postepowania  z dokumentami  elektronicznymi®
(dalej: ,rozporzadzenie s.p.d.e.”). Tym samym nie zapewniono zgodnej z wymogami
okreSlonymi w § 6 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie komunikacji elektronicznej
archiwizacji  elektronicznych  dokumentéw  z przeprowadzonych  postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie w  Politechnice
Wroctawskiej narzedzi (systeméw) wspierajacych
informatyzacje  procesu  udzielania  zamoéwien
publicznych

Z dniem 18 pazdziernika 2018 r. zgodnie z art. 1 pkt 17 oraz art. 15 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

3 Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej (dalej: ,ePUAP”) — ogéinopolska platforma teleinformatyczna stuzaca

do komunikacji obywateli z jednostkami administracji publicznej w ujednolicony, standardowy sposéb.

4Dz.U.z2018 r. poz. 1986, ze zm.

5Dz.U. poz. 1320, ze zm.

6Dz. U. Nr 206, poz. 1518.

7Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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oraz niektdrych innych ustaw® (dalej: ,ustawa o zmianie PZP”), wprowadzony zostat
obowigzek uzycia $rodkow komunikaciji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie
zambwienia publicznego. Dotyczyt on postepowan prowadzonych przez innych
zamawiajgcych niz centralny zamawiajacy, o wartosci rownej lub przekraczajacej
kwoty warto$ci zamdwien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

W Politechnice do elektronicznej komunikacji podczas przeprowadzania
postepowan udzielenia zamowien publicznych o warto$ci rownej lub przekraczajace;
kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP
Politechnika wykorzystywata: miniPortal — stworzony i udostepniony przez Urzad
Zamobwien Publicznych, a takze ePUAP. Systemem miniPortal byt uzytkowany we
wszystkich postepowaniach, co do ktorych byt taki obowigzek, wszczetych po dniu
18 pazdziernika 2018 r.9. Z wyjasnien Prorektora ds. Nauczania wynika, iz wobec
braku ustawowego obowigzku oraz z uwagi na liczbe prowadzonych w Politechnice
postepowann  w sprawie zamdwien publicznych, Uczelnia nie rozwazata
informatyzacji postepowan o wartosci nizszej niz ww. progi UE.

Z dalszego ciggu wyjasnienn wynika réwniez, iz Uczelnia nie zakupita, a takze nie
Zlecita stworzenia narzedzia (systemu) wspierajacego elektroniczng komunikacje
w procedurze  udzielania zamdwien  publicznych.  Zdecydowata sie na
zaproponowany przez Urzad Zamowien Publicznych miniPortal z uwagi na
spetnianie przez niego wymogdéw ustawy PZP oraz jego bezptatne uzytkowanie.
W ocenie Prorektora ds. Nauczania, system miniPortal spetniat podstawowe
ustawowe wymagania, przy czym uznano go za mato intuicyjny i wymagajacy
zapoznania si¢ z zasadami jego funkcjonowania. System ten wymuszat bowiem na
zamawiajgcym (. Uczelni) dodatkowe czynnosci techniczne (np. zwigzane
z szyfrowaniem lub odszyfrowywaniem plikow), powodujace wydtuzenie procedury
ogtaszania postepowania, otwarcia ofert i wyboru wykonawcy. Prorektor
ds. Nauczania wyjasnit ponadto, Zze na dziatanie portalu mogg oddziatywa¢ czynniki
niezalezne od zamawiajacego utrudniajace przebieg procedury, tj. brak dziatania
systemu lub jego zawieszanie. Ponadto istotnym utrudnieniem byt brak szkoler dla
oferentow/wykonawcow, jak iproblematyczne dziatanie wyszukiwarki oraz
wystepujacy problem podwaéjnego szyfrowania ofert, co uniemozliwiato ich otwarcie
a w efekcie przyjecie do postepowania.

Uczelnia w okresie objetym kontrolg nie poniosta kosztdw zwigzanych z wdrozeniem
i wykorzystywaniem miniPortalu.

(akta kontroli str. 8-10, 94)

W zakresie elektronicznej obstugi zamoéwien publicznych w Politechnice (ze strony
zamawiajgcego) nie odnotowano probleméw w uzytkowaniu miniPortalu i ePUAP.
Jak wyjasnit Prorektor ds. Nauczania, wystapity gtéwnie problemy z brakiem
podpiséw kwalifikowanych, zawarto$cig ofert czy niemozliwoscig ich odszyfrowania,
bedace konsekwencjg dziatan po stronie wykonawcow sktadajacych oferty za
posrednictwem wskazanych narzedzi. W przypadku probleméw z ofertg po jej
odszyfrowaniu zamawiajacy wysytat pisma do wykonawcdw z prosbg o wyjasnienie
np. co do sposobu i narzedzi przy uzyciu jakich podpisano oferte, wysytano e-mail
do miniPortalu z opisem problemu i pro$bg o udzielenie wyjadnien czy pomocy.

Ponadto, jak wynika z wyjasnien przekazanych przez Prorektora ds. Nauczania,
wykonawcy zgtaszali (telefonicznie) pracownikom BZP r6znorodne problemy,
np. z zacigganiem ofert do ePUAP, z iloscig krokéw do wykonania w celu wystania
oferty. W ocenie pracownikébw BZP, wykonawcy mylili podpis zaufany, ktérym

8Dz. U.z 2016 r. poz. 1020, ze zm.
9 Pierwsze postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, co do ktérego istniat obowiazek komunikacji elektronicznej
wszczeto w dniu 22 listopada 2018 .
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podpisywali oferte na ePUAP z elektronicznym podpisem kwalifikowanym,
niejednokrotnie pracownicy BZP udzielali wykonawcom wskazoéwek odnosnie
czynno$ci jakie nalezato wykona¢ w celu ziozenia oferty, odsytali réwniez do
zapoznania sie z Instrukcjg uzytkowania systemu miniPortal oraz Regulaminem
ePUAP (linki do stron internetowych z powyzszymi regulacjami znajdowaly sie takze
w dokumentacji przetargowe)).

(akta kontroli str. 118-121, 612-761)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia proces wdrozenia w Politechnice
miniPortalu jako narzedzia wspierajacego informatyzacje postepowan o udzielanie
zamowien publicznych, w ktorych istniat wymog stosowania komunikacji
elektronicznej. Odpowiednio takze reagowano w przypadku trudno$ci z odczytaniem
ofert otrzymanych za posrednictwem miniPortalu.

2. Stosowanie przez Politechnike Wroctawska regulacji
dotyczacych komunikacji elektronicznej w procedurze
udzielania zaméwien

Nadzér nad realizacjg zamdwien publicznych (w zakresie okre$lonym przez przepisy
i procedury wewnetrzne) w Politechnice petit Kanclerz!0. W Uczelni obowigzywaty
regulaminy udzielania zamdwienn publicznych, okre$lajace zasady i sposdb
postepowania w sprawach zamdwien publicznych na dostawy, ustugi oraz roboty
budowlane; zasady sporzadzania planéw zamowien publicznych, prowadzenia
ewidencji zamdwien publicznych i sprawozdawczosci wymaganej ustawgq PZP oraz
okreSlaty prawa i obowigzki oraz zakres odpowiedzialno$ci 0sob uczestniczacych
w procedurach udzielania zaméwien publicznych''. Zgodnie z wewnetrznymi
regulacjami, wszystkie postepowania o zamdwienia publiczne, ktérych wartosé
okreSlona we witasciwym planie przekraczata wyrazong w ztotych réwnowarto$¢
kwoty 30 000 euro netto przeprowadzato BZP, zgodnie z zasadami wynikajgcymi
z ustawy PZP.

(akta kontroli str. 496-544, 546-568)

Oferty od wykonawcdéw dotyczace zamdwien publicznych, wptywaty na jedyng
funkcjonujacg Elektroniczng Skrzynke Podawczg (ESP) ePUAP Politechniki.
W ramach skrzynki ESP utworzono ,podskrzynki”, w tym wiasciwg podskrzynke
,BZP” Biura Zaméwien Publicznych'2, na ktéra przekierowywano korespondencie od
wykonawcéw, obstuga skrzynki ePUAP prowadzona byta przez Sekcje Rozdzielni
Korespondenciji Dziatu Ochrony Mienia i Korespondencii.

(akta kontroli str. 94, 97, 546-568, 571, 575-576)

W okresie od 1 sierpnia 2016 r. do 17 pazdziernika 2018 r. Uczelnia przeprowadzita
199 postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego o wartosci réwnej lub
przekraczajacej kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8

10 Na kadencje 2012-2016 obowigzywato Zarzadzenie wewnetrzne 69/2012 z dnia 6 wrze$nia 2012 r., na kadencje 2016-2020
obowigzywalo Zarzadzenie wewnetrzne 109/2016 z dnia 1 wrze$nia 2016 r.

W kontrolowanym okresie obowigzywat Regulamin udzielania zaméwien publicznych Politechniki Wroctawskiej (dalej:
Regulamin) wprowadzony: Zarzadzeniem wewnetrznym nr 61/2016 z dnia 18 maja 2016 r. (obowigzujacy od 1 czerwca do
30 wrzesnia 2016 r.), Zarzadzeniem wewnetrznym nr 119/2016 z dnia 28 wrzesnia 2016 r. (obowigzujacym od 1 pazdziernika
2016 r.) wraz ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniami wewnetrznymi nr 1/2019 z dnia 7 stycznia 2019 r. oraz 28/2019
z dnia 4 kwietnia 2019 r.

12 Zgodnie z Pismem okoélnym nr 35/2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie obstugi Elektronicznej Skrzynki Podawczej
Politechniki Wroctawskiej ePUAP.
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ustawy PZP. Wartos¢ zakonczonych 155 postepowan, w wyniku ktorych podpisano
z wykonawcami umowy wyniosta tacznie: 362 666 472,93 zt (brutto)'s.

Po 18 pazdziernika 2018 r. do dnia 16 lipca 2019 r. Politechnika wszczeta
51 postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego o warto$ci rownej lub
przekraczajacej kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy PZP'4. Warto$¢ 26 zakoriczonych postepowan, w wyniku ktdrych podpisano
z wykonawcami umowy wyniosta fgcznie: 32 228 823,69 zt (brutto)'®, ponadto
17 postepowan pozostawato w toku, a osiem postepowan zostato uniewaznionych.
(akta kontroli str. 124-137, 596-610)

Zgodnos¢ dziatan Uczelni z wymogami prawnymi w zakresie komunikacji

elektronicznej ustalono na podstawie badania czterech postepowan o udzielenie

zambwienie publiczne prowadzonych po 18 pazdziernika 2018 r.'6 (wszystkie

w trybie przetargu nieograniczonego):

- ZPIBZP/417/2018 - ,Dostawa systemu tomograficznego  wysokie;
rozdzielczosci’, szacunkowa warto$¢ zamowienia netto: 2788 617,00 z
(646 756,01 EUR), ogtoszenie o zamodwieniu opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (dalej: ,DUUE”) dnia 22 listopada 2018 r.;

- ZP/BZP/428/2018 - ,Dostawa systemu do przetapiania proszkow metal,
pozwalajgcych na wytwarzanie obiektow wielkogabarytowych
i matogabarytowych”, szacunkowa warto$¢ zaméwienia netto: 3 596 023,00 zt
(834 015,31 EUR), ogtoszenie o zamdwieniu opublikowane w DUUE dnia
6 grudnia 2018 r.;

- ZPIBZP/442/2018 - ,Sukcesywna dostawa artykutow laboratoryjnych dla
Wydziatu Chemicznego Politechniki Wroctawskiej — 3 zadania”, warto$¢ catego
zambwienia netto: 1 607 297,00 zt (372 775,75 EUR), ogtoszenie 0 zaméwieniu
opublikowane w DUUE dnia 9 stycznia 2019 r;

- ZP/BZP/007/2019 - ,Dostawa systemu do przetapiania proszkow metal,
pozwalajacy na wytwarzanie obiektow wielkogabarytowych
i matogabarytowych”,  wartoS§¢  zamoéwienia  netto: 3596 023,00 zt
(834 015,31 EUR), ogtoszenie o zamdwieniu opublikowane w DUUE dnia
17 stycznia 2019r.

Badanie dokumentacji wskazanych wyzej postepowan, w zakresie stosowania
obowigzku komunikacji elektronicznej, nie wykazato nieprawidtowosci. Uczelnia do
komunikacji z wykonawcami wykorzystywata tylko system miniPortal oraz ePUAP.

W przypadku badanych postepowan zamawiajacy w ogtoszeniach o zaméwieniu
oraz w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia (dalej: ,SIWZ”) wskazat $rodki
komunikacji elektronicznej, przy uzyciu ktoérych bedzie komunikowat sie
z wykonawcami w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, wraz z wymaganiami
technicznymi i organizacyjnymi wysytania i odbierania dokumentéw elektronicznych
i informacji przekazywanych przy ich uzyciu (zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie komunikacji elektronicznej). W zakresie opisu wymagan technicznych
i organizacyjnych wysyfania i odbierania dokumentow elektronicznych zamawiajacy
zawart w SIWZ odestanie do Regulaminu korzystania z miniPortalu'” oraz
Regulaminu ePUAP, co wypetniato wymagania § 3 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie

13 Postepowania nr ZP/BZP/048/2018, ZP/BZP/098/2018, ZP/BZP/196/2018 — umowy zawarto z podmiotami zagranicznymi,
niezobowigzanymi do uiszczenia podatku VAT na terenie Polski (warto$¢ neto=wartos¢ brutto). W przypadku postepowania
nr ZP/BZP/096/2017 — warto$¢ podpisanej umowy wynosita 1 100 000 EUR, tj. 4 839 035,99 z, w przypadku postepowania
nr ZP/BZP/069/2018 — warto$¢ podpisanej umowy wynosita 1 362 685 USD, tj. 5 021 166,72 zt.

14 Do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych, tj. 16 lipca 2019 r.

15 W przypadku postepowania nr ZP/BZP/015/2019 - umowa miata charakter dostawy sukcesywnej i dotyczyta zakupu sprzetu
komputerowego a asortyment objety umowa posiadat rézng stawke VAT (niektdre pozycje - 23%, inne - 0% zgodnie z art. 83
ust. 1 pkt 26 ustawy o podatku od towaréw i ustug). Z uwagi na ramowy charakter umowy nie byta ona w catosci zrealizowana,
w zwigzku z tym, jako warto$¢ umowy przyjeto maksymalny zakres tj. 4 000 000 zt + 23 % podatku VAT, tj. 4 920 000 zt.

16 Kontroli nie podlegata merytoryczna tre$¢ postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

17 Ze wskazaniem adresu strony internetowej: https://miniportal.uzp.gov.pl/WarunkiUstugi.aspx.
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komunikacji elektronicznej. Oferta, oSwiadczenia, w tym JEDZ'® i inne dokumenty
wskazane w SIWZ musiaty by¢ przestane w formatach danych'® okreslonych
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych?® oraz zosta¢ podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym i zaszyfrowane, co byto zgodne z § 3 ust.
2 oraz § 4 rozporzadzenia w sprawie komunikacji elektroniczney.

W czterech poddanych badaniu postepowaniach wptyneto fgcznie siedem ofert.
W wyniku analizy dokumentacji zrodtowej ustalono, ze cztery oferty zostaty
podpisane przy uzyciu waznego podpisu kwalifikowanego iposiadaty znaczniki
czasu odpowiadajace okresowi prowadzenia postepowan?!. Jedna ze ztozonych
ofert nie zostata podpisana elektronicznym podpisem kwalifikowanym (zostata
odrzucona jako niespetniajacg wymogow okreslonych w art. 10a ust. 5 ustawy PZP,
a postepowanie uniewazniono)?, jedna ze ztozonych ofert po odszyfrowaniu za
pomocqg klucza prywatnego okazata sie niemozliwa do otwarcia (oferta zostata
odrzucona jako niezgodna z ustawg, w mys| art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP) oraz
jedna oferta zawierata jedynie pliki podpisu typu XADES bez zataczonych plikéw do
ktérych przynalezaty pliki podpisu (oferta zostata odrzucona jako nieodpowiadajgca
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy PZP)23.

W objetej badaniem prdbie postepowan zamawiajacy nie odstepowat od zasady
stosowania komunikacji elektronicznej, w zakresie przewidzianym art. 10c ust. 1
ustawy PZP, ani nie skorzystat z — przewidzianej w art. 10d ustawy PZP -
mozliwo$ci wprowadzenia wymogu uzycia narzedzi, urzadzen lub formatéw plikdw,
ktére nie sg ogolnie dostepne.

(akta kontroli str. 120, 147-389)

W okresie od pazdziernika do lipca 2019 r. w prowadzonych przez Politechnike
postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy PZP, wystapity problemy zwigzane z wykorzystaniem srodkow komunikacii
elektronicznej w dziewieciuz* spo$réd 51 prowadzonych w tym okresie postepowan.
W przypadku trzech postepowan otrzymano oferty niepodpisane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (oferty zostaty odrzucone jako niezgodne z ustawg PZP),
w pieciu postepowaniach wykonawcy wystali oferty, ktére nie zawieraty
wymaganych dokumentow (zamawiajacy zwracat sie do wykonawcow o wyjasnienia
a wykonawcy z kolei wystepowali do miniPortalu, przy czym nie udato sie
jednoznacznie wskaza¢ przyczyny btedu, a z miniPortalu uzyskano informacije, ze
najprawdopodobniej oferta zostata podwdjnie zaszyfrowana), w jednym
postepowaniu zamawiajgcemu nie udato sie odszyfrowaé oferty (zamawiajacy
zwrécit sie do miniPortalu z prosbg o wskazanie sposobu jej otwarcia, pracownik
miniPortalu telefonicznie poinformowat, ze oferta zostata podwdjnie zaszyfrowana
i nie ma mozliwo$¢ jej otwarcia), ponadto w jednym postepowaniu zamawiajacy nie
miat mozliwosci zapoznania sie z treScig oferty po jej odszyfrowaniu za pomocg
aplikacji wspomagajacej miniPortal (zamawiajacy zwracat si¢ 0 wyjasnienia zaréwno
do wykonawcy jak i miniPortalu, miniPortal po okoto dwoch tygodniach od

18 Jednolity Europejski Dokument Zaméwienia (dalej: JEDZ).

19 Formaty: .pdf, .doc, .docx, .csv, .txt, .rtf, .xps, .odt, .ods, .odp, .XIs, .ppt, .xIsx, .pptx, .zip.

20Dz, U.z2017 r. poz. 2247.

2 Postepowania nr ZP/BZP/417/2018, nr ZP/BZP/442/2018, nr ZP/BZP/007/2019.

22 Postepowanie nr ZP/BZP/428/2018.

23 Postepowania nr ZP/BZP/442/2018.

2 7P[BZP/428/2018, ZP/BZP/442/2018, ZP/BZP/438/2018, ZP/BZP/032/2019, ZP/BZP/044/2019, ZP/BZP/043/2019,
ZP[BZP/042/2019, ZP/BZP/176/2019, ZP/BZP/186/2019.
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zgtoszenia problemu skierowat zapytanie do ePUAP, a pracownik zespotu service
desk udzielit wyjasnien co do sposobu zapoznania sie z trescig oferty, oferta zostata
odrzucona, gdyz dodatkowo nie zostata podpisana kwalifikowanym podpisem
elektronicznym).

(akta kontroli str. 118-121, 612-756)

Prorektor ds. Badan Naukowych i Umiedzynarodowienia wyjasnit, iz w celu

z przechowywania dokumentéw elektronicznych  dotyczacych prowadzonych

postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w Politechnice utworzony zostat

udziat sieciowy, ktory zapewniat:

- spersonalizowany dostep,

- zabezpieczenie przed zmiang dokumentu lub jego usunieciem poprzez system
uprawnien,

- zabezpieczenie przez system kopii bezpieczenstwa,

- staly i skuteczny dostep do dokumentow i ich wyszukiwania (wyszukiwanie
realizowane poprzez funkcje katalogowania i wyszukiwania? systemu
operacyjnego?),

- odczytanie metadanych do kazdego dokumentu,
- identyfikacje uzytkownikdw i dokumentowania dokonywanych przez nich zmian.
Ponadto jak wskazat Prorektor ds. Badarn Naukowych i Umigdzynarodowienia,
Uczelnia prowadzita elektroniczne archiwum dokumentow w zakresie postepowan
woparciu 0 posiadane narzedzia, tj.. serwer plikow??, serwer Kkopii
bezpieczenstwa?s, urzadzenie przechowywania krétkoterminowej i dtugoterminowe;
retencji. W dalszej czesci wyjasnien poinformowat réwniez, ze zapewnienie
integralno$ci  treSci  dokumentdéw elektronicznych i ich metadanych przez
zabezpieczenie przed wprowadzeniem zmian umozliwiat zewnetrzny system
podpisu elektronicznego — funkcjonalnos¢ systemu ePUAP, natomiast przesytanie
dokumentow do innych  systeméw teleinformatycznych  zapewniajacych
wyeksportowanie metadanych w formacie XML umoZliwiata w podstawowym
zakresie funkcjonalno$¢ systemu operacyjnego.

Prorektor ds. Badan Naukowych i Umiedzynarodowienia wyjasnit jednoczes$nie, ze

Politechnika nie dysponowata systemem informatycznym spetniajgcym wymagania

wskazane w § 6 rozporzadzenia s.p.d.e., coopisano w sekcji dotyczacej

stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 142-143, 592)

W odniesieniu do prowadzonych od 18 pazdziernika 2018 r. postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego nie wystapity przypadki wniesienia przez
wykonawcéw $rodkéw ochrony prawnej przewidzianych w przepisach Dziatu VI
ustawy PZP, ktore dotyczylyby stosowania przez Politechnike komunikacii
elektronicznej w tych postepowaniach.

(akta kontroli str. 139)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W Politechnice nie posiadano systemu teleinformatycznego o cechach wskazanych
W rozporzgdzenia s.p.d.e., przez co nie zapewniono wymaganej archiwizacji
dokumentacji elektronicznej z przeprowadzonych postepowan 0 udzielenie
zambwienia publicznego. Bylo to dziataniem niezgodnym z wymogami okreslonymi
w § 6 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie komunikacji elektronicznej.

25 Funkcja systemu operacyjnego, niebedaca elementem specjalizowanego systemu teleinformatycznego.
% W Politechnice funkcjonowaly systemy operacyjne rodziny Microsoft Windows (wersja 10 i wcze$niejsze).
2 Firmy EMC, urzadzenie Celerra NS-480.

28 \/eritas BackupExec.
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Prorektor ds. Badan Naukowych i Umiedzynarodowienia wyjasnit, ze w Politechnice
funkcjonowat bezdziennikowy, tradycyjny system kancelaryjny, natomiast instrukcja
kancelaryjna dopuszczata stosowanie $rodkéw informatyki w czynno$ciach
kancelaryjnych. Zgodnie z jego wyjasnieniami, co do sposobu postepowania
z dokumentami elektronicznymi w Uczelni stosowano rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow  zakfadowych?. Ponadto  Prorektor ds. Badain  Naukowych
i Umiedzynarodowienia wyjasnit, ze zwigzku z tym, iz Politechnika nie przeszia
jeszcze na elektroniczne zarzadzanie dokumentacjg, nie dysponowata systemem
informatycznym o cechach wskazanych w rozporzadzeniu s.p.d.e.

(akta kontroli str. 109-110, 142-143, 592)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w Uczelni w postepowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego o warto$ci rdwnej lub przekraczajacej progi UE prawidiowo
stosowano komunikacje elektroniczng, a w ogtoszeniach o udzielenie zamdwienia
i SIWZ wiasciwie wskazywano wymagania organizacyjno-techniczne komunikacji.
Uprawnieni pracownicy Uczelni dokonywali wymaganej weryfikacji dokumentow
elektronicznych pod wzgledem poprawnos$ci ztozonych podpisow kwalifikowalnych.
W Politechnice jednakze nie wprowadzono systemu teleinformatycznego o cechach
wskazanych w rozporzadzenia s.p.d.e., przez co nie zapewniono wymaganej
archiwizacji  dokumentacji ~ elektronicznej  z przeprowadzonych  postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego.

3. Dziatania informacyjno-promocyjne i szkoleniowe
Politechniki Wroctawskiej zwigzane zinformatyzacja
procesu udzielania zamoéwien publicznych

W okresie objetym kontrolg® pracownicy Politechniki uczestniczyli fgcznie
w 18 szkoleniach z zakresu zamdwien publicznych (w tym elektronizacji procesu
i komunikacji elektronicznej) -przeprowadzonych przez podmioty zewnetrzne?',
w formie seminaridéw, wyktaddw, warsztatow. Szkoleniami objetych zostato tacznie
12 pracownikow, w tym wszyscy pracownicy BZP przeprowadzajacy postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego®2, Dyrektor Biura Zamdwien Publicznych oraz
osoby zajmujace sie Centralnym Planem Zamowien Uczelni. Ponadto jak wskazat
Prorektor ds. Nauczania, pracownicy Politechniki zapoznali sie z informacjami
zawartymi na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych (w tym z filmami
instruktazowymi tam zamieszczonymi). Odnosnie systemu ePUAP, wyjasnit takze,
ze stosowany byt on na Uczelni wczesniej niz zaczeto go wykorzystywa¢ do
zambwien publicznych, w zwigzku z czym pracownicy przeprowadzajacy
postepowania 0 zamdwienia publiczne zostali poinstruowani w zakresie jego
uzytkowania przez  pracownikdw  Politechniki ~ zajmujacych  sie  jego
administrowaniem.
Na stronach BIP Politechniki w zaktadce ,zamdwienia publiczne” w dziale
Jnformacje dodatkowe” przy kazdym postepowaniu o udzielenie zaméwien
publicznych o warto$ci rownej lub przekraczajacej progi UE, wszczetym po dniu
18 pazdziernika 2018 r., zamieszczano link do miniPortalu oraz klucza publicznego.
(akta kontroli str.10-12, 22-93)

2 Dz..U. Nr 14 poz. 67.

30 Qd sierpnia 2016 r. do czerwca 2019 .

31 Warto$¢ zakupionych szkolen zgodnie z zamoéwieniami wynosita facznie 59 650,00 zt.
3 Osiem oséb.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Politechniki w obszarze
dziatan informacyjno-promocyjnych i szkoleniowych zwigzanych z informatyzacjg
procesu udzielania zamdwien publicznych. Szkoleniami objeto wszystkich
pracownikbw  przeprowadzajgcych  postepowania o udzielenie  zamowienia
publicznego. Pracownicy uczestniczyli zarowno w szkoleniach organizowanych
przez podmioty zewnetrzne jak i wewnetrznych instruktazach w zakresie obstugi
systemu ePUAP.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zapewnienie archiwizacji dokumentacji elektronicznej Zwigzanej
z przeprowadzanymi  postepowaniami 0 udzielenie zamowienia publicznego
za pomocg systemu teleinformatycznego, w sposob spetniajacy wymogi okreslone
W rozporzgdzeniu s.p.d.e.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, ....wrze$nia 2019r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler Dyrektor
Katarzyna Bojakowska Radostaw Kujawinski
Inspektor kontroli paristwowe;
....................... pOdeS pOdeS






