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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy Ladek-Zdroj; ul.
(dalej: ,Urzad”)

Rynek 31; 57-540 Ladek-Zdrd;

Roman Kaczmarczyk, Burmistrz Ladka-Zdroju, od 1 grudnia 2014 r. i nadal.

1. Przygotowanie i wdrozenie w jednostce kontrolowanej narzedzi (systemow)
wspierajacych informatyzacije procesu udzielania zaméwien publicznych.

2. Stosowanie przez jednostke kontrolowang regulacji dotyczacych komunikacji
elektronicznej w procedurze udzielania zamoéwien publicznych.

3. Dziatania informacyjno-promocyjne i szkoleniowe jednostki kontrolowane;
zwigzane z informatyzacjq procesu udzielania zamdwien publicznych.

Od 1 sierpnia 2016 r. — do zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 27 sierpnia 2019 r.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
(dalej: ,ustawa o NIK”)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Dawid Matschay, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/132/2019 z 15 lipca 2019 .
(akta kontroli str.1-2, 9-10)

"Dz. U.z2019r. poz. 489.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie terminowo wdrozono i prawidtowo wykorzystywano system miniPortal
oraz platforme teleinformatyczng ePUAP3 do celéw elektronicznej komunikacji
w toku prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego o warto$ci
rownej lub przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych4
(dalej: ,PZP"). W objetej badaniem probie kontrolnej dwdch postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego o wartosci rownej lub przekraczajacej progi
UE stosowano komunikacje elekironiczna, aw ogloszeniach o udzielenie
zamoOwienia wskazywano wymagania organizacyjne itechniczne tej komunikacji,
dochowujac wymogow okreslonych w § 2 ust. 11 § 3 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréow z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie uzycia Srodkéw komunikacji
elektronicznej w  postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego oraz
udostepniania i  przechowywania  dokumentdow  elektronicznych®  (dalej:
Jfozporzadzenie w sprawie komunikacji elektroniczne”’). Pracownicy Urzedu
prowadzacy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego  zostali
przeszkoleni w sposob adekwatny do zaistniatych potrzeb w zakresie obstugi
miniPortalu oraz skrzynki podawczej na ePUAP.

W toku kontroli stwierdzono jednak nieprawidtowosci polegajace na:

* naruszeniu w postepowaniu WR.271.2.2019.207 zasad i sposobu udzielania

zamowien publicznych okreslonych w PZP w zakresie: [1] otwarcia ofert
w nastepnym dniu roboczym po wyznaczonym w postepowaniu terminie, czym
naruszono art. 86 ust. 2 PZP; [2] nieodrzuceniu oferty na podstawie art. 89 ust. 1
pkt 1 w zwigzku z art. 10a ust. 1 i 5 PZP oraz art. 89 ust. 1 pkt 2 PZP,
sporzadzonej w innej formie niz wskazana oraz niezgodnie z specyfikacjq
istotnych warunkéw zaméwienia (dalej: ,SIWZ"); [3] niedokonaniu uniewaznienia
postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 PZP, pomimo wystgpienia wad
uniemozliwiajacych zawarcie niepodlegajacej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamdwienia publicznego;

» naruszeniu § 19 ust. 1 pkt 3 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych przez

Urzad Miasta i Gminy w Ladku-Zdroju® (dalej: ,requlamin u.z.p.”), wskazujacego
komisje przetargowg jako organ wiasciwy do oceny spetienia przez
wykonawcow stawianych im warunkéw, poprzez powierzenie podmiotowi
zewnetrznemu dokonania w obu postepowaniach stanowigcych probe kontrolng
weryfikacji poprawnosci ztozonych przez wykonawcdw pod rygorem niewaznosci
oferty podpisow kwalifikowanych;

e niezapewnieniu  archiwizacji  dokumentacji  elektronicznej  dotyczace;

prowadzonych postepowat 0 zamowienie publiczne otrzymywanej za
posrednictwem stuzbowej poczty elektronicznej, stosownie do wymogow
okreSlonych w § 4 ust. 1 i § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie szczegotowego sposobu
postepowania z dokumentami elektronicznymi’ (dalej: ,rozporzgdzenie s.p.d.e.”).
Dokumentacje te przechowywano w folderze osobistym na dysku sieciowym

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej (dalej: ,ePUAP”) — ogolnopolska platforma
teleinformatyczna stuzaca do komunikacji obywateli z jednostkami administracji publicznej w ujednolicony,
standardowy sposéb.

4Dz. U. z2018r. poz. 1986, ze zm.

5Dz. U. poz. 1320, ze zm.

6 Stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia nr 0050.71.2014 Burmistrza Ladka-Zdroju z dnia 22 kwietnia 2014 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych przez Urzad Miasta i Gminy w Ladku-Zdroju.
7Dz. U. Nr 206, poz. 1518.
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pracownika zajmujgcego sie zamoéwieniami publicznymi, co byto niezgodne
z wymogami okreslonymi w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie komunikacji
elektronicznej.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie w Urzedzie Miasta i Gminy
w Ladku-Zdroju narzedzi (systemoéw) wspierajacych
informatyzacje  procesu  udzielania = zaméwien
publicznych

Od 18 pazdziernika 2018 r. zgodnie z art. 1 pkt 17 oraz art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz
niektdrych innych ustaw® (dalej. ,ustawa o zmianie PZP’), wprowadzony zostat
obowigzek uzycia $rodkow komunikaciji elektronicznej w postepowaniu o udzielenie
zambwienia publicznego. Dotyczyt on postepowan prowadzonych przez innych
zamawiajgcych niz centralny zamawiajacy, o wartosci rownej lub przekraczajacej
kwoty warto$ci zamdwien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

W celu realizacji powyzszego zadania w Urzedzie wdrozono miniPortal, bezptatne
narzedzie udostepnione przez Urzedu Zamdwien Publicznych'0. MiniPortal byt
aplikacjg, ktdra korzystata z ogdlnopolskiej platformy teleinformatycznej ePUAP
stuzacej do komunikacji, wykorzystujacg dotychczasowe konta zamawiajacych
zarejestrowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych'!. Dzigki niemu mozliwe byto
prowadzenie postgpowania 0 udzielenie zamowienia publicznego oraz
komunikowanie si¢ miedzy zamawiajagcym a wykonawcg. Powyzsze rozwigzanie
zostato udostepnione do czasu uruchomienia Platformy e-Zaméwienia'2.

(akta kontroli str. 35, 308, 326-329)

Kierownik Wydziatu Inwestycji i Rozwoju Urzedu wskazat, iz miniPortal zostat
wybrany jako narzedzie wspierajace informatyzacje zamoéwien publicznych ze
wzgledu na brak potrzeby ponoszenia $rodkéw finansowych na jego wdrozenie.
W jego ocenie narzedzie to byto intuicyjne, wystarczajace do obstugi zamdwien
publicznych oraz nieskomplikowane w obstudze (logowanie nastepowato za pomocg
hasta do BZP, a formularze tworzyto si¢ i uzupetniato na podobnych zasadach jak
w BZP).
(akta kontroli str. 35)
Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Wydziatu i Inwestycji nie poniesiono zadnych
kosztéw z tytutu wdrozenia miniPortalu, w tym kosztéw na zakup oprogramowania,
sprzetu, infrastruktury informatycznej i przeszkolenia pracownikow.
(akta kontroli str. 5, 8, 35)

Korzystanie z miniPortalu rozpoczeto z dniem 22 lutego 2019 r., a w okresie od dnia
18 pazdziernika 2018r. do faktycznego uruchomienia tego narzedzia, nie
planowano przeprowadzania postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
o wartosci rownej lub wigkszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 PZP. Pozwala to stwierdzi¢, ze narzedzie to wdrozono

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9Dz. U. poz. 1020, ze zm.

10 Dalej: ,UZP".

" Dalej: ,BZP".

12 https://www.uzp.gov.pl/e-zamowienia2/miniportal (dostep na dzien 30 lipca 2019 .).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

w terminie wynikajacym z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o zmianie PZP. Aplikacje te
w okresie  objetym kontrola, wykorzystywano wytacznie do postepowan
przekraczajacych kwoty okre$lone w przepisach art. 11 ust. 8 PZP.

(akta kontroli str. 29-30, 35,183)

W kontrolowanym okresie wystapity dwa problemy zwigzane z obstugg miniPortalu
iePUAP w postepowaniu prowadzonym za pomocg Srodkow komunikacii
elektronicznej, polegajace na: braku mozliwosci zalogowania sie do ePUAP w dzien
otwarcia ofert oraz niemoznosci otwarcia pobranej oferty.
W trakcie otwarcia ofert 29 marca 2019 r. (pigtek) o godzinie 10:30'3 w ramach
postepowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego WR.271.2.2019.207 ,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych ~ powstajgcych  na  terenie  nieruchomoSci  zamieszkafych
i niezamieszkatych, na terenie Gminy Ladek-Zdroj"* pracownicy Urzedu
uczestniczacy w postepowaniu z powodu awarii systemu nie mieli mozliwosci
zalogowania sie do ePUAP, co uniemozliwito pobranie ztozonych ofert.
Do skutecznej préby pobrania jednej z ofert z elektronicznej skrzynki podawczej na
ePUAP doszio dopiero 1 kwietnia 2019 r. (poniedziatek), natomiast drugiej oferty nie
rozpakowano z uwagi na btad kompresji pliku spowodowanego zbyt duzy jego
rozmiarem.
Zamawiajacy nie podejmowat dziatan zaradczych/naprawczych i nie zgtaszat
wskazanych powyzej awarii do Centralnego O$rodka Informatyki's, ktéry wspiera
uzytkownikow ePUAP, lub do UZP, gdyz wedtug wyjasnien Kierownika Wydziatu
i Inwestycji awaria ePUAP miata charakter ogolnopolski i zwigzana byta z terminem
(31 marca 2019 r.) zlozenia sprawozdan finansowych przez podatnikéw podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. Natomiast zdaniem informatyka Urzedu, oferta
ktérej nie udato sie otworzy¢ zostata pobrana z systemu juz jako uszkodzona,
a jedng z mozliwych przyczyn byt zbyt duzy rozmiar pliku. Wykonana przez niego
analiza przez program dekompresujacy wskazata btad archiwum bez mozliwo$ci
naprawienia pliku (brak nadmiarowych danych naprawczych CRC). Urzad nie zgtosit
tego do COIl, poniewaz w jego opinii nie obstuguje on kompleksowo incydentow
zwigzanych z transferem danych (plikow, archiwow), ajedynie te zwigzane
z niedostepnoscig ustugi, problemami z autoryzacja, btedami interfejsu uzytkownika
czy btedami zwigzanymi z przestaniem pliku do repozytorium ePUAP'E,

(akta kontroli str. 36, 306, 343)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia proces wdrozenia w Urzedzie
miniPortalu jako narzedzia wspierajacego informatyzacje postepowan o udzielanie
zamowien publicznych, w ktorych istniat wymog stosowania komunikacji
elektronicznej. Zdaniem NIK dziatania podjete przez pracownikéw Urzedu
w zakresie wyjasniania problemow zwigzanych z obstugg miniPortalu i ePUAP byty
wystarczajace i adekwatne do zaistniatej sytuacji.

13 Data i godzina terminu ztozenia i otwarcia ofert z pierwotnego ogtoszenia (27 marca 2019 r. odpowiednio
godzinie 10:00 i 10:30) zostata zmieniona (29 marca 2019 r. odpowiednio o godzinie 10:00 i 10:30), zgodnie ze
sprostowaniem, ogtoszeniem zmian lub dodatkowych informacji zamieszczonym w dniu 13 marca 2019 r.
w DUUE https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:118011-2019: TEXT:PL:HTML).

4 Numer referencyjny ogtoszenia o zaméwieniu WR.271.2.2019.207.

15 Dalej: ,COI".

16 Dziatania Urzedu w zakresie zaistniatych bledéw ograniczyly sie do wykonania analizy pliku przez informatyka
kontrolowanej jednostki. Przedmiotowe postepowanie zostato uniewaznione z innego wzgledu: przekroczenia
planowanej na zaméwienie kwoty, co zostato szczegdtowo opisane w obszarze drugim wystapienia.
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2. Stosowanie w Urzedzie Miasta i Gminy w Ladku-Zdroju
regulacji dotyczacych komunikacji elektronicznej
w procedurze udzielania zaméwien

Koordynacja, nadzér i przeprowadzanie czynnosci proceduralnych oraz postepowan
w zakresie zamowien publicznych nalezaty do zakreséw dziatania Wydziatu
Inwestycji i Rozwoju Urzedu'?. W kontrolowanym Urzedzie obowigzywat regulamin
u.z.p., ktory okre$lat zasady przygotowania iprzeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego oraz wskazywania cztonkow komis;ji
przetargowej i ich zadania.

(akta kontroli str. 11-21,76-180)

W okresie od 1 sierpnia 2016 r. do 17 pazdziernika 2018 r. w kontrolowanym
Urzedzie przeprowadzono i rozstrzygnigto cztery postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego o wartoci rownej lub przekraczajgcej kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 PZP, o tacznej wartosci
7 244 334,00 zt netto'®. Natomiast od 18 pazdziernika 2018 r. do 18 lipca 2019 r.
wszczeto dwa postepowania, z ktorych pierwsze uniewazniono, aw wyniku
rozstrzygniecia drugiego zawarto umowe o wartosci 3 634 500,00 zt netto.

(akta kontroli str. 22-30, 36, 271-298, 390)

Sprawdzenie zgodnosci dziatan kontrolowanej jednostki z wymogami prawnymi
dotyczacymi komunikaciji elektronicznej przeprowadzono na podstawie badania nizej
wymienionych dwéch postepowan o udzielenia zaméwienia publicznego
prowadzonych po 18 pazdziernika 2018 r. w trybie przetargu nieograniczonego'®:

» postepowanie WR.271.2.2019.207 ,Odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych  powstajacych na terenie nieruchomo$ci zamieszkatych
i niezamieszkatych, na terenie Gminy Ladek-Zdrdj” o szacunkowej wartoSci
zambwienia 3666 731,76 zt netto (850 414,40 euro), ktorego ogtoszenie
0 zamoéwieniu opublikowano w DUUE 22 lutego 2019 r.;

» postepowanie WR.271.5.2019.207 ,Odbior i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych  powstajacych na terenie nieruchomo$ci zamieszkatych
i niezamieszkatych, na terenie Gminy Ladek-Zdroj" o szacunkowej wartoSci
zambwienia 2 037 073,20 zt netto (472 452,44 euro), ktorego ogtoszenie
0 zaméwieniu opublikowano w DUUE 9 kwietnia 2019 r.

T W kontrolowanym okresie obowigzywaty 2 regulaminy normujace zadania wykonywane przez poszczegdlne
komérki organizacyjne Urzedu: Zarzadzenie nr 0050.76.2016 Burmistrza Ladka-Zdroju z dnia 15 kwietnia 2016 r.
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Ladek-Zdréj oraz Zarzadzenie
nr 0050.209.2017 Burmistrza Ladka-Zdroju z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miasta i Gminy Ladek-Zdrd.

18 Zamowienia publiczne pn. (1)"Wzrost skutecznosci prowadzonych dziatan ratowniczo-gasniczych na terenie
miasta i gminy Ladek-Zdréj, dzieki modemizacji zaplecza technicznego OSP Ladek Zdréj zrealizowanego
poprzez zakup $redniego uterenowionego samochodu Ratowniczo — Gasniczego 4x4” na kwote 749 808,00 zt
netto (numer referencyjny: WR.271.3.2016.201); (2)"Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
powstajgcych na terenie nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych, na terenie Gminy Ladek-Zdréj” na
kwote 4 176000,00 2zt netto (numer referencyjny: WR.271.4.2017.201); (3)’Udzielenie kredytu
dtugoterminowego w kwocie 9 000 000 PLN z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu i splate
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych” na kwote 271 800, 00 zt netto (Numer
referencyjny: WR.271.5.2017.201); (4)’Udzielenie kredytu dtugoterminowego w kwocie 10000 000,00 zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu i sptate zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek z lat ubiegtych” na kwote 2 046 726,00 zt netto (Numer referencyjny: WR.271.01.2018.206).

19 Kontrola nie obejmowata badania merytorycznych kryteriow rozstrzygania postepowan.

6



Badanie dokumentacji powyzszych dwéch postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego, w zakresie stosowania obowigzku komunikacji elektronicznej, nie
wykazato nieprawidtowo$ci. Ustalono, ze:

* do komunikacjj z wykonawcami wykorzystywano system miniPortal,
elektroniczng skrzynke podawczg na ePUAP (w zakresie ztozenia oferty) oraz
stuzbowg poczte elekironiczng (w zakresie zapytan do zamawiajgcego
i uzupetnien dokumentacji). Informacje o sposobach komunikacji zawarto
w SIWZ, co byto zgodne z § 2 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie komunikacji

elektroniczney;
* zamawiajgcy w SIWZ wskazat jako zrddio informacji na temat wymagan
technicznych i organizacyjnych ~ wysytania, odbierania  dokumentow

elektronicznych, elektronicznych kopii dokumentéw, o$wiadczen oraz informacii
regulaminy korzystania z miniPortalu i ePUAP (co byto zgodne z§ 2 ust. 2i § 3
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie komunikacji elektronicznej);

* w SIWZ zamieszczono rowniez informacje, iz sposdb sporzadzenia
dokumentéw elektronicznych, oswiadczen lub elektronicznych  kopii
dokumentow lub o$wiadczen musi by¢ zgody z wymaganiami okreslonymi
W rozporzadzeniu w sprawie komunikacji elektronicznej oraz rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamowienia?0. Plik oferty powinien by¢ przestany w formacie danych .pdf,
natomiast Jednolity ~Europejski Dokument Zaméwienia?' w postaci
elektronicznej.  Wskazane powyzej dokumenty nalezato  podpisaé
kwalifikowanym podpisem elektronicznym oraz skompresowa¢ do jednego pliku
(format .zip), co byto zgodne z § 3 ust. 2 oraz § 4 rozporzadzenia w sprawie
komunikacji elektronicznej oraz zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Rady
Ministrbw z dnia 12 kwietnia 2012 r. wsprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw
teleinformatycznych?2.

W objetej badaniem prébie postepowan zamawiajacy nie odstepowat od zasady
stosowania komunikacji elektronicznej, w zakresie przewidzianym art. 10c ust. 1
PZP, ani nie skorzystat z - przewidzianej w art. 10d PZP - mozliwosci
wprowadzenia wymogu uzycia narzedzi, urzadzen lub formatéw plikow, ktore nie sg
ogdlInie dostepne.

(akta kontroli str. 363-370)

W obu badanych postepowaniach wykonawcy ztozyli facznie cztery oferty?, trzy
znich zostaly podpisane przy uzyciu waznego podpisu kwalifikowanego oraz
posiadaty znaczniki czasu odpowiadajgce okresowi prowadzenia tych postepowan.
Natomiast jedna oferta ztozona w postepowaniu WR.271.2.2019.207 nie zostata
otwarta z uwagi na problem z plikiem, co spowodowato, ze nie poddano badaniu
waznosci podpisow kwalifikowanych zawartej w niej dokumentacjiz4. W obu
badanych postepowaniach komunikacja pomigedzy zamawiajacym a oferentami
w postaci uzupetnien dokumentacji?® oraz zapytan do zamawiajacego?® odbywata
sie poprzez wskazang w SIWZ stuzbowg skrzynke elektroniczng (mailowa).
Dokumentacja ta nie podlegata archiwizacji, przechowywano jg w folderze osoby

20Dz, U.z2016 . poz. 1126, ze zm.

2 Dalej: JEDZ".

22Dz. U. poz. 2247.

23 Po dwie oferty ztozono w postepowaniu o nr WR.271.2.2019.207 i WR.271.5.2019.207.

24 \Wskazany problem zostat szerzej opisany w stanie faktycznym obszaru nr 1 wystapienia pokontrolnego.
25 Zgodnie z art. 26 ust. 3 PZP.

% Zgodnie z art. 38 ust. 1 PZP.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zajmujacej sie zamodwieniami publicznymi. Poprawno$¢ ztozonych podpisow
kwalifikowanych zostata ustalona w toku czynnosci kontrolnych NIK na podstawie
przedtozonej dokumentacji.
NIK wskazuje réwniez, iz wymienione powyzej postepowanie WR.271.2.2019.207
zostato przeprowadzone z naruszeniem zasad zamowien publicznych wynikajacych
z przepisow PZP, a postepowania stanowigce probe kontrolng zostaty
przeprowadzone z naruszeniem postanowien wewnetrznego regulaminu u.z.p., co
zostato opisane ponizej w czesci dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 36, 38-49, 53-55, 271-298, 302-304, 308, 323)

Urzad posiadat trzy elektroniczne skrzynki podawcze na platformie ePUAP
obstugujace przychodzacq korespondencje. Domysing skrzynkg dla zamdwien
publicznych  byta  /UMIGLZ/SkrytkaESP.  Zasady obiegu  dokumentow
elektronicznych okre$lato Zarzadzenie nr 0050.243.2013 Burmistrza Lgdka-Zdroju
Z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie Elektronicznego Systemu Obiegu Dokumentow
w Urzedzie Miasta i Gminy Ladek-Zdréj. Zgodnie z nim korespondencja z ePUAP
pobierana byta automatycznie przez program wspomagajacy obieg dokumentow
elektronicznych IntraDok. Podczas rejestracji pism nastepowato potgczenie ztozonej
dokumentacji z raportami ePUAP: Urzedowymi Potwierdzeniami Przedtozenia oraz
Urzedowymi Potwierdzeniami Doreczenia. Dalszy proces przesytania dokumentow
byt zgodny =z obiegiem dokumentéw sktadanych w formie papierowe;.
System IntraDok zapewniat archiwizacje dokumentow w sposob przewidziany
w § 6 rozporzadzenia s.p.d.e.

Urzad nie zapewnit jednak archiwizacji dokumentéw elektronicznych zwigzanych
z postepowaniem 0 udzielenie zaméwienia publicznego przesytanych stuzbowg
pocztg elektroniczng w sposob okreslony w § 4 ust. 1 oraz § 6 rozporzgdzenia
s.p.d.e., co opisano w czesci dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 36; 53, 67-75, 308-332)

W kontrolowanym okresie nie wystgpity przypadki odrzucenia przez zamawiajacego
ofert zlozonych w postaci skanu oferty papierowej opatrzonej kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.

(akta kontroli str. 271-298)

Wykonawcy nie wniesli Srodkéw ochrony prawnej, o ktérych mowa w Dziale VI PZP,
do postepowan WR.271.2.2019.207 i WR.271.5.2019.207 w zakresie dotyczacym
zapewnienia komunikacji elektronicznej w postepowaniu?’.

(akta kontroli str. 37, 371-379)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W postepowaniu o zaméwienie publiczne WR.271.2.2019.207 ,Odbior
i zagospodarowanie  odpadéw  komunalnych — powstajacych na terenie
nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych, na terenie Gminy Ladek-Zdroj”
0 szacunkowej warto$ci zamoéwienia 3 666 731,76 zt netto (850 414,40 euro),
ktérego ogtoszenie o zamdwieniu opublikowano w DUUE w dniu 22 lutego
2019r., naruszono zasady udzielania zamdwien publicznych okre$lone w PZP,
w zakresie:

(a) otwarcia ofert w nastepnym dniu roboczym po wyznaczonym w postepowaniu
terminie ich otwarcia, czym naruszono art. 86 ust. 2 PZP. Zamawiajacy

27 Ziozone  $rodki ochrony prawnej dotyczyly kwestii doprecyzowania tresci SIWZ (postepowanie
WR.271.2.2019.207) - postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej sygn. akt 379/19 z dnia 18 marca 2019 r. -
uznanie zasadno$ci odwotania oraz odwotania od decyzji Zamawiajacego (postepowanie WR.271.5.2019.207) -
postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej sygn. akt 1116/19 z dnia 9 lipca 2019 r. - zwrot wniesionego
odwotania.
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wyznaczyt termin ztozenia i otwarcia ofert w ww. postepowaniu na dzien
29 marca 2019 r. odpowiednio na godzine 10:00 i 10:30. Z uwagi na awari¢
systemu ePUAP, ktora skutkowata brakiem mozliwosci pobrania i otwarcia ofert,
przywotanych czynno$ci dokonano w kolejnym dniu roboczym, tj. w dniu
1 kwietnia 2019 r. Zgodnie z art. 86 ust. 2 PZP otwarcie nastepuje bezpo$rednio
po uptywie terminu do ich sktadania, z tym Zze dzien, w ktérym uptywa termin
sktadania ofert, jest dniem ich otwarcia. Dyspozycja okreslona w art. 86 ust. 2
PZP wyznacza wiec termin graniczny ztozenia ofert i moment ich otwarcia na ten
sam dzien;

(b) nieodrzucenia oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 10a
ust. 1 5 PZP oraz art. 89 ust. 1 pkt 2 PZP, sporzadzonej w innej formie niz
wskazana oraz niezgodnie z SIWZ.

W dniu faktycznego otwarcia ofert, tj. w dniu 1 kwietnia 2019 r., z przyczyn
technicznych pracownicy Urzedu nie mogli otworzy¢ jednej z dwoch ztozonych
ofert. W Informacji z sesji otwarcia z 2 kwietnia 2019 r. wymieniono wykonawce,
ktory ja ztozyt i podano, Ze brak byto mozliwo$ci otwarcia tej oferty nie wskazujac
podstaw prawnych braku dalszego rozpatrywania tej oferty. Zdaniem NIK
zaistnialy przestanki, ktére umozliwiaty odrzucenie btednej oferty na podstawie
ww. przepisow. Nalezy tutaj wskaza¢, iz ustawodawca w art. 89 ust. 1 PZP
wymienit zamkniety katalog sytuacji, na ktéry nalezy sie powotaé odrzucajac
oferte. Dodatkowo zamawiajacy w cz. VI ust. 11 SIWZ wskazat, iz niezwfocznie
po wyborze najkorzystniejszej oferty (...) zamiesci informacje na wtasnej stronie
internetowej www.ladek.pl, jednoczesnie zawiadamiajgc Wykonawcow, ktorzy
zfozyli oferty o: (...) b) Wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone, podajgc
uzasadnienie faktyczne i prawne.

W udzielonych wyjasnieniach Zastepca Burmistrza Ladka-Zdroju wskazat, iz nie
doszlo do odrzucenia oferty, poniewaz zostala ona zlozona w sposob
nieprawidtowy, nie zostata otwarta, a tym samym nie podlegata ocenie. Zdaniem
NIK w omawianym przypadku doszilo do faktycznego odrzucenia oferty, inacze;
niz podnosi to Burmistrz. PZP nie przewiduje trybu braku oceniania oferty
zuwagi na niemozno$¢ ich otwarcia, takiego przepisu nie wskazata rowniez
jednostka kontrolowana. Literatura w zakresie zamoéwien publicznych wskazuje
na koniecznoS¢ odrzucenia oferty niespetiajacej wymagan: kwalifikacja
formalna ofert jest podyktowana zatoZeniem, Ze przed oceng warto$ciujgcq
oferty muszg by¢ zbadane z punktu widzenia zgodnoSci z wymaganiami prawa
i dobrych obyczajow oraz warunkéw zamoéwienia. Oferty uchybiajgce tym
wymaganiom, wynikajgcym przede wszystkim z ogolnych zasad skfadania
oSwiadczen woli oraz przepisow prawa zamowien publicznych, muszg byc
odrzucone?,

W opinii NIK zaistnialy niezalezne przestanki wskazujace na odrzucenie oferty na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1 PZP w zwigzku z art. 10a ust. 1i 5 PZP — gdyz
oferta i JEDZ nie zostaty sporzadzone w postaci elektronicznej? oraz: art. 89 ust.
1 pkt 2 PZP - oferta nie zostata sporzadzona zgodnie z tre$cig SIWZ — czes¢ X
Opis sposobu przygotowania oferty pkt 15 i 17: Oferta powinna by¢ sporzadzona
w jezyku polskim, z zachowaniem postaci elektronicznej w formacie danych .pdf
i podpisana kwalifikowanym podpisem elektronicznym. (...) Do oferty nalezy
dotaczy¢ JEDZ w postaci elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem

28 R. Szostak, Zagadnienia ogoine, .25, w: R. Szostak (red.), Informatyzacja procedur udzielania zaméwien
publicznych, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2018.

29 Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 700) dokument elekironiczny to stanowigcy odrebng catos¢
znaczeniowg zbiér danych uporzadkowanych w okreslonej strukturze wewnetrznej i zapisany na informatycznym
no$niku danych.
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elektronicznym, a nastepnie wraz z plikami stanowigcymi oferte skompresowac
do jednego pliku archiwum. We wskazanej nieprawidtowo$ci naruszono art. 1
PZP oraz art. 7 ust. 3 PZP: Zamawiajacy powotat sie na tryb dziatania, ktory nie
okreSlata PZP i wybierat wykonawce niezgodnie z przepisami tej ustawy;

(c¢) niewskazania jako podstawy uniewaznienia postepowania art. 93 ust. 1 pkt 7
PZP, pomimo wystgpienia wady uniemozliwiajacej zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamodwienia publicznego. Opisany wyzej
sposdb otwarcia ofert byt niezgodny z art. 86 ust. 2 PZP. Nalezy wskazac takze,
iz zgodnie z art. 86 ust. 4 PZP podczas otwarcia ofert podaje sie nazwy (firmy)
oraz adresy wykonawcow, a takze informacje dotyczace ceny, terminu
wykonania zamdwienia, okresu gwarancji i warunkow ptatnosci zawartych
w ofertach. Ani w dniu 29 marca 2019 r., ani tez w dniu 1 kwietnia 2019 r. nie
doszlo do podania wszystkich elementéw zwigzanych z ofertg, ktorej nie udato
sie otworzy¢ — podano jedynie nazwe firmy. Zdaniem NIK w opisywanej sytuacji
wystapity tacznie wszystkie cztery przestanki, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1 pkt
7w zw. z art. 146 ust. 1 lub 6 PZP: (1) wada postepowania; (2) wada musi by¢
niemozliwa do usuniecia; (3) niemozliwa do usuniecia wada musi powodowac
niemozno$¢ zawarcia umowy, ktéra nie podlegataby uniewaznieniu;
(4) zagrozenie uniewaznieniem umowy wynika z zaistnienia jednej z podstaw
uniewaznienia okre$lonych w art. 146 ust. 1 lub 6 PZP.

Przedmiotowe postepowanie zostato uniewaznione z powodu ztozenia ofert
przekraczajacych kwote jakg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na realizacje
zamowienia, tj. na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 PZP Burmistrz wyjasnit, ze
podstawa prawna nie zmienia stanu faktycznego, ktéry wskazywat na
konieczno$¢ uniewaznienia postepowania.

NIK nie podziela tych wyjasnien, gdyz w przedmiotowym przypadku weryfikacja
zaproponowanej przez oferenta ceny nie powinna mie¢ miejsca, z uwagi na brak
mozliwosci otwarcia jednej z ofert. Przyczyna uzasadniajgca uniewaznienie
postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 7 PZP byta zatem pierwotna wobec
pozniejszego  stwierdzenia  okoliczno$ci  umozliwiajgcych  uniewaznienie
postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 PZP. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze gdyby zamawiajacy nie skorzystat z mozliwosci, o ktorej mowa w art. art. 93
ust. 1 pkt 4 PZP, istniatoby ryzyko zawarcia umowy, ktora podlegataby
uniewaznieniu.

(akta kontroli str. 11-21, 211-213, 271-298, 343-353)

. Kontrolowana jednostka nie przestrzegata wewnetrznego regulaminu u.z.p
w zakresie wykonywania zadan bedacych w kompetencji komisji przetargowej
przez inny podmiot w prowadzeniu postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego WR.271.2.2019.207 oraz WR.271.5.2019.207.

Zgodnie z § 19 ust. 1 pkt 3 regulamin u.z.p. do zadan komisji przetargowej
powotanej do przeprowadzenia wyboru najkorzystniejszej oferty nalezato m.in.
dokonanie oceny spetnienia przez dostawcow lub wykonawcdw stawianych im
warunkéw. W warunkach stawianych wykonawcom wskazano m.in. podpisanie
kwalifikowanym podpisem elektronicznym oferty oraz JEDZ (wynikajace
zart.10a ust. 5 PZP). Czonkowie komisji przetargowych, powotanych
do przeprowadzenia postepowan WR.271.2.2019.207 i WR.271.5.2019.207,
przekazali zadanie weryfikacji poprawnosci podpisow kwalifikowanych do
podmiotu zewnetrznego z uwagi na brak posiadania programéw do weryfikacii
tych podpiséw. Podmiot zewnetrzny w ramach umowy zawartej w dniu 11 lutego
2019 r. otrzymat od cztonkdw komisji przetargowych ztozone przez oferentdéw
dokumenty (oferta i JEDZ), nastepnie dokonat weryfikacji poprawnosci ztozonych
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na nich podpisow kwalifikowanych, a o jej pozytywnych wynikach poinformowat
komisje telefonicznie.

W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz wskazat, iz decyzje o wspotpracy
z podmiotem zewnetrznym podjeto z uwagi na brak osoby zajmujacej sie
zamdwieniami publicznymi (wakat). Wyja$nit takze, ze w umowie zawartej z firmg
zewnetrzng nie uregulowano kwestii potwierdzenia prawidtowo$ci podpisow
kwalifikowanych, poniewaz PZP nie naktada na zamawiajgcego wymogu
przechowywania potwierdzen weryfikacji, dlatego tez uznano, iz forma
potwierdzenia telefonicznego jest wystarczajaca.

NIK wskazuje, ze bezwzgledne przestrzeganie zawartych w regulaminie u.z.p.
zasad wynika z § 3 tego regulaminu, w ktérym nie przewidziano wyjatkéw
i odstepstw. NIK zauwaza rowniez, ze podniesiony przez Burmistrza czynnik
braku osoby zajmujacej sie zamdwieniami publicznymi nie wystepowat juz przy
drugim z postepowan (WR.271.5.2019.207), bowiem od 8 kwietnia 2019 r.
zatrudniono nowego pracownika. Ponadto Burmistrz posiadat mozliwo$ci
pozwalajace zmieni¢ regulamin u.z.p. tak, aby na jego podstawie mozna byto
powierzy¢ zadania przynalezace do cztonkdéw komisji przetargowej podmiotom
zewnetrznym, lecz z nich nie skorzystat.

(akta kontroli str. 11-21, 53-55, 185-206, 211-212, 380)

3. W Urzedzie nie zapewniono archiwizacji dokumentacji elektronicznej dotyczacej
prowadzonych postepowan 0 zamowienie publiczne otrzymywanej za
posrednictwem stuzbowej poczty elektronicznej, co byto niezgodne z § 4 ust. 1
i § 6 rozporzadzenia s.p.d.e.
dokumentacja elektroniczna dotyczaca zamowien publicznych otrzymana za
posrednictwem stuzbowej poczty elektronicznej nie podlegata archiwizacii,
przechowywano jg w folderze osoby zajmujacej sie zamowieniami publicznymi.
Takie postepowanie z dokumentami nie zabezpiecza przed wprowadzeniem
zmian w dokumentach spraw zatatwionych jak i przed usunieciem tych
dokumentéw z systemu. Brak zapewnienia przechowywania dokumentéw
elektronicznych za posrednictwem systemu teleinformatycznego byt dziataniem
niezgodnym z wymogami okreslonymi w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
komunikacji elektronicznej.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Wydziatu i Inwestycji kontrolowanej
jednostki, gmina jest na etapie przygotowania infrastruktury stuzacej archiwizacii
dokumentaciji elektroniczne;.

(akta kontroli str. 35-37, 308-332, 337)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w objetej badaniem probie kontrolne]
postepowann o udzielenie zamoéwienia publicznego o wartosci réwnej lub
przekraczajacej progi UE stosowano komunikacje elektroniczng, a w ogtoszeniach
0 udzielenie zamowienia wskazywano wymagania organizacyjne itechniczne tej
komunikacji, dochowujac wymogow okreslonych w § 2 ust. 1 i § 3 ust. 3
rozporzadzenie w sprawie komunikacji elektronicznej.

Niemniej jednak w badanym obszarze doszto do nieprawidtowos$ci polegajacych na
naruszeniu zasad udzielania zamdwien publicznych okreSlonych w PZP
| requlaminie u.z.p. Rowniez sposob przechowywania dokumentacji elektroniczne;
z badanych postepowan, przekazywanej za posrednictwem stuzbowej skrzynki
elektronicznej, nie spetniat wymagan okreslonych w § 6 rozporzadzenia s.p.d.e.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwaga

3. Dziatania informacyjno-promocyjne i szkoleniowe
w Urzedzie Miasta i Gminy w Ladku-Zdroju zwigzane
z informatyzacja procesu udzielania zamoéwien
publicznych

Dwoch pracownikéw Urzedu®0 przed terminem otwarcia ofert3!, pierwszego
uwzgledniajacego  komunikacje  elekironiczng postepowania 0  udzielenie
zambwienia publicznego WR.271.2.2019.207 zapoznato sie z instrukcjg dostepng
na stronach UZP przyblizajacq funkcjonowanie miniPortalu i ePUAP32, Byty to
wszystkie osoby zajmujace sie w tamtym okresie zamdwieniami publicznymi
w kontrolowanej jednostce. Przed terminem otwarcia ofert w postepowaniu
WR.271.5.2019.20733 z instrukcjq tq zapoznat sie trzeci, nowozatrudniony pracownik
Urzedu zajmujacy sie zaméwieniami publicznymi. W ocenie Burmistrza e-learning
w zakresie miniPortalu byt wystarczajacy do prawidtowego wykonywania zadan.
Jednoczesnie dwaoch pracownikow merytorycznych uczestniczyto
w specjalistycznych szkoleniach organizowanych przez podmioty zewnetrzne,
dotyczacych m.in.: procesu elektronizacji procesu zaméwien publicznych, na ktore
Urzad przeznaczyt tacznie 859,00 zt brutto34.

NIK podkresla, iz zakres przedmiotowych szkolen dotyczyty komunikacji miedzy
zamawiajgcymi a wykonawcami, dlatego poniesione na nie wydatki nalezy zaliczy¢
do zakresu dziatan szkoleniowych zwigzanych z informatyzacjg procesu udzielania
zamowien publicznych.

Na stronach BIP Urzedu w zaktadce ,zamowienia publiczne” oprocz informacii
wymaganych art. 10a PZP oraz §2ust. 1 i § 3 ust. rozporzadzenia w sprawie
komunikacji elektronicznej, nie zamieszczano innych, o charakterze informacyjno-
promocyjnych, ze wzgledu na niewielkg skalg przeprowadzanych w ten sposéb
postepowan.

(akta kontroli str. 35, 53-55, 307, 336-338, 395-403)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontrolowanym Urzedzie zapewniono w sposéb adekwatny do zaistniatych
potrzeb przeszkolenie pracownikow w zakresie obstugi miniPortalu, elektroniczne;
skrzynki podawczej na ePUAP oraz powszechnego wdrozenia procesu
informatyzacji zamowien publicznych.

IV. Uwagi i wnioski

NIK zwraca uwage, ze opisane w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowo$ci zwigzane z naruszeniami przepisow PZP oraz regulacii
wewnegtrznych dotyczacych udzielania zamdwien publicznych, wskazujg na potrzebe
podjecia dziatan wzmacniajacych w Urzedzie kontrole zarzadczg w celu
urzeczywistnienia jednego z okre$lonych w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

30 Kierownik Wydziatu Inwestycji i Rozwoju oraz merytorycznych pracownik tego wydziatu.

31 Termin otwarcia ofert - 29 marca 2019 r.

32 Zgodnie z wyjasnieniami zapoznanie sig z instrukcjg obstugi miniPortalu i ePUAP nastapito przed otwarciem
ofert w postepowaniu o nr referencyjnym WR.271.2.2019.207 bez wskazania konkretnej daty.

33 Termin otwarcia ofert — 13 maja 2019 r.

3 Szkolenia pod nazwa ,Elektroniczna forma przeprowadzania postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego — przygotowanie, przebieg, problemy praktyczne, opinie UZP i orzecznictwo KIO” (ukonczone 15
kwietnia 2019 r.) oraz ,Roczne sprawozdanie o udzielonych zamdwieniach w 2018 r. oraz jak przygotowaé sie
do udzielania zaméwienn z wykorzystaniem elektronizacji” (ukoficzone 13 lutego 2019 r.). Na przedmiotowe
szkolenia poniesiono wydatki odpowiednio w kwocie 460,00 zt brutto i 399,00 zt brutto.
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2009 r. o finansach publicznych® wymogow, tj.: zapewnienia realizacji celow i zadan
kierowanej jednostki sektora finansow publicznych, w sposdb zgodny z prawem.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zapewnienie archiwizacji dokumentacji elektronicznej zwigzanej z zamdwieniami
publicznymi przekazywanej za po$rednictwem stuzbowej skrzynki elektroniczne;
w sposob zgodny z wymaganiami rozporzadzenia s.p.d.e.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  wrzesnia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Dawid Matschay Dyrektor
Inspektor kontroli paristwowe; Radostaw Kujawinski
....................... L S
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