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|. Dane identyfikacyjne
Sad Apelacyjny we Wroctawiu, ul. Energetyczna 4, 53-330 Wroctaw (dalej: ,Sad”).

Artur Moneta, Dyrektor Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu od 17 stycznia 2019 r.
i nadal (dalej: ,Dyrektor” badz ,Dyrektor Sadu”).

Funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Roman Purgat od dnia 1 wrze$nia
2009 r. do dnia 8 czerwca 2017 r. oraz Matgorzata Migdta (jako p.o. Dyrektora)
w okresie od dnia 9 czerwca 2017 r. do dnia 16 stycznia 2019.

1) Prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych.
2) Prawidtowos¢ sporzadzanych sprawozdarn finansowych.

3) Realizacja przez dyrektora Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, zadan zwigzanych
z petnieniem funkcji Centrum Kompetencji dla Zintegrowanego Systemu
Rachunkowo$ci i Zarzadzania Kadrami.

Rok 2018 2z uwzglednieniem zdarzen, jakie miaty miejsce w okresach
wczesniejszych i pdzniejszych, jezeli miaty one wplyw na zjawiska bedace
przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
Lustawa o NIK”).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Mirostaw Pertowski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/157/2019 z dnia 4 wrzesnia 2019 r. oraz nr LWR/188/2019
z dnia 17 pazdziernika 2019 r.

2. Pawet Potempski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/142/2019 z dnia 30 lipca 2019 r. oraz nr LWR/190/2019 z dnia
17 pazdziernika 2019 r.

3. Angelika Gagon, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/146/2019 z dnia 2 sierpnia 2019 r. oraz nr LWR/189/2019 z dnia
17 pazdziernika 2019 r.

4. Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak, gtowny specjalista kontroli parnstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWR/138/2019 z dnia 18 lipca 2019 .

5. Ziemowit Florkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWR/137/2019 z dnia 18 lipca 2019 r. oraz nr LWR/191/2019 z dnia
17 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli t. | str.1-6, t. VIl str. 1-10; t. IX str. 286-296)

Dz. U.z2019r., poz. 489 ze zm.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Sprawozdanie finansowe Sadu za rok 2018 zostato co do zasady sporzadzone
w istotnych aspektach zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami. Przedstawione
w sprawozdaniu finansowym dane, wediug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.,
wskazywaty na obraz sytuacji finansowo-majatkowej Sadu w 2018 r., cho¢
w Informacji dodatkowej nie ujawniono wszystkich informacji istotnych dla
zapewnienia poréwnywalno$ci danych roku ubiegtego i biezacego. W dodatkowych
informacjach i objasnieniach nie wskazano, ze w roku 2018 ujawniono w ksiegach
rachunkowych i w sprawozdaniu finansowym warto$¢ nieruchomosci uzytkowane;
przez Sad od 2014 r. w kwocie 23 247 081,00 zt oraz, ze w roku 2018 wprowadzono
do ewidencji sktadniki wartosci niematerialnych i prawnych, uzytkowane od 2014 r.
1 2015 r., naliczajac jednorazowo ich amortyzacje, co istotnie zawyzyto koszty roku
2018 o 5079 131,25 zt. Ponadto w Informacji dodatkowej wykazano koszty
wytworzenia $rodkow trwatych w budowie, pomimo Zze Sad nie wytwarza
rzeczowych skfadnikow aktywow trwatych we wiasnym zakresie, a takze
zaprezentowano nieporéwnywalne dane dotyczace wartosci bilansowej i rynkowej
wybranych srodkow trwatych.

Na rzetelnoS¢ tego obrazu nie miata istotnego wptywu nieprawidtowo$¢ w pozycii
aktywow Srodki trwafe. Urzadzenia techniczne i maszyny, polegajaca na zawyzeniu
0 kwote 74 249,76 zt stanu $rodkéw trwatych z powodu nienaliczenia petnej
amortyzacji od warto$ci modernizacji trzech Srodkéw trwatych, przyjetych na stan
w 2018 r., a uzytkowanych przez Sad w latach wczesniejszych. Skutkowato to takze
zanizeniem wartosci amortyzacji wykazanej w rachunku zyskéw i strat,
a jednoczes$nie zawyzeniem wyniku finansowego Sadu. Ponadto w bilansie w pozycji
aktywow Towary wykazano kwote 648 851,52 zt, odpowiadajacg wartosci aktywow
niespetniajacych definicji towarow, okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci® (dalej: ,uor’).

W obszarze sporzadzania sprawozdania finansowego NIK stwierdzit takze
nieprawidtowosci, ktore rzutowaty na rzetelnoS¢ obrazu udziatu poszczegdinych
pozycji zwiekszen i zmniejszen stanu funduszu jednostki. Wystapity one
w Zestawieniu zmian w funduszu jednostki budzetowej i polegaly na wykazaniu:
[1] w pozyciji 1.6 Nieodpfatnie otrzymane Srodki trwate i Srodki trwate w budowie oraz
warto$ci niematerialne i prawne - kwoty 228 488,34 zt w sytuacji, gdy w 2018 r. Sad
pozyskat w petni umorzone $rodki trwate i wartosci niematerialne; [2] w pozycji 2.6
Wartos¢ sprzedanych i nieodpfatnie przekazanych Srodkow trwatych i Srodkow
trwatych w budowie oraz wartoSci niematerialnych | prawnych - kwoty
18 989 054,88 zt, podczas gdy warto$¢ ksiegowa takich Srodkéw trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych wyniosta 5 183 092,43 zt. Réznice stanowity
inne zmniejszenia, ktbre nie zostaly jednak wykazane w dedykowanej dla nich
pozycji 2.9 Zestawienia zmian w funduszu jednostki budzetowey.

Niezaleznie od powyzszego NIK wskazuje na nierzetelno$¢ prowadzenia ksiag
rachunkowych w latach poprzedzajacych okres objety kontrola, ktora miata wptyw
na prezentowany w sprawozdaniu za 2018 r. stan na poczatek okresu
sprawozdawczego w trzech pozycjach bilansu, tj. Grunty, Srodki trwafe w budowie
oraz Towary. taczna wartoSC stwierdzonych w tym zakresie stanow
nieprawidtowych wyniosta 28 561 042,53 zt, z czego kwota 23247 081,00 zt
odpowiadata niezaewidencjonowanej w ksiegach Sadu warto$ci nieruchomosci

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
W niniejszej kontroli zastosowano oceng ogdlng w formie opisowe;.
3Dz.U.z2019r. poz. 351.
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niezabudowanej, ktérg Prezydent Miasta Wroctawia, decyzjg z dnia 16 czerwca
2014 r., oddat Sadowi w trwaty zarzad. W tym zakresie NIK uwzglednita dziatania
naprawcze podjete przez Sad w trakcie roku 2018, zmierzajace do doprowadzenia
ksiag rachunkowych do stanu zgodnego z rzeczywistoscia.

W obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych w roku sprawozdawczym 2018
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na: [1] nieterminowym zamknieciu ksiag
rachunkowych, [2] ewidencjonowaniu zdarzen gospodarczych na niewlasciwym
koncie analitycznym badz na koncie, w opisie ktdrego nie uwzgledniono okreslonych
zdarzen gospodarczych; [3] niedostosowaniu ewidenciji szczegdtowej konta 800* do
poszczegolnych pozycji zwiekszen i zmniejszen sprawozdania — Zestawienie zmian
w funduszu jednostki budzetowej; [4] przyjmowaniu z op6znieniem na stan Sadu
wybranych  $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych;
[5] niejednolitym stosowaniu dekretacji, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 6 uor,
badz niewtadciwym jej zamieszczeniu; [6] kwalifikowaniu dowodéw ksiegowych do
innych okreséw, niz te, ktorych dotyczyty, co stanowito naruszenie zasady
kompletno$ci wyrazonej w art. 20 ust. 1 wvor; [7] przeprowadzeniu inwentaryzacii
w drodze weryfikacji sald kont 080* i 30001* z naruszeniem terminu przewidzianego
w regulacji wewnetrznej Sadu.

W Sadzie opracowano dokumentacje, o ktérej mowa w art. 10 uor, opisujacg przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci, jednakze wymagata ona aktualizacji w celu
uwzglednienia w niej wszystkich elementéw okreslonych w art. 10 ust. 1 wvor, oraz
organizacji rachunkowosci w Sadzie.

Stosowany w Sadzie system informatyczny do ewidencji finansowo-ksiegowej spetniat
wymagania przewidziane w uor, cho¢ nie byt wolny od wad, gdyz nie umozZliwiat
wprowadzenia przy zapisie ksiegowym daty dokonania transakcji gospodarczej,
aopisy zdarzen gospodarczych w dzienniku, badz w przypadku niektorych kont
syntetycznych ksiegi gtéwnej nie zawsze byly wprowadzane w formie zrozumiatego
tekstu, skrétu lub kodu operacii.

Dyrektor zorganizowat w Sadzie strukture i zasoby kadrowe na realizacje
powierzonych Sgdowi zadan zwigzanych z petnieniem funkcji Centrum Kompetencii
Zintegrowanego Systemu Rachunkowosci i Kadr (dalej: ,ZSRK”).

NIK dostrzega, ze znaczna ilo$¢ zgtaszanych incydentéw przez uzytkownikow
(ponad 280 tys. w latach 2014-2018 i do wrze$nia 2019 r.), z ktorych ponad 1%
wymagato rozwigzania zgtoszenia poprzez zaangazowanie firm zewnetrznych,
wskazuje posrednio na trudnoSci w opanowaniu systemu ZSRK przez
uzytkownikow, jak i wystepujace problemy w modyfikacji ZSRK. W wyniku kontroli
NIK stwierdzita takze nieprawidtowo$ci w zakresie zamowiern publicznych,
zwigzanych z petnieniem funkcji Centrum Kompetencji ZSRK. Nieprawidtowosci te
nie wptywaty jednak bezposrednio na realizacje zadan z tego zakresu.

NIK zwraca takze uwage na koniecznos¢ weryfikacji przyjetego w Sadzie systemu
przeprowadzania okresowych ocen kwalifikacyjnych pracownikéw Sadu, a ze
wzgledu na skale stwierdzonych nieprawidtowosci — takze na konieczno$¢
wzmocnienia funkcjonujacych w Sadzie mechanizméw kontroli zarzadcze.

4 Symbol ,*" 0znacza zera i stanowi dalszg cze$¢ numeracji kont w dziesigciocyfrowym systemie ich oznaczania w Sadzie.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych

1.1. Informacje identyfikujace kontrolowana jednostke oraz system
kontroli zarzadczej w zakresie finansowym odnoszacym sie¢ do
prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan

Sad jest panstwowg jednostkg organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawne.
Utworzony zostat z dniem 1 pazdziernika 1990 r. na mocy ustawy z dnia 13 lipca
1990 r. 0 powofaniu sqdow apelacyjnych oraz o zmianie ustawy - Prawo o ustroju
sqdow powszechnych, Kodeks postepowania cywilnego, Kodeks postepowania
karnego, o Sqdzie Najwyzszym, o Naczelnym Sadzie Administracyjnym i o Krajowej
Radzie Sadownictwa8, oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
3 wrze$nia 1990 r. w sprawie utworzenia sgdoéw apelacyjnych w Katowicach,
Krakowie i Wroctawiu oraz ustalenia ich siedzib i obszarow wtaSciwosci’. Struktura,
tryb dziatania oraz organizacja pracy Sadu wynikaja m.in. z ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sadoéw powszechnych8, rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. - Regulamin funkcjonowania sqdow
powszechnych®, zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 sierpnia 2012 r.
w sprawie utworzenia wydziatow w sgqdach apelacyjnych'0, oraz zarzadzen Prezesa
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu.

(akta kontroli: t. I str. 157-169, 176-210; t. Ill str. 1-12)

W Sadzie prowadzenie rachunkowosci, jak rowniez opracowywanie sprawozdan
finansowych i budzetowych Sadu, zostato przypisane do zadan Oddziatu
Finansowego (dalej: ,OF”), kierowanego przez Gtéwnego Ksiegowego. Wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. stan zatrudnienia w OF wynosit 10 pracownikéw
na 10 etatach!" i nie zmienit sie w stosunku do stanu z poczatku tego roku. Poza
jedng osobg!? wszyscy pracownicy OF posiadali wymagane kwalifikacje. W 2018 r.
zapewniono im mozliwo$¢ doskonalenia zawodowego'3, a za osiggniecia w pracy
wypfacono nagrody uznaniowe. Pracownicy OF zostali w 2018 r. poddani, stosownie
do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sgdow
i prokuratury'* (dalej: ,upsip”), okresowym ocenom kwalifikacyjnym. Termin
sporzadzenia tych ocen nie byt zgodny z wymogami ustawowymi, co zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. I str. 15-17, 164166, 252-255, 388-457, 475-529; t. Il str. 1-12)

Dla potrzeb planowania audytu wewnetrznego, o ktérym mowa w art. 274 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych's, p.o. Dyrektora Sadu
okreslita tzw. priorytety kierownictwa jednostki, tj. ocene wptywu obszaréw ryzyka na
realizacie przez jednostke celdéw i zadan. Oceny takiej dokonat takze Gtdéwny
Ksiegowy Sadu. W obszarze ,Prowadzenie rachunkowosci® ryzyka dotyczace

50ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6Dz. U. Nr 53 poz. 306 ze zm.

7Dz. U. Nr 64 poz. 375 ze zm.

8Dz. U.z2019r., poz. 52 ze zm..

9Dz. U z2015 r., poz. 2316 ze zm. Obecnie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych (Dz. U. poz. 1141).

10Dz, Urz. MS z 2012 r. poz. 120.

W tym jedna osoba delegowana do Ministerstwa Sprawiedliwosci w petnym wymiarze etatu.

3 Pracownicy OF wzieli udziat w siedmiu szkoleniach, w tym w pieciu stricte z zakresu finansowo-ksiegowego, wykorzystujac
tacznie 21 miejsc szkoleniowych.

14Dz U.z2018r., poz. 577.

5 Dz.U.z2019r., poz. 869 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

rachunkowo$ci i sprawozdawczo$ci'6 zostaty ocenione przez kierownictwo jednostki
na poziomie $rednim (w czterostopniowej skali — poziom 2) i odstgpiono od
planowania czynno$ci przeciwdziatajgcych. W 2018 r. audyt wewnetrzny nie
realizowat zadan dotyczacych sprawozdawczos$ci finansowe;.

(akta kontroli: t. I str. 15-17, 167-173; t. Ill str. 1-12)

W ramach funkcjonujacej w Sadzie kontroli zarzadczej nadzér nad czynnoSciami
kontrolnymi dotyczacymi rachunkowos$ci i sprawozdawczo$ci sprawowat Dyrektor
Sadu poprzez zatwierdzanie wewnetrznych procedur, majgcych wplyw na
prawidtowe funkcjonowanie rachunkowosci jednostki i jej sprawozdawczosci.
Zasady regulujgce powyzszq materie zostaly okre$lone m.in. w zarzadzeniu
nr0111-34/18 Dyrektora Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 11 czerwca
2018r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu'” (dalej: ,obowigzujgca w 2018 r. polityka rachunkowo$ci Sadu’),
zarzadzeniu nr 0111-30/17 Dyrektora Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia
1 wrzesnia 2017 r. w sprawie Instrukcji obiegu dokumentoéw finansowych Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu, zarzadzeniu nr 0111-11/17 Dyrektora Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 16 maja 2017 r. w sprawie zasad
przeprowadzania kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej dokumentow
ksiegowych w Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu'®, zarzadzeniu nr 0111-29/18
Dyrektora Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu w sprawie wprowadzenia Instrukcji
gospodarki kasowej w Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu, zarzadzeniu nr 0111-
93/18 Dyrektora Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 4 grudnia 2018 r.
w sprawie Instrukcji inwentaryzacyjnej Saqdu Apelacyjnego we Wroctawiu, oraz
zarzadzeniu nr 0111-95/18 Dyrektora Sadu Apelacyjnego z dnia 21 grudnia 2018 .
w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji rocznej 2018 r. Przyjete w ww.
wewnetrznych aktach normatywnych mechanizmy kontrolne nie byty wystarczajace
iw peni przestrzegane, o czym $wiadczg nieprawidtowosci opisane w dalszych
czesciach niniejszego Wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: t. I str. 15-17, 167-173; t. Ill str. 1-12)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Jeden z pracownikow zatrudnionych w OF, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2018 r., nie posiadat kwalifikacji - w zakresie wyksztatcenia - przewidzianych dla
zajmowanego stanowiska w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
3 marca 2017 r. w sprawie stanowisk i Szczegofowych zasad wynagradzania
urzednikow i innych pracownikow sgdow i prokuratury oraz odbywania stazu
urzedniczego'. Pracownik ten zostat zatrudniony na stanowisku inspektora
posiadajac wyksztatcenie $rednie zawodowe, podczas gdy, zgodnie z zatgcznikiem
nr 1 do ww. rozporzadzenia, na tym stanowisku wymagane jest wyksztatcenie
wyzsze na poziomie studidw pierwszego stopnia.

Dyrektor Sadu wyjasnit, ze przy pierwszej umowie pracownikowi powierzono
omytkowo ww. stanowisko, co zostato utrzymane w trakcie dalszego zatrudnienia.
Dodat, ze z uwagi na uplyw czasu oraz zmiane na stanowisku Dyrektora Sadu,
trudno jest odtworzy¢ przestanki powyzszego dziatania. Wskazat takze, ze po

6 Wskazano nastepujace obszary ryzyka: (1) polityka rachunkowosci, (2) prowadzenie ksiag rachunkowych, (3) obieg
i kontrola dokumentéw finansowych, (4) organizacja obrotu kasowego, (5) inwentaryzacja, (6) sprawozdawczos¢ finansowa
i statystyczna, (7) rozliczenia publicznoprawne (w tym obowigzki ptatnika), (8) rozliczenie pozyczek udzielonych sedziom na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych.

17 Zarzadzenie weszio w zycie w dniu 11 czerwca 2018 r. z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2018 r.

18 Zmieniono zarzadzeniem nr 0111-51/18 Dyrektora Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 16 sierpnia 2018 r. w sprawie
zasad prowadzenia kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej dokumentéw ksiegowych w Sadzie Apelacyjnym we
Wroctawiu.

9 Dz. U. poz. 485 ze zm.



powrocie pracownika?0 planowana jest zmiana warunkow jego zatrudnienia poprzez
zmiane stanowiska, zgodnie z wymogami wskazanymi ww. rozporzadzeniu.
(akta kontroli: t. | str. 164, 388-389, 392-404, 476, 480, 496-501)

2) Okresowe oceny kwalifikacyjne pracownikbw OF nie byly sporzadzane
w terminie wskazanym w art. 8 ust. 2 upsip, {j. nie rzadziej niz raz na 24 miesigce
(inie czeSciej niz raz na 12 miesiecy). Biezgca ocena okresowa zostata
sporzadzona dnia 31 stycznia 2018 r., podczas gdy w pieciu przypadkach ostatnia
ocena okresowa miata miejsce w dniu 5 pazdziernika 2015 r., a w jednym 11 marca
2011 r.2', Opdznienie siegato wiec od czterech miesiecy do siedmiu lat?2. Przyczyne
zaistniatej sytuacji stanowit przyjety w Sadzie model przeprowadzania okresowych
ocen kwalifikacyjnych urzednikéw i innych pracownikdw, ktéry oparto o wyznaczanie
okresu poddanego ocenie (w badanym przypadku od dnia 1 grudnia 2014 r. do dnia
30 listopada 2017 r.), a nie o uptyw czasu od poprzedniej oceny okresowej.
W konsekwencji ustawowy wymdg sporzadzania ocen nie rzadziej niz raz na
24 miesigce nie zostat zachowany.

Zastepca Dyrektora Sadu wyjasnita, ze w Sadzie przyjeto, iz oceny kwalifikacyjne
pracownikéw stuzg podsumowaniu danego okresu pracy i w pewnym stopniu
rozliczeniu jej efektow. Stad tez w zarzadzeniach o przeprowadzeniu ocen
kwalifikacyjnych wskazywano czas, za ktory pracownik podlegat ocenie, utrzymujac
w ten sposéb ciggtos¢ ocenianego czasu zatrudnienia pracownika. Dodata, ze
komisja sporzadza arkusz oceny po zebraniu i uporzadkowaniu dokumentacii
powstatej w trakcie oceniania, stad tez data arkusza oceny wykracza poza date
graniczng ocenianego okresu. W przypadku os6b nieobecnych przez dtuzszy okres
w trakcie procedury oceniania, osoby te podlegaty ocenie w kolejnym terminie
wskazanym w zarzadzeniu Dyrektora. Dodata jednoczes$nie, ze z uwagi na zmiany
kadrowe w kierownictwie Sadu w okresie maj 2017 r. - styczen 2018 r. oraz
petnienie funkcji p.o. Dyrektora Sadu, podjeta dziatania stuzace realizacji ww.
obowigzku ustawowego w najszybszym mozliwym terminie.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Arkusz okresowej oceny kwalifikacyjne;
pracownika/urzednika postuguje sie tozsamym oznaczeniem jej daty, tj. daty
sporzadzenia oceny, co upsip. Ustawa natomiast precyzyjnie wskazuje, ze ocena
okresowa ma by¢ sporzadzana nie rzadziej niz raz na 24 miesigce i nie czesciej niz
raz na 12 miesiecy. Artykut 8 ust. 2 upsip odnosi sie wiec do okresu sporzadzania
oceny a nie do okresu podlegajacego ocenie. W zwigzku z powyzszym — zdaniem
NIK — przyjety w Sadzie sposdb przeprowadzania okresowych ocen kwalifikacyjnych
urzednikow i innych pracownikow byt niezgodny z wyzej przywotanym przepisem
prawa.

(akta kontroli: t. | str. 455, 476, 481-482, 502-529)

3) W odniesieniu do obszaréw objetych kontrolg NIK funkcjonujacy w Sadzie
system kontroli zarzadczej nie byt w petni skuteczny, gdyz nie chronit od bteddw lub
nie pozwalat na ich ujawnienie i korekte, o czym $wiadczg nieprawidtowosci
w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan
finansowych (oméwione w dalszej czesci niniejszego Wystapienia pokontrolnego).
Przyjete w Sadzie mechanizmy kontroli nie stanowity bowiem wystarczajgce;
odpowiedzi na ryzyko wystapienia tych nieprawidtowos$ci. Stanowito to naruszenie
art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogét
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposdb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

2 Pracownik zatrudniony na czas nieokreslony, ale nie$wiadczacy pracy z uwagi na usprawiedliwiong nieobecno$¢.
2 Pozostate osoby nie podlegaty ocenie.
22 W jednym przypadku — pracownik w okresie, ktory podlegat ocenie w 2015 r., korzystat z usprawiedliwionej nieobecnosci.
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Opis stanu
faktycznego

| tak m.n. w Zzadnym z dokumentdw regulujgcych obszar szeroko pojetej
rachunkowosci nie okreslono termindw przekazywania dokumentow ksiegowych,
gdyz - jak wskazat Dyrektor Sadu — okreslony w instrukcji obiegu dokumentéw
mechanizm ich przekazywania spetniat swoje zadanie??, o czym $wiadczyt brak
zobowigzan przeterminowanych. Zdaniem Dyrektora Sadu Sciste okreslenie
termindw przekazywania dokumentdw, w sytuacji rozmieszczenia komérek
organizacyjnych Sadu w trzech lokalizacjach, mogioby w sposéb niekorzystny
wptyng¢ na realizacje procedury obiegu dokumentdw. NIK nie podziela tych
wyjasnien, gdyz ustalenia kontroli wskazujg, ze przekazywanie dokumentow
pomiedzy komorkami Sadu z opOznieniem bylo przyczyng szeregu stanow
nieprawidtowych, ktore wystapity w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych?4,
Dyrektor Sadu w swych wyja$nieniach wskazat dziatania, ktére podejmowat i ktdre
W jego ocenie stanowity o zapewnieniu realizacji celow i zadan jednostki w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, w tym poprzez:
(1) zatwierdzanie wewnetrznych procedur, majacych wptyw na funkcjonowanie
rachunkowosci jednostki oraz sprawozdawczosci; (2) powierzenie prowadzenia
rachunkowos$ci Sadu i nadzér nad tym osobom kompetentnym, z odpowiednimi
kwalifikacjami, doSwiadczeniem i wiedzg; (3) zapewnienie funkcjonowania w Sadzie
audytu wewnetrznego; (4) opracowanie planu dziatalno$ci jednostki z zachowaniem
kaskadowania celow i zadan oraz szacowaniem i identyfikacjg ryzyk w tym zakresie;
(5) powierzenie okreslonych obowigzkdéw pracownikom, szczegoinie w zakresie
upowaznienia do dziatania w imieniu jednostki sektora finansow publicznych.
Zaznaczyt jednak, ze permanentna kontrola Sadu przez rézne podmioty, trwajaca co
najmniej od 2017 r. i zwigzane z tym obcigzenie praca, mogto przetozy¢ sie na jej
jako$¢, szczegdlnie zas w OF. Dyrektor Sadu zadeklarowat takze podjecie dziatan
adekwatnych do wykazanych ewentualnych naruszen, z uwzglednieniem wnioskéw
i uwag NIK.

(akta kontroli: t. | str. 256-359, 388-389, 396-397; t. Ill str. 139-161; t. VIl str. 319-320, 324-329)

1.2. Organizacja systemu rachunkowosci

W Sadzie ksiegi rachunkowe prowadzone byly w ramach jednego systemu
ksiegowego, obejmujacego wszystkie zdarzenia, w tym operacje gospodarcze
wystepujace w tej jednostce, tj. w ramach ZSRK - systemie SAP wersja SAP ECC
6.025. W przypadku Sadu w ramach ZSRK funkcjonowaty nastepujace moduty: (1) Fl
— rachunkowos¢ finansowa, (2) FI-AA — $rodki trwate, (3) MM - gospodarka
magazynowa, (4) IM — inwestycje, (5) FM — rachunkowo$¢ budzetowa, (6) PSCD -
rozrachunki z uczestnikami postepowania, (7) HRPY — pface, (8) HRPA — kadry,
(9) BW — hurtownia danych, (10) CO - controling, oraz (11) PCP - planowanie ptac.
Opis ww. modutdw, ich struktura oraz wzajemne powigzania nie zostaty ujete
w obowigzujacej w 2018 r. polityce rachunkowosci Sadu, co zostato omdwione nizej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: t. Ill str. 1-24, 139326, 536-562)

2 W instrukcji obiegu dokumentow w § 28 wskazano, ze obieg dokumentow powinien odbywaé si¢ droga najkrotsza
i najprostszg a wszystkie komorki organizacyjne biorace udziat w tym procesie powinny dazy¢ do skrocenia czasu ich
opracowania i kontroli. W tym celu nalezy stosowa nastepujace zasady: (1) sprawnej dekretacji i przekazywania dokumentow
bezposrednio do komérek organizacyjnych, wiasciwych dla danego dokumentu, (2) przestrzegania réwnomiernego obiegu
dokumentéw w celu zapobiegania okresowemu spietrzeniu prac, ktdre moga spowodowaC powstanie pomytek, btedéw
i nieprawidtowosci, (3) dazenia do skrocenia czasu przetwarzania dokumentow przez poszczegdine komoérki organizacyjne do
niezbednego minimum, by zapewni¢ terminowe i systematyczne ujecie dowodéw w ksiggach rachunkowych oraz uniknac¢
realizacji zobowigzan po ustalonym terminie.

2 Np. rozliczenia umowy nr 328/2013 i umowy nr 279/2014 na zakup kart procesorowych, czytnikéw i oprogramowania,
przyjmowanie $rodkdw trwatych dokumentem OT z opdznieniem, co zostalo opisane w dalszej czesci Wystapienia
pokontrolnego.

25 Obowiazujaca wersja w 2018 r.



ZSRK zostat dopuszczony do uzytkowania w Sadzie Zarzadzeniem nr 0111-39/2014
Dyrektora Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia Zintegrowanego Systemu Rachunkowo$ci i Zarzadzania Kadrami
jako obowigzujgcego systemu do prowadzenia ksigg rachunkowych w Sadzie
Apelacyjnym we Wroctawiu. W okresie od dnia 1 wrze$nia 2014 r. do dnia
31 grudnia 2014 r. ksiegi rachunkowe Sadu prowadzone byty rownolegle w oparciu
o dwa systemy ksiegowe, tj. ZSRK oraz system OrCom+. Od dnia 1 stycznia 2015 .
do prowadzenia ksigg rachunkowych Sadu wykorzystywano wytacznie ZSRK. Sad
nie dysponowat licencjg na uzytkowanie ZSRK, korzystajac z licencji niewytaczne;j,
udzielonej Ministerstwu Sprawiedliwosci przez firme SAP. Dyrektor Sadu wskazat,
ze na mocy tej licencji oprogramowanie ZSRK mogto by¢ uzywane przez wszystkie
sady powszechne w zakresie procesow zarzadzania finansami i gospodarki wiasne;.

(akta kontroli: t. 11l str. 1-23; t. IV str. 269-292; t. IX str. 94)

W 2018 r. Sad dysponowat dokumentacja, o ktorej mowa w art. 10 uor, opisujacq
przyjete zasady (polityke) rachunkowo$ci. W dokumentacji tej m.in.: okre$lono rok
obrotowy i zdefiniowano okres sprawozdawczy, co do zasady dokonano opisu
metod wyceny aktywow i pasywéw, wskazano miejsce? i technike prowadzenia
ksiag rachunkowych?7, a takze sposob ustalenia wyniku finansowego. Zataczono do
niej takze opis systemu informatycznego oraz ochrony danych - polityke
bezpieczenstwa systemu. Dokumentacja ta nie spetniania wszystkich wymogow
okreslonych w art. 10 uor, co zostato szczegétowo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: . Ill str. 1-23, 139-326, 536-562)

W obowigzujacej w 2018 r. polityce rachunkowo$ci Sadu nie wskazano metody
Szacowania rezerw na zobowigzania. Zostato to uzupetnione zarzadzeniem nr 0211-
21/19 Dyrektora Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia 2019r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci Sqdu Apelacyjnego we Wroctawiu.

(akta kontroli: t. 11l str. 139-326, 362; t. IV str. 269, 274, 290-291)

W obowigzujacej w 2018 r. polityce rachunkowosci Sadu nie sprecyzowano podstaw
zatozenia odstgpienia od zasady rozliczania kosztow w czasie - przyjeto, ze ze
wzgledu na cykliczno$¢ (powtarzalno$¢) wystepowania w kolejnych latach tych
samych tytutéw poniesionych koszow, przewaznie o niewielkiej wartosci, ktére co do
ich charakteru mogtyby stanowi¢ czynne rozliczenia miedzyokresowe kosztow,
koszty te zalicza si¢ do kosztdw tego okresu, w ktdrym zostaly poniesione
i rezygnuje sie z ich rozliczania w czasie (§ 17). Dyrektor Sadu wskazat, ze zapis ten
zostat wprowadzony do polityki rachunkowo$ci Sadu z uwagi na przyjecie ww.
ogbinego zatozenia przy tworzeniu koncepcji biznesowej dla modutu Fl, co miato
swoje odzwierciedlenie we wzorcowej polityce rachunkowosci przekazanej sgdom
powszechnym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, a ktérg positkowano sie przy
tworzeniu polityki rachunkowosci Sadu.

(akta kontroli: t. Il str. 144; t. V str. 60-61, 66)

Ksiegi rachunkowe Sadu zostaty oznaczone w sposéb zgodny z art. 13 ust. 4 uor,
a przy ich prowadzeniu z uzyciem komputera zapewniono automatyczng kontrole
ciggtosci zapisow oraz przenoszenia sald i obrotdw. Zapis ksiegowy nie zawierat
wszystkich elementow, o ktorych mowa w art. 23 ust. 2 vor, co zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Dyrektor Sadu wskazat, ze ksiegi rachunkowe Sadu byty utrwalane i archiwizowane
centralnie na informatycznych no$nikach danych oraz w ramach tworzonych kopii
zapasowych, przy wykorzystaniu sprzetu i narzedzi Departamentu Informatyzacji

% W siedzibie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu.
21 Z wykorzystaniem techniki komputerowej, w systemie informatycznym ZSRK.

9



Stwierdzone
nieprawidtowosci

i Rejestrow  Sadowych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Dokumentacja ksiegowa
przechowywana byta w Sgdzie z uwzglednieniem postanowien rozdziatu 8 vor.
(akta kontroli: t. IIl str. 1-23, 139-326, 536-562; t. IV str. 269-279; t. V str. 59-74; . VI str. 368-408)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Obowigzujaca w 2018 r. polityka rachunkowosci Sadu nie spetniata wszystkich
wymogow art. 10 ust. 1 uor. W dokumencie tym:
a) nie okreslono poziomu istotnoSci przy opisie metod wyceny aktywow i pasywow,
pozwalajgcego na dokonanie wtasciwej oceny sytuacji majatkowej i finansowe;
jednostki. Dyrektor Sadu wskazat, ze poziom istotnosci zostanie wprowadzony do
nowej polityki rachunkowosci w wysokos$ci 1% sumy bilansowej?8;

(akta kontroli: t. 11l str. 139-326; t. V str. 60-61, 66)

b) nie wskazano, przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera,
wykazu zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych. W obowigzujacej w 2018 r. polityce rachunkowos$ci Sadu podano wykaz
modutdw funkcjonujacych w ramach ZSRK, bez zamieszczenia ich opisu, wskazania
struktury czy wzajemnych powigzan. Nie opisano takze podstawowych zasad
funkcjonowania systemu, w tym narzedzi, za pomocg ktdrych wywotuje sie
okreslone zdarzenia w ksiegach rachunkowych Sadu badz uzyskuje konkretne dane
(tzw. transakcje czy klucze uzgodnienia). Wedtug Zastepcy Dyrektora Sadu zapisy
dotyczace wzajemnych powigzan zostaty ujete w dokumencie Opis systemu
informatycznego przetwarzania danych w rachunkowosci sqdow powszechnych,
schematy ksiegowania - w zaktadowym planie kont, a transakcje w instrukcjach
stanowiskowych. Wszystkie te dokumenty stanowig zatgczniki do obowigzujacej
w 2018 r. polityce rachunkowo$ci Sadu. Dodata nadto, ze w zadnej literaturze nie
znalazta szczego6towego opisu, z ktorego wynikatoby, jak wygladac i czego dotyczy¢
ma wykaz zbioréw danych.

(akta kontroli: t. IIl str. 139-326, 535-562; t. V/ str. 432-462)

Ponadto, w obowigzujacej w 2018 r. polityce rachunkowosci Sadu:

a) zakfadowy plan kont nie zostat dostosowany do potrzeb ewidencji nalezno$ci
wedtug zasad okreslonych w obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2018 r.
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?® (dalej:
JIszr’). Zasady prowadzenia ewidencji na kontach 221 - Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych i 226 - Diugoterminowe naleznosci budzetowe,
obowigzujace od 1 stycznia 2018 r., okre$lone zostaty bowiem odmienne3® od
zasad, ktdre obowigzywaty do koAca 2017 r., a wynikaly z poprzednio
obowigzujacego rozporzadzenia®!. Wprawdzie w Sadzie w wyniku realizacji jednego

2 7 uwagi na niegospodarczy charakter prowadzonej przez Sad dziatalno$ci podstawowe;.

2Dz, U. poz. 1911 ze zm.

30 W konsekwencji nowych regulacji prawnych, dotyczacych zasad funkcjonowania kont 221 i 226, na koncie 221 winny by¢
ksiegowane naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, ktére na moment ich powstania byty wymagalne w ciggu 12 miesiecy
od dnia bilansowego. Z kolei naleznoci, ktérych termin ptatno$ci na moment powstania tych naleznosci, przypadat w okresie
diuzszym niz 12 miesiecy od dnia bilansowego, powinny by¢ w pierwszej kolejnosci zaksiggowane na koncie 226, a nastegpnie
w miare uptywu czasu, powinny by¢ przeksiegowywane na konto 221.

31 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760).
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z wnioskow pokontrolnych po kontroli NIK P/19/001 ,Wykonanie budzetu panstwa
w2018 r.” utworzono konto analityczne 2210100001 - ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych — pozyczki mieszkaniowe sedzidw — sptata rok nastepny”,
stuzace ewidencji naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, ktore na moment ich
powstania byty wymagalne w terminie 12 miesiecy od dnia bilansowego, to jednak
zostato ono wprowadzone do polityki rachunkowosci dopiero w kwietniu 2019 .

(akta kontroli: t. [l str. 139-326, 431-433)

b) nie zataczono wykazu ksiggowan automatycznych i potautomatycznych pomimo,
ze Sad dysponowat takim wykazem a system umoZliwiat dokonanie ksiegowan
w ww. sposob. Wykazy te byty wprawdzie zweryfikowane przez bytego Gtdwnego
Ksiegowego Sadu3?, jednakze - jak wskazata Zastepca Dyrektora Sadu - nie zostaty
ostatecznie zatwierdzone. Zastepca Dyrektora Sadu dodata, ze po ich ujednoliceniu
i ponownej weryfikacji przez nowego Gtdwnego Ksiegowego Sadu, zostang
zatgczone do polityki rachunkowosci Sgdu.

(akta kontroli: t. IIl str. 139-350; t. V/ str. 434-435, 445-462)

C) nie zaktualizowano miejsca przechowywania ksigg rachunkowych Sadu. Zgodnie
z §42 obowigzujacej w 2018 r. polityki rachunkowo$ci Sadu, ksiegi rachunkowe
i dokumenty ksiegowe przechowuje sie w siedzibie Sadu. Z ustalen kontroli, w tym
z wyjasnien Dyrektora Sadu, wynika natomiast, ze ksiegi rachunkowe Sadu
przenoszone byly centralnie na informatyczne no$niki danych w Departamencie
Informatyzacji i Rejestrow Sadowych Ministerstwa Sprawiedliwosci i tam tez byty
archiwizowane w ramach tworzonych centralnie kopii zapasowych na
komputerowych nosnikach danych. Dyrektor Sadu w wyjasnieniach wskazat, ze ww.
zapis polityki rachunkowo$ci odnosi sie do wersji papierowej dokumentow
zrodtowych oraz wydrukéw generowanych z ZSRK.

(akta kontroli: t. Il str. 158; t. IV str. 271-272, 276-278; t. V str. 60, 64-66)

d) nie opracowano przejrzystych i jednoznacznych zasad stosowania, przewidzianej
w art. 21 ust. 1a pkt 2 uor, mozliwosci odstgpienia od zamieszczenia na dowodach
ksiegowych stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te
wskazania, z uwagi na technike dokumentowania zapiséw ksiegowych. W trakcie
przeprowadzonych badan kontrolnych stwierdzono przypadki®3, w ktdrych
odstgpiono od zamieszczania na dowodach i dokumentach ksiegowych
stanowigcych podstawe ujecia zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych
Sadu, dekretacji. Nadto, w przypadku dowodow ksiegowych dotyczacych udzielania
pozyczek sedziowskich, rozliczania sum na zlecenie oraz zobowigzan, w tym
zwigzanych z postepowaniem sgdowym, postepowano w sposob niejednolity -
czes¢ zarzadzen/postanowien/polecen posiadata dekret34, a czesS¢ nie®. Dyrektor
Sadu podat, ze zarzadzenia zwigzane z postepowaniem sgdowym, wyptacaniem
Swiadczenn socjalnych czy zwrotem niewykorzystanych zaliczek, nie stanowig
dowodow ksiegowych a zatgczniki do listy wyptat badz podstawe do dokonania
przelewow, kitore to sg wiasciwymi dowodami ksiggowymi. Dodat takze, ze
ustawodawca nie wymienia techniki dokumentowania zapisow ksiegowych wérdd

32 W trakcie kontroli NIK doszto do zmiany na stanowisku Gtéwnego Ksiegowego Sadu. Z dniem 14 pazdziemika 2019 r.
zostata zatrudniona nowa osoba na ww. stanowisku. W Wystapieniu pokontrolnym jako ,byly Gtéwny Ksiggowy Sadu” zostata
wskazana osoba, ktora piastowata to stanowisko w okresie objetym kontrola, tj. co do zasady w 2018 r.

33 Dotyczy szczegdlnie dowodéw kasowych, dowodéw zwigzanych z postepowaniem sadowym czy $wiadczen z ZFS$S.

¥ Np. zarzadzenie z dnia 22 stycznia 2019 r. sygn. akt | ACa 143/18, zarzadzenie z dnia 9 maja 2019 r. sygn. akt | Aga
294/18, zarzadzenie z dnia 16 kwietnia 2019 r. sygn. akt | ACa 1917/17, zarzadzenie z dnia 2 stycznia 2019 r. sygn. akt AUa
106/18 czy polecenie z dnia 7 stycznia 2019 r. sygn. Akt | ACa 880/18.

3 Np. zarzadzenie z dnia 17 lipca 2019 r. sygn. akt | Aga 78/18, zarzadzenie z dnia 4 wrzes$nia 2019 r. sygn. akt | ACa 692/18,
zarzadzenie z dnia 2 stycznia 2019 r. sygn. Akt | ACa 204/18, zarzadzenie z dnia 18 stycznia 2019 r. sygn. Akt Ill AUa 619/18,
zarzadzenie z dnia 3 stycznia 2019 r. sygn. Akt Ill AUa 1103/18, zarzadzenie z dnia 2 stycznia 2019 r. sygn. Akt | ACa 204/18,
zarzadzenie z dnia 2 stycznia 2019 r. sygn. Akt | ACa 230/18.
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zagadnien, ktore powinny obowigzkowo znalez¢ sie¢ w polityce rachunkowosci
jednostki. Zastepca Dyrektora Sadu powofata si¢ natomiast w swych wyjasnieniach
na mozliwos¢ pozyskania danych pochodzacych z dekretu z tresci zapisow
ksiegowych, w ksiegach prowadzonych komputerowo (poprzez numer
identyfikacyjny). Dodata takze, ze w literaturze wskazuje sie, ze art. 21 ust. 1a uor
dotyczy dokumentéw wiasnych i nie ma potrzeby dekretowania recznego, jesli
dekretacja w sposob oczywisty wynika z rodzaju dokumentu.

NIK nie uwzglednia wyjasnien Dyrektora Sadu, gdyz lista wypfat badz polecenie
przelewu nie stanowig, w badanych przypadkach, dowodu ksiegowego sensu
stricte, z uwagi na ich wtdrny charakter wzgledem dowodu Zzrédiowego
dokumentujacego faktyczne zdarzenie gospodarcze. NIK nie kwestionuje
mozliwosci odstgpienia od zamieszczania dekretacji na dowodzie ksiegowym
w przypadku, o ktorym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2 uor. Jednakze ustalony przez
jednostke sposob sprawdzenia dowoddw ksiegowych i ich zakwalifikowania do
ujecia w ksiegach rachunkowych musi by¢ jednolity i powinien zosta¢ utrwalony
w dokumentacji  okreslajacej sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych, co
potwierdza stanowisko Komitetu Standardow Rachunkowosci z dnia 13 kwietnia
2010 r.%,
(akta kontroli: . I1l str. 139-326; t. IV str. 422-427, 434-436, 438-440; t. VI str. 317-342, 350-365, 409-
411, 414; . VIl str. 32-41, 76-104, 122-147, 174-176, 178-191, 317-319, 322-323; t. VIl str. 62-65,
68, 71-73, 251, 254-255)
NIK zwraca uwage, ze polityka rachunkowos$ci jest podstawowym i kluczowym
dokumentem, w oparciu o ktdry prowadzi sie rachunkowos¢ jednostki. W polityce
rachunkowosci powinny zosta¢ okreslone zasady, ktorymi jednostka kieruje sie na
co dzien przy prowadzeniu m.in. ksigg rachunkowych. Taka dokumentacja winna
zosta¢ zindywidualizowana i dostosowana do specyfiki dziatalnosci prowadzonej
przez jednostke oraz uzytkowanego przez nig systemu informatycznego, a takze
zawiera¢ precyzyjne i niebudzace watpliwosci zapisy, z ktorych jednoznacznie ma
wynikac przyjety przez jednostke sposob postepowania. Zgodnie z art. 10 ust. 2 uor
ustalenie w formie pisemnej polityki rachunkowosci oraz jej aktualizacja jest
obowigzkiem kierownika jednostki.

2) Zapisy ksiegowe w ZSRK nie zawieraly daty dokonania operacji gospodarczej.
Ponadto opis operacji gospodarczych nie zawsze byt sporzadzany zrozumiatym
tekstem, skrotem lub kodem (np. w dzienniku gtéwnym), a w skrajnych przypadkach
nie obejmowat zadnego tekstu®’. Byto to niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1§ 3 wvor.
Dyrektor Sadu wyjasnit, ze w przypadku braku daty dokonania transakcji
gospodarczej kierownictwo ZSRK oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci podejmowato
wielokrotnie dziatania w przedmiotowym zakresie, starajac sie wyegzekwowaé od
wiasciciela oprogramowania, dostosowanie systemu do obowigzujacych przepiséw
prawa. Dodat, Ze zaproponowane przez firme SAP rozwigzanie dotyczace
wykorzystania pola ,Przypis” nie mogto zosta¢ wykorzystane z uwagi na format tego
pola (tekst a nie data) oraz jego zastosowanie do innych celéw w pracy biezace;.
Takze propozycja dotyczaca uzycia pola VATDATE nie mogta zosta¢
zaakceptowana, gdyz w Polsce funkcjonujg sady, ktére rozliczajg VAT. Dyrektor
Sadu poinformowat, ze podjeto ostatecznie decyzje o wykorzystaniu innego pola
pn. REINDATE z jednoczesng zmiang jego etykiety, lecz proces jego dostosowania
wymaga implementacji odpowiednich not SAP i przygotowania systemu, co zostato
wskazane do realizacji w 1V kwartale biezacego roku. Z kolei w kwestii oznaczenia
transakcji zrozumiatym opisem, skrétem badz kodem, Dyrektor Sadu podnidst, ze
jego zdaniem ksiegi spetniajg wymagania wskazane w uor, a jedynie w trakcie

3% Dz. Urz. Min. Fin. z 2010 r. Nr 6, poz. 26.
37 Np. cze$¢ zapisow na koncie 720* czy 750092*.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

kontroli przediozono kontrolerowi wydruki, ktére nie zawieraty wszystkich,
przewidzianych przez uor, danych.

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora Sadu w zakresie oznaczania operacii
gospodarczych. Stosowane bowiem przez Sad w opisie takich operacji oznaczenia,

skréty czy cyfry nie pozwalajg na jednoznaczng ich identyfikacje i zrozumienie.
(akta kontroli: t. Il str. 73-74, 561-562; t. IV str. 271, 281-282; t. V str. 62, 67, 128-164; t. VI str. 136-
179, 245-316)

1.3. Inwentaryzacja majatku

Inwentaryzacja roczna zostata przeprowadzona w Sgdzie na podstawie zarzadzenia
Dyrektora Sadu z dnia 21 grudnia 2018 r., okreslajacego czas jej przeprowadzenia
w dniach od 2 do 15 stycznia 2019 r., a termin weryfikacji sald do dnia 22 marca
2019 r. Terminy inwentaryzacji, za wyjatkiem sytuacji opisanej nizej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci, oraz jej czestotliwo$¢ i sposob przeprowadzenia byty
zgodne z art. 26 ust. 1 i 3 uor. Wyniki inwentaryzacji ujeto i rozliczono w ksiegach
rachunkowych 2018 r. Jej przeprowadzenie oraz wyniki zostato udokumentowane.

Srodki pieniezne oraz zobowigzania krétkoterminowe zinwentaryzowano poprzez
uzyskanie potwierdzen odpowiednich sald, a pozostate pozycje aktywéw i pasywow
— w drodze ich weryfikacji. Inwentaryzacje w drodze spisu z natury srodkow trwatych
przeprowadzono wedtug stanu na dzien 31 lipca 2016 r., natomiast zapaséw —
wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2017 .

(akta kontroli: t. VIII str. 62-146)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Inwentaryzacja roczna aktywow i pasywow, ktore nie podlegaty inwentaryzacji
w drodze spisu z natury, badz metodg potwierdzenia sald, zostata przeprowadzona
z naruszeniem terminu wskazanego w Zarzadzeniu nr 0111-95/18 Dyrektora Sadu
Apelacyjnego z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji
rocznej 2018 r. Zgodnie z ww. dokumentem inwentaryzacja metoda weryfikacji sald
powinna byta zosta¢ przeprowadzona do dnia 22 marca 2019 r. Z ustalen kontroli
wynika natomiast, ze wskazane w protokole z inwentaryzacji przeprowadzonej
drogq weryfikacji, zataczonym do protokotu koncowego z przebiegu inwentaryzacji
dotyczacej pola spisowego nr 2 z dnia 26 marca 2019 r., salda kont 080* oraz
30001*, wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2018 r., zostaty ustalone po rozliczeniu
standw nierozliczonych na ww. kontach dokonanym w dniu 26 marca 2019 r.

Przewodniczaca Zespotu Spisowego wyjasnita m.in.,, ze podczas ustalania
poprawnosci sald ww. kont okazato sig, ze konta te potrzebujg dodatkowych
czynnosci wyjasniajacych, co spowodowato przesuniecie weryfikacji tych sald na
dzien 26 marca 2019 r. Dodata, ze w tym dniu do OF wptyneto pismo Wydziatu
Gospodarczego Sadu, dotyczace rozliczenia nadwyzki telefonéw, sporzadzone
w2018 r., stad tez rozliczenie zostato zakwalifikowane do 2018 r. w celu
odzwierciedlenia stanu rzeczywistego. Przewodniczaca Komisji Inwentaryzacyjnej
dodata, Ze zostata poinformowana o ww. trudno$ciach oraz o przesunieciu terminu
weryfikacji na pozniejszy. W protokole korncowym wskazata natomiast, ze salda sq
realne i poprawnie ustalone na podstawie protokotu pola spisowego nr 2.

NIK wskazuje, ze powyzsze stanowito naruszenie wewngtrznych regulacji jednostki,
do przestrzegania ktorych zostaty szczegoinie zobligowane osoby uczestniczace
winwentaryzacji rocznej za 2018 r. Obieg dokumentéw oraz czynnosci
wyjasniajace, zwigzane z ustaleniem sald kont ksiegi gtéwnej i kont pomocniczych
winny zapewni¢ dotrzymanie terminow przewidzianych na inwentaryzacje, takze
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w sytuacji, gdy terminy te zostaly okreslone aktem wewnetrznie obowigzujacym,
stanowigcym uszczegotowienie zapisu ustawowego.
(akta kontroli: . I str. 87-104; t. VI str. 115-131, 490-496)

1.4. Prowadzenie ksiag rachunkowych

W systemie ZSRK dane bilansu zamknigcia za 2017r. zostaty prawidiowo
wprowadzone do ksigg rachunkowych jako bilans otwarcia na dzien 1 stycznia
2018 r.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. suma obrotéw z zestawienia obrotoéw i sald kont ksiegi
gtéwnej byta zgodna z sumg zapiséw w dzienniku i wyniosta 4 594 410 722,50 zt.
Ksiegi rachunkowe za 2018 r. zostaty zamkniete w dniu 2 maja 2019 r.38, natomiast
za 2017 r. w dniu 7 maja 2018 r.

(akta kontroli t. Il str. 39-82, 118-125)

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, podlegajace ksiegowaniu, zostaty
prawidtowo udokumentowane, t. w sposob kompletny i przejrzysty. Dowody
ksiegowe, za wyjatkiem przypadkow opisanych ponizej w punktach 7) i 8) sekcii
Stwierdzone nieprawidfowosci, odpowiadaty wymogom art. 21 ust. 1 pkt 6 uor, gdyz
zawieraly potwierdzenie przeprowadzenia kontroli formalnej i merytorycznej oraz
wskazanie okresu ktérego dotycza. Posiadaty réwniez podpisy potwierdzajace ich
zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach rachunkowych wraz z dekretacjg
(uwzgledniajac przepis art. 21 ust. 1a pkt 2 vor).

Zdarzenia gospodarcze, za wyjatkiem przypadkdw opisanych ponizej w punktach 3),
5) i 6) sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci, poprawnie ujmowano w ksiegach
rachunkowych, tj. na podstawie dowoddw ksiegowych i na odpowiednich kontach,
zgodnie z treScig ekonomiczng tych zdarzen, we wilasciwym okresie
sprawozdawczym, oraz zgodnie z zasadg memoriatu i wspotmiernosci.
(akta kontroli: t. Il str. 1-6; t. IV str. 104-107, 377-385; t. VI str. 1-5, 86-88; t. VIl str. 11-21, 350-355;
t. VIII str. 1-202, 260-263)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Ksiegi rachunkowe Sadu za 2017 r. nie zostaty trwale zamkniete w terminie do
dnia 30 kwietnia 2018 r., co byto niezgodne z § 26 ust. 3 rszr. Stosownie do wyzej
przywotanego przepisu ostateczne zamkniecie ksiag rachunkowych jednostki
kontynuujacej dziatalno$¢ lub placowki kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastapi¢
do dnia 30 kwietnia roku nastepnego, a w jednostkach, ktorych sprawozdanie
finansowe podlega zatwierdzeniu lub wchodzi w sktad sprawozdania finansowego
podlegajacego zatwierdzeniu, w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za rok obrotowy. Tymczasem w Sadzie ostatnia modyfikacja okresow
sprawozdawczych za 2017 r. miata miejsce w dniu 7 maja 2018 r. Dyrektor Sadu
w wyjasnieniach wskazat, m.in. ze z uwagi na fakt, iz sprawozdania finansowe
jednostek sadownictwa powszechnego z poszczegolnych apelacji wechodzg w sktad
sprawozdania finansowego sporzadzanego przez dysponenta czesci 15 Sady
powszechne, ostateczne zamkniecie ksigg powinno nastgpi¢ w ciggu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Dodat, Ze zatwierdzanie
sprawozdania jest stosowang praktyka dysponenta czesci budzetowej (Ministra
Sprawiedliwosci) rozumiang jako potwierdzenie przyjecia i uznania prawidtowosci
sprawozdania. Wskazat takze, ze z uwagi na okreslony w rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdfowych zasad
prowadzenia  gospodarki finansowej i dziatalnoSci inwestycyjnej  sqdow

38 30 kwietnia 2019 r. — sobota, 1 maja 2019 r. — dziert wolny od pracy.
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powszechnych®, termin przekazania do Ministra Finansow tacznego sprawozdania
finansowego dla sadow do dnia 30 kwietnia, potwierdzenie przyjecia sprawozdania
i poprawno$ci zawartych w nim danych moze nastgpi¢ do tego dnia wigcznie.
W wyjasnieniach powotat sie takze na Miedzynarodowy Standard Rachunkowo$ci
nr10, wktorym mowa jest o terminie: ,data zatwierdzenia do publikacji’,
rozumianym jako ,data publikacji’, ktéry na gruncie rszr, w ocenie Dyrektora Sadu,
oznaczatby date obowigzkowej publikacji sprawozdania w Biuletynie Informacji
Publicznej, tj. do 10 maja roku nastepnego po roku, za ktéry sporzadzane jest
sprawozdanie. W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie.
Rszr precyzyjnie wskazuje date ostatecznego zamkniecia ksigg rachunkowych
jednostki kontynuujacej dziatalno$¢ — do dnia 30 kwietnia roku nastepnego. Po tym
dniu ksiegi rachunkowe jednostki kontynuujacej dziatalno$¢ winny zosta¢ zamkniete.
Zasade te potwierdzono takze w regulacjach wewnetrznych Sadu (. w §7
obowigzujacej w 2018 r. polityki rachunkowosci Sadu). NIK nie kwestionuje
mozliwosci wprowadzania do tego czasu zmian w sprawozdaniu, w tym takze
w wyniku korekt dokonanych w ksiegach rachunkowych. Przywotany natomiast
Migdzynarodowy Standard Rachunkowosci odnosi sie do sytuacji, w ktore]
opublikowane sprawozdanie podlega zatwierdzeniu przez organ spdtki. Ponadto
Miedzynarodowe Standardy Rachunkowo$ci stosuje sie przy braku uregulowan
krajowych, stosownie do art. 10 ust. 3 uor. Tym samym NIK nie znajduje podstaw
dla przyjecia argumentacii, ktérg postuzyt sie Dyrektor Sadu.

(akta kontroli t. Ill str. 73-82, 118-125, t. IV str. 269-270, 281, t. VI str. 368, 372-373)

2) Ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 800* nie byta dostosowana do
poszczegolnych pozycji sprawozdania Zestawienie zmian w funduszu jednostki.
W Sadzie w ramach konta 800* wyodrebniono konta analityczne: 80001* — Srodki
trwate, 80002* — Srodki obrotowe, 80003* — Srodki inwestycyjne oraz 80004* —
Srodki unijne. Tak przyjety podziat nie odpowiadat co najmniej tytutom zmniejszen —
strona Wn i zwiekszen - strona Ma, wyszczegolnionych w ramach ww.
sprawozdania, co bytlo niezgodne =z zapisami zaktadowego planu kont
(obowigzujacego w 2018 r.). W konsekwencji sprawozdanie Zestawienie zmian
w funduszu jednostki sporzadzane byto przez Gtéwnego Ksiegowego Sadu
w oparciu o analize zapiséw i sald odpowiednich kont analitycznych do konta 800*
w korespondenciji z danymi wynikajacymi ze sprawozdan budzetowych (RB-27, RB-
28 oraz RB-28 UE), odpowiednich paragraféw czy kont ksiegi gtownej (np. 222%,
223%, 227* czy 810%). Przyjety sposob postepowania wymuszat pracochtonne
analizy zapiséw w celu sporzadzenia sprawozdania, co zwigkszato ryzyko pomytek.
Byly Gtowny Ksiegowy Sadu wyjasnita m.in., ze dotychczasowy podziat analityczny
konta 800* byt pomocny przy ustalaniu poszczegoinych pozycji w sprawozdaniu,
a ze wzgledu na wielos¢ transakcji, ktére majg odzwierciedlenie w funduszu, ciezko
bytoby poprowadzi¢ analityke w sposéb opisany powyzej. Zastepca Dyrektora Sadu
wyjasnita natomiast, ze do tej pory analityka wyszczegdlniona w obowigzujacej
w 2018 r. polityce rachunkowo$ci Sadu byta wystarczajgca na jego potrzeby.
Zdaniem NIK sposdb prowadzenia i organizacji ksiag rachunkowych Sadu winien
odpowiada¢ zatozeniom przyjetym w polityce rachunkowo$ci jednostki, w tym
w zaktadowym planie kont.

(akta kontroli t. IIl str. 26-27, 288-292, t. V/ str. 434-435, t. VI str. 6-25, 53-58, 66-68)

3) Na koncie analitycznym 80002* — Srodki obrotowe do konta 800* po stronie Wn
jednostka wprowadzita zapisy ksiegowe, ktore nie spetniaty kryteridw ich kwalifikacii
do tej pozycji okreslonych w zaktadowym planie kont. Zgodnie z nim po stronie Wn
konta 80002* ujmuje sie wartoS¢ przeksiegowanej straty bilansowej roku ubiegtego

% Dz. U.z2012r. poz. 1476.



| przeksiegowanych zrealizowanych dochodow budzetowych. Analiza zapiséw tego
konta wykazata natomiast ujecie dodatkowych zdarzen gospodarczych na fgczng
kwote 18720629,39 zt. Byly Gtéwny Ksiegowy Sadu wyjasnita, ze kwota
227 720,59 zt byta wynikiem btednego zastosowania konta analitycznego do konta
800%, natomiast kwota 18 492 908,80 zt wynikta z przeksiegowania analitycznego
funduszu przy uzgadnianiu salda konta 800*. Zdaniem NIK powyzsze wyja$nienia
nie zastuguja na uwzglednienie. Zapisy ksiegowe powinny by¢ kwalifikowane
zgodnie z ich trescig ekonomiczng, na wiasciwym koncie, w tym analitycznym,
z uwzglednieniem dostosowanych do jej potrzeb rozwigzan przewidzianych
w polityce rachunkowosci jednostki.

(akta kontroli: t. 1l str. 291; t. V str. 323; t. VI str. 13-14, 66-68)

4) W Sadzie na koncie 30001* ewidencjonowano rozliczenia zakupu pozostatych
wartosci niematerialnych i prawnych przekazywanych jednostkom powigzanym,
podczas gdy z opisu do ww. konta zamieszczonego w zaktadowym planie kont,
zatgczonym do polityki rachunkowos$ci, wynikato, ze stuzy ono do ewidencii
rozliczenia zakupu $rodkéw trwatych, przeznaczonych do ich dalszego przekazania
jednostkom powigzanym#0, a od dnia 1 stycznia 2015 r. takze do rozliczenia zakupu
pozostatych Srodkow trwatych we wszystkich jednostkach. Byty Gtowny Ksiegowy
Sadu przyznata, ze opis ww. konta nie zostat rozszerzony o warto$ci niematerialne
| prawne, podczas gdy miato ono stuzy¢ rozliczaniu Srodkow trwatych, w tym takze
pozostatych wartoSci niematerialnych i prawnych finansowanych z wydatkow
biezacych przeznaczonych do dalszego przekazania innym jednostkom
sadownictwa. NIK wskazuje, ze w polityce rachunkowosci nalezato dostosowac opis
zasad funkcjonowania ww. konta do faktycznie ujmowanych operacii
gospodarczych, badz przewidzie¢ osobne konto do rozliczania zakupéw warto$ci
niematerialnych i prawnych.

(akta kontroli: t. IIl str. 252-255; t. IV str. 216-217, 258-268; t. V str. 313-314, 322)

5) W Sadzie wystapity przypadki kwalifikacji dowoddw ksiegowych do innych
okreséw niz te, ktorych dotyczyly, co stanowito naruszenie zasady kompletno$ci
wyrazonej w art. 20 ust. 1 uor, jak réwniez § 5 obowigzujacej w 2018 r. polityki
rachunkowosci Sadu, zgodnie z ktérym w ciggu roku obrotowego do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza sie zdarzenia, ktdre nastapity
w tym okresie, jesli potwierdzajace je dowody wptynety do Sadu nie pozniej do
czwartego dnia nastepnego miesigca, a jesli ten dzien przypada na dzien wolny od
pracy, to do ostatniego roboczego przed tym dniem. | tak:
a) faktura zakupu materiatow eksploatacyjnych do urzadzen biurowych
F/1/18/002035 z dnia 25 pazdziernika 2018 r. na taczng kwote 12 605,04 zt zostata
zaksiegowana w dniu 14 listopada 2018 r. do miesigca listopada 2018 r., podczas
gdy dokumentowata sprzedaz tonerow w dniu 25 pazdziernika 2018 r. i wptyneta do
jednostki 26 pazdziernika 2018 r. Byly Gtowny Ksiegowy Sadu wyjasniajac
wskazata, ze przyczyng powyzszego byto zwolnienie lekarskie pracownika
odpowiedzialnego za opis merytoryczny faktury, co opdznito jej wprowadzenie do
ewidencji ksiegowej. NIK nie uwzglednia powyzszych wyjasnien. Sposéb organizacji
pracy jednostki powinien zapewni¢ ciggto$¢ jej dziatania. Absencja pracownika nie
moze stanowi¢ usprawiedliwienie dla naruszenia przepisu prawa;

(akta kontroli: t. IV str. 101-103, 108-109, 161; t. V str. 311, 318-319)

b) faktura nr 1359/2018 z dnia 26 lipca 2018 r. wystawiona przez spétke w ramach
realizowanego projektu ,Wdrozenie protokotu elektronicznego w sadach
powszechnych (sprawy cywilne i wykroczeniowe)” na taczng kwote 1 923 442,00 zt
zostata zaksiegowana w dniu 23 sierpnia 2018 r. do miesigca sierpnia 2018 r.,

40 Finansowanych ze $rodkow na wydatki biezace.



podczas gdy potwierdzata wykonanie przedmiotu umowy, stwierdzone protokotem
odbioru z dnia 26 lipca 2018 r. Faktura wptyneta do Sadu w dniu 30 lipca 2018 r.
Byly Gtéwny Ksiegowy Sadu wskazata, ze faktura wptyneta do Oddziatu
Informatycznego Sadu w dniu 31 lipca 2018 r. i byta poddawana wnikliwej analizie,
zuwagi na jej wysokos¢ oraz fakt wspoéffinansowania ze $rodkéw unijnych.
Stwierdzono, ze ze wzgledu na braki formalne, nie moze zosta¢ optacona
w terminie, stad tez wystgpiono o jej uzupetnienie, a w konsekwencji takze
o przesuniecie (prolongate) terminu ptatnosci. Po zakorczeniu analizy zostata ona
przekazana do OF w dniu 23 sierpnia 2018 r. wraz z prolongata. NIK zwraca uwage,
ze ww. faktura wptyneta do Sadu w terminie pozwalajacym na jej ujecie w ksiegach
rachunkowych miesigca, ktérego dotyczyta. Do zaksiegowania zobowigzania wobec
dostawcy, w ocenie NIK, nie jest natomiast koniecznym posiadanie petnej
dokumentaciji, ktéra pozwoli na jego uregulowanie (dokonanie pfatnosci).

(akta kontroli: t. Il str. 115-125; t. V str. 312, 319)

6) Na trzech sposrod 14 badanych zarzadzeniach Dyrektora Sadu o wyptacie
$rodkéw (jednym z maja 2015 r. oraz dwéch z czerwca 2016 r.), stanowigcych
dowody ksiegowe przyznania pozyczek na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
sedziow4! (odpowiednio w wysokosci 265 000,00 zt i dwa razy po 300 000,00 z,
brak bylo potwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania tych dowodéw do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacji), jak réwniez podpisu osoby odpowiedzialnej
za te wskazania. Byto to niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor, w my$l ktérego dowod
ksiegowy powinien zawieraC powyzsze elementy. Zauwazy¢ nalezy, ze
w przywotanych przypadkach nie miat zastosowania art. 21 ust. 1a pkt 2 uor, ktdry
dopuszcza zaniechanie zamieszczania na dowodzie wskazanych danych, jezeli
wynika to z techniki dokumentowania zapiséw ksiegowych. Byty Gtowny Ksiegowy
Sadu wyjasnita w tej sprawie, ze wszystkie dane sg dostepne w systemie
komputerowym, dlatego nie ma potrzeby ich recznego powielania na dowodzie
ksiegowym. Najwyzsza Izba Kontroli nie moze przyjac¢ takiej argumentacji, poniewaz
celem art. 21. ust. 1 pkt 6 uor jest kontrola prawidtowo$ci ksiegowania na etapie
dokonywania zapisow.

(akta kontroli: t. VIII str. 62-65, 68, 71-73)

7) W Sadzie wystapity przypadki niewtasciwego umieszczania na dowodach
ksiegowych dekretacji, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 6 uor. Zgodnie z tym
przepisem dowod ksiegowy powinien zawieraC stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Z ustalen kontroli wynika natomiast,
ze sposrod badanych dowoddw ksiegowych:

- w jednym przypadku*2 na dowodzie ksiegowym nie zamieszczono oznaczenia
stron wskazanych kont ksiegowych, chociaz kwota wskazana po lewej dotyczyta
strony Ma, a wskazana po prawnej strony Wn, tj. odwrotnie niz w domysinej
konwencii;

- w dwoch przypadkach*® na dowodzie zrédtowym nie wskazano wiaciwych dla
danej operaciji kont i ich stron;

- w jednym przypadku** data ksiegowania wskazana na dowodzie ksiegowym byta
datg pozniejsza (31 grudnia 2018 r.) niz daty przyjecia dyspozycji ptatniczej do
wykonania i zatwierdzenia do wyptaty (11 grudnia 2018 .).

41 Numery odbiorcéw kolejno: 4000500, 4000688, 4000518.

42 Dot. rozliczenia umowy nr 328/2013 na zakup kart procesorowych, czytnikow i oprogramowania.

43 Dot. zarzadzenia z dnia 22 stycznia 2019 r. sygn. akt | ACa 143/18 oraz zarzadzenia z dnia 9 maja 2019 r. sygn. akt | Aga
294/18, ktore dotyczyly zobowigzan Sadu z roku 2018.
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Byly Gtéwny Ksiegowy Sadu wyjasnita, ze w zwigzku z pierwszg z powyzszych
sytuacji w trakcie kontroli powtdrzono zapis na dokumencie w sposéb zgodny
z ksiegowaniem w systemie komputerowym. Wedtug Dyrektora Sadu w drugiej
z sytuacji oba dokumenty nie stanowity dowodoéw ksiegowych, a w trzeciej sytuacji
dokonano skorygowania%> zapisu dotyczacego wiasciwego ujecia dowodu
ksiegowego w ewidencji ksiegowej — z uwagi na pierwotne przypisanie ksiegowania
do niewtasciwej rezerwacji w systemie.

NIK nie uwzglednia powyzszych wyjasnien wskazujac, ze zrodiowe dowody
ksiegowe, stanowigce podstawe ujecia zdarzen gospodarczych w ksiegach
rachunkowych, winny spetnia¢c wymagania okreslone w art. 21 i art. 22 uor.

(akta kontroli: t. IV str. 237-238; t. V/ str. 314, 323, 345-346; t. VI str. 44-46, 139-146, 317-319, 322-
323)

8) W Sadzie nie wszystkie sktadniki majatku trwatego zostaty oznaczone etykietg
z numerem inwentarzowym, stosownie do zapisow obowigzujacej w 2018 r. polityki
rachunkowos$ci Sadu. Przeprowadzone w dniu 20 wrzesnia 2019 r. ogledziny
serwerowni wykazaty, ze cztery przetaczniki Ethernet Juniper EX4600-40F-AFO nie
posiadaty etykiet RFID, ktorymi oznacza sie w Sadzie nabyte i przyjete do
uzytkowania $rodki trwate. Byly Gtéwny Ksiegowy Sadu wskazata, ze ww. $rodki
trwate miaty nadane numery inwentarzowe a nie zostata jedynie wykonana
techniczna czynno$¢ dostarczenia etykiet. Dodata, Zze uzupetniono jest w dniu
23 wrzesnia 2019 r. NIK podkresla, ze $rodki trwate winny by¢ oznaczane w sposob
przyjety w jednostce, stosownie do zapiséw obowigzujacej polityki rachunkowosci.
(akta kontroli t. 1l str. 170, t. V str. 6,313, 320)

9) W Sadzie z opdznieniem przyjmowano na stan srodki trwate dokumentem OT -
przyjecie Srodka trwatego, w stosunku do daty ich faktycznego przyjecia do
uzytkowania. W jednym przypadku6 dokument OT zostat wystawiony
| zaksiegowany w dniu 31 sierpnia 2018 r., podczas gdy faktura dokumentujgca
zakup srodka trwatego zostata ujeta w ksiegach rachunkowych Sadu w dniu 30 lipca
2018 r. W drugim przypadku#’ Srodek trwaty zostat przyjety dokumentem OT z dnia
31 grudnia 2018 r., podczas gdy faktura dokumentujgca ten zakup wptyneta do
Sadu w pazdzierniku i w tym miesigcu zostata takze zaksiegowana. Powyzsze
mogto mie¢ wplyw na date rozpoczecia amortyzacji oraz na prawidtowo$¢ ujecia
kosztow amortyzacji. Byty Gtowny Ksiegowy Sadu w wyjasnieniach powotywata sie,
w pierwszym przypadku — na trwajace w Sadzie ciagte kontrole oraz nawat pracy,
w drugim natomiast — na prace zwigzane z zakonczeniem i rozliczeniem projektu,
obieg dokumentow pomiedzy osobami z réznych komérek organizacyjnych Sadu
oraz konieczno$¢ wiadciwego przekazania sprzetu do odpowiednich lokalizacji. NIK
nie uwzglednia powyzszych wyjasnien i wskazuje na konieczno$¢ organizacji obiegu
dokumentéw w sposob gwarantujgcy odzwierciedlenie stanu faktycznego
w ksiegach rachunkowych Sadu. Odno$nie koniecznosci przekazania sprzetu do
odpowiednich lokalizacji, to Sad nie udokumentowat daty faktycznego przekazania
i rozpoczecia uzytkowania sktadnika aktywdw, chociaz dokumentem takim powinno
by¢ OT.

(akta kontroli: t. Il str. 107-114, 126-131; t. V str. 315, 324-325)
Ponadto cztery nizej wymienione sktadniki wartosci niematerialnych i prawnych
zostaly w Sadzie przyjete dokumentami OT w okresach poézniejszych niz
rozpoczecie ich uzytkowania przez Sad w dniach:

44 Dot. faktury VAT nr 01524-07-18-CP z dnia 6 sierpnia 2018 r.

45 W miesigcu grudniu 2018 r. z inicjatywy kontrolowanej jednostki.

4 Dot. systemu klimatyzacji przy ul. Energetycznej 4 we Wroctawiu (umowa nr 38/2018/A z dnia 26 czerwca 2018 r.).
47 Dot. infrastruktury automatycznego rozpoznawania mowy (umowa nr 26/2018/A z dnia 11 kwietnia 2018 r.).
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OCENA CZASTKOWA

a) 4 grudnia 2014 r. — oprogramowanie Neuro Scope3.6 NeuroGram3 o warto$ci
3 898 331,25 zt, przyjecie do ewidencji w dniu 31 grudnia 2018 r. (po czterech
latach),

b) 3 marca 2015 r. — cztery zespoty licencji SAP HANA Database Edition for BW
o wartosci 1180 800,00 zt, przyjecie do ewidencji w dniu 31 grudnia 2018 r.
(po trzech latach i 9 miesigcach),

c) 7 marca 2016 r. — 16 licencji Microsoft Exchange Server 2013 o wartosci
257 676,64 zt oraz licencji ISCG narzedzia do migracji kont AD o warto$ci
240 385,92 z, - przyjecie do ewidencji w dniu 31 grudnia 2016 r. (po
9 miesigcach).

W zwigzku z tym byty Gtowny Ksiegowy Sadu wyjasnita, ze powyzsze opoznienia

wynikaty z nawatu pracy, czestej absencji chorobowej pracownikow i czestych

kontroli oraz pojawiajacych sie watpliwosci, dotyczacych wiasciwego zaksiegowania
zakupionego oprogramowania.

Z uwagi na faktyczne uzytkowanie dwdch pierwszych z powyzszych sktadnikow

wartoéci  niematerialnych i prawnych, o warto$ci facznej, wynoszacej

5079 131,25 z}, przez okres dtuzszy niz dwa lata (w ktorym — przy przyjetej roczne;

stawce amortyzacji na poziomie 50% - skfadnik majatkowy jest amortyzowany

w catosci) dokonano ich petnego odpisu w momencie przyjecia dokumentem OT.

Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1 vor, zgodnie z ktérym: do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastapifo w tym okresie sprawozdawczym.

(akta kontroli: t. VIl str. 1-5, 7-8, 14-19, 260-272)

Ksiegi rachunkowe Sadu prowadzone byly w systemie ZSRK, dopuszczonym do
uzytkowania zarzadzeniem Dyrektora Sgdu. System ten obejmowat wszystkie
rodzaje zdarzen, w tym operacje gospodarcze, wystepujace w kontrolowane;
jednostce. Sad dysponowat dokumentacja, o ktdrej mowa w art. 10 uor, opisujacg
przyjete zasady (polityke) rachunkowosSci. Ksiegi rachunkowe Sadu zostaty
oznaczone w sposob zgodny z art. 13 ust. 4 uor, a przy ich prowadzeniu z uzyciem
komputera zapewniono automatyczng kontrole ciggtosci zapiséw oraz przenoszenia
sald i obrotow. Dane bilansu zamkniecia za 2017r. zostaly prawidiowo
wprowadzone do ksigg rachunkowych 2018 r. jako bilans otwarcia na dzien
1 stycznia tego roku. Na dzien 31 grudnia 2018 r. suma obrotéw z zestawienia
obrotéw i sald kont ksiegi gtownej byta zgodna z sumg zapisobw w dzienniku.
Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, podlegajace ksiegowaniu zostaty
prawidtowo udokumentowane, w sposob kompletny i przejrzysty.

Niezaleznie od powyzszego stwierdzono rowniez szereg nieprawidtowosci,
polegajacych m.in. na: niespetnianiu przez obowigzujgcqg w 2018 r. polityke
rachunkowosci Sadu wszystkich wymogdw uor oraz rszr braku oznaczenia datg
dokonania operacji gospodarczej zapisow ksiegowych dokonywanych z uzyciem
ZSRK, przekroczeniu terminu inwentaryzacji rocznej (w przypadku weryfikacji sald
kont 080* i 30001%), niezachowaniu terminu trwatego zamkniecia ksiag
rachunkowych Sadu za 2018 r., niedostosowaniu ewidencji analitycznej konta 800*
do zestawienia zmian w funduszu jednostki, btednej kwalifikacji operacji
gospodarczych do konta 80002* oraz konta 30001*, a takze do niewfasciwych
okreséw (miesiecy), braku dekretacji lub niekompletnej dekretacji na dowodach
ksiegowych, opdznieniach w przyjmowaniu sktadnikdw majatkowych na stan Sadu,
siegajacych nawet czterech lat.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Prawidlowos¢ sporzadzonych sprawozdan
finansowych

Na dzien bilansowy, tj. 31 grudnia 2018 r., Sad sporzadzit jednostkowe
sprawozdanie finansowe jednostki budzetowej jako catosci za 2018 r., tj. dokument
0 ktérym mowa w § 23 ust. 1 rszr, sktadajacy sie z: bilansu, rachunku zyskow i strat,
zestawienia zmian w funduszu oraz informacji dodatkowej. Sprawozdanie to zostato
przekazane w dniu 2 kwietnia 2019 r.48 z wykorzystaniem Informatycznego Systemu
Obstugi Budzetu Panstwa (TREZOR), tj. stosownie do §34 ust. 3 rszr.
Sprawozdanie finansowe podpisata, w zastepstwie kierownika jednostki, Zastepca
Dyrektora Sadu*®, oraz byly Gtéwny Ksiegowy Sadu. Zostato ono ogfoszone
w biuletynie informacji publicznej w dniu 9 maja 2019 r.

(akta kontroli: t. | str. 21-48; t. VIl str. 352-355)

W sprawozdaniu finansowym uwzgledniono bilans otwarcia, ktory wynikat ze
sprawozdania finansowego za 2017 r. (sporzadzonego na dzier 31 grudnia 2017 r.),
a takze dane za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018 r. i wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2018 r., wynikajace z zamknigtych ksigg rachunkowych oraz
z ewidencji ksiegowe;j.
Operacje gospodarcze ujeto kompletnie i we witasciwym okresie, jak réwniez
odpowiednio je udokumentowano i wyceniono oraz potwierdzono w toku
inwentaryzacji, a Saqd posiadat do nich prawa i realizowat obowigzki. Kwalifikacja do
odpowiednich pozycji sprawozdania finansowego byta zgodna z ich trescig
ekonomiczna.

(akta kontroli: t. I str. 21-34; t. VII, str. 353-355; t. Il str. 93-109)
W sprawozdaniu finansowym Sadu wykazano:

1) Bilans na dzien 31 grudnia 2018 r., obejmujacy sume aktywow i pasywow
w kwocie 86 040 048,32 zt, w tym:

Warto$ci niematerialne i prawne

Na dzien 1 stycznia 2018 r. warto$ci niematerialne i prawne wykazane zostaty
w tacznej kwocie 2 221 270,24 zt, wielko$¢ ich przychodu w ciggu 2018 r. wyniosta
17 853 917,75 zt, natomiast wielko$¢ rozchodu — 163 625,12 zt (sktadniki w petni
umorzone), a zwiekszenie umorzenia — 11459 547,26 zt. Na dzien 31 grudnia
2018 r. warto$¢ tej pozycji bilansu, obejmujacej oprogramowanie i licencje,
wykazana zostata w facznej wysokosci 8 615 640,73 zt. WartoSci niematerialne
i prawne wyceniono w cenie nabycia, pomniejszonej o odpisy umorzeniowe.
Prawidtowo zakwalifikowano sktadniki majatkowe, spetniajgce definicje wartoSci
niematerialnych i prawnych, okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 14 vor, wedtug ktdrej sg
nimi nabyte przez jednostke prawa majatkowe nadajace sie¢ do gospodarczego
wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzyteczno$ci dtuzszym niz
rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki.

Do wartosci niematerialnych i prawnych prawidtowo zakwalifikowano nabyte licencje
na oprogramowanie uzytkowe o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
dluzszym niz rok. Nie stwierdzono przypadkow kwalifikowania do warto$ci
niematerialnych i prawnych licencji na oprogramowanie systemowe oraz uzytkowe
w wersji OEM%0,

48 Z uwagi na komunikat Ministra Finanséw z dnia 29 marca 2019 r. o wyznaczeniu dnia 2 kwietnia 2019 r. jako terminu na
przekazanie w TREZOR sprawozdan finansowych za 2018 r. Sad dokonat korekty informacji dodatkowej w dniu 26 kwietnia
2019r.

49 Poza informacja dodatkowa z dnia 2 kwietnia 2019 r., ktdrg podpisat Dyrektor Sadu.

5 OEM z ang. Original Equimpment Manufacturer. Oprogramowanie OEM jest zwigzane z danym komputerem, na ktorym jest
zainstalowane i nie stanowi odrebnej warto$ci niematerialnej i prawnej.
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Kontrolowana jednostka nie tworzyta odpisdéw aktualizujgcych z tytutu trwatej utraty
wartosci, gdyz nie wystapity okolicznosci uzasadniajace objecie takim odpisem
warto$ci niematerialnych i prawnych.

Stawki amortyzacyjne stosowano zgodnie z zasadq okre$long w obowigzujgce;
w 2018 r. polityce rachunkowosci Sadu. Naliczong w 2018 r. amortyzacje odniesiono
w ciezar kosztow i wykazano w rachunku zyskow i strat.

Ewidencja analityczna dla wartosci niematerialnych i prawnych, prowadzona
w postaci tabel amortyzacyjnych i ksigg inwentarzowych, byta zgodna z ewidencjg
syntetyczna.

(akta kontroli: t. VIII str. 1-61, 259-272)
Srodki trwate

W bilansie na dzien 1 stycznia 2018 r. wykazano tgczng wartos¢ srodkéw trwatych
w kwocie 1997648112 z, a na dzien 31 grudnia 2018r. w kwocie
45708 44598 zt, w tym 25002441,00 zt w pozycji Grunty, 5468 752,74 zt
w pozycji Budynki, lokale i obiekty inzynierii Igdowej i wodnej, 15143 693,76 zt
w pozycji Urzadzenia techniczne i maszyny, 31 332,00 ztw pozycji Srodki transportu
oraz 62 226,48 zt w pozycji Inne Srodki trwate. Zgodnie z ewidencjg analityczng
amortyzacja Srodkéw trwatych w 2018 r. wyniosta 6 577 952,20 zt i zostata zanizona
0 kwote 74249,76 zl, odpowiadajacq niezamortyzowanej cze$ci wartosci
modernizacji trzech identycznych $Srodkéw trwatych, co zostalo opisane
szczegbtowo ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Do $rodkéw trwatych kwalifikowano rzeczowe aktywa trwate i zrownane z nimi,
spetniajgce kryteria wskazane w art. 3 ust. 1 pkt 15 uor. Przy ich przyjeciu na stan
okreslano m.in. grupe rodzajowg oraz stawke amortyzacji.

Srodki trwate wyceniano po cenie nabycia, pomniejszonej o odpisy amortyzacyjne
lub umorzeniowe, co byto zgodne z art. 28 ust. 1 pkt 1 vor. Wartos¢ poczatkowq
Srodkdw trwatych zwigkszano o nakfady poniesione na ich ulepszenie.

(akta kontroli: t. I str. 21-25; t. Il str. 1-6, 76-386)
Srodki trwate w budowie

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. w Sadzie wystapity Srodki trwate
w budowie na taczng kwote 8 611 533,68 zt. Wptyw na wielkosS¢ tej pozycji bilansu
miaty inwestycje realizowane w ramach tzw. umoéw centralnych, tj. umow
zawieranych przez Ministra Sprawiedliwo$ci na rzecz sadow powszechnych,
w ktorych jako ptatnika wynagrodzenia naleznego wykonawcy wyznaczano sady
apelacyjne. Udziat naktadéw poniesionych w zwigzku z powyzszym przez Sad
w wykazanej w bilansie na dzien 31 grudnia 2018 r. wartoSci $rodkow trwatych
w budowie wynidst 40,86% (3 518 332,59 z4).

(akta kontroli: t. I str. 21; t. Il str. 1-6, 11-75; t. V str. 63-64, 75-125, 221-309)
Zaliczki na Srodki trwate w budowie (inwestycje)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. zaliczki na Srodki trwate w budowie
(inwestycje) nie wystapity.

(akta kontroli: t. I str. 21; t. Il str. 1-6)
Nalezno$ci diugoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2018 r. nalezno$ci te wyniosty 20 271 451,07 zt i w catosci
dotyczyty pozyczek na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziow, w czesci
przypadajacej do sptaty po 12 miesigcach od dnia bilansowego. Naleznosci
dtugoterminowe wyceniono w kwocie wymaganej zapfaty, tj. facznie z odsetkami
naleznymi na dzien bilansowy. Nie dokonywano odpisow aktualizujgcych, poniewaz
nie wystapity sytuacje uzasadniajgce takie dziatanie.

(akta kontroli: t. VIII str. 62-100)
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Dtugoterminowe aktywa finansowe

W Sadzie dtugoterminowe aktywa finansowe nie wystapity.
(akta kontroli t. I str. 21, t. IV str. 4, 377-380)

Warto$¢ mienia zlikwidowanych jednostek

W bilansie na dzieri 31 grudnia 2018 r. warto$¢ mienia zlikwidowanych jednostek nie
wystapita.

(akta kontroli: t. | str. 22, 153-156)

Zapasy
Zapasy na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosty 747 173,27 zt, z czego 98 321,75 zt
stanowity Materiaty, a 648 851,52 zt Towary.

Pozycja Materiaty obejmowata: artykuty biurowe, artykuty gospodarcze oraz artykuty
eksploatacyjne do komputerébw i innych urzadzeh technicznych. Ewidencja
analityczna magazynowanych materiatow prowadzona byta w formie iloSciowo-
warto$ciowej ze szczegdtowoscig umoZliwiajgcg ustalenie standw i obrotéw
kazdego rodzaju materiatu. Materiaty wyceniono wedtug ceny ich zakupu. Na dzien
bilansowy nie wystapity okolicznosci uzasadniajgce utworzenie odpisow
aktualizujgcych ich warto$¢, a wynikajace z trwatej utraty wartoSci.

W pozycji Towary wykazano natomiast saldo konta 30001* Rozliczenie zakupu
Srodkow trwatych, dedykowanego rozliczeniom zakupdéw Srodkéw trwatych
i pozostatych $Srodkdw trwatych na potrzeby powigzanych jednostek sadownictwa
powszechnego. Na koncie tym rozliczano takze pozostate wartosci niematerialne
i prawne przekazywane innym jednostkom, co zostato szerzej opisane w punkcie
1.4. Prowadzenie ksigg rachunkowych w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
(nieprawidtowos¢ nr 5).

(akta kontroli: t. I str. 22; t. IV str. 44-100, 104-268)
Nalezno$ci krotkoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2018 r. nalezno$ci te wyniosty 1959 912,27 zt, z czego
naleznoSci z tytutu dostaw i ustug obejmowaty kwote 180,95 zl, a pozostate
nalezno$ci kwote 1 951 731,32 zt. Naleznosci krétkoterminowe wyceniono w kwocie
wymaganej zaptaty, {j. tacznie z odsetkami naleznymi na dzien bilansowy.

Warto$¢ naleznosci krétkoterminowych brutto wyniosta 2 804 709,15 zt, z tego
biezacych 1847 163,12 zt, a przeterminowanych: do 30 dni - 922 463,85 zi,
od 31 do 60 dni - 0,00 z}, od 61 do 180 dni - 1359,92 z, od 181 dni do roku -
0,00 zt, powyzej roku - 33 722,26 zt. Odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci na
dzien 31 grudnia 2018 r. wynosity 844 796,88 zt.

(akta kontroli: t. VIII str. 101-127)
Krétkoterminowe aktywa finansowe

Stan $rodkéw pienieznych w bilansie na dzien 31 grudnia 2018 r. wykazany zostat
z uwzglednieniem zdarzen, kitore zaszty w tzw. okresie przejsciowyms!' na
rachunkach bankowych dochodow i wydatkow jednostki.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. wykazano krotkoterminowe aktywa finansowe w kwocie
125 891,32 zi. Obejmowaty one $rodki pieniezne na rachunkach bankowych:
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych — 92 962,88 zt, sum na zlecenie —
32 928,44 zt.

(akta kontroli: t. I str. 22; t. IV str. 281-479; t. VIII str. 251-255)

51 Okres przejsciowy, o ktérym mowa w rozdziale 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panistwa (Dz. U. poz. 82).
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Rozliczenia miedzyokresowe aktywow
W bilansie na dzien 31 grudnia 2018 r. rozliczenia migdzyokresowe aktywéw nie
wystapity.

(akta kontroli: t. VIII str. 128-132)

Fundusze
Na dzien 31 grudnia 2018 r. w bilansie wykazano fundusze o fgcznej wartosci
60 658 622,60 zt, w tym fundusz jednostki w wysokosci 143 570 975,48 zt, oraz
wynik finansowy netto stanowigcy strate w wysoko$ci 82 912 352,88 zt. Odpisy
zwyniku finansowego (nadwyzka Srodkow obrotowych) oraz fundusz mienia
zlikwidowanych jednostek nie wystapity.
Stan funduszu jednostki na dziert 31 grudnia 2018 r. zostat zawyzony o 74 249,76 zt
ze wzgledu na wykazanie w ksiegach rachunkowych zanizonego o takg kwote
naliczenia amortyzacji.

(akta kontroli: t. I str. 21; t. VI str. 1-5)
Fundusze placowek

W Sadzie nie wystapity fundusze placowek.

(akta kontroli: t. I str. 21; t. VIl str. 350-351)
Panstwowe fundusze celowe

Zar6wno na dzien 1 stycznia 2018 r., jak i na dzieh 31 grudnia 2018 r. w bilansie nie
wykazano stanu panstwowych funduszy celowych, co bylo zgodne z ewidencjq
ksiegowa. Natomiast w ksiegach rachunkowych Sgdu odnotowano obroty w ramach
konta 853 - Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, na
ktorym odnotowano wptywy pochodzace z sadow apelacji wroctawskie;
z przeznaczeniem na Fundusz Pomocy Poszkodowanym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej w tacznej kwocie 18 504 158,41 zt, jak réwniez przekazanie
srodkdw w tej samej wysokosci na rachunek Ministerstwa Sprawiedliwosci.

(akta kontroli: t. VIII str. 133-183)

Zobowigzania dtugoterminowe

W 2018 r. w Sadzie nie wystapity zobowigzania dtugoterminowe.
(akta kontroli: t. I str. 21; t. V str. 328; t. VIl str. 11-13)

Zobowigzania krotkoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2018r. wykazane w bilansie Sadu zobowigzania
krétkoterminowe wyniosty 2 816 802,63 zt i obejmowaty: zobowigzania z tytutu
dostaw i ustug - 573 720,85 zt, zobowigzania wobec budzetow - 166 998,00 zt,
zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen - 484 540,38 ,
zobowigzania z tytutu wynagrodzen - 1320 401,96 zt, pozostate zobowigzania -
242520 z, sumy obce%2 - 32 748,37 z, oraz fundusze specjalne (Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych) - 235 967,87 zt. Badanie losowo wybranej proby
zobowigzan krotkoterminowych wykazato, ze zostaty one uregulowane do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych?3.

(akta kontroli: t. I str. 21-22; t. VIl str. 14-321)
Rezerwy na zobowigzania
W bilansie Sadu na dzien 31 grudnia 2018 r. rezerwy na zobowigzania wynosity
644 081,00 zt. Dotyczyty one prowadzonych dwoch postepowan sadowych
prowadzonych przeciwko jednostce kontrolowanej z powodztwa osob prywatnych,
w tym dotyczacego wynagrodzenia na kwote 641 981 zt.

52 Dotyczy sum na zlecenie, tj. sum wnoszonych przez strony w postepowaniach sadowych prowadzonych na podstawie
Kodeksu postepowania cywilnego w celu finansowania czynnoci potaczonych z wydatkami.

5 Nie dotyczy sum na zlecenie. Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 r. z uwagi na trwajace postgpowania sadowe do
rozliczenia pozostawata kwota 13 847,76 zt z wykazanej w bilansie kwoty 32 748,37 zt sum na zlecenie.
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(akta kontroli: t. VVIII str. 184-191, 224-252)
Rozliczenia miedzyokresowe pasywow

Na dzien 31 grudnia 2018 r. rozliczenia miedzyokresowe pasywow wykazane
zostaty w kwocie 21920542,09 zt. Stanowity w catosci (wilacznie z cze$cig
stanowigcg naleznosci  krotkoterminowe) réwnowarto$¢ naleznosci z  tytutu
udzielonych pozyczek na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziow apelacii
wroctawskiej. Zostaty one prawidtowo i w sposob kompletny zakwalifikowane
i wycenione.

(akta kontroli: t. VIII str. 192-202)

2) Rachunek zyskow i strat za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.,
obejmujacy strate netto w kwocie 82 912 352,88 zt, a takze przychody w kwocie
9443 179,32 zI5* i koszty w kwocie 92 355 532,20 zI.

Wykazana warto$¢ amortyzaciji (jako element kosztow) zostata zanizona o kwote
74 249,76 z, a wynik finansowy jednostki(stanowigcy strate) zawyzony o kwote
74 24976 zt w zwigzku z nienaliczeniem w petnej wysokosci amortyzacji od
przeprowadzonej w latach poprzednich modernizacji trzech srodkéw trwatych, co
szczegbtowo zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Poszczegolne pozycje rachunku zyskdéw i strat zostaty, z wyjatkiem pozycii
dotyczacych nieprawidtowoSci  opisanych ponizej w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowo$ci, ujete w sposéb kompletny, zgodnie z zasadg memoriatu
| wspotmiernosci, oraz z uwzglednieniem zasady ostroznosci wyceny.

(akta kontroli: . I str. 24-25; t. Il str. 209-213; t. VI str. 69-367; t. VIl str. 203-216)

3) Zestawienie zmian w funduszu jednostki budzetowej za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2018 r., obejmujace stan funduszy jednostki w tacznej kwocie
60 658 622,60 zt.

W zestawieniu tym prawidtowo wykazano dane dotyczace stanu poczatkowego
funduszu jednostki (104 257 830,07 zI) oraz jego stanu koncowego
(143570 975,48 z). Wartos¢ wykazanych zwiekszen i zmniejszen funduszu
jednostki nie odpowiadata wartosciom sald strony Ma i Wn konta 800%, co zostato
opisane ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2018 r. jako zwiekszenie funduszu jednostki wykazano m.in. w pozycii
1.6. Nieodpfatnie otrzymane Srodki trwate i Srodki trwate w budowie oraz wartoSci
niematerialne i prawne - kwote 228 488,34 zt, a jako zmniejszenie funduszu
jednostki ujeto m.in. w pozycji 2.6 Warto$c sprzedanych i nieodpfatnie przekazanych
Srodkow trwatych i Srodkow trwatych w budowie oraz wartoSci niematerialnych
i prawnych — kwote 18 989 054,88 zt, a w pozycji 2.8 Aktywa przekazane w ramach
centralnego zaopatrzenia — kwote 112 862 877,89 zt. Nie wykazano zmniejszen
w pozycji 2.9 (inne zmniejszenia) zestawienia zmian w funduszu jednostki
budzetowej. Stan funduszu na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wynik finansowy za
2018 r., wykazane w zestawieniu zmian w funduszu jednostki budzetowej, byty
zgodne z odpowiednimi danymi wykazanymi w bilansie i rachunku zyskéw i strat.
Jednak z uwagi na zanizenie kosztow amortyzacji o 74 249,76 zt zawyzono stan
funduszu o takgq samg warto$¢.

(akta kontroli: t. I str. 21-27; t. Il str. 209-213; t. VI str. 1-68)

4) Informacja dodatkowa sporzadzona na dzien 31 grudnia 2018 r.

Zgodnie ze wzorem informacji dodatkowej, stanowigcym zatacznik nr 12 do rszr,
w jej czesci |. Wprowadzenie do sprawozdania finansowego, wskazano nazwe
jednostki wraz z jej siedzibg i adresem, okre$lono podstawowy przedmiot jej

5 W tym przychody netto z podstawowej dziatalnosci operacyjnej — 4 302 891,75 zi, pozostate przychody operacyjne —
4 645 769,11 zt, oraz przychody finansowe — 494 518,46 zt.
% W tym koszty dziatalno$ci operacyjnej — 90 884 797,65 zt, oraz pozostate koszty operacyjne — 1 470 734,55 zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dziatalnosci, okres sprawozdawczy oraz przyjete (w obowigzujacej w 2018 r.
polityce rachunkowosci Sadu) metody amortyzacji oraz wyceny aktywow i pasywow,
w tym nalezno$ci. NIK zwraca uwage, ze nie ujawniono natomiast stosowanego
uproszczenia  polegajgcego na  odstgpieniu  od  ujmowania  rozliczen
migdzyokresowych czynnych. W cze$ci Il. Dodatkowe informacje i obja$nienia,
zgodnie z zasadq istotnoSci, zaprezentowano szczeg6towy zakres zmian warto$ci
grup rodzajowych $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
aktualng wartos¢ rynkowg Srodkéw trwatych6, w tym warto$¢ nieamortyzowanych
lub nieumarzanych przez jednostke Srodkow trwatych, uzywanych na podstawie
umow najmu, dzierzawy i innych umow, w tym z tytutu leasingu®’, a takze dane
dotyczace odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci krotkoterminowych, dane
o stanie rezerw, kwote otrzymanych przez jednostke gwarancji i poreczen
niewykazanych w bilansie®, kwote wyptaconych $rodkéw pienieznych na
$wiadczenia pracownicze®®, oraz kwote kosztdw wytworzenia $rodkow trwatych
w budowie. Dane zaprezentowane w Dodatkowych informacjach i objasnieniach
byty niekompletne, co opisano ponizej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: t. | str. 28-34; t. VIl str. 352-355)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) W pozycji bilansowej Aktywa obrotowe I. Zapasy poz. 4 Towary wykazano
warto$§¢ salda konta 30001* - 648 851,52 z, na ktdére wptyw miata warto$¢
nieprzekazanych nieodpfatnie sadom, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.:
(1) oprogramowan i licencji pochodzacych z zakupu dokonanego przez Sad
wgrudniu 2018 r., na faczng kwote 541979,02 zh (2)kart procesorowych
i czytnikow tych kart wraz z oprogramowaniem klienckim pochodzacych z zakupow
dokonanych przez Sad w latach 2013-2014, na taczng kwote 106 872,50 zt.
Powyzsze nie odpowiadato tre$ci ekonomicznej towardw, okreslonej w art. 3 ust. 1
pkt 19 wor, zgodnie z ktérg sg to rzeczowe aktywa obrotowe nabyte w celu
odsprzedazy w stanie nieprzetworzonym.

Byly Gtowny Ksiegowy Sadu wyjasnita m.in., ze konto 30001* Rozliczenie zakupu
Srodkow trwatych, zostato podpiete pod ww. pozycje bilansowg po analizie
przepisow prawa powszechnie obowigzujacego w obrocie gospodarczym, z punktu
widzenia ktérych pojecie ,towar” oznacza dobro materialne zakupione
| przeznaczone do sprzedazy (przekazania do uzytku na rzecz innych jednostek)
w niezmienionej postaci, bez ich przetworzenia. Zdaniem bytego Gtéwnego
Ksiegowego Sadu nie byto tez podstawy do uznania ww. dobra materialnego jako
,materia’. Wskazata takze, Zze zgodnie z wzorcowymi zasadami rachunkowosci,
przekazanymi przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, ww. konto stuzy do ewidencii
rozliczania zakupu $rodkdéw trwatych, przeznaczonych do ich dalszego przekazania
jednostkom powigzanym®?,

NIK nie podziela ww. stanowiska. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 19 vor towary stanowig
rzeczowe aktywa obrotowe nabyte w celu odsprzedazy w stanie nieprzetworzonym.
Kluczowym dla zrozumienia tej definicji i wiasciwej kwalifikacji zdarzen
gospodarczych jest jej aspekt ekonomiczny. W omawianym przypadku za
przekazane $rodki trwate, pozostate $rodki trwate czy pozostate wartoSci
niematerialne i prawne Sad nie otrzymywat zadnego wynagrodzenia. Stad tez
przyjety przez Sad sposéb postepowania byt niewtasciwy.

% W odniesieniu do gruntéw, budynkéw, lokali i obiektéw inzynierii ladowej i wodnej oraz $rodkéw transportu.
57t gcznie na kwote 5 314 412,19 zt.

58 t gcznie na kwote 5 638 591,37 zt.

%9 t gcznie 1 020 569,72 zt.

60 Tj. sagdom podlegtym dysponentowi na obszarze apelacji.
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(akta kontroli: t. | str. 22: t. IV str. 215-268: t. V. str. 313-315, 322: t. VI str. 412, 416, 433-477)

2) W bilansie Sadu sporzadzonym na dzieh 31 grudnia 2018 r..
a) stan na poczatek roku:
e w poz. A Aktywa trwate |l. Rzeczowe aktywa trwafe 1. Srodki trwafe

1.1.Grunty - wynosit 1755360,00 2zt i nie uwzgledniat kwoty
23 247 081,00 zt, odpowiadajacej wartosci nieruchomosci niezabudowanej
potozonej we Wroctawiu przy ul. Kolejowej 3-5 i Marszatka J. Pitsudskiego 31,
ktérg Prezydent Miasta Wroctawia, decyzjg nr 42/2014 z dnia 16 czerwca
2014 r.8, oddat Sadowi w trwaty zarzad. Warto$¢ tej nieruchomosci zostata
ujeta w ksiegach rachunkowych Sadu dopiero w dniu 31 grudnia 2018 r. na
podstawie dokumentu OT 132/2018. W konsekwencji ksiegi rachunkowe
Sadu nie odzwierciedlaty w tym zakresie stanu rzeczywistego na poczatek
2018 r., a w sprawozdaniach finansowych Sadu za lata 2014, 2015, 2016
i 2017 ww. warto$¢ nie byta wykazywana, co stanowito naruszenie art. 24
ust. 2 uor.

Byly Gtéwny Ksiegowy Sadu wyjasnita, ze kartoteka $rodka trwatego zostata
zatozona w 2014 r. jednakze bez podania wartosci. Wskazata ponadto, ze
wlatach 2013-2014 prowadzone byto w Sadzie wdrozenie ZSRK
a ksiegowania odbywaty sie w dwoch systemach finansowo-ksiegowych
rownolegle, co obcigzato pracownikéw OF i Oddziatu Gospodarczego Sadu.
Dodata, ze najprawdopodobniej przez niedopatrzenie doszlo do
niezaksiegowania ww. srodka trwatego;

(akta kontroli: t. I str. 21; t. Il str. 77-85; t. V str. 315, 323-324)

 w poz. B. Aktywa obrotowe |. Zapasy 4. Towary uwzgledniat warto$¢
nierozliczonych  pozostatych  srodkéw trwatych (kart procesorowych
i czytnikbw wraz z oprogramowaniem) w fgcznej kwocie wynoszacej co
najmniej 3144949 z, ktére to Srodki faktycznie zostaly przekazane
nieodptatnie do uzytkowania jednostkom powigzanym w latach
wczesniejszych2 i winny byly zosta¢ rozliczone w momencie otrzymania
przez Sad potwierdzenia ich odbioru.

Byly Gtéwny Ksiegowy Sadu w swych wyjasnieniach wskazata m.in. na
watpliwosci w zakresie koniecznosci rozliczania kart i czytnikow wraz
z oprogramowaniem, dtugotrwato$¢ i czasochtonnosci procesu wydania ww.
pozostatych srodkéw trwatych, opdznienie w przekazywaniu protokotdéw przez
sady i ich wplywu do OF, niewystarczajace zasoby kadrowe Sadu w latach
2013-2014 czy wdrazanie ZSRK i koniecznos¢ prowadzenia ksiegowania
rownolegle w dwoch systemach. Dodata takze, ze w 2018 r. podjeto dziatania
zaradcze i uporzadkowano dokumentacje;

(akta kontroli: t. I str. 22; t. IV str. 232-257; . V str. 313-315, 322-323)

« w poz. A Aktywa trwate . Rzeczowe aktywa trwate 2. Srodki trwale

w budowie (inwestycje) — wynosit 23 642 514,72 zt i uwzgledniat:

- warto$¢ brutto $rodkdw trwatych w kwocie 121 381,69 zt63, ktére
prawdopodobnie byly uzytkowane® w Sadzie od czerwca 2014 r. a nie
zostaly rozliczone jako zlecenie inwestycyjne na koncie 080* Srodki trwafe
w budowie (inwestycje) ani przyjete na stan Srodkéw trwatych Sadu
(przyjecie to nastapito pod datg 25 pazdziernika 2018 r.);

61 Zmienionej decyzja nr 59/2017 z dnia 22 listopada 2017 .

6 Glownie w 2014 r.

8 Dotyczy systemu gaszenia gazem SUG oraz dwoch klimatyzatoréw, pochodzacych z faktury FV 00005/2014 z dnia 26 maja
2014 r. (zlecenie inwestycyjne nr 900000000535 i 900000000536).

64 Data ksiegowania ww. faktury to 30 maja 2014 r.
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- warto§¢ modernizacji trzech zestawdw do cyfrowej rejestracji rozpraw
sadowych w facznej kwocie 89 999,10 zt, przeprowadzonej w 2014 r.,
ktora nie zostata rozliczona na koncie 080* Srodki trwate w budowie
(inwestycje) ani przyjeta jako ulepszenie istniejgcych srodkow trwatych az
do grudnia 2018 r.;

- wielko$¢ warto$ci niematerialnych i prawnych® w tacznej kwocie
5079 131,25 zt%6, uzytkowanych przez Sad od grudnia 2014 r.57, badz od
marca 2015 r.88, a nierozliczonych na koncie 080* az do dnia 31 grudnia
2018 .

Byly Gtowny Ksiegowy Sadu w pierwszym przypadku przyznata, ze

omawiane $rodki trwate byly uzytkowane w Sadzie od 2014 r. i pozostawaty

nierozliczone na koncie 080*. Stad tez w 2018 r. dokonano ich przyjecia

z nieplanowg amortyzacja, ktéra wyréwnywata warto$¢ bilansowg sktadnika.

Co do modernizacji zestawdw rejestracji audio-wideo rozpraw, Kierownik

Oddziat Gospodarczego Sadu wskazat, Zze modernizacja zostata

przeprowadzona w 2014 r., ale nie zostala wprowadzona (z réznych

przyczyn) do ewidencji w odpowiednim czasie. W zakresie wartosci
niematerialnych i prawnych Zastepca Dyrektora Sadu podata, ze byly to
zapisy korygujace fakt nierealizowanych odpiséw w latach ubiegtych.
(akta kontroli: t. I str. 21; t. Il str. 13-14, 32-33, 66-68, 95-106, 205-213; t. V str. 315, 324; t. VIl str. 5,
258-267)
b) stan na koniec roku:

« w poz. A. Aktywa trwafe |l. Rzeczowe aktywa trwafe 1. Srodki trwafe 1.3
Urzadzenia techniczne i maszyny ujeto kwote 15 143 693,76 zI, ktora zostata
zawyzona o0 74249,76 z, co wynikalo z uwzglednienia w niej
niezamortyzowanej wartosci modernizacji trzech $rodkéw trwatych®® (po
24 749,92 zt w przypadku kazdego z nich). Z uwagi na przeprowadzenie
modernizacji w 2014 r. i przyjetq stawke amortyzacji dla tych Srodkéow
trwatych, niezamortyzowana cze$¢ warto$ci modernizacji powinna byta zostaé
umorzona w catosci (pozaplanowo) w chwili jej wprowadzenia do ksiag
rachunkowych Sadu, tj. w 2018 r. W tabeli amortyzacyjnej w przypadku
kazdego z trzech zestawéw do cyfrowej rejestracji rozpraw sadowych
widniata kwota 5 249,78 zt rozliczonej amortyzacji. Pozostata cze$¢ wartosci
modernizacji kazdego z tych S$rodkéw trwatych, tj. kwota 24 749,92 z,
wykazywana byta jako warto$¢ ksiegowa (bilansowa) Srodka trwatego.
W konsekwencji taczna suma aktywéw i pasywow zostata zawyzona
w bilansie o 74 249,76 zt.

Kierownik Oddziatu Gospodarczego wyjasniata, ze przy wprowadzaniu
korekty za lata ubiegte pracownik popetnit btad (zamiast 29 999,70 zt wpisat
2999,79 zt) i tym samym system zamiast umorzy¢ ww. Srodki trwate (ich
modernizacie) w 100% naliczyt amortyzacje pozaplanowg w kwocie
2 999,79 zt oraz 2 249,99 zt jako amortyzacje zwykig. Dodata, ze umorzong
czes¢ system zamortyzuje w 2019 r.

(akta kontroli: t. I str. 21, t. Il str. 205, 209-213, 299, t. V str. 325, 378-379)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Zgodnie z art. 24 ust. 1 uor, ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie

8 Zgodnie z przyjety polityka rachunkowosci w Sadzie, ze wzgledu na lepszg kontrole wydatkéw inwestycyjnych, na koncie
080* ujmowano takze przejSciowo nabycie finansowanych ze S$rodkéw na inwestycje licencji na oprogramowanie
komputerowe, ktére po przyjeciu ich do uzywania zwiekszaty warto$ci niematerialne i prawne.

8 Dot. zlecenia inwestycyjnego nr 920000000684 (3 898 331,25 zt) i czesci zlecenia inwestycyjnego nr 900000002606
(1180 800,00 zt).

67 Data nabycia 4 grudnia 2014 r. (zlecenie inwestycyjne nr 920000000684).

8 Data nabycia 3 marca 2015 r. (cze$¢ zlecenia inwestycyjnego nr 900000002606).

89 Zestawow do cyfrowej rejestracji rozpraw sadowych.
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3)

i biezgco. Cecha jako$ciowa rzetelno$ci ksigg rachunkowych jest spetniona,
gdy dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. Ksiegi
rachunkowe Sadu, na podstawie ktérych sporzadzono bilans Sadu, ktéry
ujmuje takze stan na poczatek roku sprawozdawczego, nie byly rzetelne
w rozumieniu przywotanego przepisu uor. NIK zwraca takze uwage, ze
watpliwosci w zakresie sposobu ujmowania w ksiegach rachunkowych
zdarzen gospodarczych, w tym ich rozliczania, winny by¢ rozstrzygane na
biezgce. Nadto NIK wskazuje, ze kwota 23 247 081,00 zt stanowi istotny
udziat w tacznej wartosci bilansowej poz. Grunty i znaczny przyrost
w stosunku do wartosci wskazanej jako stan na poczatek roku. Majac
natomiast na uwadze fakt, iz dotyczy ona nieruchomosci, ktérq w ramach
trwatego zarzadu wiadat Sad takze w latach poprzednich, dla lepszego
zrozumienia informacji zawartych w sprawozdaniu finansowym i jasnosci
obrazu sytuacji finansowej jednostki, informacja ta, zdaniem NIK, winna
zosta¢ umieszczona w informacji dodatkowe;.

W sprawozdaniu Zestawienie zmian w funduszu jednostki budzetowej (wedtug

stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.):

a)

pozycja zwiekszen i zmniejszen funduszu nie odpowiadata obrotom strony Ma
i strony Wn konta 800*. W sprawozdaniu wykazano zwigkszenia w kwocie
374 660 625,44 zt oraz zmniejszenia w kwocie 335 347 480,03 zt, podczas gdy
obroty strony Ma konta 800" wyniosty 488 400429,90 zt, a strony Wn
449 087 284,49 zt.

Byly Gtowny Ksiegowy Sadu wyjasnita, ze wykazane w sprawozdaniu kwoty
stanowity réznice pomigdzy obrotami odpowiednio strony Ma i Wn konta 800*
a wartoscig przeksiegowan i korekt dokonanych na funduszu w celu uzyskania
prawidtowych koddw (pozycji) zwigkszen/zmniejszen funduszu (facznie na kwote
113 739 804,46 zt).
Zdaniem NIK brak spojno$ci migdzy danymi wynikajacymi z ewidencji finansowo-
ksiegowej (obrotami stron Wn i Ma konta 800%), a faktycznymi zmniejszeniami
i zwigkszeniami stanu funduszu jednostki, wptywa niekorzystnie na realizacje
zasady sprawdzalno$ci, o ktorej mowa w art. 24 ust. 114 uvor;

(akta kontroli: t. I str. 26-27; t. Ill str. 70; t. VI str. 54-59)

w pozycji 1.6 Nieodpfatnie otrzymane Srodki trwate i Srodki trwate w budowie
oraz wartosci niematerialne i prawne wykazano kwote 228 488,34 zt, podczas
gdy w 2018 r. Sad otrzymat srodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne
w petni umorzone. Ww. kwota stanowita natomiast, stosownie do wyjasnien
bytego Gtéwnego Ksiegowego Sadu, przeksiegowania funduszu, zwiekszajace
sume dokonanych korekt. W konsekwencji kwota 228 488,34 zt zawyzyta
zarowno warto$¢ zwiekszen, jak i zmniejszen funduszu.
Byly Gtowny Ksiegowy Sadu wyjasnita, ze ww. warto§¢ wprowadzita do
sprawozdania na podstawie dodatkowej tabeli otrzymanej od wspétpracownika,
z ktdrej btednie odczytata i zinterpretowata dane. Dodata, ze wartosci tej nie
zweryfikowata z uwagi na wielos¢ zdarzen, ktore wystapity w 2018 r. i miaty
swoje odzwierciedlenie w funduszu;

(akta kontroli: t. | str. 26; t. VI str. 55-56, 59-61, 67-68)

w pozycji 2.6 WartoS¢ sprzedanych i nieodpfatnie przekazanych Srodkéw
trwatych i srodkow trwatych w budowie oraz wartosci niematerialnych i prawnych
wykazano kwote 18 989 054,88 zI, podczas gdy warto$¢ ksiegowa faktycznie
przekazanych w 2018 r. przez Sad S$rodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych wyniosta 5 183 092,43 zt.
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Bylty Gtéwny Ksiegowy Sadu wyjasnita, ze w poz. 2.6 ujeta, poza ww. kwota,
takze warto$¢ modyfikowanych warto$ci niematerialnych i prawnych ptaconych
dotad z paragrafu wydatkow inwestycyjnych oraz warto$¢ Srodkéw trwatych
przekazanych nieodpfatnie w latach ubiegtych jednostkom sgdownictwa na
taczng kwote 13577 47411 z, a takze kwote 228 488,34 zI stanowigcy
przeksiegowanie funduszu zwiekszajace sume dokonanych korekt.

(akta kontroli: t. I str. 26-27; t. VI str. 53-68)

Kwota 13 577 474,11 zt stanowita inne zmniejszenia i winna byta zosta¢
wykazana w pozycji 2.9 funduszu.

4) W informacji dodatkowej, sporzadzonej na dziert 31 grudnia 2018 r., stwierdzono

nierzetelne dane:

a) w czesci Il. Dodatkowe informacje i objasnienia, w poz. 1.2 Aktualna wartosc

rynkowa Srodkow trwatych, w tym dobr kultury — o ile jednostka dysponuje takimi
informacjami, w wierszu 1.2 Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej,
w kolumnie Warto$¢ netto (Stan na koniec roku obrotowego) wskazano warto$¢
bilansowg wszystkich Srodkow trwatych majacych wptyw na jej wysoko$c,
zgodng z pozycjq rodzajowg bilansu A. Aktywa trwafe Il. Rzeczowe aktywa
trwafe 1. Srodki trwafe 1.2. Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej,
w kwocie 5468 752,74 zt (stan na koniec roku), podczas gdy w kolumnie
Warto$¢ rynkowa podano kwote 17 335 750,00 zt odnoszacg sie jedynie do
dwoch  budynkéw  wymienionych  w  kolumnie  Dodatkowe informacje.
W konsekwencji wykazane w omawianym sprawozdaniu wielkosci nie mogty by¢
poréwnywalne, gdyz dotyczyly roznych sktadnikéw (ich liczby) tej grupy
rodzajowej Srodkow trwatych.
Zastepca Dyrektora Sadu podata, ze w kolumnie Warto$¢ netto wykazano
warto$¢ netto wszystkich Srodkow trwatych grupy rodzajowej Budynki, lokale
i obiekty inzynierii Iadowej | wodnej, by zachowa¢ zgodno$¢ z kolumng Stan na
koniec roku obrotowego w poz. 1.1. pkt 1.2. sprawozdania. Podkreslita takze, Zze
informacja dodatkowa za 2018 r. obowigzywata po raz pierwszy i nie wydano do
niej zadnej instrukcji sporzadzenia.
W ocenie NIK prezentacja danych w ww. pozycji w sposéb przyjety przez Sad
nie jest spojna i jednoznaczna. Prowadzi ona do btednego wniosku, ze warto$ci
wskazane w wierszu 1.2. Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej i wodnej,
dotyczg wytacznie dwdch budynkéw, o ktérych mowa w kolumnie Dodatkowe
informacje. Zdaniem NIK celowym byfloby zachowanie przede wszystkim
spojnosci informacji prezentowanych w ramach tej samej pozycji sprawozdania,
z ewentualnym doprecyzowaniem i wyjasnieniem rozbiezno$ci zachodzacych
pomiedzy rd6znymi pozycjami sprawozdania;

(akta kontroli: t. I str. 21, 30, 105; t. VI str. 411, 414-415, 421-424, 429-432)

w czesci Il. Dodatkowe informacje i objasnienia w poz. 2.2. Koszty wytworzenia
Srodkow trwafych w budowie, w tym odsetki oraz roznice kursowe, ktore
powigkszyly koszt wytworzenia Srodkow trwatych w budowie w roku obrotowym
wskazano kwote 3 460 122,76 zt stanowigcq wydatki poniesione w 2018 r. na
$rodki trwate w budowie — prowadzone inwestycje realizowane przez podmioty
zewnetrzne, podczas gdy w pozycji tej nalezato wykaza¢ warto$¢ kosztow
wytworzenia $rodkdw trwatych w budowie.

Zastepca Dyrektora Sadu w swych wyjasnieniach wskazata, ze Sad nie
wytwarza $rodkow trwatych sitami wtasnymi, a ww. koszty zostaty ustalone na
podstawie analizy zapiséw do konta 080*.
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OCENA CZASTKOWA

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z Krajowym Standardem Rachunkowosci nr 11
,Srodki trwate’70 pkt 6.3.2. budowa $rodka trwatego sitami wtasnymi (tj. przez
wiasne komdrki organizacyjne jednostki) wigze sie z jego wyceng wedtug kosztu
wytworzenia, natomiast budowa $rodka trwatego sitami obcymi — wedtug ceny
nabycia. W ww. pozycji sprawozdania nalezato wiec wykaza¢ wytacznie te
koszty, ktére wigzaty sie z wytworzeniem $rodkoéw trwatych w budowie sitami
wtasnymi. W przypadku Sadu, stosownie do wyjasnien ztozonych przez
Zastepce Dyrektora Sadu, warto$¢ ta wyniostaby 0,00 zt;

(akta kontroli: t. I str. 33; t. VI 411, 415-416, 478-480)

C) nie zamieszczono w zadnej pozycji, w tym w poz. 3. Inne informacje

niewymienione powyzej, jezeli mogtyby w istotny sposob wplyng¢ na ocene
sytuacji majatkowej i finansowej oraz wynik finansowy jednostki, informacji
dotyczacej tzw. amortyzacji pozaplanowej, ktérej dokonano w Sadzie w 2018 r.
w odniesieniu do srodkow trwatych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych
nabytych i uzytkowanych w latach poprzednich, oraz przyjetych do ksiag
rachunkowych Sadu w 2018 r., a to w celu ustalenia ich faktycznej wartosci
netto. Udziat amortyzacji pozaplanowej w facznej wartosci amortyzacji za 2018 .
wynidst w Sadzie 32,78%71.
Dyrektor Sadu podat, ze w jego ocenie brak informacji o pozaplanowe;
amortyzacji nie uchybit w Zaden sposob ocenie sytuacji majatkowej Sadu,
z uwagi na fakt, iz sprawozdanie finansowe Sadu nie jest poddawane ani ocenie
inwestorskiej ani analizie majgtkowo-finansowej.

NIK nie podziela wyjasnien Dyrektora Sadu. W informacji dodatkowej nalezato
wskazaC wszystkie dane i objasnienia, istotne dla oceny sytuacji majatkowe;j,
finansowej i wyniku finansowego jednostki. Ustalona w toku badan kontrolnych
warto$¢ amortyzacji pozaplanowej, zdaniem NIK, w istotny sposéb wptywa na
sposob postrzegania wartosci tacznej amortyzacji wskazanej w rachunku zyskow
i strat. Co najmniej 32,78% dotyczy bowiem amortyzacji, ktéra de facto nie
odnosi sie do 2018 r. tylko do lat wczesniejszych. Stad tez w celu rzetelnego
| jasnego przedstawienia obrazu sytuacji finansowe] jednostki oraz lepszego
zrozumienia danych prezentowanych w sprawozdaniu, informacja ta powinna
znalez¢ swoje odzwierciedlenie w informacji dodatkowe;.

(akta kontroli: t. I str. 28-34; t. VIl str. 317, 322; t. VIII str. 253-255, 259)

Sad sporzadzit, stosownie do art. 23 ust. 1 rszr, sprawozdanie finansowe jednostki
budzetowej wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., tj. bilans, rachunek zyskow
i strat, zestawienie zmian z funduszu oraz informacje dodatkowa. Prezentowane
w nim dane wynikaty z ewidencji ksiegowej i co do zasady byty zgodne ze stanem
faktycznym. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci, dotyczace wykazanego
w bilansie stanu poczatkowego okre$lonych pozycji aktywow, byly konsekwencjq
nierzetelnie prowadzonych ksigg rachunkowych w latach ubiegtych, ktory to stan
zostat skorygowany do czasu sporzadzenia sprawozdania finansowego za 2018 r.
Do jednej pozycji bilansu (Towary) zakwalifikowano i wykazano warto$¢ aktywow,
ktore nie odpowiadaty jej tresci ekonomicznej, okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 19 vor.
Warto$¢ srodkéw trwatych w bilansie wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2018 r.
zostata zawyzona o 74 249,76 zt, a amortyzacja w rachunku zyskéw i strat zanizona
o te kwote, co miato wptyw na wynik finansowy jednostki, bez istotnych
konsekwencji jednak dla oceny sytuacji finansowej Sadu. W sprawozdaniu —
zestawienie zmian w funduszu jednostki w trzech pozycjach nieprawidtowo

0 Wprowadzonym Komunikatem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 25 maja 2017 r. w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu
Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 11 ,Srodki trwate” (Dz. Urz. MFIR
22017 r. poz. 105).

71 Stosunek procentowy kwoty 5 135 976,87 zt do ujetej w rachunku zyskow i strat tacznej kwoty 15 668 049,45 zt.
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wskazano warto§¢ zmniejszen badz zwiekszen funduszu, co skutkowato
nierzetelnym obrazem udziatu poszczegdlnych pozycji zmniejszen badz zwigkszen
w zmianach stanu funduszu.

3. Realizacja przez Dyrektora Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu zadan zwigzanych z petnieniem funkcji
Centrum Kompetencji dla ZSRK

3.1.  Dyrektor Sadu poinformowat, ze o przekazaniu cze$ci zadan zwigzanych
z utrzymaniem ZSRK (w modutach FI, FI-FM. CO, MM, HR-PY, HR-PA, BASIS), po
uruchomieniu  produktywnym ZSRK, do Zespotu Wsparcia z Wroctawia
zadecydowano w |V kwartale 2012 r. Dyrektor wskazat, ze: [...] pracownicy sqdow
apelacji wroctawskiej byli zaangazowani w projekt juz w fazie budowania koncepcji
dziatania systemu, wspofuczestniczac w tworzeniu zafozen funkcjonalnych
i wymagan biznesowych.
NIK nie zdotat poczyni¢ ustalen w zakresie okreSlenia wptywu déwczesnego
Dyrektora Sadu na powierzenie Sadowi funkcji Centrum Kompetencji ZSRK
(poprzez uczestnictwo w spotkaniach organizacyjnych, naradach i pracach
zwigzanych z podjeciem takiej decyzji), jak i zdefiniowanie ograniczen wptywajacych
na mozliwo$¢ rzetelnego petnienia tej funkcji przez Sad.

(akta kontroli: t. IX, str.181-244, 252-263, 342-345)

3.2.  Wybrani pracownicy Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz sadéw powszechnych
(w tym réwniez z apelacji wroctawskiej’2) wehodzili w sktad zespotu projektowego do
spraw realizacji umowy na budowe i wdrozenie systemu informatycznego
rachunkowosci i zarzadzania kadrami w sgdach powszechnych i Ministerstwie
Sprawiedliwosci, powofanego na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 12 sierpnia 2011 r.73 w sprawie powofania Zespotu do spraw realizacji umowy
na budowe i wdrozenie systemu informatycznego rachunkowo$ci i zarzadzania
kadrami w sgdach powszechnych i Ministerstwie Sprawiedliwosci. Zarzadzeniem
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 1 pazdziernika 2013 r. w sprawie powofania Zespotu
Projektowego do spraw wdroZzenia | utrzymania Zintegrowanego Systemu
Rachunkowo$ci | Zarzgdzania Kadrami (dalej: ,Zarzadzenie ws. Zespotu
projektowego”) doprecyzowano zakres dziatania Zespotu do wdrozenia i utrzymania
ZSRK7. Zespot zostat zniesiony?™ z dniem 7 lipca 2016 r., a zasady organizaciji
i struktury zarzadzenia w zakresie eksploatacji i rozwoju ZSRK zostaty
wprowadzone przez Ministra Sprawiedliwo$ci decyzjg z dnia 27 czerwca 2016 r.’6
(dalej: ,decyzja MS ws. organizacji i struktury zarzadzania ZSRK”).

W §1 ust. 2 zarzadzenia z dnia 25 stycznia 2013 r. w sprawie powierzenia
wykonywania  czynnoSci  zwigzanych  z  projektowaniem,  wdrazaniem
i utrzymywaniem systemow informatycznych obstugujgcych sady powszechne’’
(dalej: ,Zarzgdzenie powierzajgce”), Minister Sprawiedliwo$ci wyznaczyt Oddziat
Informatyczny w Sadzie do petnienia funkcji Centrum Kompetenciji i Informatyzacii
Sadownictwa’®. Zarzadzeniem nowelizujgcym, obowigzujacym od 3 lutego 2014 r.79,

2M.in. byly Dyrektor Sadu wchodzit w sktad Komitetu Sterujgcego Projektu; obecny Dyrektor byt Gtownym Analitykiem
Projektu; obecny Zastepca Dyrektora Sadu byt kierownikiem Zespotu \Wdrozeniowego - Rachunkowo$¢ Finansowa
i Realizacja Budzetu.

3Dz, Urz. MS 22011 r. Nr 11, poz. 170 ze zm.

7 Dz. Urz. MS 22013 r. poz. 282.

75 Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 7 lipca 2016 r. (Dz. Urz. MS z 2016 r. poz.127).

76 Decyzje nr 1/DB-1V/2016.

7Dz, Urz. MS 22013 r. poz. 4 ze zm.

78 Zakres dziatat Oddziatu obejmowat: 1) analize okreslonych rozwigzan juz funkcjonujacych, opracowywanie w powierzonym
zakresie planu dziatan i projektéw legislacyjnych zwigzanych z informatyzacjg sadéw powszechnych lub postepowania
sgadowego; 2) projektowanie, wdrazanie, utrzymywanie i rozwéj systeméw informatycznych (obstugujacych: repertoria
i biurowos¢ sadéw powszechnych; kadry i finanse w zakresie niezastrzezonym dla dysponenta czesci budzetowej
odpowiadajacej sadom powszechnym; portale orzeczern sadowych; portale wspomagajace prace orzecznicza sadow;
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okreslono Sad jako wasciwy do realizacji czynnosci dot. systemow informatycznych
obstugujacych sady powszechnes?, ktorych zakres (§ 8 ust. 1i 3 tego Zarzadzenia),
$rodki finansowe przeznaczone na ich realizacje i harmonogram ich wykonywania,
Minister Sprawiedliwo$ci zastrzegt, ze powierzy w drodze protokotu. Nowelizacjg
Zarzadzenia powierzajacego z dnia 17 wrze$nia 2014 r. Minister powierzyt Sadowi
zadania w zakresie ZSRK, tj.: Il linii wsparcia (§4 ust. 2 lit. g), wdrazania
i modyfikacji (§ 4 ust. 3 lit. ), testowania (§ 4 ust. 4 lit. d)81.

Prezes Sadu w dniu 1 kwietnia 2014 r.82 utworzyt Oddziat Finansowy ds. utrzymania
ZSRK w Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu (dalej: ,Oddziat ds. ZSRK”), do ktorego
zakresu dziatan nalezato m.in.: 1) petnienie funkcji Centrum Kompetencji dla ZSRK
dla jednostek sagdownictwa na terenie kraju; 2) organizacja wsparcia systemu ZSRK
dla pracownikéw jednostek sadownictwa powszechnego na terenie kraju
w aspektach funkcjonalnych systemu ZSRK oraz nadawania uprawnien do aplikacji
SAP; 3) proponowanie Kierownikowi Projektu kierunkow rozwoju systemu ZSRK;
4) administrowanie systemem ZSRK w aspektach funkcjonalnych systemu ZSRK
oraz nadawania uprawnien do aplikacji SAP, w tym: a) zgtaszanie i rozwigzywanie
btedow w pracy systemu ZSRK w narzedziu ServiceDesk dostarczonym przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci oraz nadzér nad ich naprawg przez jednostki
zewnetrzne, b) opracowywanie, zgtaszanie i obstuga wnioskow o dokonanie zmian
w systemie ZSRK w narzedziu ServiceDesk dostarczonym przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, c) prowadzenie prac zwigzanych z rozwojem systemu ZSRK;
5) organizowanie i przeprowadzanie szkolen dla uzytkownikéw systemu ZSRK;
6) prowadzenie dla uzytkownikéw systemu ZSRK: a) Portalu Wiedzy, b) Portalu
Informacyjnego, c) Forum Wiedzy.

(akta kontroli: t. 1X, str. 51-89, 244-251, 264-285)

W dniu 7 maja 2014 r.8, protokotem powierzenia wykonywania czynno$ci
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego w zakresie utrzymania systemu ZSRK oraz rozwoju
oprogramowania ZSRK, wyznaczono Dyrektora Sadu - ktéremu podlegat Oddziat

elektroniczne postepowanie upominawcze; elektroniczny bankowy tytut egzekucyjny); 3) tworzenie, prowadzenie i nadzér nad
Osrodkami Zarzadzania Informacjg; 4) organizacje lub prowadzenie szkolen z zakresu obstugi i utrzymania systeméw
informatycznych; 5) dokonywanie zakupéw sprzetu oraz oprogramowania na potrzeby wykonywanych czynnosci;
6) wydawanie bezpiecznych podpiséw elektronicznych na potrzeby sadéw powszechnych i postgpowania sadowego.

79 Z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. Urz. MS Nr 33).

8 Tj. 1) projektowania, testowania, wdrazania i utrzymywania systemow informatycznych obstugujacych sady powszechne;
2) analizy rozwigzan informatycznych funkcjonujacych w sadach powszechnych, opracowywania w powierzonym zakresie
planu dziatan zwigzanych z informatyzacja sadéw powszechnych lub postepowania sadowego; 3) organizacji lub prowadzenia
szkolen z zakresu obstugi i utrzymania systeméw informatycznych; 4) dokonywania zakupéw na potrzeby wykonywanych
czynnodci; 5) wydawania bezpiecznych podpisdw elektronicznych na potrzeby sadéw powszechnych i postepowania
sgdowego; 6) wypracowania dobrych praktyk w zakresie wsparcia uzytkownikow systemow informatycznych obstugujacych
sady powszechne; 7) wsparcia uzytkownikéw systemdw informatycznych obstugujacych sady powszechne (Il linia wsparcia);
8) organizacji pracy zespotow | linii wsparcia uzytkownikéw systeméw informatycznych obstugujacych sady powszechne
poprzez: a) zapewnienie, w uzgodnieniu z Departamentem Informatyzacji i Rejestréw Sadowych Ministerstwa Sprawiedliwosci,
narzedzi informatycznych niezbednych do uruchomienia zespotow | linii wsparcia uzytkownikow systemoéw informatycznych
obstugujacych sady powszechne, b) przekazanie zespotom | linii wsparcia uzytkownikéw systemoéw informatycznych
obstugujacych sady powszechne niezbednej wiedzy i umiejetnosci zgodnej z ITIL wersja 3 w zakresie procesu zarzadzania
incydentami oraz w zakresie obstugi narzedzi informatycznych, c) okre$lenie, w uzgodnieniu z Departamentem Informatyzaciji
i Rejestrdw Sadowych Ministerstwa Sprawiedliwosci, procesu zarzadzania incydentami przez | i Il linie wsparcia;
9) wspottworzenia bazy wiedzy dotyczacej obstugi systemoéw informatycznych obstugujacych sady powszechne; 10) weryfikacji
prawidtowosci funkcjonowania pracy zespotéw | i Il linii wsparcia, oceny globalnego stanu skutecznosci procesu zarzadzania
incydentami oraz przedstawienie rekomendacji wymaganych dziatar naprawczych w tym zakresie.

8 Do zadan Oddzialu Informatycznego nalezato realizowanie pozostatych czynnosci dla systeméw informatycznych
okre$lonych wspomnianym zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci.

8 Zarzadzeniem nr 0110-6/14 z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie utworzenia Oddzialu Finansowego ds. utrzymania ZSRK
w Sadzie (ze zm.).

8 Protokotem Nr 1/2014 powierzono wykonywanie czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych w zakresie: 1) utrzymania systemu ZSRK, polegajacego na wsparciu administratorow
modutéw funkcjonalnych ZSRK oraz uzytkownikéw ZSRK (w utrzymaniu systemu, rozwigzywaniu problemoéw); 2) rozwoju
ZSRK polegajacego m.in. na wytworzeniu nowych funkcjonalnosci; dostosowaniu do obowigzujacych przepiséw i integracji
z funkcjonujacymi  systemami merytorycznymi; 3) narzedzi ServiceDESK. Procedura pn. Obieg i kontrola dokumentéw
zwigzanych z powierzeniem realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem ZSRK Sadowi, okreslono zasady obiegu
i kontroli dokumentéw w zakresie powierzenia Sadowi czynnosci zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem ZSRK dotyczacym
realizacji zaméwien publicznych oraz wykonania budzetu.
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ds. ZSRK w Sadzie - do realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem
ZSRK. Minister Sprawiedliwosci, protokotem nr 4/2017 z dnia 19 wrzesnia 2017 r.,
powierzyt Prezesowi Sadu wykonywanie czynno$ci zwigzanych z projektowaniem,
wdrazaniem i utrzymywaniem systemow informatycznych obstugujacych sady
powszechne, ktérych zakres czynnosci dla Sadu byt tozsamy z tre$cig Zarzgdzenia
powierzajgcego z dnia 2 lutego 2016 r.84.

(akta kontroli: t. X, str. 35-50)

3.3. Do projektu protokotu powierzenia nr 4/2017 Dyrektor Sadu zgtosit (pismem
z dnia 4 wrze$nia 2017 r., adresowanym do Ministerstwa Sprawiedliwosci) uwagi
dotyczace niezgodnosci jego treSci (powierzenia czynnosci Il linii wsparcia
uzytkownikow ZSRK, wdrozenia i modyfikacji oraz testowania ZSRK), gdyz Sad: nie
wspierat i nie rozwijat ZSRK we wszystkich modutach ZSRK (np.: B2B przez
apelacje lubelsky; Statystyka przez Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej
Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci);
Sad nie posiadat wymaganego protokotem Zespotu Transkrybentow (zespdt
powotano w apelacji szczecinskiej). Wedtug informacji Dyrektora Sadu, protokét
powierzenia nie zostat zaktualizowany. Dyrektor Sadu wskazat, ze mimo
sformutowania zapisbw wskazujacych na realizacje szerszego zakresu zadan niz
faktycznie wykonywane, ugruntowana praktyka $wiadczenia ustug miedzy
Ministerstwem  Sprawiedliwosci i pozostatymi sadami  zaangazowanymi
w utrzymanie i rozwdj ZSRK $wiadczyta o jasnym podziale kompetencji, a miedzy
instytucjami nie wystepowaty w latach 2017-2019 spory kompetencyjne.

Dyrektor Sadu, wskazujac na réznice wystepujace miedzy oczekiwaniami sadoéw
powszechnych a faktycznie wykonywanymi przez Oddziat ds. ZSRK zadaniami,
podat, ze ,zgodnie z modelem przyjetym w zakresie metodyki prowadzenia
projektéw informatycznych, interesariusze projektu (w tym wypadku sady
powszechne) majg prawo zgtasza¢ swoje oczekiwania dotyczgace Sposobu
funkcjonowania danego systemu (...). Kazde takie zgtoszenie poddawane jest
gruntowanej analizie i w zaleznosci od charakteru ujmowane lub nie, w ramach
zaplanowanej Sciezki rozwojowej. Oczywiscie w pierwszej kolejno$ci realizowane sgq
zgtoszenia, ktore wynikajg ze zmian wynikajacych z przepisow prawa lub tez
Stanowig tzw. ,blokery” dla wykonywania operacji po stronie sqdow (wstrzymuja,
utrudniajg wykonywanie procesow biznesowych). Nie wszystkie jednak oczekiwania
$qdow mogq byc zrealizowane, co wynika¢ moze przede wszystkim z nastepujgcych
przyczyn: oczekiwania te sq niezgodne z przepisami prawa i zmierzajg jedynie do
usankcjonowania istniejgcej w sgdzie praktyki pozostajagcej w sprzeczno$ci
Z regulacjami prawnymi, zmiany te zaplanowane sq w innej Sciezce rozwojowej
systemu ZSRK lub zapewniajg realizacje efektu ale przy wykorzystaniu
alternatywnych narzedzi lub mechanizméw, bgdz tez oczekiwan realizacji zmian,
ktorych osiggniecie nie jest mozliwe z uwagi na ograniczenia prawne, systemowe
i technologiczne”.

(akta kontroli: . IX, str. 420-426, 484-497)

3.4. Pracownicy Oddziatu ds. ZSRK uczestniczyli w 80 szkoleniach w zakresie
administrowania ZSRK, odpowiednio 34 od marca do grudnia 2015 r., 24 w 2016 .,
17 w 2017 r., trzech w 2018 r. i dwoch w 2019 r., z tytutu czego Sad wydatkowat
tacznie 7259 tys. zi#5. Dyrektor Sadu, wskazujac na przyczyny zorganizowania
szkolen dopiero 11 miesiecy po powotaniu Oddziatu ds. ZSRK, oraz juz po
wprowadzeniu ZSRK w sadach powszechnych w 2014 r., podat, ze pracownicy
uczestniczyli od samego poczatku w realizacji umowy nr 10, zawartej przez

8 Dz. Urz. MS Nr 81.
8 Na 75 szkolen, a 5 byto bezptatnych.
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Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, oraz w szkoleniach zorganizowanych w ramach te;
umowys6. Ponadto w 2013 r. odbywaly sie szkolenia w ramach projektu
szkoleniowego ,Swiadczenie przez Wykonawce ustug szkoleniowych na rzecz
Zamawiajgcego adresowanych dla administratoréw oraz uzytkownikow kluczowych
systemu ZSRK opartego na oprogramowaniu SAP AG w facznej liczbie 250 dni
szkoleniowych”, w ktdrych uczestniczyto 14 pracownikow Sadu i 5 pracownikéw
sqdow apelacji wroctawskiej (administratorow ZSRK). Ponadto 5 pracownikéw tej
apelacji (uzytkownikébw ZSRK) uczestniczyto w tacznie 28 szkoleniach. Dyrektor
poinformowat, ze pracownicy Oddziatlu ds. ZSRK uczestniczac w pracach
projektowych przed powofaniem tego Oddziatu (jak i obstugujac od 2013 r.
zgtoszenia), brali udziat w: warsztatach z udziatem wykonawcéw; spotkaniach
eksperckich poszczegolnych zespotow; pracach konfiguracyjnych ZSRK. Zdaniem
Dyrektora, (...) pracownicy Oddziatu w chwili jego powofania byli jednymi z najlepiej
wyszkolonych specjalistow w zakresie utrzymania ZSRK w strukturach sadownictwa
powszechnego. Stad tez zapewne Ministerstwo SprawiedliwoSci podjefo decyzje, by
to wiasnie w strukturach Sqdu powofa¢ Centrum Kompetencji ds. ZSRK.

(akta kontroli: t. VII, str. 317-347; 1. IX, str. 1-34)

Dla uzytkownikébw systemu w Sadzie zorganizowano w latach 2013-2019
38 szkolen, dotyczacych uzytkowania ZSRK, w ktorych uczestniczyto fgcznie 102
osoby?’.

(akta kontroli: t. 1X; str. 30-34)

Sad zorganizowat dla pracownikow sadéw powszechnych w latach 2014-2018
186 szkolen w zakresie uzytkowania ZSRK, w ktérych uczestniczyto 3484
pracownikow sadéw powszechnychs®. Jedynie dla 18 szkolen pn. Proces
inwentaryzacji w ZSRK przeprowadzonych w 2017 r., przewidziano dla jego
uczestnikbw weryfikacie nabytych umiejetnosci w formie testu. Dyrektor
poinformowat, iz Szkolenia (...) nie zawsze miaty charakter mierzalny, a wiedza
mogfa sie poddac procesowi weryfikacji szczegolnie juz po zakorczeniu procesu
Szkolenia. Szkolenia dot. systemu ZSRK prowadzone dla uzytkownikéw koricowych
opierajg Sie W znacznej wiekszosci na pokazie teoretycznym oraz pokazie
praktycznym uzyciu systemu na systemach testowych bgdz szkoleniowych ZSRK
przez prowadzacego.(...) Weryfikacja wiedzy nabytej przez uzytkownikéw odbywa
Sie przez przejScie danego procesu bezpoSrednio przez uzytkownika na dostepnym
w trakcie szkolenia systemie szkoleniowym ZSRK. Dodatkowo Dyrektor wskazat, ze
dopiero od 2016 r. za organizacje szkolen odpowiada tylko Sads®, a w okresie
poprzedzajacym start produkcyjny, sady powszechne we wtasnym zakresie i na
wiasny koszt organizowaty dla swoich pracownikow szkolenia, badz pracownicy
sqdow powszechnych uczestniczyli w szkoleniach centralnych koordynowanych
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

(akta kontroli: t. VII, str. 317-347)

Dodatkowo, w latach 2013-2017, Sad zlecit osmiu firmom zewnetrznym
przeszkolenie pracownikéw sadow powszechnych w zakresie ZSRK, na ktére
wydatkowano facznie 992,7 tys. zt. W przypadku dwoch szkolen przewidziano
weryfikacje nabytej wiedzy poprzez egzamin®. W ramach jednej z zawartych uméw,
trzech pracownikow Oddziatu ds. ZSRK i trzech Oddziatu Informatycznego

8 Z dnia 1 sierpnia 2011 r. zawartej z S&T Services Polska sp. z 0.0. na budowe i wdrozenie systemu informatycznego
rachunkowo$ci i zarzadzania kadrami w sadach powszechnych i Ministerstwie Sprawiedliwosci.

87 Szkolenia bezptatne, w tym 30 zorganizowanych w ramach umowy centralnej zawartej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.
8 Szkolenia bez kosztowe.

8 Zgodnie z trescig pisma Wiceministra Sprawiedliwosci z dnia 19 pazdziernika 2015 r. nr DB-1V-0416-25/15.

% 1) Szkolenie dla kasjerow (dla 661 uczestnikow); 2) Szkolenie z SAP dla trzech pracownikéw Oddziatu ds. ZSRK, ktorzy nie
uzyskali na egzaminie wymaganej iloci punktow, aby uzyskac certyfikat.
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w Sadzie®! dysponowato rocznym dostepem do platformy szkoleniowej dla systemu

SAP%2 w celu - jak podat Dyrektor Sadu - podnoszenia kwalifikacji oraz

rozwigzywania biezacych probleméw w trakcie $wiadczenia ustug utrzymaniowych.
(akta kontroli: t. IX, str. 498-505)

3.5. Dyrektor Sadu poinformowat, ze zgodnie z § 12 Komunikatu Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie szczegdtowych wytycznych w  zakresie kontroli
zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej — sprawiedliwo$¢, w planach
dziatalnosci Sadu na lata 2014-2109 ujmowano mierniki kaskadowe bezpo$rednio
z plandw dziatalnosci, ktére przekazywat wraz z wytycznymi, rokrocznie Minister
Sprawiedliwosci. Problematyke ZSRK Minister Sprawiedliwo$ci wskazat w 2017 r.,
na podstawie ktérego w Planie dziatalno$ci Sadu na 2017 r., dla celu Poprawa
SprawnoS$ci dziatania systemu wymiaru sprawiedliwosci, okre$lono nastepujace
zadania nr: 2b) Usprawnienie procesow zarzgdzania w sgdownictwie poprzez
wdrazanie nowych rozwigzan i Standardow oraz poprzez udziat i realizacje
projektow ZSRK-Kadry, ZSRK/ESS-MSS, Workflow; 3f) realizacja projektow
informatycznych stuzgcych poprawie sprawnosci funkcjonowania systemu wymiaru
sprawiedliwosci, utrzymanie i rozwdj narzedzi wspierajgcych zarzgdzanie finansami
w sgdownictwie powszechnym (w szczeg6lnosci ZSRK)%. Dyrektor wskazat, ze
realizujgc plan dziatalnosci Sadu w zakresie ZSRK wykonano 27 dziatan®4.

Wskazujac mechanizmy kontroli zarzadczej dotyczace ZSRK, Dyrektor podat, ze
zostaty wprowadzone Decyzjg MS ws. organizacii i struktury zarzadzania ZSRK, do
ktorej to struktury nalezy ok. 200 osob, tj. pracownicy: Ministerstwa Sprawiedliwo$ci,
sqdéw powszechnych, w tym Oddziatu ds. ZSRK, oraz Dyrektor Sadu — petnigcy
jednoczesnie funkcje Kierownika ZSRK.

(akta kontroli: . IX, str. 181-243, 252-283, 484-497)

3.6. Dyrektor poinformowat, ze Sagd nie zlecat i nie dysponuje analizami
Z dziafania/funkcjonalnosci ZSRK pod katem spetienia wymogow wynikajgcych
z ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z umowg nr 10 z dnia 1 sierpnia 2011 r. na
budowe i wdroZenie systemu informatycznego rachunkowo$ci i zarzagdzania kadrami
w sgdach powszechnych i Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, zawartg pomigdzy
Ministerstwem Sprawiedliwosci a S&T Services Polska sp. z 0.0., na wykonawcy
cigzyt obowigzek wykonania ZSRK z uwzglednieniem $wiatowych standardow
profesjonalnej obstugi wdrozen informatycznych przy wykorzystaniu niezbednej
wiedzy i do$wiadczenia. W ramach projektu wykonawca zobowigzat sie zapewni¢
zgodno$c ZSRK ze strukturami organizacyjnymi Obszaru WdrozZenia oraz zapewnic
petng zgodnoS¢ z przepisami prawa obowigzujgcymi w Polsce. Z uwagi na to

91 Petnigcy role Centrum Kompetencji i Informatyzacji Sadownictwa, utrzymujacy platforme SAP HANA, SAP Business Object
oraz narzedzie ETL, a w czesci rozwojowej odpowiadajacy za realizacje projektéw integracyjnych oraz przygotowanie innych
dziatan optymalizujacych wykorzystanie dostepnych w systemie IT narzedzi informatycznych (np. SAP Platform Integration/
Process Orchestrator, SAP HANA, SAP ETL).

9 SAP Learning Hub.

9 https://lwww.wroclaw.sa.gov.pl/pl/dokumenty/plany_dzialalnosci

%1) ESS - opracowanie koncepcji i wdrozenie pilotazowego modutu Podréze stuzbowe; 2) Opracowanie instrukcji
stanowiskowych dla uzytkownikéw w zakresie ESS i HR-PA; 3) Utworzenie i konfiguracia nowych sadéw rejonowych
(przeksztatcenia w sady funkcjonalne); 4) Wprowadzenie importu zwolnien lekarskich z PUE (ZLA); 5) Opracowanie zatozen
do resetu hasta poprzez System Zarzadzania Tozsamoscig; 6) Patchowanie systemu - $wiadectwo pracy; 7) Nowe
nieobecnosci - opieka z art. 188 KP w dniach i godzinach, dostosowanie systemu do nowych nieobecnosci; 8) Modyfikacja
kodéw zawodéw do 1T9012; 9) Modyfikacja w zakresie podpowiadania infotypu 0105 przy zdarzeniach zwigzanych
z zatrudnieniem pracownika; 10) Modyfikacja zdarzen kadrowych - dodanie infotypoéw dla powodow zdarzen kadrowych;
11) Modyfikacja tabeli z funkcjami dla wszystkich grup zawodowych; 12) Poprawa reguty zmniejszania urlopu dla nauczycieli;
13) Przygotowanie scenariuszy testowych do upgrade systemu; 14) Wprowadzenie nowych stanowisk pracy; 15) Zmiana
najnizszego wynagrodzenia; 16) Aktualizacja kwoty bazowej do przeliczen wynagrodzen sedzidw, referendarzy; 17) Nowy
raport ZMS_HR_0160; 18) Rozbudowa IT9008; 19) Obstuga webservice do Systemu losowego Przydziatu Spraw; 20) Nowy
Formularz podrézy stuzbowej; 21) Nowa podgrupa ZTech BW; 22) Nowa grupa pracownikow Asesorzy J; 23) Nieobecnosé
Choroba sedzia 75% CHS3; 24) Uruchomienie modutu urlopy w zakresie ESS/MSS dla apelacji wroctawskiej, szczecinskiej,
lubelskiej i todzkiej; 25) Pazdziemik 2017 - szkolenia dla nowo powofanych prezeséw i dyrektoréw; 26) Biezaca migracja
danych do IT 0105 (dla potrzeb SZT); 27) Modyfikacja [T9001, IT0017, IT0219.

9 Wykonujacy czynnosci w zakresie eksploatacji i rozwoju ZSRK.
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przyjeto, ze badanie ZSRK pod katem zgodno$ci oprogramowania z przepisami
obowigzujgcego prawa, w tym ustawy o rachunkowos$ci, nastgpito na etapie
realizacji wymienionej umowy. Ponadto Dyrektor wskazat, Zze problemy zgtaszane
przez uzytkownikow koncowych poprzez HPSM, w tym rowniez dotyczace
koniecznoSci wyjasnien zgodnosci z przepisami prawa, poddawano analizie przez:
1) osoby rozwigzujgce zgfoszenia, tzn. konsultantow wewnetrznych ZSRK%;
2) Zespot Jakosci funkcjonujacy w ramach struktur ZSRKY7, analizujgcy i wydajacy
opinie dla uzytkownikow ZSRK oraz rekomendacje dla zespotu administratorow,
interpretujgc zagadnienia pod katem aktow prawnych; 3) firme suportowg® (dawniej
firma Atos, obecnie firma KBJ) do ktérej zgtaszano uwagi techniczne/merytoryczne
wzgledem dostosowania systemu do polskich aktow prawnych. Firma SAP po
analizie oprogramowanie (co do wymogow prawnych), podaje rekomendacje,
wskazujgc inne przyjete rozwigzania lub uaktualnia system poprzez tzw. patche,
noty, itp.

(akta kontroli: t. X, str. 23-39)

3.7. W 238 zgtoszeniach® dotyczacych nieprawidtowego dziatania ZSRK w latach
2014-2019 (do 1 wrzesnia), 56190 dotyczyto modutu'0!, w ktdrym mogty wystapi¢
niezgodnosci ZSRK z wymogami ustawy o rachunkowos$ci. Dyrektor wskazat, ze
wsrod tych incydentéw brak bylo zgtoszen o niezgodnosci z ustawqg
0 rachunkowosci.

(akta kontroli: t. X, str. 23-39)

W analizowanej probie zgtoszen'92 okres od rejestracji zgtoszenia do jego
zamkniecia wynosit: w 2014 r. do dwdch dni (Srednio 0,5 dnia); w 2015 r. do 5 dni
(Srednio 0,75 dnia); w 2016 r. do 102 dni (Srednio 26,8 dnia); w 2017 r. do 120 dni
(Srednio 28,1 dnia); w 2018 r. do 40 dni (Srednio 7,4 dnia), a do 19 wrzesnia 2019 .
do pieciu dni (Srednio 1,2 dnia). Tre$¢ zgtoszen nie dotyczyta braku zgodnosci
systemu ZSRK z ustawg o rachunkowos$ci. Dyrektor wyjasnit, ze przyczyny
zamknigcia dwoch zgtoszen (po 40 i 102 dniach), byly niezalezne od pracy
administratora systemu ZSRK'03 a w jednym przypadku'® - z przyczyn
niemozliwych do ustalenia — incydentu nie przypisano do zadnej z grup wsparcia.
(akta kontroli: t. 1X, str. 321-333)

3.8. Zgloszenia btedow w pracy systemu ZSRK rejestrowano w systemie
SerwisDesk (HPSM) Ministerstwa Sprawiedliwosci. W latach 2014-2019 (do
16 wrzesnia) zarejestrowano 283 886 incydentéw, w tym: 9 316 z 2014 r.; 39 421
22015 r.; 60764 z 2016 r.; 71449 z 2017 r.; 64 228 z 2018 r. i 38 708 z 2019 r.
Przewidziane w HPSM wskazanie jednostki gospodarczej (sadu) sktadajacego
zgtoszenie'%, nie byto w kazdym przypadku wykonywane przez zgtaszajacego.

Organizacja pracy zespotdw obstugujacych zgloszenia (dla systemu ZSRK)
obejmowata: | linie wsparcia uzytkownikow ZSRK (przyjmujacej zgtoszenia, np.
przez Sad Apelacyjny w Krakowie)'07; Il linie wsparcia'0® rozwigzujacq zgtoszenia,

9% Pracownikow komorek finansowych w sadach - gt. ksiegowi, ksiegowi.

97 Sktadajacy sie z pracownikow komorek finansowych Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz sadéw.

% Tak zwany OSS SAP Support.

99 Kryterium zgtoszenia: brak mozliwo$ci pracy ze statusem krytyczne.

1003822014 r.i11822015T.

101 Modut FI/FM.

1024 gcznie 60 zgtoszen, w tym: 10 2 2014r., 1222015r.,822016 1., po 722017 r.12018 .1 16 22019 .

103 Zgtoszenia dotyczyty wspdtpracy z bankiem BGK (udostepniajacy aplikacje dla sum depozytowych), ktére przekazywano do
konsultanta BGK lub do firmy serwisowej, z ktérg bank miat zawarta umowe. Po realizacji zgtoszenia uzytkownik dokonat
zamkniecia zgtoszenia (odpowiednio po 26 i 57 dniach od realizacji).

104 Zgtoszenie zamkniete (po 120 dniach od rejestracji) przez pracownikéw Departamentu Informatyzacji i Rejestréw Sadowych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci odpowiedzialnych za infrastrukture ZSRK, w dniu podjecia do realizacji.

105 | iczba sadéw ze zgtoszonymi incydentami w poszczegdlnych latach: sze$¢ sadéw w 2014 r.; 175w 2015 r.; 354 w 2016 .,
366 w2017 r., 372w 2018 r., 373 w 2019.

106 Wystepowaly pozycje z oznaczeniem: brak wskazania.

107 Do zrealizowania odpowiednio: 7%; 15,5%; 13,4%; 41,6%; 43,4 % i 40,0% ogétu wptywajacych zgtoszen.
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ktére przekraczaty kompetencje lub uprawnienia I linii wsparcia (np. przez Sad); linie
wsparcia wykonawcy'9; linie wsparcia Apelacyjnych Zespotow Wsparcia'®. Na
dzien 16 wrze$nia 2019 r. pozostato otwartych incydentéw 239311, Ponadto, wedtug
miesiecznych raportow z realizacji projektu Wdrozenie i utrzymanie ZSRK (dalej:
Projekt ZSRK”) przekazywanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci, wskazywano
jako incydenty w trakcie realizacji przez Il lini¢ wsparcia: w 2014 r. 3,8% (iloSciowo
1 253) wptywajacych zgtoszen, w 2015 r. 8,2% (iloSciowo 3 909), w 2017 r. 20,8%
(loSciowo 8 342), w 2018 r. 10,5% (ilosciowo 2 466), do lipca 2019 r. 6,9%
(losciowo 838), w tym: 44,6% zgtoszen z grudnia 2017 r. (1792 z 4015
wptywajacych) 41,9% zgtoszen z lipca 2017 r. (1682 z 4 013), 36,3% zgtoszen
zczerwca 2017 r. (1289 z3547), 28,6% zgtoszen z grudnia 2016 r. (1130
24 087). Dyrektor Sadu wskazat, ze (...) W systemie HPSM nigjako wiascicielem
zgtoszenia jest uzytkownik, ktory tego zgfoszenia dokonat. Zgtoszenie
przekazywane sg do administratora, ktory na danym etapie winien podjgc okreSlone
dziafania (...) w ramach danej linii wsparcia (...) umieszczajgc stosowng adnotacje
0 jego zrealizowaniu. Nie jest to rownoznaczne z zamknigciem zgfoszenia, ktore
powinien wykonac¢ uzytkownik dokonujgcy zgtoszenia. Niestety uzytkownicy nie
zawsze wykonujg te czynno$c¢ (...) badz uzytkownik w sgdzie juz nie pracuje. (...)
Raporty (...) sporzadzane sgq na koniec danego miesigca, kiedy cze$¢ tych zgtoszen
jest w trakcie realizacji (...). CzeS¢ tych zgtoszen moze mieC charakter otwarty,
bowiem ma charakterystyke prosb kierowanych do organizacji, by dokonac
okreslonych zmian i modyfikacji, ktore wpisane sq na $ciezke rozwojowa, a tym
samym zgtoszenie jest w zwigzku z tym zamykane w terminie pozniejszym. Dyrektor
Sadu wskazat réwniez, ze wsrdd zgtoszen z 2014 r. i 2015r. zarejestrowano
odpowiednio 9 317 i 39 421, z ktérych zamknigto 9 316 i 39 411 (99,9%)1'2, z czego
36,8% i 60,1% w czasie krotszym niz jeden dzien, a 80% i 91,4% rozwigzano
w czasie krétszym niz 30 dni. Powyzsze oraz jak wyjasnit Dyrektor zrdéznicowana
charakterystyka zgtoszen w poszczegdlnych etapach realizacji Projektu ZSRK
(budowy i wdrazania pilotazowego ZSRK w latach 2010-2014, startu produkcyjnego
w 2015 r., etapu wczesnoprodukcyjnego w latach 2016-2017, ustabilizowania
systemu od 2018 r.) oraz struktura utrzymaniowa ZSRK''3, liczebno$¢ osobowa
Oddziatu ds. ZSRK (dziewiecioosobowa w kwietniu 2014 r., a 27 etatdw wedtug
stanu dzien 31 sierpnia 2019 r.) byla odpowiednia do prawidiowej realizacji
zgtoszen. W zakresach obowigzkéw pracownikéw Oddziatu ds. ZSRK okreslono
zadania zwigzane z petnieniem funkcji Centrum Kompetencyjnego ZSRK, w tym
wsparcia.

(akta kontroli: t. IX, str. 23-29, 90, 418-426)

39. W systemie zgtoszeniowym Ministerstwa Sprawiedliwosci (HPSM)
zarejestrowano 183 wnioskow o zmiang''4, ktére mialy charakter techniczny
i odpowiedzialny za ich rozpatrzenie i wykonanie byt Departament Informatyzacii
i Rejestrow Sadow Ministerstwa Sprawiedliwo$ci (dalej: ,DIRS”). Wedtug informacii
Dyrektora, 50 wnioskéw!'®> o zmiane posiadato niezamknigty status zgtoszenia,
spowodowany przydzieleniem zadan do realizacji/ badz ich wykonaniem, lecz bez
formalnego zamknigcia wniosku przez pracownika DIRS'6. Dyrektor wskazat, ze

108 Do zrealizowania odpowiednio: 93%; 83,7%; 83,4%; 56,8%; 54,9 % i 58,8% ogdtu wptywajacych zgtoszen.

109 Do zrealizowania odpowiednio: 0%; 0,8%; 0,9%; 1,1%; 1,6 % i 1,2% ogoétu wplywajacych zgloszen.

10 Do zrealizowania odpowiednio 2,3% i 0,5% ogdtu wptywajacych zgtoszen z 20161 2017 r.

111 Odpowiednio: jeden z 2014r., 10 2 20151., 102 2 2016 ., 853 2 2017 r., 820 2 2018 r., 607 22019 r.

12 Jedno zgtoszenie niezamknigte z 2014 r. - wedtug Dyrektora - nieprawidtowo zgloszono przez uzytkownika, a 10 z 2015 r.
wynika z rotacji pracownikow sadow.

13 Do 2016 r. w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci funkcjonowat dedykowany zespdt projektowy, a nastepnie powotano strukture
utrzymaniowa (decyzjg MS ws. organizacji i struktury zarzadzania ZSRK).

4 W tym: 65z20151.; 54 22016 r.; 5222017 r.; 12 2 2018r.

"5 Wtym: 23z20151.,,10220161.; 1122017 r. i osiem z 2018 r.

116 W prébie 50 wnioskéw o zmiane, w kazdym przypadku wniosek o zmiane posiadat status zatwierdzony.
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Zgtoszenia polegajgce na koniecznosci dofozenia zasobow infrastruktury w postaci
przestrzeni dyskowej, procesorow, przepustowoSci sieci, mogg mie¢ wplyw na
funkcjonowanie ZSRK np. w zakresie wydajnoSci - ale raczej nie majg wplywu na
funkcjonalnosc rozumiang jako realizacja przez system skonfigurowanych procesow
biznesowych.

(akta kontroli: t. 1X, str. 23-29, 334-341)

3.10. W okresie objetym kontrolg prace zwigzane z rozwojem ZSRK Sad zlecat do
realizacji firmom zewnetrznym gtéwnie na podstawie umowy utrzymaniowej
nr41/2015, zawartej w dniu 2 lutego 2015 r.7. Na jej podstawie zrealizowano w
latach 2015-2018 w sumie 151 wnioskéw o zmiane systemu''8, m.in. w zakresie:
tworzenia/modyfikacji raportéw, JPK-VAT, funkcjonalno$ci''®, czy integracji
z E-ptatno$ciami. W 2017 r. wprowadzono réwniez transakcje do zarzadzania
okresami sprawozdawczymi, co szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. X, str. 95-167, 171-180)

Departament Budzetu Ministerstwa Sprawiedliwosci w wyniku analiz potrzeb sgdow,
przekazat je, zgodnie z wtasciwoscig do Oddziatu ds. ZSRK (do administratorow
Systemu ZSRK) celem realizacji wnioskéw w trybie procedury ,Wniosku o Zmiane”
w zakresie: a)rozbudowy systemu pod katem podatku VAT, b)zdarzen
gospodarczych w zakresie ,refaktur”, ¢) umozliwienia realizacji przelewu podzielonej
ptatnosci ,Split payment”; d) utworzenia tzw. ,portalu wyjasnier” dla potrzeb
identyfikacji wptat z tytulu dochodéw budzetowych dotyczacych postepowania
sqdowego; e) wprowadzenia terminali bezgotdwkowych; f) rozszerzenia planu kont
w Systemie ZSRK o konta ksiegowe oraz adresy budzetowe dotyczace obstugi
zdarzen gospodarczych zwigzanych z realizacjg umowy o Partnerstwie Publiczno-
Prawnym; @) zatozenia w systemie ZSRK nowego konta ksiegowego z grupy
zespotu ,8” niezbednego dla ewidencji rezerw wytgcznie w zakresie dotyczacym
postepowania sadowego o zaptate, gdzie Sad wystepuje jako strona w sprawie
w drodze np.: roszczen pracowniczych, roszczen o0séb fizycznych na skutek
wypadku na terenie mienia Sadu wynikajacy z przyczyn lezacych po stronie Sadu,
roszczen zewnetrznego podmiotu gospodarczego (umowa o Partnerstwie
Publiczno-Prawnym);  h) modyfikacji raportu Dziennika dokumentéw Ksigg
Rachunkowych; i) utworzenia w ramach planu kont Systemu ZSRK konta 226 do
potrzeb ewidencji naleznosci diugoterminowych dotyczacych obszaru postepowania
sadowego.

Kierownik Oddziatu ds. ZSRK podat, ze w przypadku, gdy Administrator Wiodacy lub
inny uprawniony cztonek Zespotu utrzymania ZSRK nie jest w stanie wprowadzic
Zmiany samodzielnie, uruchamiane jest wsparcie wykonawcy zewnetrznego. Wsrod
ww. dziewigciu zmian, zrealizowano sze$¢ (w tym dwie samodzielnie przez
administratorow ZSRK), a trzy byty w trakcie realizacji, tj.: umozliwienie realizacji
przelewu podzielonej pfatnosci ,Split payment’20; wprowadzenie terminali
bezgotéwkowych'2; utworzenie w ramach planu kont Systemu ZSRK konta 226 do
potrzeb ewidencji naleznosci dtugoterminowych dotyczacych obszaru postepowania
sqdowego'22,

17 Zawartej z konsorcjum Infovide-Matrix S.A., KBJ S.A.(ze zm.). W dniu 28 stycznia 2019 r. zawarto umowe utrzymaniowa,
nr 3/2019/A z konsorcjum KBJ SA oraz Dahliamatic sp. z 0.0.

18 W tym: 73w 2015r., 53w 2016 ., 18 w2016 r.i7 w2018 .

119 Np. w zakresie ksiegowania zaje¢ komorniczych i egzekucyjnych.

120 Prowadzono prace zmierzajace do ustalenia koncepcji rozwigzania (wniosek z wrzesnia 2018 r.).

121 \Wykonawca zewnetrzny przygotowuje rozwigzania do przekazania Administratorowi Wiodacemu (monitorujagcemu
niezakonczone do tej pory kwestii legislacyjne) do testéw (wniosek z lipca 2018 r.).

122 Nieprawidtowo$¢ stwierdzona po kontroli NIK przeprowadzonej w 2016 r., lecz wedtug wytycznych Departamentu Budzetu
i Efektywnosci Finansowej w Ministerstwie Sprawiedliwosci rozwigzanie nie ma podstaw do implementacii, i podjeto czynno$ci
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Kierownik Oddziatu ds. ZSRK wskazat, ze w ramach modutu PSCD uzytkownik
ZSRK posiadat uprawnienia w zakresie modyfikacji danych/wprowadzenia nowego
kontrahenta (za wytaczeniem komornikéw'23), a module FI bylo to mozliwe dla
kazdego z kontrahentow wiasciwych miejscowo sadowi. Kierownik wskazat rowniez,
ze (...) modyfikacja systemu ZSRK, wynikajgca ze zmiany przepisow jest mozliwa
do przeprowadzenia po konsultacjach z koordynatorem danego obszaru i obszernej
analizie sposobu realizacji zmiany. Zmiany wprowadzane przez firme zewnetrzng
realizowane sg wylacznie na wniosek kierownictwa ZSRK. Wprowadzenie
aktualizacji SAP [wylacznie przez firmy zewnetrzne] realizowane jest przy
wspotpracy cafej kadry ZSRK oraz przy udziale konsultantow krajowych.

(akta kontroli: t. 1X, str. 433-437)

Niezrealizowane wnioski 0 zmiang, kierowane do podmiotdw zewnetrznych, byty
rowniez wykazywane w sprawozdaniach z realizacji Projektu ZSRK. | tak:
zgtoszenie dotyczace: 1) niezgodnosci zapisow dziennika z zestawieniem obrotow
I sald, z czerwca 2015 r. zrealizowano w styczniu 2018 r., a ostatnie poprawki w tym
zakresie implementowano w lipcu 2019 r.; 2) niezgodnosci ksigg pomocniczych
z ksiggami gtownymi z dnia 19 lipca 2016 r. zrealizowano 31 sierpnia 2018 r.;
3) wymaganej uor daty operacji z maja 2016 r., niezrealizowane do 31 pazdziernika
2019r. Dyrektor wyjasnit, ze: ad.1) rozbieznoSci migdzy raportami zostaty
szczegblowo opisane i przestane w formie zgtoszen OSS SAP, aby naprawa
przebiegta po stronie producenta oprogramowania. Dtugi czas naprawy bfedu byt
spowodowany prowadzonymi rozmowami miedzy przedstawicielami SAP, a Sadem
i Ministerstwem Sprawiedliwosci (...). Firma SAP nie rekomendowata w pismie
z 27 lipca 2016 r. wykorzystywania funkcji storna czerwonego ,Negative posting’,
gdyz rozwigzania SAP umozliwiaty korygowanie btedow za pomoca korekty
dodatniej (storno czarne). [Wskazana niezgodno$¢] zostata zidentyfikowana jako
bfad dziafania standardu SAP (...), przedstawiciele SAP wyjasnili, Ze klient
decydujac sie na (... ,Negative posting” musi sie liczy¢ z jej ograniczeniami
i niepozadanymi skutkami (...) [tj.] dostarczone w systemie raporty (...) sq ze sobg
niezgodne (...). Ostatecznie podjeto decyzje o realizacji prac (...) we wlasnym
zakresie (...). Prace (...) zrealizowano (...) na poczatku 2018 r. (...) i w maju 2019 r.
(...); ad.2) niezgodnoS¢ (...) réwniez zostata zgtoszona do OSS SAP, gdyz
Stanowita bfgd dziatania standardu SAP. Dtugotrwate rozmowy z OSS poprzez
serwis zgtoszeniowy doprowadzity do przedstawienia rozwigzania problemu (...)
w postaci noty naprawczej, ktérego skuteczno$¢ nalezato zweryfikowa¢ po
implementacji na wiasciwe systemy (...)1?4; ad.3) Standard SAP nie uwzglednia pola
(...) daty operacji gospodarczej. (...) Dotychczasowe prace (...) pozostaty
zamrozone ze wzgledu na upgrade Systemu, ktory zakonczyt sie we wrze$niu br.
Obecnie podjete zostaty dziatania polegajgce na uzgodnieniach miedzymodutowych
w zakresie migjsc uzycia pola [BKPF-REINDAT] w ksiegowanych dokumentach.
Po zakonczeniu weryfikacji (...) zlecone zostang prace programistyczne, majgce na
celu dostosowanie systemu do wymagan uor.

(akta kontroli: t. VII, str. 317-347; t. IX str. 410-417)

3.11. Dyrektor Sadu poinformowat, ze ZSRK jest systemem centralnym
zbudowanym w modelu klient-serwer. Cafa infrastruktura techniczna (w tym: bazy
danych, serwery bazodanowe, serwery aplikacyjne i inne komponenty sprzetowo-
programistyczne) utrzymywane sq przez DIRS. W zwigzku z tym wszystkie
przypadki nieprawidfowego dziatania systemu pozyskane w ramach obstugi Il linii

zmierzajace do pozyskania z Ministerstwa Finanséw interpretacji w zakresie kwalifikacji naleznosci sadowych jako naleznosci
krétkoterminowych.

123 Czynnosci tych mégt dokonac jedynie administrator | i Il linii wsparcia.

124 Opdznienia spowodowane przez prace przygotowawcze do upgrade’u ZSRK, oczekiwanie na mozliwo$¢ przeprowadzenia
testow.
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wsparcia i zweryfikowane jako awarie typu BASIS Sad przekazuje do DIRS.

Wedtug Dziennika awarii, gdzie raportowano nieprawidtowe dziatania sytemu lub
jego niektorych funkcjonalnosci, w latach 2014-2019 wystapito 76 awarii w dostepie
do ZSRK12,

(akta kontroli: t. X, str. 23-29)

3.12. Na Portalu Informacyjnym ZSRK'26 udostepniono narzedzia umozliwiajace
wprowadzenia komentarzy i pytan przez uzytkownika (internetowa grupa dyskusyjna
- Forum Wiedzy) oraz pobieranie instrukcji, podrecznikdw i materiatow
szkoleniowych (zgromadzonych w Portalu Wiedzy). Do SeviceDesk mozliwe byto
zgtoszenie: btedu systemu'?7, zapytan oraz zgtoszenia wniosku 0 zmiane.

(akta kontroli: t. IX, str. 484-497)

3.13. W latach 2013-2019 (do 30 wrze$nia) Dyrektor Sadu zawart z podmiotami
zewnetrznymi (osobami fizycznymi, firmami) 70 uméw na realizacje zadan
zwigzanych z ZSRK, w wyniku ktérych w tym okresie Sad wydatkowat tacznie
32 193,6 tys. z1128. W przypadku 50 uméw (ktérymi zobowigzano sie wydatkowaé
30 532,4 tys. zt), ich zawarcie poprzedzono stosownymi postepowaniami w trybie
przewidzianym ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych'?9
(dalej: ,pzp”), badz Regulaminem zamowien publicznych w Sadzie'® - dla
zambwien nieprzekraczajacych progu wskazanego art. 4 pkt 8 pzp.
W 54 postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego (na taczng kwote
30 790,0 tys. zt), ustalono warto$¢ zamdwienia z nalezytg starannoscia, co byto
zgodne z art. 32 ust. 1 i 2 pzp. Zakres przedmiotowy uméw obejmowat m.in.:
utrzymanie ZSRK; szkolenia pracownikdw sadownictwa; licencje na aplikacje
wspomagajace obstuge ZSRK (m.in.: zarzadzajacq uprawnieniami (eWniosek);
wspierajace obstuge zgtoszen (Solvedirect, ServiceGrid, Cisco ServiceGrid);
obstugujace ewidencje dochoddéw budzetowych (ZDB Portal dochodéw
budzetowych; ZDOB; Analizatora Wptat)); rozbudowe ZSRK (m.in.: w obszarze
statystyki (NETWeaver); integracja z systemem: obstugujacym Elektroniczne
Postepowanie Upominawcze; Sedzia2); migracje danych do ZSRK (m.in. depozytow
sadowych, baz inwentarzowych); konsultacje i wsparcie pracownikéw sgdownictwa
w obstudze ZSRK; zmiany w konfiguracji ZSRK.

Sad zakupit na podstawie zawartych w 2015 r. uméw licencje od: firmy G'31 (na
oprogramowanie ZDB Portal dochodéw budzetowych); G. sp. z 0.0.132 (na aplikacje
do ksiegowania dochodéw33, na ktére wydatkowano odpowiednio 155,8 tys. zt
1166,4 tys. zt. Dyrektor wskazat, ze Decyzja o dopuszczeniu do zakupu dwdch
rozwigzan informatycznych realizujgcych ten sam fragment procesu ksiegowania
dochoddw budzetowych (ZDB firmy G i ZDOB G. sp. z 0.0.) zostata podjeta przez
owczesnego Kierownika Projektu. (...) byty to rozwigzania zupetnie nowatorskie
zaréwno merytorycznie (nigdy wczesniej sqdy nie ewidencjonowaty analitycznie ,do
sprawy” dochoddw) jak i informatycznie, a standard moduty PSCD ZSRK jest w tym
Zakresie bardzo pracochfonny — zarowno w zakresie samego ksiegowania wpfat jak
i ich pdzniejszej jednoznacznej identyfikacji (przypisania do danej sprawy).

125 \W tym: dwie w 2014 r., osiem w 2015 r., 30 w 2016 r., 25 w 2017 r. i 11 w 2019 r. (do 15 wrze$nia).

126 Dziatajacym pod adresem zsrk.sa.gov.pl.

127 W przypadku problemu z dostgpem do ServiceDesk'u przewidziano email zgtoszeniowy. Ponadto zapytania mozna byto
réwniez zgtosi¢ na e-mail, badz wniosek o wsparcie.

128 \W tym na podstawie uméw zawartych w: 2013 r. 681,9 tys. zt; 2014 r. 3 189,2 tys. zt; 2015 r. 26 070,0 tys. zt; 2016 r.
1167,5 tys. zt; 2017 r. 347,0 tys. z; 2018 . 40,6 tys. zt; do 30 wrzesnia 2019 r. 697,3 tys. zt.

129Dz, U.z2019r. poz. 1843 ze zm.

130 Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Sadu nr 33/2010 z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
zamowien publicznych w Sadzie (ze zm.).

131 Umowa z dnia 16 marca 2015 .

132 Na podstawie uméw z dnia 1 czerwca i 1 lipca 2015 .

133 Wraz z oprogramowaniem Analizator wpfat.
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Poniewaz oba rozwigzania pojawity sie w tym samym czasie i zostaty przedstawione
przez firmy réznym sqdom, to sqdy wskazywaty, ktore rozwigzania preferujg.
(akta kontroli: t. 1X, str. 498-516)

W latach 2013-2017 Dyrektor Sadu (badz Zastepca Dyrektora Sadu) zawart
z 213 pracownikami  sadéw powszechnych i Ministerstwa Sprawiedliwosci,
nalezacymi badz do: Zespotdw ds. ZSRK'™4, Oddziatu ds. ZSRK; struktury
organizacji w zakresie eksploatacji i rozwoju ZSRK13%; tgcznie 765 umow zlecenia,
na podstawie ktdrych wyptacono 5 160,5 tys. zt, za prace zwigzane z ZSRK.

(akta kontroli: t. IX, str. 702-731)

Na wynagrodzenia pracownikéw Oddziatu ds. ZSRK wyptacono w latach 2014-2019
(do 30 wrze$nia), 8 009,0 tys. zt, w tym: 630,2 tys. zt w 2014 r.; 11104 tys. zt
w2015 r.; 1406,3 tys. zt w 2016 r.; 1558,6 tys. zt w 2017 r., 1832,7 tys. zt
w2018 r.;1470,4 tys. ztw 2019 .

(akta kontroli: t. VI, str. 409-417)

3.14. Rokrocznie powotywany przez Dyrektora i Prezesa Sadu Zespdt
ds. Zarzadzania Ryzykiem w Sadzie, identyfikowat i szacowat ryzyka zagrazajace
realizacji celow ujetych w planie dziatalnosci na dany rok. W latach 2014-2019 nie
zidentyfikowano ryzyk w zakresie systemu ZSRK136.

(akta kontroli: t. 1X, str. 181-243)

Dyrektor Sadu poinformowat, ze w okresie styczen 2014 r. - lipiec 2016 r. obstuge
administracyjng Projektu ZSRK zapewniato Biuro Zarzadzania Projektem (w sktad
ktérego wchodzili wytacznie przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci), przez co
Sad nie odpowiadat formalnie za prowadzenie dokumentacji projektu (w tym
rejestrow ryzyk) i nie posiada informacji w tym zakresie. Dyrektor dodat: Z chwilg
przejscia Projektu ZSRK w faze utrzymania i rozwoju, analiza ewentualnych ryzyk
dotyczyta przede wszystkim podejmowanych dziatan w ramach funkcjonowania
ZSRK, a nie obszaru zagadnie o charakterze organizacyjno-zarzadczym. {...)
Ryzyka (...) identyfikowane w zwigzku z powierzeniem Sgdowi funkgji Centrum
Kompetencji dla systemu ZSRK: 1) Zasoby kadrowe oraz siatka wynagrodzen
w sadach powszechnych (...) wraz z intensyfikacjq dziatain wdroZeniowych, skfad
osobowy zespotu (gtownie uzytkownikow kluczowych i konsultantow obszarowych)
Systematycznie wzrastat | wykraczat swoim zasiegiem poza obszar apelacji
wrocfawskiej.  Utrudniato  to, a nawet uniemoZliwiato, —wynagradzanie
zaangazowanych 0sob?37, (...) Odrebng kwestig jest problem zwigzany z biezgcym
utrzymaniem kluczowego skfadu osobowego zespofu administratorow czy
uzytkownikow kluczowych/konsultantow merytorycznych, w sytuacji, gdy rynek
pracy, nawet na duzo mniej wyspecjalizowanych stanowiskach, oferuje duzo wyzsze
wynagrodzenie niz wynikajgce z siatki wynagrodzen w sgdach i prokuraturach
Skorelowanej z mozliwosciami budzetowymi jednostki. (...) Na przestrzeni
ostatniego péttora roku, przyjatem kilka rezygnacji pracownikdw Oddziatu ds. ZSRK
- prawie wytgcznie z przyczyn ekonomicznych. Wartym podkreSlenia jest rowniez
fakt, ze przy obecnej sytuacji na rynku pracy, niemozliwym jest pozyskanie w drodze
konkursu 0sob o kompetencjach chocby zblizonych do 0sob, ktore opuszczajg
Oddziat ds. ZSRK. Jedyng metodgq na uzupetnienie brakow kompetencyjnych jest

134 Na podstawie zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 sierpnia 2011 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
realizacji umowy na budowe i wdrozenie systemu informatycznego rachunkowos$ci i zarzadzania kadrami w sadach
powszechnych i Ministerstwie Sprawiedliwosci (ze zm.), a nastepnie z dnia 1 pazdziernika 2013 r. w sprawie powofania
Zespotu Projektowego ds. wdrozenia i utrzymania ZSRK (ze zm.).

135 Na podstawie decyzji Ministra Sprawiedliwosci Nr 1/DB-IV/2016 z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad
i organizaciji i struktury zarzadzania w zakresie eksploatacji i rozwoju ZSRK.

136 Rokrocznie okreslono jako ryzyko: Awarie wewnetrznych systemow informatycznych. Ponadto w 2016 r. okre$lono ryzyka:
Nieprawidiowe korzystanie z sytemu informatycznego; Brak dostatecznej obstugi i wsparcia informatykéw, a w 2019 r. ryzyko:
Utrata danych w wers;ji elektroniczne;j.

137 Z funduszu nagréd Sadu lub dodatkami specjalnymi.
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przyjmowanie 0s6b 0 mniejszych umigjetnosciach | rozpoczecie procesu
doszkalania, ktérego koszty sq bardzo wysokie. 2) Kompetencje pracownikow
stuzb finanséw-kadrowych i cztonkow zespotow wdrozeniowych W momencie
zainicjowania  wdrozenia ZSRK brak byto w sgdach powszechnych
wyspecjalizowanego personelu, ktéry bytby w stanie Swiadczy¢ wsparcie
wdrozeniowe dla uzytkownikow tego typu zaawansowanych systemow. Nalezy
zwroci¢ uwage, Ze owczesnie, tj. na moment powofania Projektu ZSRK (2011 r.),
w sgdach powszechnych funkcjonowato wiele roznych systeméw stuzacych do
obstugi procesow ksiegowo-kadrowych. (...) Powodowafo to ogromne trudnosci
w procesie  centralnego  zarzadzania  obszarem  finansowo-kadrowym,
w szczegdlnosci w zakresie zbierania, aktualizacji i unifikacji danych. Czestokro¢
okazywato sie takze, iz w poszczegdlnych sgdach (byto ich wéwczas okoto 400)
funkcjonowaly rozne praktyki w zakresie ksiegowan i stosowane byty odmienne
interpretacje przepisow. W okresie wdrazania ZSRK cztonkowie 6wczesnego
zespotu projektowego, wywodzacy sie w wiekszosci z sgdow Apelacji Wroctawskie),
podczas szkolen i asyst wdrozeniowych w wielu sgdach w Polsce wielokrotnie,
oprocz technik pracy w ZSRK, uczyli tamtejszych pracownikow zasad ksiegowania
czy sposobow prawidtowego ewidencjonowania zdarzen kadrowych lub naliczania
wynagrodzen. Dzi$ rowniez do | linii wsparcia trafia bardzo duzo zgftoszen, gdzie
pod pozorem btednego dziatania ZSRK, uzytkownicy ukrywajg wlasng niewiedze
z obszaru finansowo-ksiegowego, badZz brak rozeznania w procedurach. {...)
W 2013 r. rowniez zesp6t budowany w Sgdzie nie posiadat jeszcze wystarczajgcych
kompetencji - ale rozwijat juz swojg baze doSwiadczen w trakcie wdroZenia
pilotazowego ZSRK w obszarze apelacji wroctawskiej (...). Konieczne byto jednak
dalsze doszkolenie tych pracownikow, co odbywa sie ustawicznie (bardziej
intensywnie w latach 2013-2015) i pozwala na utrzymanie sprawnie i efektywnie
dziatajgcego kompetentnego zespdt administratorow ZSRK. 3) Utrzymanie
infrastruktury i administrowanie BASIS. Z uwagi na fakt, iz utrzymanie czesci
technicznej ZSRK objete byto, do kwietnia 2019 r., odrebng umowq zawartg przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, pojawiaty sie problemy komunikacyjne na etapie
diagnozowania przyczyn wystepujgcych awarii lub btedow krytycznych. Obecnie
utrzymanie ZSRK w catosci objete jest jedng umowa, ktérej strong jest Sad. Nalezy
jednak zauwazyc, iz zgodnie ze strukturq zarzadzania: najpierw budowg, potem
wdroZeniem, a obecnie utrzymaniem i rozwojem ZSRK za zasoby infrastrukturalne
i administrowanie strong BASIS systemu odpowiada DIRS™S. (..) 4) Ryzyka
projektowe. W trakcie realizacji wdrozenia i utrzymania, identyfikowane byty (...)
biezagce problemy projektowe zwigzane w Szczegolnosci z wdrazaniem
poszczegolnych modutow, ich dostosowywaniem do specyfiki dziatania sgdownictwa
powszechnego, zmianami przepiséw prawnych juz po zamknieciu Projektu (...)
krétkie vacatio legis, brak uwzglednienia w ocenach skutkow requlacji (...) czasu
potrzebnego na dostosowanie ZSRK, dfugie procesy decyzyjne po stronie
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.

(akta kontroli: t. IX, str. 181-243)

Ryzyka przedstawiano rowniez w kwartalnych, a od lutego 2016 r. miesiecznych
raportach/sprawozdaniach z realizacji czynno$ci w ramach projektu ,wdrozenia
i utrzymania ZSRK”, zgodnie z wymaganiami zawartymi w Zarzadzeniu
powierzajacym. Ws$rdd ryzyk wymieniono m.in.: awarie ZSRK (skutkujace lukami
w numeracji dokumentow ksiegowych, blokadami uzytkownikow - IV kwartat 2015 r.,
listopad 2016 r.); problemy z wydajnoscig systeméw ksiegowych w okresach
sprawozdawczych (marzec, kwiecien 2018 r.); przerwy w dziataniu systemow

138 Do kwietnia 2019 r. Sad kierowat pisma dotyczace wydajnosci systemu i potrzeb do Departamentu Budzetu i Efektywnosci
Finansowej, ktory to przekazywat prosby do DIRS.

42



Stwierdzone
nieprawidtowosci

spowodowane przez DIRS (z uwagi na brak pradu w dniach 12-13 kwietnia 2019 r.,
wymiane sprzetu w dniach 27-28 kwietnia 2019 .).
(akta kontroli: t. 1X, str. 410-417)

3.15. Wedtug informacji Dyrektora Sadu, Ministerstwo  Sprawiedliwosci
przeprowadzito w okresie od 21 marca do 31 pazdziernika 2018 r. kontrole pn.
Prawidtowo$¢ realizacji przez Sad projektu informatycznego ,ZSRK”. Do dnia
31 pazdziernika 2019 r. nie otrzymano wystgpienia pokontrolnego. Ponadto
przeprowadzono w Sadzie Audyt Bezpieczenstwa ZSRK, na podstawie umowy
zawartej w dniu 25 stycznia 2017 r., ktérym objeto komorki Ministerstwa
Sprawiedliwosci i wybrane sady apelacji wroctawskiej i krakowskiej. W wyniku
kontroli ,Wykonania budzetu panstwa w 2016 r.”, przeprowadzonej przez NIK39,
wskazano na dokonanie z naruszeniem prawa wydatkow w tgcznej wysokosci
1696,5 tys. zt, zwigzanych z zawarciem z pracownikami Sadu oraz pracownikami
innych sadéw powszechnych 257 umdw zlecenia na obstuge funkcjonowania ZSRK,
tj. z pominigciem przepisow pzp.

(akta kontroli: t. 1X; str. 23-29)

3.16. Uprawnienia i $rodki w celu podejmowania niezbednych dziatar zwigzanych
z eliminacjg problemdéw zwigzanych z wdrazaniem i uzytkowaniem systemu ZSRK,
przez Dyrektora wynikaty z postanowient Protokotéw powierzenia wykonywania
czynno$ci z dnia 7 maja 2014 r. i 19 wrzesnia 2017 r., Zarzadzen Ministra
Sprawiedliwosci ws. powierzenia oraz pism z Ministerstwa Sprawiedliwosci (m.in.
z dnia: 19 marca 2013 r., 24 marca i 19 pazdziernika 2015 r.) wskazujacych, ze
realizacja zadan zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem ZSRK byfa optymalna
rozwigzaniem, w przypadku jej realizacji na podstawie uméw wsparcia zawartych
przez Sad. Zakazano od dnia 1 stycznia 2016 r. podpisywania przez sady
samodzielnych umow na wsparcie ZSRK.

(akta kontroli: t. 1X, str. 35-50, 484-497)

3.17. Dyrektor Sadu poinformowat, iz zidentyfikowane ryzyka stanowity
jednoczesnie bariery i ograniczenia jedynie do sprawnego petnienia funkcji CK
ZSRK, ktére jednak nie utrudnity rzetelnego i nalezytego wykonywaniu
powierzonych obowigzkow w obszarze utrzymania i rozwoju ZSRK.

(akta kontroli: t. IX. str. 484-497)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Opracowujgc i wprowadzajac w 2017 r. do uzytkowania'® nowg funkcjonalnos¢
ZSRK, {j. transakcje do zarzadzania okresami sprawozdawczymi (ZFIOKR_NEW),
nie zapewniono trwatoSci danych ZSRK, naruszajgc art. 12 wust. 5 uor.
Funkcjonalno$¢ ta umozliwiata stosowanie rozwigzania awaryjnego w postaci
ponownego otwarcia wczesniej zamknietego okresu  sprawozdawczego
i dokonywania w nim zmian. Analiza dziennika zdarzen uruchomienia powyzsze;
transakcji w ramach ZSRK, obejmujgca w sumie 30 111 zapisow jej wykorzystania
przez sady powszechne, wykazata sze$¢ przypadkéw otwarcia roku
sprawozdawczego 2013 w latach 2017-2018; 27 przypadkéw otwarcia roku
sprawozdawczego 2014 w latach 2017-2019, a takze 86 przypadkéw otwarcia roku
sprawozdawczego 2015 i 154 przypadki otwarcia roku sprawozdawczego 2016
bezposrednio po uruchomieniu funkcjonalnosci w pazdzierniku 2017 r. Dyrektor
wyjasnit, ze (...) instrukcja stanowiskowa (...) przygotowana byfa w oparciu o art. 53
ust. 1 uor, zgodnie z ktérym sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu nie

139 https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/17/001/LWR/
140W oparciu o instrukcje stanowiskowa nr WoZ 002/2017 z dnia 4 pazdziemika 2017 r., zatwierdzong, przez Zastepce
Dyrektora Sadu.
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pozniej niz sze$S¢ miesiecy od dnia bilansowego, ti. do 30 czerwca. Ustalenia
w przedmiotowym  zakresie podyktowane byfo konieczno$ciq uwzglednienia
ewentualnych korekt elementdw sprawozdania finansowego, t. bilansu, rachunku
zyskow | strat, zestawienia zmian w funduszu, informacji dodatkowej, ktore
w praktyce gospodarczej przedmiotu zamkniecia ksigg, do czasu jego zatwierdzenia
(przyjecia przez Dysponenta cze$ci 15 Sady powszechne) mogq jeszcze ulec
Zmianie na skutek ujawnienia informacji o zdarzeniach, ktore powodujg konieczno$c
wprowadzenia zmian we wstepnie zamknietych ksiegach rachunkowych. W swietle
art. 54 ust. 1 uor, gdy po sporzgdzeniu rocznego sprawozdania finansowego, ale
przed jego zatwierdzeniem, jednostka otrzymata informacje o zdarzeniach, ktore
majq istotny wptyw na to sprawozdanie finansowe, lub powodujg, Ze zatozenie
kontynuowania dziafalnosci przez jednostke nie jest uzasadnione, powinna
odpowiednio zmieni¢ to sprawozdanie, dokonujgc jednocze$nie odpowiednich
zapisow w ksiggach rachunkowych roku obrotowego, ktérego sprawozdanie
finansowe dotyczy. Tym samym mogty i mogq nadal wystepowac Sytuacje, gdy
uzytkownik zamknie definitywnie okresy sprawozdawcze dla danego roku przed
datg 30 czerwca, a bedzie zmuszony dokonaC poprawy Sprawozdania poprzez
korekte zapisow ksiegowych. W zwigzku z tym konieczny jest mechanizm
umoZliwiajacy powtérne otwarcie ksigg rachunkowych (...), ale (...) wytacznie na
wniosek kierownika danej jednostki. (...) Sad, w ramach swoich kompetencji, nie jest
odpowiedzialny za prowadzenie ksigg rachunkowych jednostek sgdownictwa
powszechnego”.

NIK wskazuje, ze zamknigcie ksigg rachunkowych polega na nieodwracalnym
wytaczeniu mozliwosci dokonywania zapisow ksiegowych w zbiorach tworzacych
zamkniete ksiegi rachunkowe, co przedmiotowa transakcja uniemozliwia.
Dodatkowo NIK podnosi, ze przywotany w wyjasnieniach art. 54 uor nie obowigzuje
w jednostkach budzetowych, zgodnie z postanowieniami art. 80 uor.

(akta kontroli: t. Il str. 118-138; t. IX, str. 427-431)

2) Zgodnie z § 18 ust. 1 i 2 Regulaminu zamoéwien publicznych obowigzujacego

w Sadzie do 3 czerwca 2014 r. (wigcznie) oraz § 18 ust. 2 i 4 Regulaminu zamoéwien

publicznych obowigzujagcego w Sadzie od 4 czerwca 2014r., do zamowien

publicznych o wartoSci  nieprzekraczajacych  réwnowartosci  odpowiednio

14 000/30 000 Euro, nie miaty zastosowania postanowienia pzp. Ich udzielenie

miato byC poprzedzone zastosowaniem procedur opisanych w §18 ww.

Regulaminéw, a w przypadku zamoéwien o rownowartosci od 4 000 zt netto,

wnioskujacy miat obowigzek dokonaé rozeznania rynku poprzez wystanie zapytania

o cengloferte do co najmniej odpowiednio 4/3 wykonawcdw mogacych wykonac

zamowienie, chyba ze ilos¢ tych wykonawcow byta mniejsza. Analiza dokumentacji

z prowadzonych w Sadzie postepowan o zamowienia publiczne wykazata, ze nie

przestrzegano  obowigzku  dokumentowania  przeprowadzenia  rozeznania

cenowego/ofertowego przy zawieraniu'':

a) 20 uméw z podmiotami zewnetrznymi na ustugi zwigzane z ZSRK'2, w wyniku
ktorych wydatkowano tacznie 1661,2 tys. zt. Dyrektor wyjasnit, ze podmioty,
ktérym zlecono wykonanie ustugi, uczestniczyli we wdrazaniu ZSRK, posiadali
wymagang wiedze merytoryczng i doswiadczenie niezbedne do realizacii
zlecenia. NIK wskazuje, ze nie przedtozono do zadnej z 20 uméw zlecenia,
dokumentacji wymaganej Regulaminem zamowien publicznych  Sadu,
potwierdzajacej legalnos¢ trybu wyboru wykonawcy zlecenia;

(akta kontroli: t. VIII, str. 253-255; t. IX, str. 454-483)

141 Lub umotywowanym odstapieniu od tego rozeznania.
“2Umowy nr: 186/2013; 378/2013; 403/2013; 425/2013; 433/2013; 16/2014; 44/2014; 189/2014; 67/2015; 79-81/2015;
245/2015; 266/2015; 469/2015; 17;50;63/2016/A; zamdwienia 1/12/2016 (z firma H.); 13/2017/A.
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b) 301 uméw w latach 2014-2015 i w 2017 r. z pracownikami sgddéw powszechnych
i Ministerstwa Sprawiedliwosci (nalezacymi do Zespotdéw ds. ZSRK'43 i Oddziatu
Finansowego ds. utrzymania ZSRK w Sadzie oraz zajmujacymi sie eksploatacjg
i rozwojem ZSRK'44), na podstawie ktorych wydatkowano tacznie 3 126,6 tys. zt
na ustugi zwigzane z ZSRK. Dyrektor wyjasnit m.in., ze przy zawarciu umoéw
Zlecenia — dla zapewnienia ciggtosci dziatania ZSRK (gwarantujacego efektywne
zarzadzanie finansami i kadrami w sgdownictwie powszechnym) - nie stosowano
przepisow pzp, zawierano je z ekspertami w swojej dziedzinie proponowanymi
przez m.in. Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktore to dwukrotnie zwigkszato limit
wydatkdw na umowy zlecenia. Dodatkowo Dyrektor wskazat, ze zlecanie ustug
w zakresie ZSRK pracownikom Ministerstwa Sprawiedliwosci i sgdéw
powszechnych wptyneto na optymalizacje kosztow (poniesiono mniejsze naktady
finansowe, niz przy realizacji ustug przez wykonawcdéw zewnetrznych), jak
i wyksztatcenie wiasnej kadry zarzadzajacej/obstugujacej ZSRK. Dyrektor
wyjasnit: formalizm (...) wewnetrznych regulacji zamawiajgcych nie jest celem
w samym sobie. (... Regulacie zamdéwieniowe majq stuzy¢ realizacji
obiektywnych potrzeb zamawiajacych (...) nie mozna odmawia¢ (...
procedowania w Sposob, ktory gwarantowat ochrone jego usprawiedliwionych
potrzeb i urzeczywistniat podstawowe zasady finanséw publicznych, w tym
przede wszystkim uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakfadow. NIK
wskazuje, iz nie przediozono do zadnej z 301 umoéw zlecenia, dokumentacii
wymaganej Regulaminem zaméwienn publicznych Sadu, potwierdzajacej
legalnosc¢ trybu wyboru wykonawcy zlecenia.

(akta kontroli: t. 1X, str. 702-731)

3) W oémiu przypadkach'4 nastgpito naruszenie art. 32 ust. 1 i 2 pzp, poprzez
nieustalenie wartoSci zamdwienia z nalezytg staranno$cig, a w konsekwenc;i
dokonanie podziatu zaméwienia, skutkujgcego niezastosowaniem pzp, gdy taczna
warto$¢ zamowienia przekraczata warto$¢ wskazang w art. 4 ust. 8 pzp. Dyrektor
wyjasnit, ze (...) Dla stwierdzenia, iz w sprawie mamy do czynienia z jednym
zamOwieniem, wymagane jest kumulatywne zaistnienie wszystkich trzech ww.
tozsamosci, tj. stwierdzenie, iz dane zamodwienia tozsame przedmiotowo bedg
mogty zostac zrealizowane w tym samym czasie, przez tego samego wykonawce.
Dyrektor podkreslit, iz w przypadku kazdej z par umdw nie zawarto ich w tym samym
horyzoncie czasowym, (...) a Zamawiajgcy — przy dochowaniu nalezytej staranno$ci

43 Na podstawie zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 sierpnia 2011 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw
realizacji umowy na budowe i wdrozenie systemu informatycznego rachunkowos$ci i zarzadzania kadrami w sadach
powszechnych i Ministerstwie Sprawiedliwosci (ze zm.), a nastepnie z dnia 1 pazdziernika 2013 r. w sprawie powofania
Zespotu Projektowego ds. wdrozenia i utrzymania ZSRK (ze zm.).

144 Na podstawie decyzji Ministra Sprawiedliwosci Nr 1/DB-IV/2016 z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie wprowadzenia zasad
i organizaciji i struktury zarzadzania w zakresie eksploatacji i rozwoju ZSRK.

451) nr 378/2013 (z 26.11.2013 r.) i 12/2014 (z 20.01.2014 r.) zawartych z G. sp. z 0.0. na ustugi doradztwa i wsparcia
w zakresie prac zwigzanych z realizacjg Projektu ZSRK (obowigzujace odpowiednio od 25.11-18.12.2013 r., 20.01-
27.02.2014 r.), za wynagrodzeniem brutto odpowiednio 63960 zt i 72 324 zi; 2) 186/2013 (z 29.07.2013 r.) i 16/2014
(z21.01.2014 r.) zawartych z WZ odpowiednio na system eWniosek wraz ze wsparciem po starcie (tj. do 14.10.2013 r.)
i wsparcie techniczne systemu eWniosek (w okresie 21.01-15.12.2014 r.), za wynagrodzeniem brutto odpowiednio 58 500 zt
167 896 zt;, 3) 433/2013 (z 27.12.2013 r.) i 102a/2014 (z 10.03.2014 r.) zawartych z S. sp. z 0.0. na dokonanie zmian
w konfiguracji ZSRK (realizacja wnioskéw o zmiang, w terminach odpowiednio 27-31.12.2013 r. i 10.03-15.04.2014 r.) za
wynagrodzeniem brutto odpowiednio 69 027,6 zt i 72 028,8 zt; 4) 81/2015 (z 16.03.2015 r.) i 239/2015 (z 20.05.2015 r.)
zawartych z G. na oprogramowanie ZDB Portal dochodéw budzetowych wraz ze wsparciem (od 16.03.2015 r. do
15.03.2016 r.) i konfiguracje ZDB wraz ze wsparciem bezposrednim (od 20.05 do 15.11.2015 r.), za wynagrodzeniem brutto
odpowiednio 155 841 zt i 150 422,85 zt; 5) 259/2015 (z 1.09.2015 r.) i 478/2015 (z 28.12.2015 r.) na ustuge administracyjno-
biurowa na rzecz Oddziatu ds. ZSRK, zawartych odpowiednio z AK (na okres 1.09-31.12.2015 r.) oraz SK (na 2016 r.), za
wynagrodzeniem brutto odpowiednio 40 993 zt i 121 504,32 zt; 6) 260/2015 (z 1.09.2015 r.) i 477/2015 (z 28.12.2015 r.) na
ustuge zarzadzania uzytkownikami i uprawnieniami w ZSRK, zawartych odpowiednio z AK (w okresie 1.09-31.12.2015 r.) oraz
SK (na 2016 r.), za wynagrodzeniem brutto odpowiednio 68 693 zt i 135 910,08 zt; 7) 258/2015 (z 1.09.2015 r.) i 479/2015
(z 28.12.2015 r.) na ustuge konsultacyjng na rzecz Oddziatu ds. ZSRK zwigzang z obstuga proceséw kadrowo-ptacowych (HR
PY) oraz ewidencji ksiegowej (FI/FM) zawartych z SK odpowiednio na okres 1.09-31.12.2015 r. i na 2016 r., za
wynagrodzeniem brutto odpowiednio 67 955 zti 143 112,96 zt, 8) 58/2016 (z 1.07.2016 r.) i 10/2017 (z 7.01.2017 r.) na ustugi
informatyczne i konsultingowe architekta rozwigzania ZSRK, zawartych na okres odpowiednio 1.07-31.12.2018 r. oraz 2019 r.,
za wynagrodzeniem brutto w wysokosci odpowiednio 73 800 zti 147 600 zt.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

— nie byt w stanie na dany rok (...) przewidziec, jakie konkretnie ustugi i w zakresie
jakich konkretnie modutow bedzie musiat naby¢ dla zagwarantowania prawidtowego
funkcjonowania ZSRK (...). Umowy (...) byly zawierane etapowo, z uwzglednieniem
potrzeb okreslanych na dany moment, przewidujgc okreslony horyzont czasowy.
Zamawiajgcy udzielajgc poszczegdlnych zamowien nie mogt przewidziec, przy
dochowaniu nalezytej staranno$ci, mozliwosci lub koniecznosci udzielania kolejnych
zamowien tego samego rodzaju w tym samym roku budzetowym. Wedtug Dyrektora
nie wystapita réwniez tozsamo$¢ przedmiotowa, co potwierdzajg: odmienne prace
wykonane wg protokotow odbioru wykonywanych ustug (w jednym przypadku); inny
przedmiot umowy (w trzech przypadkach). NIK wskazuje, iz ww. pary umow
zawierano od 55 dni do 6 miesiecy po sobie, przez co wystepuje tozsamo$c¢
czasowa. Wystepowata réwniez tozsamos¢ przedmiotowa, gdyz zlecano ten sam
zakres prac, dzielony na dwa odrebne zlecenia, tylko w celu nie stosowania
przepisow pzp, gdyz taczna warto$¢ poszczegdlnych zlecen przekraczata wartos¢
wskazang w art. 4 ust. 8 pzp.

(akta kontroli: t. VII str. 317-347; t. X, str. 613-701)

Dyrektor Sadu witasciwie zorganizowat strukture i zasoby kadrowe dla realizacji
zadan powierzonych Sadowi, a zwigzanych z petnieniem funkcji Centrum
Kompetencji ZSRK. Zapewniono réwniez realizacje zadan z tego zakresu zleconych
przez  Ministerstwo  Sprawiedliwosci, m.in. poprzez stosowne  zapisy
w szczegdtowych zakresach obowigzkdéw pracownikéw Oddziatu ds. ZSRK. Bardzo
duza ilo$¢ zgtaszanych przez pracownikéw sgadéw powszechnych incydentow
zwigzanych z funkcjonowaniem ZSRK (ponad 280 tysiecy w latach 2014-2018 i do
wrzesnia 2019 r.) — z ktérych ponad 1% wymagato do rozwigzania zgtoszen
zaangazowania firm zewnetrznych - wskazuje posrednio na trudno$ci
w opanowaniu systemu ZSRK przez uzytkownikow, jak i wystepujace problemy
w jego modyfikacji i dostosowaniu do zmieniajacych sie potrzeb. Wprowadzona do
systemu ZSRK funkcjonalnos¢, umozliwiajgca otwarcie zamknietych juz okresow
sprawozdawczych, nie zapewniata trwatosci danych ZSRK, co byto sprzeczne
zart. 23 ust. Siart. 12 ust. 5 uor.

W wyniku kontroli NIK stwierdzita takze nieprawidtowo$ci w zakresie zamdwien
publicznych, zwigzanych z petnieniem funkcji Centrum Kompetencji ZSRK.
Nieprawidtowosci te nie wptywaty jednak bezposrednio na realizacje zadan z tego
zakresu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1) NIK zwraca uwage, ze uzytkowany ZSRK nadal nie zostat dostosowany do
potrzeb ewidencjonowania naleznosci, w tym sadowych, wedtug zasad okre$lonych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 .
w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakfadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. W wyniku bowiem kontroli P/19/001 ,Wykonanie budzetu panstwa za
2018 r.”, NIK sformutowata uwage o charakterze systemowym oraz zwigzany z nig
wniosek o koniecznoSci zapewnienia mozliwosci ewidencjonowania naleznosci,
w tym sadowych, w sposéb okreslony w ww. rozporzadzeniu. W odpowiedzi na
wystapienie pokontrolne z dnia 15 kwietnia 2019 r. Dyrektor Sadu poinformowat, ze
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Whioski

nie otrzymano jeszcze w tej sprawie wigzacego stanowiska Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktére skierowato do Ministerstwa Finanséw pismo w sprawie
okreslenia prawidtowego sposobu kwalifikowania i zwigzanego z tym
ewidencjonowania nalezno$ci. Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli Sad nie
otrzymat z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wigzacego stanowiska w sprawie
kwalifikowania naleznosci sadowych.

2) NIK zwraca uwage, ze funkcjonujacy w Sadzie system kontroli zarzadczej nie byt
w petni skuteczny i adekwatny do realizowanych zadan w obszarach objetym
kontrolg NIK, tj. nie chronit od bteddw lub nie pozwalat na ich ujawnienie i korekte,
0 czym $wiadczg stwierdzone nieprawidtowosci, zarbwno w zakresie prowadzenia
ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan finansowych, jak i w przyjetym
w Sadzie systemie obiegu dokumentéw. Wskazuje to na potrzebe rozwazenia przez
Dyrektora Sadu podjecia dziatan wzmacniajgcych kontrole zarzadczg w celu
petnego urzeczywistnienia, okreslonego w art. 68 ust. 1 ufp, wymogu zapewnienia
realizacji celéw i zadan kierowanej jednostki sektora finanséw publicznych w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

3) Ponadto NIK zwraca szczegbing uwage na konieczno$¢ wiasciwej prezentacii
danych (sposobu i ich zakresu) w informacji dodatkowej w kolejnych latach, w celu
realizacji obowigzku wynikajacego z art. 4 ust. 1a uor, tj. rzetelnego i jasnego
przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki.

1. Zaktualizowanie zasad (polityki rachunkowosci) poprzez uwzglednienie w niej
wszystkich elementow okreSlonych w art. 10 ust. 1 wor, oraz aktualnej
organizacji rachunkowosci w Sgdzie.

2. Opracowanie i wdrozenie przejrzystych zasad odstepowania od zamieszczania
na dowodach ksiegowych dekretacji z uwagi na technike dokumentowania
zapisOw ksiegowych, tj. na podstawie art. 21 ust. 1a pkt 2 vor. Zapewnienie
dekretowania dowoddw ksiegowych w pozostatych przypadkach.

3. Kwalifikowanie zdarzeh gospodarczych do odpowiednich pozycji bilansu,
zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna.

4. Dostosowanie obowigzujacej w Sadzie ewidencji ksiegowej do wymagan
wskazanych w art. 23 ust. 2 pkt 1 3 vor.

5. Ujmowanie zdarzen gospodarczych na wtasciwych dla nich kontach ewidencji
syntetycznej i analitycznej, okreslonych w planie kont dostosowanym do
wiasnych potrzeb Sadu.

6. Sporzadzanie informacji dodatkowej, stanowigcej element sprawozdania
finansowego, z uwzglednieniem zasady istotnosci, jak rowniez konieczno$ci
prezentacji informacji niezbednych dla rzetelnego i jasnego przedstawienia
sytuacji majatkowej i finansowej Sadu oraz jego wyniku finansowego.

7. Zapewnienie pozyskiwania danych niezbednych do przygotowania zestawienie
zmian w fundusz jednostki budzetowej (stanowigcego element sprawozdania
finansowego) w sposob umozliwiajacy jednoznaczne ustalenie przyczyn
zwigkszen i zmniejszen tego funduszu.

8. Podjecie dziatan w celu zapewnienia dokonywania okresowych ocen
kwalifikacyjnych pracownikéw w terminach przewidzianych w art. 8 ust. 2 upsip.

9. Przestrzeganie obowigzujacych w Sadzie zasad dotyczacych:

a) organizacji i funkcjonowania rachunkowosci w jednostce, w tym zasad
(polityki) rachunkowosci,
b) udzielania zaméwien publicznych.

47



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia  listopada 2019 .

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Mirostaw Pertowski Delegatura we Wroctawiu
Gtowny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej Radostaw Kujawinski
........................................................ podpis
podpis

Pawet Potempski
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;

Angelika Gagon
Inspektor kontroli panstwowe;

Ziemowit Florkowski
Doradca ekonomiczny
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