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|. Dane identyfikacyjne

Sad Rejonowy dla Wroctawia-Krzykow we Wroctawiu ul. Podwale 30, 50-040
Wroctaw (dalej: Sad).

Ewa Ratajczak, Dyrektor Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Krzykéw we Wroctawiu
(dalej: Dyrektor Sqdu lub Dyrektor), od dnia 10 wrzesnia 2018 r. do nadal.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita
Agnieszka Ziemba, p.o. Dyrektora Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Krzykdéw we
Wroctawiu w okresie od dnia 21 grudnia 2017 r. do dnia 9 wrze$nia 2018 .

(akta kontroli str. t. I, s. 52-53; t. XII, s. 226)

1. Prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych.
2. Prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan finansowych.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. z uwzglednieniem zdarzen, jakie miaty miejsce
w okresach wczesniejszych i pdzniejszych, jesli miaty one wptyw na zjawiska
bedace przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1) Renata Kojro, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/141/2019 z dnia 23 lipca 2019.

2) Marta Laszczak, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/152/2019 z dnia 12 sierpnia 2019.

3) Ziemowit Florkowski, doradca ekonomiczny,

nr LWR/186/2019 z dnia 17 pazdziernika 2019 r.
(akta kontroli: t. 1, s.1-4; t. XII, s. 226)

upowaznienie do kontroli

1Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli, w wyniku kontroli prawidtowosci prowadzonych ksigg
rachunkowych i sporzadzonego na ich podstawie sprawozdania finansowego Sadu
za 2018 r., ocenia wdrozony system rachunkowosci jako rodzacy ryzyko istotnych
znieksztatcen w ksiegach rachunkowych i sprawozdawczosci. Taka ocena wynika
ze stwierdzonych, licznych przypadkéw opdzniernr w przekazywaniu informacii
i dokumentéw do jednostki organizacyjnej Sadu odpowiedzialnej za prowadzenie
ksiag rachunkowych oraz nierzetelnego weryfikowania danych przez wydziaty
merytoryczne. Tym samym nie jest mozliwe potwierdzenie kompletno$ci danych
wykazanych w sprawozdaniu finansowym za 2018 r. Na sformutowang ocene
wptynat rowniez fakt, ze przyjete w praktyce zasady rachunkowos$ci byty odmienne
od opisanych w dokumentacji zasad (polityki) rachunkowo$ci, co rodzito ryzyko
braku ciggtosci stosowania zasad rachunkowo$ci.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie sg wprawdzie istotne kwotowo, zaréwno
pojedynczo, jak i tacznie, jednak ze wzgledu na opisang powyzej niepewnos¢ co do
kompletno$ci wykazanych danych, Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na istotne
ryzyko, ze w sprawozdaniu finansowym ostateczne kwoty mogtyby by¢ odmienne,
gdyby dokumenty i informacje zostaty kompletnie ujete w ksiegach rachunkowych.
Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty: [1] nieutworzenia rezerw na
zobowigzania w kwocie co najmniej 10620,00 z, [2]ujecia kosztow
w nieprawidtowych okresach sprawozdawczych w kwocie co najmniej 11 727,19 zt.

W  zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych stwierdzono natomiast
nieprawidtowos$ci polegajace m.in. na: [1] braku zaktualizowanej i dostosowanej do
zakresu dziatalnoSci Sadu dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, uwzgledniajacej wszystkie elementy wymagane art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci® (dalej: uor), w tym roéwniez
zakladowego planu kont; [2] nieprzestrzeganiu wtasnych uregulowan w zakresie
przeprowadzania i dokumentowania wynikow inwentaryzaciji; [3] niezgodnym z uor
oraz przyjetymi zasadami (politykg) rachunkowo$ci przechowywaniu i ochronie ksiag
rachunkowych; [4] niesporzadzaniu na biezaco zestawienia obrotéw i sald kont
ksiegi gtéwnej i kont analitycznych; [5] dokonywaniu ksiegowan po sporzadzeniu
zestawienn obrotow i sald skutkujgcych niezachowaniem zgodnosci pomiedzy
obrotami wynikajacymi z tych zestawienn a obrotami dziennika za trzy miesieczne
okresy sprawozdawcze; [6] nieterminowym zamknieciu ksiag rachunkowych Sadu
za lata obrachunkowe 2017 i 2018; [7] nieprzestrzeganiu wewnetrznych unormowarn
w zakresie obiegu i kontroli dokumentéw, skutkujgcym m.in. ujmowaniem
w ksiegach rachunkowych zdarzeh gospodarczych na podstawie dowoddw
ksiegowych nieprzewidzianych w tych regulacjach; [8] btednej kwallifikacji naleznosci
sadowych, ktérych okres sptaty przypadat w okresie dtuzszym niz 12 miesiecy od
dnia bilansowego, jako nalezno$ci krotkoterminowych i ich ewidencjonowaniu na
niewlasciwym koncie ksiegowym.

W ocenie NIK stosowany do prowadzenia ksigg rachunkowych program
komputerowy, co do zasady spetniat wymagania uor, a zdarzenia i operacje
gospodarcze, ktore wystapity w Sadzie w 2018 r., zostaty — z wyjatkiem opisanych
szczegblowo w niniejszym wystgpieniu - prawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych, tj. zgodnie z ich trescig ekonomiczng, na wiasciwych kontach
syntetycznych i analitycznych, oraz we wiasciwym okresie sprawozdawczym
| zgodnie z zasadg chronologii.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
W niniejszej kontroli zastosowano oceng ogdlng w formie opisowe;.
3Dz.U.z2019r. poz. 351 ze zm.
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Powstate nieprawidtowos$ci byty rezultatem nie w petni skutecznego systemu kontroli
zarzadczej, ktérego mechanizmy nie stanowity wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko
wystapienia odchyler zaistniatych w istotnych obszarach dziatania jednostki,
a odnoszacych sie do prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan
finansowych. Formutujac powyzsza ocene Najwyzsza Izba Kontroli wzieta rowniez
pod uwage trudno$ci w funkcjonowaniu Sadu, jakie wskazat jego Prezes, tj. zmiany
na stanowiskach kierowniczych, wieloletnie zaniedbania przy ograniczonych
mozliwoSciach kadrowych, oraz reorganizacie Sadu. Mimo wystapienia takich
okolicznosci, majgcych w ocenie NIK wplyw na wystapienie ujawnionych
nieprawidtowo$ci, nie zwalnia to Sadu z przestrzegania obowigzujgcego prawa
i rzetelno$ci przy realizacji zadan zwigzanych z przedmiotem kontroli.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych

1.1. Informacje identyfikujace kontrolowang jednostke oraz system
kontroli zarzadczej w zakresie finansowym odnoszacym sie do
prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan

Sad utworzony zostat z dniem 1 stycznia 1977 r. na mocy rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 29 grudnia 1976 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
utworzenia sqdow wojewodzkich i sqdow rejonowych oraz ustalenia ich siedzib
iobszarow wiasciwosciP. Sad jest jednostkg organizacyjng Skarbu Paristwa
nieposiadajacg osobowosci prawnej, finansowang z budzetu panstwa. Jako jeden
z elementéw wladzy sadowniczej dziatat w oparciu o Konstytucje Rzeczpospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r Sad nie posiadat wewnetrznych zasad
okreslajacych sposob organizacji Sadu, gdyz tryb jego dziatania i organizacje pracy
normowaty bowiem, takie akty prawne jak: [1] ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo
oustroju sgdéw powszechnych’ (dalej: usp); [2] rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin Urzedowania Sgdow
Powszechnyché (dalej: Regulamin Urzedowania Sadow); [3] zarzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
Sekretariatow sgdowych oraz innych dziatbw organizacji sadowej® (dalej:
Zarzadzenie o organizacji pracy Sekretariatow i innych dziatow).

Struktura organizacyjna Sadu odpowiadata wymogom prawa. W oparciu o art. 12
usp w Sadzie dziatato siedem wydziatéw'0. Utworzono takze cztery oddziaty
(Administracyjny, Kadr, Finansowy oraz Gospodarczy)!!. Prowadzenie ksiag
rachunkowych oraz sprawozdawczos¢ finansowa nalezaty do obowigzkéw Oddziatu
Finansowego Sadu. Oddziat ten dysponowat stabilng kadrg tych samych
pracownikéw'2, ktérych kwalifikacje odpowiadaty zajmowanym przez nich
stanowiskom. Pracownikom zapewniono mozliwo$¢ statego doskonalenia
zawodowego i podnoszenia kwalifikacji, przy czym ostatnie (potwierdzone
certyfikatem) szkolenie w zakresie obstugi systemu komputerowego SAP
Zintegrowanego Systemu Rachunkowo$ci i Kadr (dalej: ZSRK), dotyczace modutu
HR — kadry systemu ZSRK dla zaawansowanych, w ktérym brato udziat dwoch
pracownikébw Oddziatu Finansowego Sadu, odbyto sie w 2016 r. Jak wskazata
Dyrektor Sadu powyzsze wynikato z faktu, ze szkolenia w zakresie obstugi ZSRK,
prowadzone przez pracownikéw Zespotu ds. utrzymania ZSRK przy Sadzie
Apelacyjnym lub pracownikow innych sadow, nie byly poswiadczane certyfikatami.
Dyrektor Sadu dodata, ze w Sadzie nie bylo jednej konkretnej osoby, ktéra
dysponowataby petng wiedzg z zakresu znajomosci catego ZSRK, tj. zardwno
z poziomu uzytkownika, jak i administratora. ZSRK to wielomodutowy system

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5Dz. U.z 1976 r. Nr 42 poz. 252.

6Dz. U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

7Dz. U.z2019r. poz. 52 ze zm.

8Dz.U. z 2019 r. poz. 1141. Wszedt on w zycie 21 czerwca 2019 r. Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. Regulamin Urzedowania Sgdéw Powszechnych (Dz. U.
z2015r. poz. 2316 ze zm.).

9Dz. Urz. MS z 2019 r. poz. 138. Niniejsze zarzadzenie bylo poprzedzone zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowej
(Dz. Urz. MS z 2003 r. Nr 5 poz. 22 ze zm.).

101, 11 VI Wydziat Cywilny, Vi VIl Wydziat Karny, Ill Wydziat Rodzinny i Nieletnich oraz IV Wydziat Ksiag Wieczystych.

11 Zarzadzeniem nr 19/2007/Z Prezesa Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Krzykow z dnia 22 maja 2007 r.

12 Srednioroczne zatrudnienie w Oddziale Finansowym Sadu w latach 2017-2018 ksztattowato sie odpowiednio na poziomie:
9,4i19,0 (etatow).
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finansowo-ksiegowy, ktory obstugiwany byt w jednostce przez wielu pracownikow.
Kazdy z nich posiadat uprawnienia jedynie w takim zakresie, w jakim byt niezbedny
do wykonywania biezacych czynno$ci wynikajacych z zakresu obowigzkéw tych
osob. Pracownicy podlegali takze okresowym ocenom, wedtug znanych im
kryteribw. W ocenie Dyrektora Sadu aktualnie funkcjonujgcy system wynagradzania
nie w petni motywuje pracownikéw do efektywnego dziatania, poniewaz decyzyjnosé¢
Dyrektora Sadu w kwestii przyznawania nagréd pracownikom bywa ograniczona
i uzalezniona od wytycznych przekazywanych wraz z decyzjg o $rodkach
finansowych, a takze uzgodnieniami ze zwigzkami zawodowymi. Dyrektor Sadu
wskazata, ze do jej dyspozycji pozostawata niewielka kwota (stanowigca ok 3-6%),
ktéra mogta by¢ rozdysponowana wsrod pracownikéw wyrdzniajacych sie.
Stosownie do art. 274 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'3 (dalej: ufp) w Sadzie nie prowadzono audytu wewnetrznego, gdyz
kwota ujetych w planie finansowym dochoddéw nie przekroczyta wysokosci
40,0 tys. z. W | potroczu 2019 r. Sad Apelacyjny we Wroctawiu przeprowadzit
kontrole problemowa, ktdra dotyczyta wydatkow zrealizowanych przez Sad
w 2018 r. (w tym m.in.: organizacje kasy i obrotéw kasowych, celowo$¢ zawierania
umdw cywilnoprawnych), prawidtowo$ci udzielania zamoéwien publicznych, realizacii
dochodow budzetowych (w tym ewidencje i windykacje nalezno$ci sadowych),
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa (w tym przeprowadzenie i rozliczenie
inwentaryzacji). Stwierdzone przez Sad Apelacyjny nieprawidtowosci dotyczyty
opdznien w zakresie przekazywania akt z wydziatbw do przypisu nalezno$ci
sgdowych.

W badanym okresie w Sadzie obowigzywaty procedury dotyczace ustalania ryzyk
w zwigzku z realizacjq zadan i celow w ramach funkcjonowania kontroli zarzadczej,
okreSlone przez Prezesa i Dyrektora Sadu'. Wskazano wiascicieli ryzyk
i wyznaczono koordynatora kontroli zarzadczej, ktory przedstawiat Prezesowi
i Dyrektorowi Sadu zbiorczg kwartalng informacje na temat ryzyk zgtaszanych przez
wtascicieli. Weryfikowano kwartalnie stwierdzone ryzyka i ustalone dla nich poziomy
istotno$ci  (znikomy, niski, $redni i wysoki). Koordynator kontroli zarzadcze;
przedstawiat Prezesowi i Dyrektorowi Sadu zbiorczg kwartalng informacje na temat
ryzyk zgtaszanych przez wiascicieli. Zebrane informacje na temat ryzyk byty
wykorzystywane do monitorowania proceséw zapobiegawczych materializowaniu
sie ryzyk.
W 2018 r. zidentyfikowane przez Oddziat Finansowy Sadu ryzyka odnosity sie do:
nieskutecznego systemu ochrony i zabezpieczenia danych ksiegowych i ich
zbiorow, istotnego wzrostu wptywu spraw, awarii systemu teleinformatycznego
| urzadzen oraz utraty mozliwo$ci terminowej realizacji zobowigzan (utrata ptynnosci
finansowej). Poziom istotnosci tych ryzyk okreslono, jako znikomy i niski, tj. mozliwy
do zaakceptowania. W 2018 r. nie zidentyfikowano natomiast ryzyka wystapienia
nieprawidtowosci w obszarze odnoszacym sie bezposrednio do celow prowadzenia
ksiag rachunkowych oraz sprawozdawczosci finansowej lub obiegu dokumentdow.
Realizacja tych zadan nie byfa takze przedmiotem kontroli.

(akta kontroli: t. I, s. 26-48, 54-73, 95-378, 382-400; t. II, s. 1-119; t. IIl, s. 412-419, 422-423)

3Dz, U.z2019r. poz. 869 ze zm.

14 Zarzadzenie nr A-0120-39/13 Prezesa i Dyrektora Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Krzykéw we Wroctawiu z dnia
14 pazdziernika 2013 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu funkcjonowania kontroli zarzgdczej zmienionego zarzadzeniem
nr A-0120-41/17 Prezesa i Dyrektora Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Krzykow we Wroctawiu z dnia 9 czerwca 2017 r.
w sprawie aktualizacji Regulaminu funkcjonowania kontroli zarzadczej oraz zarzadzeniem nr A-0120-44/2018 Prezesa
i Dyrektora Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Krzykéw we Wroctawiu z dnia 2 pazdziemnika 2018 r. w sprawie aktualizacji
Regulaminu funkcjonowania kontroli zarzgdczej.
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Opis stanu
faktycznego

1.2. Organizacja systemu rachunkowosci

W Sadzie ksiegi rachunkowe prowadzone byly w ZSRK, obejmujacym wszystkie
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wystepujace w tej jednostce.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly w oparciu o dokumentacje, o ktdrej mowa
w art. 10 vor, opisujacg przyjete przez Sad zasady (polityke) rachunkowosci's, oraz
inne dokumenty, takie jak instrukcje i zarzadzenia wewnetrzne'.

W zasadach rachunkowos$ci podano miedzy innymi:

— rok obrotowy i okresy sprawozdawcze;

— miejsce prowadzenia ksigg rachunkowych;

— metody wyceny aktywdw i pasywow;

— ustalania wyniku finansowego jak réwniez przyjete zasady klasyfikacji zdarzen.

Zatgcznikiem do przyjetych zasad byt opis techniczny systemu informatycznego
oraz zasady ochrony — polityka bezpieczenstwa'”.

Niemniej dokumentacja ta nie spetniata wszystkich wymogdéw okreslonych w art. 10
uor, nie zostata réwniez zaktualizowana, mimo zmiany przepiséw, a zawarty w niej
zaktadowy plan kont nie zostat dostosowany do faktycznie prowadzonej dziatalnosci.
Ponadto jednostka wykorzystywata konta, ktére nie byly zawarte w przyjetych
zasadach  (polityce)  rachunkowosci.  Dodatkowo  prowadzony  sposob
przechowywania i ochrony danych ksigg rachunkowych byt niezgodny z przepisami
uor oraz przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci. Powyzsze zostato szerze;
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W ramach ZSRK funkcjonowato osiem modutdw: PSCD - rozrachunki
z uczestnikami postepowania’®, PCP - Planowanie dfugoterminowe’, Fl -
Rachunkowo$é finansowa?0, FM — Rachunkowo$¢ budzetowa, FI-AA Srodki trwae,
FI-MM-Magazyn, HR-PY - Pface?!, HR-PA - Kadry, wchodzace w skiad
zintegrowanego systemu komputerowego stuzacego do obstugi finansowo-
ksiegowe;.

Dyrektor zarzadzeniem nr F-0121-24/14 z dnia 1 pazdziernika 2014 r. dopuscita
do uzytkowania ZSRK, jako obowigzujacy od dnia 1 pazdziernika 2014 r. system
informatyczny do prowadzenia ksigg rachunkowych Sadu, z wylgczeniem
dochoddw?2,

15 Zarzadzenie nr F-0121-15/15 Dyrektora z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia Polityki rachunkowo$ci.

16 W tym m.in. Zarzadzenie nr F-0121-22/2016 Dyrektora z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
inwentaryzacyjnej w Sadzie Rejonowym dla Wroctawia-Krzykow we Wroctawiu (dalej: Instrukcja inwentaryzacyjna)
Zarzadzenie nr F-0121-8/17 Dyrektora z dnia 6 lipca 2017 r. w sprawie wprowadzenia zmian do Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw (dalej: Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw).

7W sktad, ktorej wchodzity: Polityka Bezpieczenstwa Systemu ZSRK, Architektura bezpieczenstwa systemu ZSRK, Plan
szkolen i budowania $wiadomosci dla systemu ZSRK, Polityka wykonywania kopii bezpieczenstwa systemu ZSRK, Procesy
i procedury organizacji bezpieczenstwa systemu ZSRK, Zarzadzanie ciggloscia dziatania, Zasady bezpieczenstwa systemu
ZSRK, Polityka retencji danych systemu ZSRK.

18\W ramach tego modutu wykorzystywano nastepujace kody transakcji powodujace zapisy w ksiegach rachunkowych:
ZSD3PSCD ksiggowanie wyciagu — sumy depozytowe; FP06 opracowanie konta — sumy depozytowe, FP05 przetwarzanie
partii ptatnosci — dochody, wydatki, sumy na zlecenie, Fundusz Sprawiedliwosci; FP45 przetwarzanie partii zleceni ptatn. —
dochody, wydatki, sumy na zlecenie, Fundusz Sprawiedliwosci; FPE1 ksiegowanie dokumentu — dochody, wydatki, sumy
na zlecenie, Fundusz Sprawiedliwosci; FP08 stornowanie dokumentu — wydatki, Fundusz Sprawiedliwosci, FPG1 transfer sum
ksieg. do ksiegi gtéwnej — dochody wydatki, sumy na zlecenie, sumy depozytowe, Fundusz Sprawiedliwosci, FPY1 przebieg
ptatno$ci/noty obcigzeniowej — Fundusz Sprawiedliwo$ci, ZDOB wyjasnianie dochodéw — dochody, wydatki.

19 Za pomocg tego modutu nastepuje proces generowania planowania dtugookresowego, ktérym bedg dane umozliwiajace
ztozenie projektu budzetu w zakresie wynagrodzen osobowych, skiadek ZUS i FP, dodatkowego wynagrodzenia rocznego
oraz $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego wyptacanych z budzetu panstwa.

20 W ramach tego modutu wykorzystywano nastepujace kody transakcji powodujace zapisy w ksiegach rachunkowych: FEBAN
przetwarzanie ksiag wyciagu konta — dochody, wydatki, sumy na zlecenie, ZFSS, Fundusz Sprawiedliwosci; F-02 ogélne
ksiggowania — wydatki, Fundusz Sprawiedliwosci; FB08 Stornowanie dokumentu — wydatki, Fundusz Sprawiedliwosci; ZFIB70
faktury sprzedazowe - dochody; F-44 rozliczenie dostawcy — wydatki, ZFSS, F-32 rozliczenie odbiorcy — ZFSS; FB60
wprowadzanie nadchodzacych faktur — wydatki; ZFIKSPB ksiggowanie na kontach pozabilansowych — wydatki.

2t W ramach tego modutu wykorzystywano nastepujace kody transakcji powodujace zapisy w ksiegach rachunkowych:
PC00_M99_CIPE generowanie przebiegu ksiggowania — wydatki; PCPO edycja przebiegu ksiegowania — wydatki.

2 Do dnia 31 grudnia 2014 r. w Sadzie ksiegi rachunkowe prowadzone byly w dwoch systemach informatycznych OrCom+
i ZSRK.



Dyrektor wyjasnita, ze dochody budzetowe prowadzone sg w ZSRK od dnia
1 stycznia 2015 r. Powyzsze nie zostato wprowadzone odrebnym zarzadzeniem
Dyrektora, poniewaz byt to modut najpdzniej dopracowany w systemie ZSRK.
Ponadto jak wyjasnita, wydana w 2015 r. Polityka rachunkowosci opisuje sposob
funkcjonowania kont zespotu 2 w systemie ZSRK, co wskazuje na prowadzenie
ksiag rachunkowych dotyczacych dochoddw budzetowych w tym systemie.

Sad nie posiadat licencji na uzytkowanie tego systemu. Program ten nie zostat
rowniez ujety w ksiegach rachunkowych jako wartoS¢ niematerialna. Dyrektor
wyjasnita, ze ZSRK to system, ktory jest systemem centralnym uzytkowanym we
wszystkich jednostkach sadéw w catej Polsce. Licencja nie zostata przekazana na
stan Sadu, a wdrozenie nowego systemu oraz przejscie w jego uzytkowanie
odbywalo sie na podstawie informacji otrzymywanych z Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

(akta kontroli: t. V, s. 1-486, 489, 505; t. XI, s. 106)
W 2018 r. w systemie ZSRK wystgpito ponad 260 incydentow (btedow)
systemowych, dotyczacych m.in. btednych danych na poszczegdinych paragrafach
klasyfikacji budzetowej, btednych ksiegowan, btedéw w dekretacjach widniejacych
w systemie, koniecznosci dodawania partnera (kontrahenta) mikrorachunku, czy
odblokowania kont. Zdarzenia te, jak wskazata Dyrektor, nie miaty wptywu
na prawidtowos¢ danych przedstawionych w sprawozdaniu, gdyz w tym samym roku
zostaty rozwigzane. Dyrektor wskazata, ze procedura zgtaszania i korygowania
danych odbywa sie za pomocg zgtoszenia w ServiceDesk. Zgtoszenie obejmuje
jedno zagadnienie (problem, bfad) z jednego modutu. Uzytkownik ma mozliwos¢
nadania zgtoszeniu stopnia pilnosci odpowiadajacego zaistniatej sytuacji (drobne
utrudnienie, utrudnienie, brak mozliwo$ci pracy).

(akta kontroli: t. VIII, s. 145, 148; t. IX, s. 141-443)

1.3. Inwentaryzacja majatku

W Sadzie roczng inwentaryzacje za 2018 r. przeprowadzono na podstawie Instrukcji

inwentaryzacyjnej, oraz zarzadzen:

- nr F-0121-22/18 Dyrektora z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie przeprowadzenia
rocznej inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald ksiegi gtownej i Srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych Sadu Rejonowego dla
Wroctawia-Krzykow we Wroctawiu (dalej: zarzadzenie w sprawie inwentaryzacji
w drodze weryfikacji sald);

- nr F-0121-19/18 Dyrektora z dnia 3 grudnia 2018 r. w sprawie przeprowadzenia
rocznej inwentaryzacji przeno$nego sprzetu komputerowego (pendrive, laptopy,
tablety) oraz telefonow komodrkowych bedgcych wtasnosciq Sqdu Rejonowego
dla Wroctawia-Krzykdw we Wroctawiu (dalej: zarzadzenie w sprawie
inwentaryzacji przenosnego sprzetu);

- nr F-0121-18/18 Dyrektora z dnia 3 grudnia 2018 r. w sprawie przeprowadzenia
rocznej inwentaryzacji zapasow materiatdw znajdujgcych sie w podrecznym
magazynie Sqdu Rejonowego dla Wroctawia Krzykow we Wroctawiu.

Petng inwentaryzacje okresowg S$rodkdéw trwatych, wyposazenia i materiatow

stanowigcych majatek Sadu przeprowadzono w 2016 r. na podstawie zarzadzenia

nr F-0121-23/2016 Dyrektora z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji i powofania komisji inwentaryzacyjney.

Terminy, czestotliwoS¢ i tryb przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej, okreslone
wart. 26 ust. 1 i 3 wor zostaly zachowane. W wyniku przeprowadzenia
inwentaryzacji jednostka nie stwierdzita réznic inwentaryzacyjnych. Niemniej
kontrola wykazata btedy w zakresie jej udokumentowania oraz w zakresie
powotywania cztonkdw komisji inwentaryzacyjnej. Ponadto w zwigzku z faktem, ze
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

prowadzenie kasy Sadu zostato powierzone na mocy umowy nr G-280-73/2017
zdnia 29 wrzeénia 2017 r. o prowadzenie punktu kasowego, podmiotowi
zewnetrznemu, Sad nie przeprowadzat inwentaryzacji kasy.

(akta kontroli: t. IX's. 33-68; t. X s. 1-382)

1.4. Ksiegi rachunkowe

Dane bilansu otwarcia na dzien 1 stycznia 2018 r. kont ksiegi gtéwnej i kont
pomocniczych zostaty prawidtowo wprowadzone na podstawie sald bilansu
zamkniecia kont na dzien 31 grudnia 2017 r.

Obroty wynikajace z zestawienia zapiséw ksiegowych za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2018 r., zgodne byty z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi
gtownej i kont pomocniczych na dzier 31 grudnia 2018 .

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, podlegajace ksiegowaniu, z wyjatkiem
przypadkéw, szczegotowo opisanych w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,
zostaty poprawnie ujete w ksiegach rachunkowych na odpowiednich kontach
zgodnie z ich treScig ekonomiczng, we wiasciwym okresie sprawozdawczym,
z uwzglednieniem zasady memoriatu i wspotmiernosci, oraz prawidtowo
udokumentowane. Dowody ksiegowe stanowigce podstawe zapisow odpowiadaty
wymogom uor, zawieraty potwierdzenie przeprowadzenia kontroli pod wzgledem
formalnym i merytorycznym oraz wskazanie okresu, ktérego dotyczyly. Posiadaty
podpisy stwierdzajgce ich zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach oraz dekretacje,
z uwzglednieniem zapisu art. 21 ust. 1a pkt 2 vor. Zasady rachunkowosci w 2018 r.
stosowane byty w sposob ciagty.

Kontrola wykazata niezgodnos¢ sald zestawienia obrotéw i sald (sporzadzonych
za miesigce marzec, pazdziernik i listopad roku 2018) z obrotami dziennika,
nieujmowania w zapisach ksiegowych daty dokonania operacji gospodarczych,
niesporzadzeniu zestawienia obrotéw i sald za miesigc luty 2018 r. Ponadto ksiegi
rachunkowe za 2017 i 2018 r. zostaly zamkniete po terminie okreSlonym w § 26
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w Sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite
Polskiej23 (dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowo$ci). Powyzsze ustalenia
zostaty szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: t. X, s. 402-489, 494; t. XI, s. 103-113)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Nie zaktualizowano zarzadzenia nr 19/2007/Z Prezesa Sadu Rejonowego dla
Wroctawia-Krzykdéw z dnia 22 maja 2007 r. do wymogdw okre$lonych w § 23
Regulaminu Urzedowania Sqdéw w zakresie podziatu zadan, odpowiedzialnoSci
i przydziatu kompetencji pomiedzy Prezesa a Dyrektora Sadu. W szczegdInosci
w przywotanym zarzadzeniu nie rozszerzono kompetencji Dyrektora Sadu o nowe
uprawnienia2* w zakresie kierowania administracja, aby ostatecznie oddzieli¢
kwestie zwigzane z obstugg Sadu od jego funkcji orzeczniczej, tj. m.in. nie
wskazano, ze Oddziat Administracyjny Sadu podlega Dyrektorowi Sadu w zakresie
zapewnienia odpowiednich warunkéw techniczno-organizacyjnych i majgtkowych
oraz ze Oddziat Kadr Sadu — za wytaczeniem zwierzchnictwa stuzbowego nad
orzecznikami, asystentami sedzidéw, kierownikiem i specjalistami opiniodawczego

2Dz, U.z2017 r. poz. 1911.
2 Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqdow powszechnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.z 2011 r. Nr 203, poz. 1192) od dnia 1 stycznia 2013 r. wprowadzono w sgdach system menadzerski.
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zespotu specjalistbw sadowych oraz kuratorami sadowymi, (ktéry to podlega
Prezesowi Sadu) — podlega Dyrektorowi Sadu. W § 6 ww. zarzadzenia wskazano
jedynie, ze Oddziaty: Administracyjny i Kadr podlegajg Prezesowi Sadu oraz
wspotpracujg w sprawach finansowych z kierownikiem finansowym?25.
Dyrektor Sadu wyjasnita, iz pomimo braku aktualizacji ww. zarzadzenia, wymogi
okre$lone w § 23 Regulaminu Urzedowania Sqdéw w zakresie podziatu zadan,
odpowiedzialnosci i podziatu kompetencji Prezesa i Dyrektora Sadu realizowane
byly bezposrednio na podstawie wymienionego Regulaminu Urzedowania Sgdow.
Dyrektor Sadu dodata, ze szczegdtowy zakres uprawnien, jaki zostat delegowany
Dyrektorowi Sadu wynikat wprost z art. 31a usp oraz § 31 Regulaminu Urzedowania
Sqdow. NIK wskazuje, ze utrzymywanie w zarzadzeniu nr 19/2007/Z
zdezaktualizowanych regulacji byto dziataniem niezgodnym z powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa.

(akta kontroli: t. I, s. 38-39, 382-385; t. Ill, s. 412-419)
2) Dyrektor Sadu pisemng ocene okresowg dziewieciu pracownikéw Oddziatu
Finansowego Sadu sporzadzita ze zwioka, nie zachowujgc terminéw okreslonych
w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sqdu i prokuratury?6
(dalej: ustawa o pracownikach), zgodnie z ktérym ocena okresowa sporzadzana jest
na piSmie nie rzadziej niz raz na 24 miesigce i nie czesciej niz raz na 12 miesiecy.
Kontrola NIK wykazata, ze poprzednia ocena pracownikéw Oddziatu Finansowego
zostata sporzadzona na pi$mie w dniu 15 maja 2017 r., a kolejna w dniu 31 maja
2019 r. Opoznienie wynosito zatem 16 dni w stosunku do ustawowego terminu.

Dyrektor Sadu wyjasnita, iz ustawodawca jednoznacznie okreslit maksymalny termin
dokonania oceny okresowej na 24 miesigce. Jednak ani w tresci ustawy
0 pracownikach, ani w treSci rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
10 grudnia 2007 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu postepowania przy
dokonywaniu ocen kwalifikacyjnych urzednikow i innych pracownikéw sadu
i prokuratury?” nie zostat okreslony przez ustawodawce sposéb liczenia tego
maksymalnego terminu, w jakim ma by¢ przeprowadzona ocena okresowa. Brak jest
w tym zakresie takze orzecznictwa sadow, w tym Sadu Najwyzszego, ktore
wypetnityby luke prawna, polegajacq na braku uregulowania tej kwestii. W ocenie
Dyrektor Sadu celem ustawodawcy bylo ustalenie maksymalnego terminu
na przeprowadzenie oceny okresowej liczonego w petnych miesigcach
kalendarzowych, co wynika jej zdaniem z art. 114 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny?8 (dalej: kc), zgodnie z ktdrym jezeli termin jest oznaczony
w miesigcach lub latach, a ciggtos¢ terminu nie jest wymagana, miesiac liczy sie
za dni trzydziesci, a rok za dni trzysta sze$cdziesiat pie¢. Jak dodata Dyrektor Sadu,
przyjmujac, ze ustawodawca postuzyt sie zwrotem miesigce, to nalezy stanac
na stanowisku, iz przekroczenie jednego petnego miesigca kalendarzowego,
tj. interwatu czasowego wskazanego przez ustawodawce w art. 8 ust. 2 ustawy
o0 pracownikach, wystepuje dopiero wtedy, gdy przerwa pomiedzy jedng oceng
okresowa, a kolejng trwa co najmniej jeden petny miesiac kalendarzowy. Jak dodata
Dyrektor Sadu przerwy pomiedzy jedna, a drugq oceng okresowq dotyczyty tego
samego miesigca i wynosity 16 dni, zatem w jej ocenie termin zostat zachowany.

NIK wskazuje, ze analiza tresci art. 114 kc w zaden sposéb nie prowadzi
do wnioskow wskazanych przez Dyrektor Sadu. Do obliczania terminu
na przygotowanie ocen okresowych odpowiednie?® zastosowanie ma przede

25 Od dnia 1 stycznia 2013 r. dotychczasowi kierownicy finansowi z sadéw rejonowych stali sie Dyrektorami Sadu.

%Dz, U.z2018r. poz. 577 ze zm.

27Dz, U. 22014 r. poz. 257.

2Dz, U.z2019r. poz. 1145 ze zm.

29 7godnie z art. 18 ustawy o pracownikach w sprawach nieuregulowanych niniejszg ustawg do urzednikow i innych
pracownikéw sadow i prokuratury lub pracownikéw Biura Stuzby Prawnej Trybunatu Konstytucyjnego stosuje si¢ odpowiednio
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wszystkim art. 112 zd. 1 kc®. Zgodnie z tym przepisem termin oznaczony
w tygodniach, miesigcach lub latach konczy sie z uptywem dnia, ktéry nazwg lub
datg odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim
miesigcu nie byto - w ostatnim dniu tego miesigca. Artykut 8 ust. 2 ustawy
o0 pracownikach wskazuje na termin oznaczony w miesigcach (24 miesigce).
A zatem koniec tego terminu, ktory rozpoczat bieg w dniu 15 maja 2017 r. konczy
sie z uptywem dnia, ktory datq odpowiada poczatkowemu dniowi terminu,
tj. z uptywem 15 maja 2019 r.

(akta kontroli: t. II, s. 35-57, 63-65; t. lll, 5. 422-423)

3) W ksiegach rachunkowych Sadu nie utworzono rezerwy na przyszie
zobowigzania, co byto niezgodne z art. 35d ust. 1 pkt 1 uor. Przeciwko Sadowi
(Skarbowi Panstwa) toczyly sie cztery postepowania sadowe3!. taczna kwota
roszczen cywilnoprawnych wynosita 644 569 zt. Do dnia sporzadzenia
sprawozdania finansowego za 2018 r., tj. do dnia 29 marca 2019 r., zapadty
w pierwszej instancji dwa wyroki przed Sadem Rejonowym dla Wroctawia-
Srodmiescia we Wroctawiu, przy czym w jednej sprawies? powodztwo przeciw
Sadowi zostato oddalone, a w drugiej sprawie33, wyrokiem z dnia 25 pazdziernika
2018 r., zasadzono od Sadu (Skarbu Panstwa) kwote 15930 zt, z czego rygor
natychmiastowej wykonalnosci nadano wobec kwoty 5310 zt. Wyrokiem Sadu
Okregowego we Wroctawiu z dnia 9 maja 2019 r. o przywrocenie do pracy i zaptate
wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy3* oddalono apelacje powodki
i wdniu 10 maja 2019 r. wyptacono pozostatg cze$¢ zasgdzonej kwoty w wysokosci
10 620 zt. W ocenie NIK, w ksiegach rachunkowych nalezato utworzy¢ rezerwe na
przyszte zobowigzania, co najmniej w wysokosci 10620 zt, gdyz kwota ta, jako
wynikajagca z wyroku sadu, bytla wiarygodnie oszacowana, a stopien
prawdopodobieristwa jej zaptaty byt wysoki. Nieutworzenie rezerwy stanowito
naruszenie art. 35d ust. 1 pkt 1 uor, zgodnie z ktérym rezerwy tworzy sie na pewne
lub 0 duzym stopniu prawdopodobienstwa przyszte zobowigzania, ktorych kwote
mozna wiarygodnie oszacowac¢, bedace miedzy innymi skutkiem toczacych sie
postepowarn sadowych. Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze zobowigzanie stwierdzone
wyrokiem sadu spetnia ww. przestanki do utworzenia rezerwy. Przedmiotowa
nieprawidtowos¢ skutkowata zanizeniem w sprawozdaniu finansowym kwoty rezerw
oraz zawyzeniem wyniku finansowego o kwote 10 620 zt.

taczna kwota roszczen cywilnoprawnych, co do ktorych nie zapadty wyroki
w | instancji, wynosita 494 469 zt. W odniesieniu do tych kwot rowniez wystepuje
prawdopodobiefistwo ich zaptaty, przy czym jednostka nie oszacowata tego
prawdopodobieristwa. Radca prawny wyjasnit, ze dokonujac rekomendacji, aby nie
wykazywac rezerwy na zobowigzania w zakresie kwoty 10 620 zt wziat pod uwage
przestanki, takie jak m.in.. podstawy prawne i faktyczne wypowiedzenia umowy
oprace stronie powodowe] potwierdzajacej zasadnos¢ dokonanego przez
pracodawce wypowiedzenia umowy o prace.

W ocenie NIK fakt wytoczenia powodztw o zapfate rodzi prawdopodobieristwo
powstania przysztych zobowigzan i prawdopodobienstwo to powinno by¢ przez

przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw paristwowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1915 ze zm.),
aw sprawach nieuregulowanych takze w tej ustawie - przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U.
22019r. poz. 1040 ze zm.). Z kolei zgodnie z art. 300 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy w sprawach
nieunormowanych przepisami prawa pracy do stosunku pracy stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli nie
3 one sprzeczne z zasadami prawa pracy.

30 Zgodnie z orzecznictwem sadowym art. 112 kc jest w niektérych sytuacjach niezgodny z zasadami prawa pracy. Jednakze
ma on zastosowanie m.in. do obliczania terminu na sporzadzenie oceny okresowej pracownikow.

% Wszczgte do dnia 31 grudnia 2018 r. postepowania toczyly si¢ przed Sadem Okregowym w Swidnicy oraz Sadem
Rejonowym dla Wroctawia-Srédmiescia we Wroctawiu.

3 Sygn. akt IX C 994/17.

3 Sygn. akt: X P 242/16.

3 Sygn. akt: VIIl Pa 19/19.



jednostke kontrolowang szacowane, a kwota rezerw ujeta w ksiegach rachunkowych
zgodnie z art. 35d ust. 1 pkt 1 uor oraz zgodnie z zasadg ostroznosci wyrazong
wart. 7 ust. 1 pkt 5 vor. NIK zauwaza, ze podstawg do szacowania rezerw jest
prawdopodobna kwota kosztow, jakie jednostka zmuszona bedzie ponies¢, a Sad
ponidst koszty wysokosci 15 930 zt, niezaleznie od ,podstaw prawnych i faktycznych
wypowiedzenia umowy o prace”. Dlatego tez przed sporzadzeniem sprawozdania
finansowego jednostka powinna uwaznie przeanalizowa¢ toczace sie spory sadowe
pod katem przestanek wskazujgcych na koniecznos¢ dokonania przysztych wyptat,
a wyniki analiz udokumentowa¢. Nie mozna wykluczy¢, Zze prawidtowa analiza
przestanek tworzenia rezerw, w kontekScie toczacych sie spraw, ujawnitaby
konieczno$¢ utworzenia dalszych rezerw na zobowigzania.

Wobec braku okreslenia poziomu istotnosci w przyjetych zasadach (polityce)

rachunkowosci nalezato uja¢ w ksiegach rachunkowych rezerwe w wysokosci co

najmniej kwot zasgdzonych przed dniem sporzgdzenia sprawozdania finansowego.
(akta kontroli: t. II, s. 122-146; t. XI, s. 135; . XII, 5. 260)

4) Sad nieterminowo regulowat zobowigzania wymagalne wzgledem stron
i uczestnikow toczacych sie przed nim postepowan sadowych. Byto to sprzeczne
zart. 44 ust. 3 pkt 3 uof, zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysoko$ci i w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan. Sposrod 85 takich zobowigzan opoznienia w ptatnosciach dotyczyty
11% na faczng kwote 11 132,66 zt i wynosity od o$miu miesiecy do ponad 10 lat,
liczac od dnia prawomocnos$ci postanowienia 0 przyznaniu nalezno$ci na pokrycie
wydatkow zwigzanych z postepowaniem sadowym do dnia zaptaty.

Procedura wyptaty powyzszych zobowigzan sktadata sie z dwoch etapow.
W pierwszym Sad przyznawat wynagrodzenie lub zwrot kosztéw na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z postepowaniem sadowym nieprawomocnym orzeczeniem,
a w drugim Oddziat Finansowy Sadu wykonywat prawomocne orzeczenia Sadu, 1.
wyptacat przyznane naleznosci. We wszystkich 11 zbadanych przypadkach
stwierdzono, ze przyczyng opoOznien w pfatnodciach bylo nieterminowe
przekazywanie dokumentacji finansowej przez wydziaty merytoryczne do Oddziatu
Finansowego Sadu, co bylo sprzeczne z zasadg terminowosci, o ktérej mowa
w§16 pkt 2 lit. a instrukcji obiegu i kontroli dokumentow. Opdznienia
w przekazywaniu dokumentacji wynosity od 8 miesiecy do ponad 10 lat.

W wyniku zwtoki w regulowaniu ww. zobowigzan nie zostaty one ujete w ewidencji
ksiegowej Sadu w 2008 r. i w latach 2014-2017 oraz uwzglednione w odpowiednich
sprawozdaniach finansowych Sadu.

Jak wyjasnity przewodniczace wydziatdbw merytorycznych, byto to spowodowane
gtéwnie niewystarczajgcq obsadg kadrowg oraz czesty fluktuacjg kadr przy
jednoczesnym duzym obcigzeniu pracg. Z tego powodu wszystkie czynnoSci
niezwigzane z zapewnieniem sprawnego orzekania, obstugi posiedzen sadowych
| wydawaniu stronom odpisdw orzeczen, schodzity na dalszy plan.

Prezes Sadu wyjasnit, ze wspotpraca wydziatow merytorycznych z Oddziatem
Finansowym Sadu w zakresie przekazywania dokumentacji finansowej byta jednym
z wielu probleméw funkcjonowania Sgdu po objeciu przez niego stanowiska.
Z dniem 1 kwietnia 2017 r. zostata przeprowadzona reorganizacja Sadu, gdyz
w pierwszej kolejnosci nalezato zapewni¢ sprawne orzekanie, bowiem stwierdzone
przez Sad Okregowy we Wroctawiu przewlektosci w czasie trwania postepowan
skutkujg dla Sadu sankcjami finansowymi. Prezes Sadu wyjasnit takze, ze
wymieniono m.in. catg kadre kierowniczg Wydziatu VI. Niemniej jednak nowa kadra

% Tj. spraw o numerach dokumentow: 4100065352, 4100067155, 4100027202, 410006983, 4100035572, 4100007075,
4100007074, 4100021358, 4100062628, 4100045400, 4100021343.
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kierownicza postawiona zostata przed zadaniem nie tylko biezacego zarzadzania
pracg tego Wydziatu, ale rowniez sukcesywnym likwidowaniem zalegtosci. Prezes
Sadu wskazat, opdznienia w pracy Wydziatu VI byly spowodowane takze brakami
kadrowymi, co przektadato sie na trudnoSci z organizacjg jego pracy. Wedtug
Prezes Sadu sytuacja kadrowa Sadu (bedaca skutkiem m.in. niskich wynagrodzen
pracownikow) charakteryzuje sie ciggta rotacjq pracownikéw, co czesto wigze sie
z przesuwaniem z innych wydziatbw niedoSwiadczonych pracownikdw, ktorych
nalezy przeszkoli¢ od podstaw, a spraw do realizacji wcigz przybywa. Prezes Sadu
wskazat ponadto, ze kwestii sytuacji kadrowe] przypisywano w kwartalnej ocenie
ryzyk poziom wysoki.
W ocenie NIK powyzsze ustalenia wskazujg na potrzebe dalszego usprawnienia
organizacji pracy Sadu, gdyz z realizacji natozonych obowigzkéw nie zwalnia
zaréwno duza liczba spraw, jak i brak etatow.

(akta kontroli: t. Il, 5.104-119,152-225; t. IIl, s. 198-201, 386-418; t. V, s. 73-369; t. XI, s. 108-109,

119-147)

5) Wbrew zasadzie ksiggowania, wynikajacej z §6 ust. 1 pkt 3 obowigzujgce;
w Sadzie polityki rachunkowosci, spo$rdd 11 dokumentow, ktdre wptynety po dniu
bilansowym w przypadku trzech3¢ dokonano w ksiegach rachunkowych roku 2018
zapisbw na taczng kwote 594,53 zt, pomimo Ze dotyczyly zdarzen/operacii
gospodarczych z roku 2017, a data wptywu dokumentéw umoZzliwiata ich ujecie we
wiasciwym okresie sprawozdawczym. Dowody te wplynely do Oddziatu
Finansowego Sadu po dniu bilansowym, tj. odpowiednio w dniach: 29 stycznia oraz
718 lutego 2018 r., ale dotyczyty operaciji, jakie nastapity przed dniem bilansowym.
Powyzsze naruszato art. 20 ust. 1 uor, zgodnie z ktérym do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Na skutek tego uchybienia kwota
zobowigzan  krotkoterminowych  Sadu, wykazana w pasywach bilansu
(sporzadzonego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.) w kolumnie stan na
poczatek roku, a takze kwota kosztow dziatalnoSci operacyjnej Sadu, wykazana
w rachunku zyskow i strat (wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.), odpowiadata
danym z ewidencji ksiegowej, lecz nie odzwierciedlata stanu faktycznemu.
Pracownicy odpowiedzialni za powyzsze uchybienia wyjasnili, ze pomyitka byta
skutkiem zwiekszonej iloSci zadan w tym okresie.

(akta kontroli: . II, s. 152-158, 175-179, 194-204; t. ll, s. 196-197; t. V, s. 73-369; t. XI, s. 108-109,

119-147)

6) W jednym z szesciu badanych przypadkow nie dochowano nalezytej starannosci
przy realizacji czynno$ci dotyczacej zmiany przekazywania uposazenia sedziego
w stanie spoczynku na nowe konto bankowe. Informacja o zmianie rachunku
bankowego zostata bowiem zgtoszona za posrednictwem poczty elektronicznej, przy
czym posiadaczem tego adresu e-mail nie byta osoba uprawniona. W aktach
osobowych osoby uprawnionej nie byto takze jej dyspozycji do dokonywania zmian
zwigzanych z pobieranym przez nig uposazeniem za posrednictwem innych oséb.
Pracownik dokonujacy zmian wyjaénit, ze przeprowadzit z osobg uprawniong
rozmowe telefoniczng w dniu dokonywania przelewu, ale ostateczne pisemne
potwierdzenie danych osoby uprawnionej otrzymat dopiero w toku niniejszej kontroli.
NIK ocenia to dziatanie jako nierzetelne. Nalezy zauwazyc¢, ze nawet jesli przepisy
prawne pozwalajg na to, aby dokonywanie okres$lonych czynnosci odbywato sie
w mniej formalny sposob, to zawsze nalezy mie¢ na uwadze, ze w dobie zagrozen
przestepczoscig internetowg istnieje duze ryzyko kradziezy pieniedzy. Dlatego tez
wszelkie zmiany, w tym wrazliwe, bo dotyczace zmiany konta bankowego, nalezy
szczegblowo sprawdzi¢ i zweryfikowac przed akceptacijg przelewu.

3% Dokonanych na podstawie dokumentow o nr: 30002095175, 30002104434 oraz 3000104454
13



(akta kontroli: t. IV, s. 393-410; t. XI, s. 148-179; t. XI, 5. 221-223)
7) Obowigzujgca w Sadzie dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci nie zostata dostosowana do prowadzonej dziatalno$ci Sadu, nie
zawierata wszystkich wymaganych art. 10 ust. 1 vor elementdw, nie zostata rowniez
zaktualizowana w zwigzku ze zmiang przepisow w zakresie rachunkowos$ci¥’,
a funkcjonujacy w ramach tej dokumentacji Zaktadowy (Wzorcowy) plan kont, nie
zostat dostosowany do faktycznie prowadzonych operacji gospodarczych. | tak:

a) w dokumentaciji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci nie okreslono:

— wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich
funkcji w organizacji cato$ci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych;

— wersji oprogramowania systemu ZSRK, stuzacego do prowadzenia ksiag
rachunkowych i daty rozpoczecia jego eksploatacii,

co w powyzszych przypadkach stanowito naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i ¢ uor;

— progu istotnosci, majacego wptyw na rzetelnoS¢ ksigg rachunkowych
i sporzadzanych na ich podstawie sprawozdan finansowych, co bylo
niezgodne z art. 8 ust. 1 i art. 10 ust. 2 uor;

— terminu ptatnosci kosztéw postepowania sgdowego w zakresie podstawowej
dziatalno$ci Sadu, ktdrego opis zostat zawarty w piSmie Ministerstwa
Sprawiedliwosci Departament Budzetu i Efektywno$ci Finansowej z dnia
28 wrzesnia 2017 r. znak DB-IV-311-82/17/1 z zaleceniem zawarcia
w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci jednostek podlegtych;

b) przyjete zasady (polityka) rachunkowo$ci nie zostata zaktualizowana o:

— zmiane warto$ci $rodkéw trwatych w zwigzku ze zmiang (art. 16d) ustawy
zdnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych3®
z 3 500 zt, obowigzujacych do korica 2017 r., na 10 000 z}, obowigzujacych
od 1 stycznia 2018 r.;

— zmiane opisu do konta 221 i konta 226 ujetego w zatgczniku nr 3 do
obowigzujacego od 1 stycznia 2018 r. rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci,

— informacje dodatkowg, jako element sprawozdania finansowego w zwigzku
z wejSciem w zycie rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci. Okreslone w
przyjetych zasadach (polityce) rachunkowos$ci elementy sprawozdania
finansowego obejmowaty bilans jednostki, rachunek zysku i strat i zestawienie
zmian w funduszu;

— zmiane opisu metodologii szacowania odpisow aktualizujgcych warto$¢
nalezno$ci, dostosowang do faktycznie dokonywanych odpiséw;

¢) zmiane podstaw prawnych w zwigzku z:

— uchyleniem (z dniem 1 stycznia 2018 r.) rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej**;

— uchyleniem (z dniem 2 wrze$nia 2017 r.) rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji wydatkow
strukturalnych?,

37 Z dniem 1 stycznia 2018 r. weszto w zycie rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci.
%Dz U.z2019r. poz. 865 ze zm.

%Dz U.z2017 r. poz. 760.

40 Dz. U. Nr 44, poz. 255;



— uchyleniem (z dniem 1 stycznia 2017 r.) rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)4!;
— wejéciem w zycie (z dniem 1 stycznia 2017 r.) rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 3 pazdziemnika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych
(KST)*2;
— wejsciem w zycie (z dniem 1 stycznia 2018 r.) powotanego wyzej
rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci,
d) w Zaktadowym (Wzorcowym) Planie Kont, ujetym w polityce rachunkowo$ci, nie
uwzgledniono 51 kont ksiegi gtownej, na ktorych w 2018 r. dokonywane byty zapisy.
Konta te, zgodnie z prowadzong dziatalno$ciq i dokonywanymi przez Sad
operacjami ksiegowymi, winny zosta¢ wprowadzone. Ponadto, w Zaktadowym
(Wzorcowym) Planie Kont funkcjonowaty 242 konta, ktore nie byty wykorzystywane
w dziatalnosci Sadu, na ktorych nie jest prawdopodobne wystapienie operacii
gospodarczych, w tym takie, ktore dotyczyly dysponenta Il stopnia czy
prowadzonych inwestyciji.

Dyrektor wyjasnita, ze na stanowisko dyrektora zostata powotana z dniem
10 wrzesnia 2018 r. i dotychczas podejmowata dziatania w celu aktualizacji zmian
w poszczegdinych wewnetrznych zarzadzeniach. Dyrektor wskazata, ze polityka
rachunkowosci to dokument, ktdry powinien powstawaé przy udziale Gtéwnego
Ksiegowego. Jednak wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. ustawy z dnia
28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych*3 spowodowatlo duze obcigzenie
dodatkowymi obowigzkami Gtéwnego Ksiegowego oraz konieczno$¢ wigczenia
i przyuczenia do prowadzenia kontroli kancelarii komorniczych takze innych
pracownikéw Oddziatu Finansowego. Dyrektor wskazata réwniez, ze Sad posiada
29 kancelarii komorniczych, a kazda kancelaria powinna by¢ skontrolowana raz na
2lata, co wskazuje na obowigzek przeprowadzenia kontroli w prawie
15 kancelariach w jednym roku budzetowym. Prace nad nowg politykg, ktora
wymagata wielu zmian, wigzaty sie z koniecznoscig duzego zaangazowania w te
prace Gtownego Ksiegowego.

Ponadto wskazata, ze Zakfadowy Plan Kont, ktdry aktualnie stanowi zatgcznik
do Polityki Rachunkowosci, zostat otrzymany od Jednostki nadrzednej i stworzony,
jako wzorcowy dla wszystkich jednostek sadownictwa powszechnego. Powinien
jednak jak wyjasnita zosta¢ dostosowany do dziatalnosci naszej jednostki poprzez
wytaczenie z niego kont przez nas nieuzywanych, co zostanie wprowadzone
w tworzonej aktualnie Polityce Rachunkowosci. Dyrektor wyjasnita réwniez,
ze ZSRK w ktorym prowadzone sg ksiegi rachunkowe, jest systemem centralnym
wprowadzonym we wszystkich jednostkach sgadéw powszechnych. Dyrektor
wskazata, ze opis systemu informatycznego powinien, zatem by¢ jednolity we
wszystkich jednostkach, podobnie jak schematy jego dziatania. Bardzo obszerny
opis tego systemu zostat przekazany do Sadéw w formie elektronicznej. Dyrektor
wyjasnita, ze w tworzonej polityce rachunkowosci znajdzie sie zapis dotyczacy
wersji oprogramowania. Zapisy dotyczace metod zabezpieczenia dostepu do
danych przekazano do poszczegoinych jednostek takze w wersji elektroniczne;.

Dyrektor wyjasnita rowniez, ze pomimo nieaktualizowania zmian w Polityce
rachunkowosci, w codziennej pracy stosowano sie do aktualnie obowigzujgcych
przepisow, miedzy innymi: w ewidenciji $rodkéw trwatych przyjeto kwote 10 000 zt
brutto zamiast 3500 zt brutto. Wszystkie sktadniki majgtku trwatego byly
ewidencjonowane w prawidtowych grupach i ksiegowane na prawidtowych kontach,
w zalezno$ci od wartosci 011 lub 013. Nie klasyfikowano wydatkéw strukturalnych

41Dz, U. Nr 242, poz. 1622.
42Dz. U.z2016 1. poz. 1864.
43Dz.U.z2018r. poz. 770 ze zm.



w zwigzku z uchyleniem rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji wydatkdw strukturalnych. W aktualizowanej
Polityce rachunkowosci zostanie réwniez okreslony prég istotnosci.

W tej sprawie poprzednia Dyrektor Sadu wyjasnita, ze ze wzgledu na nadmiar
obowigzkow, jak i petnienia funkcji Dyrektora tymczasowo, nie aktualizowata
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

NIK zwraca uwage, ze Minister Sprawiedliwo$ci przekazujgc pismem z dnia
10 grudnia 2014 r., sygn. DB-llI-311-118/14, Wzorcowe zasady (polityke)
rachunkowosci dla sgdow powszechnych, wyraznie wskazat, iz dokument ten
stanowic miat pomoc dla kazdego =z dyrektorbw przy opracowywaniu
podstawowego, wewnetrznego aktu, w oparciu, o ktéry sad realizowaC bedzie
zadania w zakresie rachunkowo$ci.

NIK wskazuje, ze obowigzek ustalenia w formie pisemnej i aktualizowania
dokumentaciji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci zgodnie z art. 10
ust. 2 uor spoczywa na kierowniku jednostki.

(akta kontroli: t. V, s. 61, 67, 73-373, 488-505, 508-514; t. X, s. 495-509; t. XI, s. 3, 7)

8) W zakresie ochrony i przechowywania ksigg rachunkowych oraz funkcjonowania
systemu ZSRK** stwierdzono, ze:

a) treSci kont ksiegi gtéwnej i kont pomocniczych za 2018 r. nie zostaty
przeniesione na informatyczny nosnik danych ani nie zostaty wydrukowane na
koniec roku obrotowego, co byto niezgodne z art. 13 ust. 6 uor oraz § 33 przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci.

Majac na uwadze powyzsze przepisy nalezy wskazac, ze ksiegi rachunkowe tworzg;
dziennik, ksiege gtowna, ksiegi pomocnicze, zestawienia: obrotoéw i sald kont ksiegi
gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych, ktore nalezy wydrukowac nie pdzniej
niz na koniec roku obrotowego. Za roéwnowazne z wydrukiem uznaje sie
przeniesienie tresci ksigg rachunkowych na informatyczny noénik danych,
zapewniajacy trwato$¢ zapisu informaciji, przez czas nie krotszy od wymaganego dla
przechowywania ksigg rachunkowych.

Zdaniem Dyrektor, ZSRK jest systemem centralnym i Sad, jako jedna z wielu
jednostek, ktore ten system obstuguje, nie ma mozliwosci przeniesienia tresci ksiag
rachunkowych na komputerowy nosnik danych we wtasnym zakresie. Moze jedynie
przeniesS¢ niektore dane, ktore mozna wyeksportowac z systemu w postaci plikow,
np. tekstowych, PDF lub xml, np. wybrane raporty, zapisy ksiegowe, zestawienia
obrotow i sald itp. Dyrektor wskazata, ze Ksiegi rachunkowe prowadzone
w informatycznym systemie ZSRK utrwalane sg centralnie w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, poprzez narzedzia i sprzet znajdujacy sie w Departamencie
Informatyzacji i Rejestrow Sadowych. Wszystkie dane wymienione w art. 13 ust. 1
uor sg archiwizowane w ramach tworzonych kopii zapasowych na informatycznych
noSnikach danych przez administratorow BASIS ZSRK w Departamencie
Informatyzacji i Rejestrow Sadowych (DIRS) w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Dyrektor wyjasnita, ze zgodnie z informacjgq Zespotu ds. zarzadzania jako$cig
w Ministerstwie Sprawiedliwosci centralnie sporzadzona kopia spetnia wymog
przeniesienia tre$ci ksiag rachunkowych danej jednostki na informatyczny no$nik
danych. Kopie zapasowe wykonywane sg w Ministerstwie, pliki na serwerach
aplikacyjnych archiwizowane sg codziennie (20:00) z retencjg 6-miesieczna, pliki na
serwerach bazodanowych codziennie (2:00) z retencjg 2-miesieczng*. Dyrektor
wskazata, ze wszelkie informacje zwigzane ze strong techniczng i zasadami

44 Ogledziny przeprowadzone w dniach 20 i 23 wrze$nia oraz 9 pazdziermnika 2019 .

45 Retencja oznacza okres przechowywania kopii z danego dnia. Nastgpnego dnia (dzien n+1) tworzona jest kolejna kopia
przechowywana przez 6, kolejnego dnia (dzien n+2) nastgpna kopia réwniez przechowywana 6 miesigcy itd. Kopie tworzone
sq z catego zasobu danych ZSRK, czyli od poczatku funkcjonowania systemu do momentu jej sporzadzenia.
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bezpieczenstwa zostaty przekazane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i sg
zawarte w Polityce bezpieczenstwa, stanowigcej integralng czes¢ Polityki
rachunkowo$ci.

W ocenie NIK wyjasnienia Dyrektor nie zastugujg na uwzglednienie. Zgodnie
z zasadami prowadzenia ksigg rachunkowych, okreslonymi w pkt 27 uchwaty
nr 5/10 Komitetu Standardéw Rachunkowo$ci z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie
przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie niektorych zasad prowadzenia ksigg
rachunkowych*8, aby moc uznac za prawidtowe prowadzenie ksiag rachunkowych
przy wykorzystaniu serwera, ktéry znajduje sie poza miejscem prowadzenia ksiag
rachunkowych winny by¢ spetione, co najmniej nastepujace warunki: a) jednostka
zobowigzana jest sprawowa¢ kontrole nad ksiegami rachunkowymi oraz
dokonanymi w nich zapisami; b) jednostka zobowigzana jest zapewni¢ identyczno$¢
ksigg rachunkowych z kopig raportdw otrzymanych przez tacze teletransmisyjne
(przewodowe) oraz bezprzewodowe; c) ksiegi rachunkowe winny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco; d) nalezy zapewni¢ jednoznaczne
powigzanie zapisow w ksiegach rachunkowych z dowodami ksiegowymi; e) dane
ksiag rachunkowych muszg by¢ skutecznie chronione przed niedozwolonymi
zmianami, nieupowaznionym dostepem, uszkodzeniem lub zniszczeniem; f) ksiegi
rachunkowe winny by przez caty czas dostepne w miejscu prowadzenia ksigg
rachunkowych przez jednostke; g) jednostka winna dysponowaé wydrukiem ksiag
rachunkowych za okresy zamknigte lub ma zapisang ich tre$¢ na innym trwatym
nosniku komputerowym dostepnym i mozliwym do odczytu w miejscu prowadzenia
ksiag rachunkowych przez jednostke, przez czas nie krotszy od wymaganego na
przechowanie ksigg rachunkowych (5 lat).

Powotany przez Dyrektor sposéb przechowywania ksigg rachunkowych, nie spetniat
przestanek przedmiotowej uchwaty.

NIK wskazuje, ze za prawidtowo$¢ zapisow, nalezyte przechowywanie i ochrone

ksigg rachunkowych prowadzonych w jednostce, stosownie do art. 4 ust. 5 uor,

odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik tej jednostki, w tym réwniez z tytutu nadzoru;
(akta kontroli: t. V, s. 11-36, 59-60, 64-65; t. X, s. 490-493)

b) zapisy w Dzienniku za 2017 r. i 2018 r. nie zawieraly opisu operacii
gospodarczej, co pozostawato w sprzecznosci z art. 23 ust. 2 pkt 3 vor, zgodnie
z ktérym zapis ksiegowy winien zawiera¢, co najmniej: zrozumiaty tekst, skrét lub
kod opisu operacji, przy czym nalezy posiada¢ pisemne objasnienia tresci skrotow
lub kodow.
Dyrektor nie potrafita wyjasni¢ przyczyn braku opisu operacii;

(akta kontroli; str. t. V, s. 11-36; t. XI, s. 2, 5, 111)

c) treS¢ ksiag rachunkowych (Dziennika za 2018 r.) zostata przeniesiona na
zewnetrzy nosnik danych dopiero w dniu 18 lipca 2019 r., mimo Ze zgodnie z art. 13
ust. 6 uor czynnoS¢ ta winna zosta¢ dokonana najpdzniej na koniec roku
obrotowego.

Dyrektor wyjasnita, ze wszystkie dane wymienione w art. 13 ust. 1 uor sg
archiwizowane w ramach tworzonych kopii zapasowych na serwerach centralnych.
Na komputerowy nosnik danych przenoszone sg nie tylko dane stanowigce ksiegi
rachunkowe, ale wszystkie inne dane gromadzone w ZSRK i w zwigzku uznano, ze
archiwizowanie wszystkich danych gromadzonych w systemie ZSRK spetnia
wymogi sporzadzania kopii przenoszonych na zewnetrzny nos$nik danych.
Zamkniecie roku obrotowego 2018 zostato wykonane z op6znieniem i wowczas
przeniesiono dane z dziennika na ptyte CD.

4 Dz. Urz. Min. Fin. 22010 r. Nr 6, poz. 26.



NIK nie podziela stanowiska Dyrektor. Stosownie do art. 4 ust. 5 uor za nalezyte

przechowywanie i ochrong ksigg rachunkowych, prowadzonych w jednostce,

odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik tej jednostki, w tym réwniez z tytutu nadzoru;
(akta kontroli: t. V's. 11-36, 60, 65)

d) nie zostato sporzadzone zestawienie obrotéw i sald na koniec okresu
sprawozdawczego — za miesigc luty 2018 r., co byto niezgodne z art. 18 ust. 1 vor,
zgodnie z ktorym na podstawie zapiséw na kontach ksiegi gtéwnej sporzadza sie na
koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca,
zestawienie obrotow i sald.

Dyrektor wyjasnita, ze zestawienie obrotow i sald, ktére byto podstawg sporzadzenia
sprawozdan budzetowych za wskazany miesigc, zostato sporzadzone, jednak nie
zostato dotgczone do teczki, w ktdrej znajdowaty sie pozostate zestawienia za
2018 r. Dyrektor nie potrafita okresli¢ gdzie ono sie znajduje;

(akta kontroli: t. V's. 11-36, 61, 66; t. XI s. 2, 5)

e) zestawienia obrotéw i sald za miesigce: marzec, pazdziernik i listopad 2018 r.
zostaty wydrukowane przed ostatecznym zakornczeniem ksiegowan w tych okresach
sprawozdawczych, przez co przedtozone do kontroli zestawienia byty niezgodne
z obrotami dziennika za odpowiednie okresy sprawozdawcze, co pozostawato
w sprzecznosci z art. 18 ust. 1 vor.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2018 r. obroty dziennika wynosity 181 873 548,70
zt, natomiast obroty zestawienia obrotow i sald 181858 258,80 zt — rdznica
15 289,90 zt.

Wedtug stanu na dzien 31 pazdziemnika 2018 r. obroty dziennika wynosity
487 013 295,98 zt, natomiast obroty zestawienia obrotow i sald 487 013 218,70 zt -
roznica 77,28 zt.

Weditug stanu na dzien 30 listopada 2018 r. obroty dziennika wynosity
526 107 478 zt, natomiast obroty zestawienia obrotéw i sald 526 107 238 zt -
roznica 240 zt.

Gtéwny Specjalista ds. Finansowych wyjasnita, ze roznica wynikata z zapiséw
dokonanych po sporzadzeniu wydrukéw zestawienia obrotow i sald odpowiednio
w dniach 9 kwietnia 2018 ., 8 listopada 2018 r. i 7 grudnia 2018 r.

NIK wskazuje, ze art. 18 ust. 1 uor naktada obowigzek zachowania zgodnosci
obrotéw zestawienia obrotéw i sald sporzadzanych za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze z obrotami dziennika.

(akta kontroli: t. X, s. 449-489, 494)

f) ksiegi rachunkowe — Dziennik za 2017 r. (z datg przeniesienia na ptyte CD
4 pazdziernika 2018 r.) i Dziennik za 2018 r. (z datg przeniesienia ptyte CD 18 lipca
2019 r.) przechowywane byty na tym samym nosniku (ptycie CD), co nie spetniato
wymagan ochrony zbiorow danych rachunkowosci, bowiem zapis na ptycie byt
zapisem (sesjg) o charakterze ,otwartym”, umozliwiajagcym dogrywanie nowych
plikow i modyfikacje danych zawartych na nosniku.

Powyzsze pozostawato sprzecznosci z art. 13 ust. 6 uor oraz § 39 obowigzujgcych
zasad (polityki) rachunkowo$ci, poniewaz przeniesienie tresci ksigg rachunkowych
winno zosta¢ dokonane na informatycznym nosniku danych, zapewniajgcym
trwato$C zapisu przez czas nie krotszy od wymaganego dla przechowywania ksiag
rachunkowych.

Ponadto w Swietle art. 72 ust. 1i 2 uor ksiegi rachunkowe mogg mie¢ forme zbiorow
utrwalonych na informatycznych no$nikach danych, pod warunkiem stosowania
rozwigzan polegajacych m.in. na stosowaniu odpornych na zagrozenia nosnikow
danych, na doborze stosownych srodkow ochrony zewnetrznej, na systematycznym
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tworzeniu rezerwowych kopii zbiordw danych zapisanych na informatycznych
nosnikach danych, pod warunkiem zapewnienia trwato$ci zapisu informacji systemu
rachunkowosci. Jezeli system ochrony zbioréw danych rachunkowosci, utrwalonych
na informatycznych nos$nikach danych, nie spetnia ww. wymagan zapisy te powinny
by¢ wydrukowane w terminach przewidzianych w art. 13 ust. 6, tj. najpdzniej na
koniec roku obrotowego.

Dyrektor wyjasnita, ze kierujgc sie zasadg celowego i oszczednego dokonywania
wydatkow, przechowywano na tej samej ptycie CD dziennik za 2017 12018 r.

Wedtug Dyrektor domysiny program do nagrywania no$nikow CD/DVD, nie posiadat
mozliwosci zamkniecia ptyty. W dniu 17 pazdziernika 2019 r. wszystkie stanowiska
w Oddziale Finansowym Sadu zostaty wyposazone w darmowe oprogramowanie
umozliwiajace zamkniecie ptyt/sesji. W zwigzku z tym ponownie przeniesiono ksiegi
rachunkowe, 1j. ksiege gtéwna, ksiegi pomocnicze zestawienie obrotéw i sald oraz
dzienniki, na zewnetrzny noénik (ptyte CD), ktora zostata zamknieta i zapewnia
trwatoS¢ zapisu. Dyrektor wyjasnita, ze zbiory zapisow ksiegowych, fj. dziennik,
ksiega gtowna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotow i sald ksiegi gtéwnej oraz
salda kont ksiag pomocniczych, wykaz skfadnikow aktywow i pasywow (inwentarz),
bedg przenoszone systematycznie na informatyczny nosnik (ptyta CD) na koniec
roku obrotowego.

NIK zwraca uwage, ze za nalezytg ochrone i przechowywanie ksigg rachunkowych
prowadzonych w jednostce, stosownie do art. 4 ust. 5 uor, odpowiedzialnos¢ ponosi
kierownik tej jednostki, w tym rowniez z tytutu nadzoru;

(akta kontroli: t. V, s. 11-36 60, 65-66)

g) nie wykonywano systematycznie kopii danych ksigg rachunkowych (dziennika),
mimo obowigzku wynikajacego z §39 obowigzujacych zasad (polityki)
rachunkowosci. Kontrola wykazata, ze dziennik za 2018 r. zostat przeniesiony na
zewnetrzny noénik danych (ptyte CD) jednorazowo, tj. w dniu 18 lipca 2019 r.
Natomiast nie wykonano kolejnych kopii tego dziennika. Stosownie do powotanego
wyzej postanowienia zasad (polityki) rachunkowosci, przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera ochrona danych polega na m.in.
systematycznym tworzeniu rezerwowych kopii zbiorow danych zapisanych na
nosnikach informatycznych, pod warunkiem zapewnienia trwatosci zapisu informacii
systemu rachunkowo$ci przez czas nie krétszy od wymaganego do przechowywania
ksigg rachunkowych; kopie bezpieczenstwa powinny by¢ wykonywane w zaleznosci
od liczebnosci przetwarzania informacji, ale nie rzadziej niz raz w miesiacu, przez
wyznaczong 0sobe.

Powyzsze byto niezgodne z zasadami ochrony danych ksigg rachunkowych
prowadzonych przy uzyciu komputera, okreslonych w art. 71 ust. 2 uor.

Dyrektor wyjasnita, ze w ramach kopii zapasowych archiwizowane sg wszystkie
dane gromadzone w systemach ZSRK centralnie, ktére spetniajg wymaog
przeniesienia treci ksigg rachunkowych na informatyczny noénik danych. Ponadto
jak wskazata, kopie sg tworzone z catego zasobu danych z ZSRK, czyli kazda kopia
obejmuje dane od poczatku funkcjonowania systemu do momentu jej sporzadzenia.
NIK nie podziela wyjasnien Dyrektor, gdyz za prawidtowoS$¢ zapisow, nalezyte
przechowywanie i ochrone ksigg rachunkowych prowadzonych w jednostce,
stosownie do art. 4 ust. 5 uor, odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki, w tym
rowniez z tytutu nadzoru. Ponadto niewykonywanie kopii ksiag rachunkowych byto
niezgodne z przyjetymi przez Sad zasadami (polityka) rachunkowo$ci oraz rodzito
ryzyko utraty danych w trakcie roku obrotowego.

Powotany w wyjasnieniach Dyrektor sposob przechowywania ksiag rachunkowych,
nie spetniat przestanek okreslonych w pkt 27 uchwaty nr 5/10 Komitetu Standardow
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Rachunkowo$ci z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu
w sprawie niektorych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych.
(akta kontroli: t. V, s. 11-36, 61, 66, 73-369)

9) Zapisy w ksiegach rachunkowych nie zawieraly daty dokonania operacji
gospodarczej, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 1 vor, stosownie do ktorego
zapis ksiegowy winien zawiera¢ co najmniej date dokonania operacji gospodarczej.
Nieprawidtowo$¢ ta wynika z budowy systemu ZSRK, w ktérym nie zawarto pola
,data operacji gospodarcze;’.

Dyrektor wyjasnita, ze przyjety przez jednostke sposdb ewidencjonowania daty
operacji gospodarczej wynikat z wytycznych, okreslonych w instrukcji z dnia 18 lipca
2014 r. Znaczenie dat w zintegrowanym systemie rachunkowo$ci i kadr SAP.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z tg instrukcjg na okres dokonania operacii
gospodarczej wskazywa¢ powinna data wystawienia dokumentu, a w razie
koniecznosci operacje gospodarczg mozna przypisa¢ do wiasciwego okresu
sprawozdawczego za pomocg innych funkcjonalno$ci systemu ZSRK

(akta kontroli: t. XI, s. 1, 4, 11-31, 103-105, 108-109, 111-112)

10) Polityka rachunkowo$ci Sadu byta nieaktualna miedzy innymi w zakresie
okreSlenia kont ksiegowych, na ktorych ujmowane byly sumy depozytowe.
Rachunek sum depozytowych prowadzony byt na kontach pozabilansowych
9139010000 Rach MF sum dep EURO, 9139020000 Rach MF sum dep USD,
9249000000 Rozr dep. Waluta w Euro, nieprzewidzianych w zaktadowym planie
kont, a obowigzujace w Sadzie zasady (polityka) rachunkowosci zobowigzywaty do
prowadzenia tego rachunku na koncie 139 Inne rachunki bankowe.

Dyrektor wyjasnita, ze w zwigzku ze zmiang ustawy o finansach publicznych
Minister Finansow otworzyt w Banku Gospodarstwa Krajowego rachunki
depozytowe Ministra Finanséw, na ktére od 1 stycznia 2015 r. sg wptacane
depozyty sadowe. Dyrektor wskazata, Zze rachunek sum depozytowych prowadzony
na koncie 139 inne rachunki bankowe przestat obowigzywac¢, natomiast konto
9139020000 rachunek MF USD jest aktywne od 20 marca 2018 r., a konto
9249000000 rachunek MS w EURO od 15 stycznia 2018 r. Dyrektor poinformowata,
ze obecnie trwajg prace nad aktualizacjq polityki rachunkowos$ci, ktéra bedzie
uwzgledniata niezdefiniowane konta.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 4 ust. 5 oraz art. 10 ust. 2 uor to kierownik jednostki
ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci
okre$lonych ustawg w tym ustalania w formie pisemnej i aktualizowania
dokumentaciji opisujacej zasady (polityke) rachunkowosci.

(akta kontroli: t. V, s. 61, 66, 73-369; t. X, s. 405-419)

11)  Sposdb prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 800 Fundusz jednostki,
nie byt zgodny z zasadami okreSlonymi w przyjetych zasadach (polityce)
rachunkowos$ci. W opisie do konta 800 zawartym w polityce rachunkowosci
wskazano, ze ewidencja analityczna prowadzona do kont wyrdznionych w ramach
konta 800 odpowiada, co najmniej tytutom zmniejszen — strona WN i zwiekszenh —
strona MA, wyszczegdlnionych w sprawozdaniu ,Zestawienie zmian w funduszu
Jjednostki”.

Faktycznie prowadzona ewidencja analityczna obejmowata konta: 8000100000
Srodki trwate, 8000200000 Srodki obrotowe.

Dyrektor wyjasnita, ze w jej ocenie ewidencja analityczna prowadzona do kont
wyréznionych w ramach konta 800* odpowiada, co najmniej tytutom zmniejszen —
strona WN i zwiekszen - storna MA, wyszczegolnionych w sprawozdaniu
,Zestawienie zmian w funduszu jednostki”. W systemie ZSRK w ramach konta 800
Fundusz jednostki funkcjonujq nastepujace konta: 8000100000 Srodki trwafe,
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8000200000 Srodki obrotowe. Konto 800* posiada stownik ,kody operacji funduszu”,
ktory stosowany jest podczas dokonywanych zapiséw na tym koncie.

NIK zwraca uwage, ze dokumentacja opisujgca przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, okreslona przez kierownika jednostki, winna by¢ dostosowana do
faktycznie prowadzonej dziatalno$ci i dokonywanych operacji gospodarczych.

(akta kontroli: t. V, s. 340-345; t. X, s. 405-419; t. XI, s. 3, 9, 99-102)

12)  Kontrola losowo wybranych 15 pozycji naleznosci wykazata, ze w przypadku
czterech spraw#’, ktérych splata zostata roziozona na raty przekraczajace
12 miesiecy od dnia bilansowego, zostaly one w catosci ujete na koncie 221
naleznoSci z tytutu dochodow budzetowych. taczna kwota naleznosci wynikajaca
z objetych kontrolg spraw, przypadajaca do sptaty po uptywie 12 miesiecy od dnia
bilansowego, wynosita 21 884 zt.

Byto to niezgodne z obowigzujacymi od 2018 r. zasadami funkcjonowania kont 221
Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych oraz 226 Dfugoterminowe naleznosci
budzetowe, wynikajacymi z Zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia w Sprawie
rachunkowosci. Zgodnie z ustalonymi w tym rozporzadzeniu zasadami, na kontach
tych nalezy ujmowac nalezno$ci odpowiednio krotkoterminowe i dtugoterminowe
zgodnie z definicjg zawartg w uor.

Wedtug art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ uor naleznosci krotkoterminowe obejmujg ogét
naleznosci z tytutu dostaw i ustug oraz cato$¢ lub czes¢ naleznosci z innych tytutdw
niezaliczonych do aktywow finansowych, a ktére stajg sie wymagalne w ciggu
12 miesiecy od dnia bilansowego. Natomiast nalezno$ci wymagalne po
12 miesigcach od dnia bilansowego, tzn. te, ktorych termin spfaty przypada
w okresie dtuzszym niz rok, liczac od dnia bilansowego, nalezy kwalifikowa¢ jako
nalezno$ci diugoterminowe.

Dyrektor wyja$nita, ze nalezno$ci sadowe stajq sie w catosci wymagalne w dniu,
w ktorym orzeczenie sadu w danej sprawie staje sie prawomocne i w tym samym
dniu winny zosta¢ w catoci przypisane jako naleznos$¢ sadowa oraz zostat
uiszczone przez zobowigzanego. Okoliczno$¢, ze terminy zaptaty, wynikajace
Z prawomocnego orzeczenia, z roznych przyczyn nie sg dotrzymywane, nie wptywa
w jej ocenie na zmiane kwalifikacji nalezno$ci. Dyrektor wskazata, ze przyjecie takiej
kwalifikacji, w przypadku naleznosci sadowych zwigzanych ze sprawowaniem
wymiaru sprawiedliwo$ci, uzasadnione jest przede wszystkim charakterem tych
nalezno$ci wynikajacym wprost z regulacji prawnych okreslajacych jednoznacznie
okoliczno$ci i spos6b ich ustalania oraz terminy wymagalno$ci. Ponadto jak
wyjasnita, w jednostkach sadownictwa powszechnego naleznosci sadowe (w tym
roztozone na raty w szczegoinie uzasadnionych przypadkach z terminem ptatnosci

47 Diuznikowi o numerze karty VIl W 767/18 na podstawie wyroku Sadu Rejonowego dla Wroctawia Krzykéw we Wroctawiu VII
Wydziat Karny z dnia 12 kwietnia 2018 r. (sygn. akt VIl W 376/18) zasadzono do spfaty nalezno$¢ w wysokosci 5 000 zt, ktéra
nastepnie, na podstawie postanowienia z dnia 26 czerwca 2018 r. (sygn. akt VIl W 376/18 VII 2 Ko 2011/18), zostata
roztozona na 24 raty poczawszy od dnia 25 lipca 2018 r. Catkowita spfata naleznosci ma nastapi¢ w 2020 r. Czes¢
diugoterminowa przypadajacq do spfaty po 12 miesigcach od dnia bilansowego, tj. w 2020 r. obejmowata 6 rat i wynosita
1260 zt.

Diuznikowi o numerze karty VII K 441/18, na podstawie wyroku Sadu Rejonowego dla Wroctawia Krzykéw we Wroctawiu VII
Wydziat Karny z dnia 18 wrzesnia 2017 r. (sygn. akt VIl K 192/17) zasadzono nalezno$¢ do sptaty w wysokosci 18 000 zt. Na
podstawie postanowienia z dnia 20 lipca 2018 r. (sygn. akt VIl 2 Ko 1265/18, VII K 192/17) nalezno$¢ ta zostata roztozona na
36 rat, poczawszy od dnia 15 sierpnia 2018 r. Catkowita sptata naleznosci ma nastapi¢ w 2021 r. Cze$¢ dlugoterminowa,
przypadajaca do sptaty po 12 miesigcach od dnia bilansowego, tj. w 2020 r. i 2021 r., obejmowata 19 rat i wynosita 9 500 zt.
Diuznikowi o numerze karty VIl G 457/18, podstawie wyroku Sadu Rejonowego dla Wroctawia Krzykéw we Wroctawiu VII
Wydziat Karny z dnia 26 kwietnia 2018 r. (sygn. VII K191/18) zasadzono nalezno$¢ w wysokosci 9 000 zt. Na podstawie
postanowienia z dnia 25 czerwca 2018 r. (sygn. VIl K191/18, VIl 2 Ko 2696/18) nalezno$¢ ta zostata roztozona na 36 rat,
poczawszy od 30 lipca 2018 r. Catkowita spfata naleznosci ma nastapi¢ w 2021 r. Czg$¢ diugoterminowa przypadajaca do
spfaty po 12 miesigcach od dnia bilansowego tj. w 2020 r. i w 2021 r. obejmowata facznie 18 rat i wynosita ogdtem 4 500 zt.
Dtuznikowi o numerze karty VIl G 1088/18, na podstawie wyroku z dnia 21 marca 2018 r. (sygn. V K 10/18, VIl 2 Ko 2626/18)
zasadzono nalezno$¢ w wysokosci 10 378,72 zt. Postanowieniem z dnia 4 grudnia 2018 r. (sygn. V K 10/18, VII 2 Ko 2626/18)
nalezno$¢ ta zostata roztozona na 36 rat, poczawszy od 30 grudnia 2018 r. Catkowita spfata naleznosci ma nastapi¢ w 2021 r.
Cze$¢ diugoterminowa przypadajaca do sptaty po 12 miesigcach od dnia bilansowego, tj. w 2020 r. iw 2021 r. obejmowata
23 raty i wynosita tacznie 6 624 zt.
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do 3 lat) ewidencjonowane sg na koncie 221 naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych jako naleznoSci krotkoterminowe. Dyrektor wyjasnita, Z Ministerstwo
Sprawiedliwosci w piSmie z dnia 5 lutego 2007 r. nr DB Ill 030-7/07, zajeto
stanowisko w sprawie klasyfikacji naleznosci sgdowych, definiujgc je jako nalezno$ci
krétkoterminowe bez wzgledu na termin ich zapfaty (w tym roztozone na raty
w szczegbinie uzasadnionych przypadkach z terminem ptatnosci do 3 lat), jako
naleznosci krotkoterminowe i ewidencjonowane na koncie 221 naleznosSci z tytutu
dochoddw budzetowych. Ponadto podniosta, ze system ZSRK nie daje mozliwosci
podziatu naleznosci na krotko i dtugoterminowe.

NIK zwraca uwage, ze przywotane w powyzszych wyjasnieniach stanowisko
Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczyto stanu prawnego obowigzujacego do dnia
31 grudnia 2017 r., gdy definicja naleznosci krétkoterminowych i dtugoterminowych,
dla potrzeb opisu zasad funkcjonowania kont 221 i 226 w jednostkach budzetowych,
byta odmienna niz definicja przyjeta w uor. Od 1 stycznia 2018 r. definicje te zostaty
ujednolicone i na koncie 226 powinny by¢ ujete naleznosci (raty) z terminem
ptatnosci diuzszym niz 12 miesiecy od dnia bilansowego, niezaleznie od faktu, czy
przed roziozeniem na raty byty krétkoterminowe badz wymagalne.

(akta kontroli: t. VI, s. 8-9, 304-491, t. VIII, s. 1-145, 147-156, t. XI, 5. 113)

13) Z przeprowadzonej w 2018 r. rocznej inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald
ksiegi gtownej, Srodkow pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych
Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Krzykow we Wroctawiu, nie zostato sporzadzone
sprawozdanie, co byto niezgodne z §4 zarzadzenia w sprawie inwentaryzacji
w drodze weryfikacji sald. Wedtug tego przepisu z przeprowadzonej inwentaryzacji
Komisja sporzadza sprawozdanie, ktore nalezy przedtozy¢ Dyrektorowi.

Dyrektor wyjasnita, Ze Instrukcja inwentaryzacyjna obowigzujgca w Sadzie
wskazuje, ze roczna inwentaryzacja w drodze weryfikacji sald powinna by¢
udokumentowana protokotem, a zapis dotyczacy sporzadzania przez komisje
sprawozdania z przeprowadzonej inwentaryzacji, w ww. zarzgdzeniu pojawit sie na
skutek bfedu.

NIK wskazuje, ze skoro w Sadzie ustanowiono takie regulacje wewnetrzne, to winny
by¢ one przestrzegane.

(akta kontroli: t. X, s. 98, 383-384)

14)  Z przeprowadzonej w 2018 r. rocznej inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald
ksiegi gtownej, $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych
Sadu nie sporzadzono protokotdw z weryfikacji sald kont 800 i 860. Byto to
niezgodne z §28 pkt 5 i 6 Instrukcji inwentaryzacyjnej, ktory stanowi, ze
inwentaryzacje w drodze weryfikacji sald nalezy udokumentowa¢ protokotem, ktory
winien zawiera¢ m.in.: date przeprowadzenia inwentaryzacji drogg weryfikacji, dzien,
na ktdry przeprowadzono inwentaryzacje drogg weryfikacji, okre$lenie sktadnikéw
aktywdw lub pasywdw podlegajacych inwentaryzacji drogg weryfikacji, numer konta
ksiegowego, na ktorym sg eiwdencjonowane okreslone sktadniki aktywow lub
pasywow, stan wynikajacy z ksiag rachunkowych przed rozpoczeciem weryfikacj,
stan ustalony na podstawie weryfikacji, stwierdzone roznice, imiona i nazwiska oraz
podpis 0sob dokonujgcych weryfikacji.

Dyrektor wyjasnita, ze w materiatach, ktére stanowity podstawe sporzadzenia
sprawozdan finansowych znajdujg sie dokumenty, ktére potwierdzajg prawidtowo
ustalone saldo konta 800 i 860. Ponadto, jak wskazata, weryfikacja salda konta 800
zostata udokumentowana na wydruku konta 800, ktdry zawiera opis zwiekszen
i zmniejszen ze szczegdtowym okre$leniem ich tytutow. Natomiast weryfikacje salda
konta 860 przeprowadzono na podstawie zestawienia obrotdw konta 860
z wyszczegdblnieniem jego strat i zyskéw. Dyrektor wyjasnita, ze zgromadzone
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informacje, ktore postuzyty do analizy salda konta 800 i 860, spetniajg wymogi
weryfikacji, pomimo ze nie zostaty zaprezentowane w formie protokotu.

NIK nie podziela wyjasnien Dyrektora, gdyz sposob udokumentowania
przeprowadzonej inwentaryzacji kont w drodze weryfikacji sald zostat precyzyjne
okreslony w obowigzujacej w Sadzie Instrukcji inwentaryzacyjnej.

(akta kontroli: t. X, s. 43-71; t. X, s. 3, 8, 79-98)

15) Do przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2018 r., w drodze weryfikacji sald ksiegi gtéwnej i $rodkow pienieznych
zgormadzonych na rachunkach bankowych Sadu, jako Przewodniczacg Komisji
Inwentaryzacyjnej Dyrektor powotata*® Gtowng Ksiegowa. Powyzsze byto niezgodne
z § 7 pkt 3 Instrukcji inwentaryzacyjnej.

Dyrektor wyjasnita, ze jako przewodniczacego wskazata Gtowng Ksiegowa, co
faktycznie nie jest zgodne z Instrukcjq inwentaryzacyjng obowigzujacaq w Sadzie.
Podata rowniez, ze majac na uwadze § 26 pkt 1 tej Instrukcji, zgodnie z ktorym
inwentaryzacji w drodze uzgodnienia sald dokonujg wyznaczeni przez Gtownego
Ksiegowego pracownicy Oddziatu Finansowego, wskazujac Gtéwng Ksiegowa na
Przewodniczacg Komisji Inwentaryzacyjnej, wziefa pod uwage fakt, ze jako osoba
zarzadzajgca Oddziatem Finansowym bedzie miata najlepszg wiedze na temat
przygotowania poszczegolnych pracownikdw i utworzenia z nich wiasciwych
zespotdw spisowych. Ponadto wyjasnita, ze z tresci protokotéw inwentaryzacii
wynika, ze sporzadzane byly one jedynie przy udziale Gtownego Ksiegowego,
a samej weryfikacji sald dokonywaty poszczegdlne zespoty spisowe utworzone
z czionkow Komis;ji.

Zdaniem NIK Gtoéwny Ksiegowy, jako osoba sprawujgca piecze nad finansami
jednostki, stanem jej aktywéw i pasywéw, nie moze byC cztonkiem komisji
inwentaryzacyjnej, jak rowniez cztonkiem zespotow spisowych, a tym bardziej je]
przewodniczacym.

(akta kontroli: t. V, s. 487, 491-492; t. X, s. 43-71)

16)  Arkusze spisu z natury o numerach 1/18, 2/18, 3/18, 4/18, 5/18 dotyczace
zinwentaryzowanych w 2018 r. przenosnych sprzetdw komputerowych (pendrive,
laptopy, tablety) oraz telefonow komorkowych, bedacych wiasnoscig Sadu nie
zawieraly daty, na ktérg przypada termin inwentaryzacji oraz faktycznej daty
i godziny rozpoczecia i zakoriczenia spisu, podawanych odrebnie dla kazdego
arkusza spisowego. Byto to niezgodne z § 14 pkt 6 i 7 Instrukcji inwentaryzacyjnej,
w Swietle ktorej arkusz spisu z natury powinien zawieraC: (...) dzieh, na ktory
przypada termin inwentaryzacji, faktyczne daty i godziny rozpoczecia i zakonczenia
Spisu podawane odrebnie dla kazdego arkusza spisowego.
Dyrektor wyjasnita, ze wynikato to z niedopatrzenia zespotu spisowego.

(akta kontroli: t. V, s. 487-488; t. X, s. 43-71)
17) Korekta btedu w arkuszu spisu z natury4® o numerze 5/18 w pozycji 37 nie
zawierata daty oraz podpisu cztonka zespotu spisowego, co byto niezgodne z § 14
pkt 3 Instrukcji inwentaryzacyjnej, ktory stanowi, ze bfedy w arkuszach spisowych
koryguje sie wyfacznie przez skreSlenie btednego zapisu (...), umieszczenie daty
oraz ztozenie podpisu cztonka zespotu spisowego.
Dyrektor wyjasnita, ze wynikato to z niedopatrzenia.
W ocenie NIK taki sposob poprawiania btedow rodzi ryzyko dokonywania dopiskow
w arkuszach spisowych juz po skonczeniu inwentaryzacii.

(akta kontroli: t. V, s. 488, 492; t. X, s. 43-71)

48 Paragraf 2 zarzadzenia w sprawie inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald.
49 Dotyczacy zinwentaryzowanych w 2018 r. przenosnych sprzetéw komputerowych bedacych wtasnoscig Sadu.
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18) Wydziat merytoryczny nie dochowat nalezytej starannosci przy weryfikacii
zasadnoSci przechowywania (na przeznaczonym do tego rachunku bankowym)
nierozliczonych sum na zlecenie, co byto niezgodne z §7 pkt 7 zarzadzenia
nr F-0121-16/15 Dyrektora Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Krzykow we Wroctawiu
z dnia 6 lipca 2015 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji postepowania ze srodkami
pienieznymi ztozonymi do depozytu sadowego i sum na zlecenie. Zgodnie z tg
regulacjq ustalony podczas inwentaryzacji stan nalezno$ci i zobowigzan jest
zweryfikowany poprzez —przekazanie stanu  zobowigzah do  Wydziatow
merytorycznych, komornikow, jako sumy depozytowe i sumy na zlecenie,
nierozliczone na koniec roku kalendarzowego, celem zweryfikowania i zasadnosci
dalszego ich przechowywania.

| tak, w dniu 6 sierpnia 2018 r. przekazano Prezesowi Sadu wydruki zalegajacych
sum na zlecenie wedtug stanu na dzien 31 lipca 2018 r. celem podjecia czynnosci,
ktore miaty zmierza¢ do ich rozliczenia. Jedng z wykazanych na powyzszym
wydruku sum stanowita kwota w wysokosci 270 z, tj. wptacona w dniu 9 listopada
2017 r. zaliczka na poczet wynagrodzenia kuratora®. Z przediozonej do
szczegblowego badania NIK dokumentacji akt sprawy wynika, ze zostata ona
zakonczona prawomocnym wyrokiem Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Krzykéw we
Wroctawiu | Wydziat Cywilny z dnia 6 lipca 2018 r. Powyzsze oznaczato, ze
wptacona zaliczka powinna zosta¢ rozliczona. Tymczasem na mocy postanowienia
z dnia 2 sierpnia 2018 r. kwota 270 zt zostata wyptacona tymczasowo ze srodkow
budzetowych Skarbu Panstwa, a zaliczka nadal byta przechowywana na rachunku
bankowym. Skutkiem nierzetelnej weryfikacji przechowywanych sum na zlecenie
byto wykazanie zawyzonej kwoty zobowigzan (o 270 zt) w protokole nr 23/2018
zinwentaryzacji przeprowadzonej w drodze poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji Rozrachunkéw z tytutu
sum na zlecenie salda konta 234 Rozliczenie sum na zlecenie z PSCD oraz
zawyzenie 0 te samg kwote zobowigzan w sprawozdaniu finansowym.
Przewodniczaca Wydziatu wyjasnita, ze w wyniku przeoczenia dokonano wypfaty
wynagrodzenia kuratorowi ze Srodkow budzetowych Skarbu Panstwa zamiast
z wptaconej przez powoda zaliczki. Kwota w wysokos$ci 270 zt zostata przekazana
na konto dochoddw budzetowych w toku kontroli NIK w dniu 23 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli: t. Ill, s. 241-258; t. IV, s. 156; t. X, 5. 146; t. XI, s. 123-147; t. XIl, 5. 164-220, 224-225)

19) Na podstawie not ksiegowych rozliczano w ksiggach rachunkowych zakup
bonéw zywnosciowych ze $rodkéw pochodzacych z Funduszu Sprawiedliwo$ci, co
byto niezgodne z §4 ust. 1 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow, poniewaz
stosownie do tego przepisu dla udokumentowania operacji zakupu towaréw i ustug
w Sadzie stuzg wytacznie faktury VAT, faktury korygujace VAT, faktury w formie
elektronicznej i rachunki.

Ponadto w 2018 r. w Sadzie dokonywano zakupu bonoéw Zzywnosciowych
z pominieciem ,rozpoznania rynku”, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 zatgcznika nr 4 do
instrukciji obiegu i kontroli dokumentéw w sprawie dokonywania zakupdw o warto$ci
ponizej 30 000 euro, zawierania umow zlecen o dzieto oraz dokonywania zakupow
centralnych.

W 2018 r. Sad zaptacit spotce z siedzibg w Krakowie kwote 34 000 zt z tytutu
nabycia bondw zywno$ciowych.

Dyrektor wyjasnita, ze zakup bondw realizowany byt z Funduszu Pomocy
Postpenitencjarnej i Pomocy Pokrzywdzonym. Bony wydawane byly przez
Kierownikow Zespotéw Kuratorskich podopiecznym, jako pomoc umoZliwiajgca
nabywanie najpotrzebniejszych artykutéw. Bardzo istotne byto, jak wskazata, aby

5 W sprawie o sygn. akt. | C 589/17.
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nabywany bon uprawniat jedynie do zakupu artykutdbw Zzywno$ciowych
i przemystowych z wytaczeniem produktow tytoniowych i napojow alkoholowych.
Nabywanie bondw od spétki z siedzibg w Krakowie byto potwierdzane wydawaniem
not ksiegowych. Taka procedura rozliczania obowigzywata bowiem w sklepach te;
sieci. Nie regulujg tego umowy zawierane z kontrahentami. Jednocze$nie jak
wyjasnita, majac na uwadze stwierdzone w tym zakresie przez NIK w toku kontroli
nieprawidtowosci, w dniu 22 pazdziernika 2019 r. podjeto decyzje dotyczacq
koniecznos$ci sformalizowania wspotpracy z firmg dostarczajacg bony na podstawie
umowy, ktéra bedzie regulowa¢ poszczegdine kwestie. Dyrektor wyjasnita, ze
wystosowata zapytania telefoniczne do trzech sieci sklepow i 0 mozliwosci zakupu
bonéw zapewnita jedynie jedna. W dniu 24 pazdziernika 2019 r. przestano do
akceptacji wzér umowy. Jednocze$nie poinformowano Kierownikow Zespotow
Kuratorskich o zmianie miejsca i sposobu nabywania bonéw z poczatkiem listopada.

(akta kontroli: t. V, s. 395-439; t. VIIl, s. 356-461; . X, s. 405-419)

20) Noty ksiegowed!, bedace podstawg rozliczania w ksiegach rachunkowych
zakupu bonow zywnosciowych w 2018 r. ze srodkéw pochodzacych z Funduszu
Sprawiedliwosci, nie zawieraty informacji o sprawdzeniu dokumentu pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, co byto niezgodne z § 7 i § 8 Instrukcji
obiegu i kontroli dokumentow.

Dyrektor wyjasnita, ze obowigzujaca w Sadzie Instrukcja obiegu i kontroli
dokumentéw nie zawiera opisu postepowania w zakresie dokumentu
potwierdzajacego zakup z Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej i Pomocy
Pokrzywdzonym. Instrukcja ta zawiera opis procesu dotyczacego kontroli
merytorycznej dokumentow potwierdzajacych zakup dokonywany w Sadzie, a osoby
upowaznione do dokonywania kontroli merytorycznej zostalty wskazane
w zatgczniku do tej instrukcji. Przy czym, jak wyjasnita, nie zostali tam uwzglednieni
Kierownicy Zespotéw Kuratorskich, ktdrzy zgtaszajq zapotrzebowanie na bony
i ktorzy mogliby dokonac kontroli merytorycznej dokumentow ksiegowych. Stad brak
tego rodzaju opisu i potwierdzenia merytorycznego na notach ksiegowych
dokumentujacych zakup bondw. Ponadto, jak wyjasnita, niescistos¢ ta zostanie
w najblizszym terminie wyeliminowana, poniewaz najblizszy zakup bonoéw odbedzie
sie na podstawie nowej umowy, a stosowny dokument potwierdzajacy zakup
zostanie witasciwie opisany, zgodnie ze zmienionymi zasadami Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentow.

(akta kontroli: t. V, s. 395-439; t. VII, s. 356-386, 395)
21) Ewidencje $rodkow pienigznych, zwigzanych z Funduszem Sprawiedliwosci,
prowadzono na koncie 246*, mimo ze zgodnie z przyjetym opisem do tego konta,
zawartym w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
konto to dotyczyto saddw apelacyjnych i okregowych i nie wystepowato w sadach
rejonowych.

Dyrektor wyjasnita, ze w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowo$ci mylnie
przyjeto ze Wzorcowego Planu Kont przestanego z Sadu Apelacyjnego opis konta
246* Srodki przekazywane miedzy dysponentami (SO i SA). Konto stuzace do
ewidencji $rodkow pienieznych zwigzanych z Funduszem Sprawiedliwo$ci w sadach
apelacyjnych i okregowych powinno posiada¢ zgodnie z wykazem kont zespotu 2
oznaczenie 2460000000 a nie 246*. Poinformowata réwniez, ze w Sadzie
Rejonowym dla Wroctawia-Krzykéw nie dokonywano zadnych zapiséw na koncie
2460000000, a w dokumentaciji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci zapis ten
zostanie zweryfikowany.

510 numerach 201800806 z dnia 6 kwietnia 2018 r., 201800093 z dnia 15 stycznia 2018 r., 201800095 z dnia 15 stycznia
2018 r., 201800460 z dnia 10 marca 2018 r., 201801355 z dnia 23 lipca 2018 r., 201801410 z dnia 6 sierpnia 2018 r.,
201801723 z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli: t. V, s. 73- 369; . VIII, s. 462-464)

22) Ksiegi rachunkowe Sadu za 2017 r. i 2018 r. zostaty zamkniete odpowiednio
6 lipca 2018 r. i 10 czerwca 2019 r., tj. z naruszeniem terminu okre$lonego w § 26
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci. Opdznienie wynosito odpowiednio
67 i 41 dni. Stosownie do tego przepisu ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiag
rachunkowych jednostki kontynuujacej dziatalno$¢ lub placéwki kontynuujace;
dziatalno$¢ winno nastapi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastepnego.
Dyrektor wyjasnita, ze zamkniecie ksigg nastapito z opoznieniem ze wzgledu na
nieuwage i niedopatrzenie.

(akta kontroli: t. 1, s. 24)

Dokumentacja opisujaca przyjete w Sadzie zasady (polityke) rachunkowosci nie
zostata dostosowana do faktycznie prowadzonej dziatalnosci i nie zawierata
wszystkich elementow okreslonych w uor, a funkcjonujacy w ramach tej dokumentacii
Zaktadowy (Wzorcowy) Plan Kont nie zostat dostosowany do realizowanych operacji
gospodarczych. Wystepowata niezgodno$¢ zestawienia obrotow i sald za trzy
okresy (miesigce) sprawozdawcze z obrotami dziennika, a dla jednego okresu
sprawozdawczego nie zostato sporzadzone zestawienie obrotow i sald.
Inwentaryzacja w drodze weryfikacji sald zostata udokumentowania w sposdb
niezgodny z obowigzujacymi w Sadzie uregulowaniami w tym zakresie. Kontrola
wykazata rowniez nieterminowe regulowanie zobowigzan z tytutu prowadzonych
postepowant sgdowych na skutek nieterminowego przekazywania dokumentacii
pomiedzy komorkami organizacyjnymi Sadu. W pozostatym zakresie zdarzenia
| operacje gospodarcze, ktore wystapity w Sadzie w 2018 r., zostaty prawidtowo
ujete w ksiegach rachunkowych, tj. zgodnie z ich treScig ekonomiczng oraz na
wiasciwych kontach syntetycznych i analitycznych, a takze we wtadciwym okresie
sprawozdawczym i zgodnie z zasadg chronologii.

2. Sprawozdania finansowe

Badaniem objeto sprawozdanie finansowe Sadu sporzadzone za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., obejmujace bilans wykazujacy sume aktywdw
i pasywow w kwocie 12 843 676,35 zt, rachunek zyskow i strat wykazujacy strate
netto w kwocie 12 017 991,83 zt, zestawienie zmian w funduszu wykazujace stan
funduszu na dzien 31 grudnia 2018 r. w kwocie 7 006 358,51 zt oraz informacje
dodatkowa. Sprawozdanie finansowe za 2018 r. zostato sporzadzone w terminie, {j.
do 31 marca 2019 r., podpisane przez kierownika jednostki i Gtbwnego Ksiggowego,
przy czym rachunek zyskow i strat byt podpisany z upowaznienia kierownika
jednostki przez Zastepce Gtownego Ksiegowego oraz ogtoszone w Biuletynie
Informacji Publicznej dnia 30 kwietnia 2019 .

(akta kontroli: t. XI, s. 6, 40-41, 115-147)
W sprawozdaniu finansowym Sadu wykazano:
Bilans na dzien 31 grudnia 2018 r., obejmujacy:
WartoSci niematerialne i prawne

Sad nie wykazat w bilansie na dzien 31 grudnia 2018 r. wartosci niematerialnych
| prawnych.

(akta kontroli: t. X, s. 405-419; t. XI, s. 123-139, 141-147)
Srodki trwate

Na dziert 31 grudnia 2018 r. $rodki trwate wykazano w kwocie 6 195 798,44 zt, na
ktérg sktadaty sie: grunty w wysokosci 537 873,25 zt, budynki, lokale i obiekty
inzynierii ladowej i wodnej na kwote 4775097,07 z, urzadzenia techniczne
i maszyny w wysokosci 633 568,08 zt, inne $rodki trwate na kwote 249 260,04 zt.
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Przyjecie Srodkow trwatych do uzywania prawidtowo udokumentowano, okreslajac
miedzy innymi grupe rodzajowg S$rodkéw trwatych i stawke amortyzacyjna.
W 2018 r. naliczono amortyzacje w kwocie 341 240,20 zt, prawidtowo zaksiegowano
i wykazano w rachunku zyskow i strat.

Do Srodkow trwatych prawidtowo zakwalifikowano rzeczowe aktywa trwafte
i zrbwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym
niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Nie
stwierdzono przypadkow kwalifikowania do Srodkéw trwatych niekompletnych
sktadnikéw majatku. Srodki trwale wyceniono po cenie nabycia. Ewidencja
analityczna dla $rodkdw trwatych zgodna byla z ewidencjg syntetyczna.
Przeprowadzone ogledziny52 objetych kontrolg $rodkéw trwatych potwierdzity ich
istnienie.

(akta kontroli: t. VI, s. 1-230, 324-333; t. X, s. 405-419; t. X, s. 109-110, 123-139, 141-147)
Srodki trwate w budowie

Sad nie wykazat w bilansie na dzien 31 grudnia 2018 r. $rodkow trwatych
w budowie.

(akta kontroli: t. X, s. 405-419; t. XI, s. 123-139, 141-147)
Zaliczki na Srodki trwate w budowie

Sad nie wykazat w bilansie na dzien 31 grudnia 2018 r. zaliczek na $rodki trwate
w budowie.

(akta kontroli: t. X, s. 405-419; t. XI, s. 123-139, 141-147)
NaleznoSci diugoterminowe

Sad nie wykazat w bilansie na dzien 31 grudnia 2018 r. naleznosci
dtugoterminowych. Pozycje sprawozdania zanizono o kwote 21 884 zt w zwigzku
z bledng kwalifikacjg naleznosci, ktérych termin ptatnosci przypadat w okresie
dtuzszym niz rok od dnia bilansowego (nieprawidtowo$¢ wykazana pod nr 12
w rozdziale 1.4. Ksiegi rachunkowe).

(akta kontroli: t. X, s. 405-419; t. XI, s. 123-139, 141-147)

Ditugoterminowe aktywa finansowe

Sad nie wykazat w bilansie na dziert 31 grudnia 2018 r. dtugoterminowych aktywow
finansowych.

(akta kontroli: t. X, s. 405-419; . XI, s. 123-139, 141-147)
Warto$é mienia zlikwidowanych jednostek

Sad nie wykazat w bilansie na dzien 31 grudnia 2018 r. wartosci mienia
zlikwidowanych jednostek.

(akta kontroli: t. X, s. 405-419; t. XI, s. 123-139, 141-147)

Zapasy
Sad nie wykazat w bilansie na dzien 31 grudnia 2018 r. zapaséw.
(akta kontroli: t. X, s. 405-419; t. XI, s. 123-139, 141-147)

Nalezno$ci krotkoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2018 r. nalezno$ci krétkoterminowe wykazano w wysokosci
4223 482,42 zt, na ktdre skiadaty sie pozostate naleznosci. Naleznosci wyceniono
w kwocie wymaganej zaptaty. Nalezno$ci objeto odpisem aktualizujgcym ich
warto§¢ w wysokosci 628 396,73 zt. Pozycje sprawozdania zawyzono o kwote
21884 zt w zwigzku z btedng kwalifikacjg naleznosci, ktérych termin ptatno$ci
przypadat w okresie diuzszym niz rok od dnia bilansowego (nieprawidtowosé
wykazana pod nr 12 w rozdziale 1.4. Ksiegi rachunkowe).

(akta kontroli: t. VI, s. 1-491; t. VIII, s. 1-156; t. X, 5. 405-419; t. XI, 5. 123-139, 141-147)

52 W dniu 12 wrze$nia 2019 r.
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Krotkoterminowe aktywa finansowe

Na dzien 31 grudnia 2018 r. krétkoterminowe aktywa finansowe wykazano w kwocie
2424 395,49 zt, na ktore skiadaty sie Srodki pieniezne na rachunkach bankowych
w tym: $rodki pieniezne ZFSS 183 314,98 zt, zaliczki sadowe 2 240 872,96 zt oraz
srodki pieniezne panstwowego funduszu celowego (Fundusz Sprawiedliwosci)
207,55 zt.

(akta kontroli: t. VI, 5. 398-426; t. X, s. 267-270, 405-419; t. XI, 5. 123-139, 141-147)
Rozliczenia miedzyokresowe

Sad nie wykazat w bilansie na dzien 31 grudnia 2018 r. rozliczen
migedzyokresowych.

(akta kontroli: t. X, s. 405-419; t. XI, s. 123-139, 141-147)

Fundusz jednostki
Na dzier 31 grudnia 2018 r. w bilansie jednostki wykazano fundusze w wysokosci
7006 358,51 zt, w tym fundusz jednostki 19 024 350,34 z}, wynik finansowy netto
(strata) — 12 017 991,83 zt. Kwota zaréwno funduszu, jak i straty netto zostata
zawyzona z przyczyn opisanych w nieprawidtowosciach nr 3, 4, 5 i 19 w rozdziale
1.4. Ksiegi rachunkowe.

(akta kontroli: t. VIII, s. 157-170, t. X, s. 405-419; t. X, s. 123-139, 141-147)
Odpisy z wyniku finansowego (nadwyzka Srodkéw obrotowych)

Sad nie wykazat w bilansie na dzien 31 grudnia 2018 r. odpisow z wyniku
finansowego.

(akta kontroli: t. X, s. 405-419; t. XI, s. 123-139, 141-147)
Fundusz mienia zlikwidowanych jednostek

Sad nie wykazat w bilansie na dzien 31 grudnia 2018 r. funduszu mienia
zlikwidowanych jednostek.

(akta kontroli: t. X, s. 405-419; t. XI, s. 123-139, 141-147)
Fundusze placowek

Sad nie wykazat w bilansie na dzien 31 grudnia 2018 r. funduszu placowek.
(akta kontroli: t. X, s. 405-419; t. XI, s. 123-139, 141-147)

Panstwowe fundusze celowe

Na dzien 31 grudnia 2018 r. w bilansie jednostki wykazano panstwowy fundusz
celowy (Fundusz Sprawiedliwo$ci) w wysokosci 1206 857,21 zt. Stan funduszu
wykazany w sprawozdaniu byt zgodny z ewidencjg ksiegowg, saldem konta 853.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w tym zakresie, zostaty szczegotowo
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci rozdziatu 1.4. Ksiegi rachunkowe.

(akta kontroli: t. VIII, s. 171-355; t. X, 5. 405-434; t. X, s. 123-139, 141-147)
Zobowigzania dfugoterminowe

Sad nie wykazat w bilansie na dzien 31 grudnia 2018 r. zobowigzan
dtugoterminowych.

(akta kontroli: t. X, s. 405-419; . XI, s. 123-139, 141-147)
Zobowigzania krotkoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2018 r. zobowigzania krétkoterminowe wykazane zostaty
w wysokos$ci 4 630 460,63 zt, na ktére sktadaly sie:

- zobowigzania z tytutu dostaw i ustug — 247 293,83 zt;

- zobowigzania wobec budzetow — 156 474,00 zt;

- zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych Swiadczen — 486 062,36 zt;

- zobowigzania z tytutu wynagrodzen — 1 216 239,50 zt;

- sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania uméw) — 2 240 872,96 zt;

- fundusze specjalne (zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych) — 283 517,98 zt.
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(akta kontroli: t. X, s. 405-419; t. XI, s. 108, 123-139, 141-147)
Rezerwy na zobowigzania

Sad nie wykazat w bilansie na dzien 31 grudnia 2018 r. rezerw na zobowigzania, ze
wzgledu na nieujecie w ksiggach rachunkowych pewnych lub o duzym stopniu
prawdopodobiefistwa przysztych zobowigzan bedacych skutkiem toczacych sie
postepowant sgdowych. Pozycje sprawozdania zanizono o kwote 15930 z
(nieprawidtowos¢ wykazana w sekcji dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci
pod nr 4 w rozdziale 1.4. Ksiegi rachunkowe).

(akta kontroli: t. II, s. 122-146; t. X, s. 405-419; t. XI, s. 123-139, 141-147)
Rozliczenia miedzyokresowe

Sad nie wykazat w bilansie na dzien 31 grudnia 2018 r. rozliczen
migedzyokresowych.

(akta kontroli: t. X, s. 405-419; t. XI, s. 123-139, 141-147)
Rachunek zyskéw i strat za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

W rachunku zyskoéw i strat wykazano przychody i zyski w kwocie 21 768 372,31,
koszty i straty w kwocie 33 786 364,14 zt, oraz wynik finansowy (strate) w kwocie —
12017 991,83 zt.

Wykazana w rachunku zyskow i strat kwota poniesionych kosztéw dziatalnosci
operacyjnej roznita sie 0 0,02 zt w stosunku do wynikajacej z zapiséw w ewidencji
ksiegowej. Dyrektor Sadu wskazata, ze prawidtowg kwote podano w sprawozdaniu,
a powyzsza rozbieznos¢ wynikata z procesu naliczania listy dodatkowej DWR
(dodatkowego wynagrodzenia rocznego), ktory zgodnie z instrukcjg uzytkownika
w obszarze — DWR Dodatkowe wynagrodzenie roczne IU_HRPY_003 przebiegat
dwuetapowo: naliczenie DWR technicznego (ksiegowanie do modutu Fl kwot brutto
DWR i skladek na ubezpieczenie ZUS pracodawcy) oraz stornowanie DWR
technicznego z modutu FI, naliczenia DWR wiasciwego po stronie modutu HR,
a nastepnie ksiegowanie naliczonych kwot w rozbiciu na warto$ci brutto, pochodne
od wynagrodzen i potragcenia. Zakonczeniem procesu jest wygenerowanie ptatno$ci
DWR. | tak, we wskazanym przypadku przy naliczeniu technicznym DWR dla
asesora za 2017 r. zaksiegowano kwote sktadki na ubezpieczenie spoteczne
w wysokos$ci 994,35 zt, a po wystornowaniu listy technicznej, na liscie produkcyjnej,
naliczona zostata kwota w wysokosci 994,37 zt. Poniewaz w dniu 30 marca 2018 r.
(t. w dniu naliczenia listy produkcyjnej), wszystkie koszty przeniesiono na konto
860" (wynik finansowy), kwota 0,02 zt zostata przeksiggowana odrebng pozycja.

Pozycje rachunku zyskéw i strat, z wyjatkiem przypadku wskazanego w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci ujeto w sposob kompletny, zgodnie z zasadg
memoriatu i wspotmiernosci, z uwzglednieniem zasady ostrozno$ci wyceny.

(akta kontroli: t. I1l, s. 198; t. X, s. 385-401, 510-511; t. XI, 5. 104-105, 123-139, 212-240, 141-147)

Zestawienie zmian w funduszu jednostki za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 r.

W zestawieniu zmian w funduszu jednostki, poza wielkosciami dotyczacymi
nieprawidtowos$ci ujetych pod nr 3, 4, 5 i 19 w rozdziale 1.4. Ksiegi rachunkowe,
prawidlowo wykazano dane dotyczace stanu poczatkowego, zwiekszen oraz
zmniejszen funduszu. Stan funduszu na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz wynik
finansowy za 2018 r., wykazane w zestawieniu zmian w funduszu jednostki, byty
zgodne z odpowiednimi danymi wykazanymi w bilansie oraz rachunku zyskow
i strat.

(akta kontroli t. XI, s. 123-139, 141-147)

Informacja dodatkowa za okres za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Sprawozdanie finansowe, informacja dodatkowa za 2018 r. zostata sporzadzona
w oparciu o wytyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 19 i 26 marca 2019 .53,

W informacji dodatkowej zgodnie z zatgcznikiem nr 12 do rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci w czesci | Wprowadzenie do sprawozdania finansowego prawidtowo
wykazano dane dotyczace badanej jednostki, metode amortyzacji, metode wyceny
aktywéw i pasywow oraz informacje dotyczace zasad aktualizacji naleznosci.
Jednak z uwagi na nie nieokre$lenie progu istotnosci w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, prég ten nie zostat zawarty réwniez
w informacji dodatkowe.

W czesci Il Dodatkowe informacje i objasnienia zaprezentowano szczegGtowy
zakres zmian warto$ci grup rodzajowych Srodkow trwatych, dane dotyczace odpisow
aktualizujgcych warto$¢ nalezno$ci, dane o stanie rezerw, kwote wyptaconych
srodkow pienieznych na Swiadczenia pracownicze, przychody i koszty
0 nadzwyczajnej wartosci lub ktdre wystapity incydentalnie.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Zze Informacja dodatkowa nie zostata
opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP), chociaz jest
integralnym elementem sprawozdania finansowego. Brak ten zostat szerzej opisany
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: t. V/, s. 67; t. XI, s. 6-7, 42-78, 123-139, 141-147; 1. XII, s. 261)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W zwigzku z nieprawidtowo$ciami opisanymi w rozdziale 1.4. Ksiegi rachunkowe,
nieprawidtowo wykazano nastepujace pozycje sprawozdan finansowych:

a) w bilansie Sadu sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 r. w pasywach
w kolumnie stan na koniec roku nie wykazano rezerw na zobowigzania (poz. D.IIl)
i w rezultacie zanizono strate netto (poz. A.ll.2) o 10620 zt. Jednocze$nie
w Rachunku zyskow i strat o te samg kwote, zanizono pozostate koszty operacyjne
w poz. E.ll, a w rezultacie zanizono strate prezentowang w poz. | — L. Powyzsze
bylo efektem nieutworzenia w ksiegach rachunkowych rezerwy na przyszie
zobowigzania w kwocie 10 620 zt wynikajacej z orzeczenia sadu | Instancji, jako
wiarygodnie oszacowanej, ktérej prawdopodobienstwo zapfaty byto wysokie - wyrok
Sadu Il Instancji z dnia 9 maja 2019 r. (nieprawidtowo$¢ wykazana pod nr 3
w rozdziale 1.4. Ksiegi rachunkowe).

(akta kontroli: t. Il, s. 122-146; t. XI, s. 123-126)

b) w bilansie sporzadzonym wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. w pasywach
w kolumnie stan na poczatek roku zanizono zobowigzania krétkoterminowe z tytutu
dostaw i ustug (poz. D.Il.1) o kwote 11132,66 z, tj. zobowigzania zwigzane
z postepowaniem sgdowym i w rezultacie w kolumnie tej zanizono strate netto
(poz. A.ll.2) 0 11 132,66 z. Jednocze$nie w Rachunku zysku i strat, w kolumnie
stan na koniec roku poprzedniego, o te samg kwote zanizono pozostate koszty
rodzajowe w poz. B.VIl, a w efekcie zanizono strate prezentowang w poz. | — L.
Ponadto w Rachunku zysku i strat w kolumnie stan na koniec roku biezacego
okwote 11132,66 zt zawyzono pozostate koszty rodzajowe w poz. B.VII,
a w rezultacie zawyzono strate prezentowang w poz. | - L. W efekcie w pasywach
bilansu w kolumnie stan na koniec roku zawyzono strate netto o kwote 11 132,66 zt
(poz. A.I.2). Powyzsze byto skutkiem nieterminowego przekazywania dokumentacii
przez wydziaty merytoryczne do Oddziatu Finansowego Sadu, przez co do ksiag
rachunkowych na koniec 2017 r. nie wprowadzono zdarzen/operacji gospodarczych
0 istniejacych zobowigzaniach. Tym samym zobowigzania zostaty ujete jako koszty

5 Nr DB-1.311.72.2019 oraz BP.413.9.4.2019.
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biezacego okresu sprawozdawczego, gdyz dowody w tej sprawie byly
przekazywane cyklicznie po dniu 31 grudnia 2018 r.
(akta kontroli: t. II, 5.104-119,152-225; t. Ill, s. 198-201, 386-418; t. V, s. 73-369; t. XI, s. 108-109,
119-147)
c) w bilansie sporzadzonym wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. w pasywach
w kolumnie stan na poczatek roku zanizono zobowigzania krétkoterminowe z tytutu
dostaw i ustug (poz. D.Il.1) o kwote 594,53 1z, tj. zobowigzania zwigzane
z postepowaniem sgdowym i w rezultacie w kolumnie tej zanizono strate netto
(poz. A.Il.2) 0 594,53 zt. Jednocze$nie w Rachunku zysku i strat w kolumnie stan na
koniec roku poprzedniego o te samg kwote zanizono pozostate koszty rodzajowe
wpoz. B.VIl, a w efekcie zanizono strate prezentowang w poz. | — L. Ponadto
w Rachunku zysku i strat w kolumnie stan na koniec roku biezacego o kwote
594,53 zt zawyzono pozostate koszty rodzajowe w poz. B.VIl, a w rezultacie
zawyzono strate prezentowang w poz. | — L. W efekcie w pasywach bilansu
w kolumnie stan na koniec roku zawyzono strate netto o kwote 594,53 zt
(poz. A.Il.2). Powyzsze byto skutkiem wprowadzenia do ksigg rachunkowych roku
2018 trzech zapiséw na kwote 594,53 zt, pomimo, ze dotyczyly zdarzer/operacii
gospodarczych z roku 2017, a data wptywu dokumentéw umoZliwiata ich ujecie we
wiasciwym okresie sprawozdawczym.
(akta kontroli: t. II, . 152-158, 175-179, 194-204; t. Ill, s. 196-197; t. V/, s. 73-369; t. XI, s. 108-109,
119-147)
d) w bilansie sporzadzonym wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2018 r.
nieprawidtowo wykazano stan nalezno$ci dtugoterminowych i krétkoterminowych,
w zwigzku z btedng kwalifikacjg naleznosci w kwocie 21 884 zi%, ktorych termin
ptatno$ci przypadat w okresie dtuzszym niz rok od dnia bilansowego, do pozycii
sprawozdania B.Il. Naleznosci krotkoterminowe zamiast do pozycji A.lll. Naleznosci
dtugoterminowe. Powyzsze wynikato z ujecia tychze nalezno$ci w catosci na koncie
221 zamiast 226 (nieprawidtowo$¢ wykazana pod nr 12 w rozdziale 1.4. Ksiegi
rachunkowe).
(akta kontroli: t. VI, s. 8-9, 304-491; t. VIII, s. 1-145, 147-156; t. XI, s. 113, 123-124)

e) w bilansie sporzadzonym wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. w pasywach
w kolumnie stan na koniec roku zawyzono zobowigzania krétkoterminowe z tytutu
dostaw i ustug (poz. D.I1.6) o kwote 270 z, {j. zobowigzania zwigzane sumami na
Zlecenie i w rezultacie w kolumnie tej zawyzono strate netto (poz. A.ll.2) o 270 zt.
Powyzsze bylo skutkiem nierzetelnej weryfikacji zasadno$ci przechowywania
(na przeznaczonym do tego rachunku bankowym) nierozliczonych sum na zlecenie,
przez co w ksiegach rachunkowych ujeto zawyzone sumy na zlecenie.

54 Diuznikowi o numerze karty VIl W 767/18 na podstawie wyroku Sadu Rejonowego dla Wroctawia Krzykéw we Wroctawiu VII
Wydziat Karny z dnia 12 kwietnia 2018 r. (sygn. akt VIl W 376/18) zasadzono do spfaty nalezno$¢ w wysokosci 5 000 zt, ktéra
nastepnie, na podstawie postanowienia z dnia 26 czerwca 2018 r. (sygn. akt VIl W 376/18 VII 2 Ko 2011/18), zostata
roztozona na 24 raty poczawszy od dnia 25 lipca 2018 r. Catkowita spfata naleznosci ma nastapi¢ w 2020 r. Czes¢
diugoterminowa przypadajaca do spfaty po 12 miesigcach od dnia bilansowego tj. w 2020 r. obejmowata 6 rat i wynosita
1260 zt.

Dtuznikowi 0 numerze karty VII K 441/18, na podstawie wyroku Sadu Rejonowego dla Wroctawia Krzykéw we Wroctawiu VII
Wydziat Karny z dnia 18 wrzesnia 2017 r. (sygn. akt VII K 192/17) zasadzono nalezno$¢ do sptaty w wysokosci 18 000 zt.
Na podstawie postanowienia z dnia 20 lipca 2018 r. (sygn. akt VIl 2 Ko 1265/18, VIl K 192/17) nalezno$c¢ ta zostata roztozona
na 36 rat, poczawszy od dnia 15 sierpnia 2018 r. Catkowita sptata nalezno$ci ma nastapi¢ w 2021 r. Cze$¢ diugoterminowa
przypadajaca do sptaty po 12 miesigcach od dnia bilansowego tj. w 2020 iw 2021 r. obejmowata 19 rat i wynosita tacznie
9500 zt.

Diuznikowi o numerze karty VIl G 457/18, podstawie wyroku Sadu Rejonowego dla Wroctawia Krzykéw we Wroctawiu VII
Wydziat Karny z dnia 26 kwietnia 2018 r. (sygn. VII K191/18) zasadzono nalezno$¢ w wysokosci 9 000 zt. Na podstawie
postanowienia z dnia 25 czerwca 2018 r. (sygn. VIl K191/18, VIl 2 Ko 2696/18) nalezno$¢ ta zostata roztozona na 36 rat,
poczawszy od 30 lipca 2018 r. Catkowita sptata naleznosci ma nastapic w 2021 r. Cze$¢ diugoterminowa przypadajaca
do sptaty po 12 miesigcach od dnia bilansowego tj. w 2020 i w 2021 r. obejmowata facznie 18 rat i wynosita ogotem 4 500 zt.
Dtuznikowi o numerze karty VIl G 1088/18, na podstawie wyroku z dnia 21 marca 2018 r. (sygn. V K 10/18, VIl 2 Ko 2626/18)
zasadzono nalezno$¢ w wysokosci 10 378,72 zt. Postanowieniem z dnia 4 grudnia 2018 r. (sygn. V K 10/18, VIl 2 Ko 2626/18)
naleznos¢ ta zostata roztozona na 36 rat, poczawszy od 30 grudnia 2018 r. Catkowita spfata naleznosci ma nastapi¢ w 2021 r.
Cze$¢ dtugoterminowa przypadajaca do sptaty po 12 miesigcach od dnia bilansowego, tj. w 2020 iw 2021 r. obejmowata
23 raty i wynosita tacznie 6 624 zt.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli: t. ll, s. 241-258; t. IV, s. 156; t. X, s. 146; t. XI, s. 123-147; . XII, s. 164-220, 224-225)

2) Wydrukowane z systemu Trezor sprawozdanie finansowe - rachunek zyskow
i strat, zawierato dane osoby nieuprawnionej do jego sporzadzenia. Wskazang na
wydruku osobg sporzadzajacy byta Agnieszka Zieba, tj. osoba nieposiadajaca
upowaznienia do dokonywania tego rodzaju czynno$ci w zastepstwie Dyrektora.
Dyrektor wyjasnita, ze wydrukowane na sprawozdaniu finansowym nazwisko
zawierato btad i faktycznie powinno brzmie¢ ,Ziemba”. Wedtug Dyrektor Sadu
wynikato to z btedu administratora zaktadajgcego konto w systemie Trezor. Fakt ten
zostat zgtoszony w jednostce nadrzednej. Ponadto Dyrektor wyjasnita, ze Agnieszka
Ziemba byta we wskazanym okresie umocowana do podpisywania w petnym
zakresie dokumentéw, na podstawie zgody Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
upowaznienia Dyrektora Sadu.

W toku kontroli, przedtozono sprawozdanie - rachunek zyskow i strat, wydrukowany
z systemu Trezor, z prawidtowymi danymi osoby uprawnionej do jego sporzadzenia.

NIK wskazuje, ze mimo btednych danych widniejgcych na wydruku sprawozdania,
zostat ztozony na nim odreczny podpis. W ocenie NIK fakt podpisania sprawozdania
finansowego, mimo btednych danych osoby odpowiedzialnej za jego tres¢, jest
przejawem lekcewazacego stosunku do podpisywanych dokumentéw i $wiadczy
0 razacym niedochowaniu nalezytej starannosci podczas jego sporzadzania.

(akta kontroli: t. XI, s. 2, 6, 125-128)

3) Informacja dodatkowa, bedaca integralng czescig sprawozdania finansowego za
2018 r., nie zostata opublikowana w BIP Sadu, mimo obowigzku wynikajacego
2§ 34 ust. 9 rozporzadzenia w sprawie rachunkowo$ci. W mys| tego przepisu,
sprawozdania finansowe, o ktorych mowa w ust. 1, oraz tgczne sprawozdania
finansowe, o ktorych mowa w § 27 ust. 1 i 4, winny by¢ publikowane w terminie do
dnia 10 maja roku nastepnego w BIP jednostek sporzadzajacych sprawozdania.

Dyrektor wyjasnita, ze Informacja dodatkowa byta sporzadzana po raz pierwszy i jej
nieopublikowanie spowodowane byto niedopatrzeniem.

W toku niniejszej kontroli dokument ten zostat zamieszczony w BIP Sadu.

NIK zauwaza, Zze Informacja dodatkowa jest integralng cze$cig sprawozdania
finansowego i zawiera dane pozwalajace lepiej zrozumie¢ informacje zawarte
w upublicznionych fragmentach sprawozdania finansowego.

(akta kontroli: t. XII, s. 261-264)

Dane przedstawione w sprawozdaniu finansowym Sadu za rok 2018 wynikaty
z ksigg rachunkowych, niemniej jednak nie jest mozliwe potwierdzenie, czy zostaty
ujete kompletnie, a tym samym, czy odzwierciedlaly faktycznie wystepujace w te;
jednostce operacje gospodarcze. Z uwagi na niewtasciwie funkcjonujacy w Sadzie
system obiegu dokumentébw w sprawozdaniu finansowym nie ujeto cato$ci
wymagalnych zobowigzan i uczestnikow postepowan sadowych toczacych sie przed
nim nawet dziesigcioma laty. Nie wykazano w nim takze rezerw na zobowigzania
oraz zanizono wielko$¢ pozostatych kosztéw rodzajowych, w wyniku czego
nieprawidtowo ustalono strate jednostki za 2018 r.

NIK ocenia negatywnie fakt, Ze Sad z opdznieniem wynoszacym nawet 10 lat
regulowat zobowigzania z tytutu prowadzonych postepowan sadowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
| wnioski:
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Uwagi

Whioski

1) NIK zwraca uwage, ze przyjety w Sadzie system obiegu dokumentow nie
gwarantowat wymaganej przepisami prawa terminowej regulacji zobowigzan
z tytutu prowadzonych postepowan sadowych. W toku kontroli stwierdzono
bowiem, ze dokumenty finansowe zwigzane z postepowaniami sgdowymi byty
przekazywane przez wydziaty merytoryczne do Oddziatu Finansowego Sadu
nawet po 10 latach od daty prawomocnego postanowienia Sadu o przyznaniu
naleznosci.

2) Nieprawidtowe ewidencjonowanie naleznosci na koncie 221 Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych miato charakter systemowy, powigzany z brakiem
mozliwosci ich ewidencjonowania na koncie 226 Dfugoterminowe naleznosci
budzetowe. Doprowadzenie do wiasciwego wykorzystywania obu tych kont
ksiegowych uzaleznione jest od udostepnienia odpowiedniej funkcjonalnosci
przez administratoréw (merytorycznych i technicznych) systemu ZSRK.

3) NIK zwraca uwage, ze funkcjonujacy w Sadzie system kontroli zarzadczej nie byt
w petni skuteczny i adekwatny do realizowanych zadan w obszarach objetym
kontrolg NIK, tj. nie chronit od btedéw lub nie pozwalat na ich ujawnienie
i korekte, o czym Swiadczg stwierdzone nieprawidtowos$ci, zardbwno w zakresie
prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan finansowych, jak
i w przyjetym w Sadzie systemie obiegu dokumentow.

1) Opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowo$ci,
adekwatnej do prowadzonej dziatalnosci.

2) Utworzenie w systemie finansowo-ksiegowym Sadu konta 226 Difugoterminowe
naleznosci budzetowe, stuzacego do ksiegowania nalezno$ci przypadajacych do
sptaty po 12 miesigcach od dnia bilansowego.

3) Opracowanie i wdrozenie procedur szacowania rezerw na przyszte zobowigzania
wynikajace z toczacych sie postepowan sadowych.

4) Wprowadzenie procedur zapewniajacych terminowg realizacje zobowigzan
finansowych z tytutu prowadzonych postepowan sadowych.

5) Dokonanie petnej weryfikacji zobowigzan Sadu z tytutu prowadzonych
postepowan sadowych pod katem zapewnienia terminowo$ci ich regulowania.

6) Biezace sporzadzanie zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtownej i kont
analitycznych.

7) Zweryfikowanie —zasadnoSci przechowywania sum na zlecenie na
przeznaczonym do tego rachunku bankowym.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 22 listopada 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy: Dyrektor
Renata Kojro Radostaw KUjaWihSki
Specjalista kontroli paristwowe;
I I
""""""""""" podpis © podpis

Marta Laszczak
Inspektor kontroli panstwowe;

Ziemowit Florkowski
Doradca ekonomiczny

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat Radostaw Kujawiriski, Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu.
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