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|. Dane identyfikacyjne

Gminne Centrum Kultury i Sportu w Trzebnicy, ul. Prusicka 12, 55-100 Trzebnica
(dalej: GCKIS lub Centrum)

Barbara Smas, Dyrektor Gminnego Centrum Kultury i Sportu - od 29 grudnia 2017 r.
(dalej: Dyrektor GCKIiS, lub Dyrektor Centrum),

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Marek Przespotowski - od 5 pazdziernika 2016 r. do 29 grudnia 2017 r.

Agnieszka Pawlaczek - od 1 lipca 2014 r. do 5 pazdziernika 2016 r.

1. Efekty dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej spoteczenstwa w osrodku

sportu i rekreacii
2. Prawidtowos¢ prowadzonej gospodarki finansowej w o$rodku sportu i rekreacji

2015-2019 (do dnia 25 pazdziernika 2019 r.), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Anna tuczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/149/2019 z 9 sierpnia 2019 r.

2. Paulina Zywicka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
LWR/151/2019 z dnia 9 sierpnia 2019 r.
(akta kontroli str. 1-7, t.3. str. 268)

1Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W ramach dziatalnosci statutowej Centrum realizowato zadania z zakresu sportu
i rekreacji, takie jak prowadzenie sekcji sportowych oraz organizowanie imprez
i wydarzen sportowych3. Liczba oséb korzystajgcych z zaje¢ organizowanych
w formie sekcji wzrosta ze 159 w 2015 r. do 306 w 2019 r. (I pdtrocze). Stan
techniczny i walory uzytkowe bazy sportowej (w tym nowego Gminnego Obiektu
Sportowo-Rekreacyjnego) byty dobre, a GCKIiS na biezaco przeprowadzato
niezbedne czynno$ci naprawcze i pielegnacyjne. W Gminnym Centrum Kultury
i Sportu nie zdefiniowano oczekiwanych efektow dziatan na rzecz rozwoju
aktywnos$ci fizycznej mieszkaricow Gminy Trzebnica. Nie opracowano takze,
wymaganej Regulaminem organizacyjnym GCKiS, strategii marketingowej
w zakresie sportu i rekreacji. Prowadzona dziatalno$¢ w zakresie organizacji imprez
oparta byta o plan finansowy. W GCKIiS zasady organizacji imprez i wydarzen
sportowych ustalane byly, co do zasady, podczas rozméw z potencjalnymi
uzytkownikami, a regutg byt brak potwierdzania poczynionych ustalen w formie
pisemnej. Wspdtpraca zinnymi  podmiotami  zajmujacymi  sie¢  sportem
i rekreacjq tylko w trzech przypadkach zostata oparta o zawarte umowy
i porozumienie. W Centrum nie ustalono formalnych zasad odpfatnos$ci oraz
pierwszenstwa przy wynajmie obiektéw sportowych. Poza oficjalnym cennikiem
ustug, nie opracowano innych norm dotyczacych wnoszenia lub zwalniania z opfat.
Gospodarka finansowa Centrum byta prowadzona w oparciu o zarzadzenia, wydane
gtébwnie w 2012 r i aktualizowane na biezagco. Ostatecznie w wyniku
nieprawidtowo$ci, stwierdzonych réwniez podczas niniejszej kontroli NIK,
zarzadzenie w sprawie polityki rachunkowo$ci zaktualizowano.

Dotacje celowe udzielone GCKiS za rok 2018, w wysoko$ci 262,9 tys. zt, zostaty
rozliczone zgodnie zzawartymi umowami tj. w ustalonych wysokosciach oraz
terminach, a w przypadku 20 faktur o tacznej wartosci 246,0 tys. zt, poddanych
szczegblowemu badaniu, wydatki zostaty dokonane w wysoko$ci zaciggnietych
zobowigzan oraz woparciu o przyjety plan finansowy. Zweryfikowane podczas
kontroli trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, przeprowadzone
zostaty prawidtowo, tj. zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
0 zamoéwieniach publicznych (dalej: pzp)*.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3 Turnieje pitkarskie, biegi przetajowe czy cykliczng impreze pn. Bieg Sylwestrowy.

4Dz.Uz2019r. poz. 1843, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Efekty dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej
spoteczenstwa w osrodku sportu i rekreacji

11. W oparciu o ustawe zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej® oraz ustawe z dnia 8 marca 1990 r.,
0 samorzadzie gminnym’, Rada Miejska Trzebnicy uchwatg nr 1X/113/15 z dnia
30 wrzesnia 2015 8 (dalej: uchwata w sprawie powotania), utworzyta samorzadowg
jednostke kultury ti. GCKiS® oraz nadata jej statut. Dziatalno$cig sportowg
i rekreacyjng w Centrum zajmowat sie wyodrebniony w strukturze GCKiS Dziat
Sportu.

Dyrektor Centrum poza regulaminem pracy'®, wynagradzania'' oraz
organizacyjnym'2, wydat takze zarzadzenie w sprawie polityki bezpieczenstwa
i instrukcji zarzadzania systemem informatycznym w GCKiS™ oraz w sprawie
ustalenia dokumentaciji i przyjetej polityki rachunkowo$ci w GCKiS'4. W okresie
objetym kontrolg obowigzywato takze zarzadzenie w sprawie udzielania zamowien
publicznych'®. Ponadto Dyrektor Centrum wydat regulaminy korzystania z obiektow
sportowych, ktére dzierzawit od Gminy Trzebnica® jak réwniez regulaminy
funkcjonowania sekcji'” oraz imprez sportowych organizowanych przez GCKiS,
atakze przy jego udziale. W okresie objetym kontrolg GCKiS posiadato
ubezpieczenie mienia od ognia i innych zdarzen losowych. Przedmiotem
ubezpieczenia byty srodki trwate, nieruchomosci i pozostate ruchomosci.
Aktualizacja zarzadzenia w sprawie ustalenia dokumentacji i przyjetej polityki
rachunkowo$ci'8, nastapita w wyniku kontroli przeprowadzonej przez Regionalng

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6Dz. U.z2018r., poz. 1983, ze zm. art. Qust. 1, art. 13 ust. 12 pkt. 1iart. 15 ust. 8.

7Dz. U.z2019r. poz. 506, ze zm., art. 18 ust. 2 pkt. 15.

8 W sprawie zmiany Uchwaty Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XV/136/11 z dnia 31 pazdziernika 2011 r. w sprawie reorganizacji
Zespotu Placéwek Kultury w Trzebnicy zmienionej Uchwatg Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XX/154/11 z dnia 29 grudnia 2011 .
w sprawie zmiany Uchwaty Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XV/136/11 z dnia 31 pazdziemnika 2011 r. w sprawie reorganizacji
Zespotu Placowek Kultury w Trzebnicy.

9 Poprzednio Centrum funkcjonowato pod nazwa Trzebnickie Centrum Kultury i Sportu.

10 Zarzadzenie nr 2/2012 Dyrektora Trzebnickiego Centrum Kultury i Sportu z dnia 2 stycznia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Pracy Trzebnickiego Centrum Kultury i Sportu, Zarzadzenia Dyrektora Gminnego Centrum Kultury i Sportu
w Trzebnicy z dnia 18 grudnia 2017 r. 15 maja 2018 r. oraz 2 stycznia 2019 r. w sprawie zmiany Regulaminu Pracy Gminnego
Centrum Kultury i Sportu.

1 Zarzadzenie nr 3/2012 Dyrektora Trzebnickiego Centrum Kultury i Sportu z dnia 2 stycznia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Wynagradzania pracownikéw Trzebnickiego Centrum Kultury i Sportu, zarzadzenie nr 3/2012 Dyrektora
Trzebnickiego Centrum Kultury i Sportu z dnia 21 lutego 2013 r. wprowadzajace aneks do Regulaminu, zarzadzenie nr
28/2013 z dnia 20 grudnia 2013 w sprawie wprowadzenia zmiany w Regulaminie \Wynagradzania, zarzadzenie nr 16/2015
Dyrektora Gminnego Centrum Kultury i Sportu z dnia 18 grudnia 2015 r. wprowadzajace aneks do Regulaminu, zarzadzenie
Dyrektora Gminnego Centrum Kultury i Sportu z dnia 22 marca 2016 r. w sprawie zmian w zataczniku nr 4 do Regulaminu
Wynagradzania, zarzadzenie Dyrektora GCKiS z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu
Wynagradzania.

12 Zarzadzenie Dyrektora GCKiS z 17 wrze$nia 2018 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego GCKiS.

13 Zarzadzenie Dyrektora Gminnego Centrum Kultury i Sportu w Trzebnicy z dnia 3 stycznia 2018 r w sprawie wprowadzenia
polityki bezpieczenstwa i instrukcji zarzadzania systemem informatycznym w Gminnym Centrum Kultury i Sportu.

14 Zarzadzenie Dyrektora Trzebnickiego Centrum Kultury i Sportu nr 8/12 z dnia 2 stycznia 2012 r. zmienione Zarzadzeniem
Dyrektora GCKiS z dnia 13 czerwca 2018 r.

15 Zarzadzenie Dyrektora Trzebnickiego Centrum Kultury i Sportu nr 9/12 z dnia 2 stycznia 2012 r. w sprawie Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych w Trzebnickim Centrum Kultury i Sportu.

16 Tj. boiska sportowego w Nowym Dworze, stadionu miejskiego ,Fair Play Arena”, obiektu rekreacyjnego ,Wyspa”, kompleksu
sportowego ,Moje Boisko Orlik 2012"oraz obiektu sportowo — rekreacyjnego przy ul. 3 Maja 2 w Trzebnicy.

7 Np. Mazoretek - dziewczyny ubrane w paradne stroje zawierajace elementy umundurowania galowego réznych stuzb
i formaciji (zrodto — Wikipedia).

18 Zarzadzenie Dyrektora Gminnego Centrum Kultury i Sportu z dnia 13 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
i przyjetej polityki rachunkowosci w Gminnym Centrum Kultury i Sportu.
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Izbe Obrachunkowg we Wroctawiu (tj. bezposrednio po zakornczonej kontroli)!® oraz
niniejszej kontroli NIK (tj. w trakcie trwania czynnosci kontrolnych w Centrum).

1.2. Dziatalno$¢ sportowo-rekreacyjna GCKIiS polegata na rozpoznawaniu,
rozbudzaniu i zaspokajaniu potrzeb i zainteresowan sportowych oraz organizowaniu
powyzszej dziatalnosci wérdd dzieci i mtodziezy jak réwniez wérdd mieszkancow
Gminy Trzebnica. Ponadto GCKiS zobligowane zostato do wspierania inicjatyw
spotecznych, optymalnego wykorzystania bazy sportowej, rekreacyjnej, turystycznej,
hotelarskiej i gastronomicznej, jak rowniez wspotpracy miedzynarodowej w zakresie
wymiany dzieci i mtodziezy. Centrum, na mocy uchwaty w sprawie powotania,
uzyskato réwniez uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zwigzane;
z celami statutowymi.

(akta kontroli t.1. str.8, 18-96, 242-279, 299-313)

1.3. W GCKiS nie zdefiniowano oczekiwanych efektéw dziatan na rzecz rozwoju
aktywnosci fizycznej spoteczenstwa i nie okreslono tym samym warto$ci miernikdw,
pozwalajacych wskaza¢ uzyskane rezultaty. Jak podat Dyrektor Centrum, efekty
mierzono liczbg os6b zainteresowanych danym wydarzeniem, liczbg uczestnikow
wydarzenia, liczbg kibicow, ktorzy towarzyszyli poszczegélnym wydarzeniom, liczbg
reakcji na portalu spotecznosciowym?0, frekwencjq na zajeciach oraz zapetnieniem
grafikbw udostepniania poszczegdlnych obiektéw. Ponadto, w przypadku braku
zainteresowania zajeciami w ramach sekcji, w wyniku analizy liczby uczestnikéw
zaje¢, zlikwidowano sekcje szachéw, a w zwigzku ze zgtoszonym przez
mieszkancdw zapotrzebowaniem, uruchomiono sekcje Mazoretek dla mam. Jedyny
miernik dotyczacy realizacji zadan, zastosowany w GCKiS dotyczyt poziomu
wykonania planu finansowego. W GCKIiS nie prowadzono budzetu zadaniowego.

(akta kontroli t.1. str.178, 183, 283)

1.4. GCKiS w latach 2015-2019 (I pétrocze) zorganizowat 11062! zaje¢ w formie
sekcji: szachdéw, pitki noznej dziewczat, koszykowki dziewczat, badmintona dla
dorostych, badmintona dla dzieci, tarica nowoczesnego, dance mix, street dance,
baletu oraz Mazoretek i ,Sobotnich zaje¢ w ruchu’. Z powyzszych zajec korzystato
tacznie 1309 osob?2. Ponadto obiekty administrowane przez GCKIS udostepnione
byly réwniez osobom prywatnym. W kontrolowanym okresie GCKIiS zorganizowato
tacznie 29223 zajecia wspoétzawodnictwa sportowego i imprez sportowo-rekreacyjno-
turystycznych, z czego 39 wydarzen bytlo wspdtorganizowanych przez Centrum
z podmiotem zewnetrznym (np. grupg grajacgq amatorsko w koszykowke).
W powyzszych wydarzeniach, wedtug kalendarza imprez prowadzonego przez
Menadzera ds. sportu, udziat wzieto 28 261 oséb. Centrum przeprowadzito takze
107 zajeC zgimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej dla 278 osdb. W obszarze
rozwijania ustug z zakresu rekreacji ruchowej Centrum zorganizowato 19 zajec pn.
,Fitnessowe pigtki”, cztery lokalne spotkania edukacyjne, 137 zajeC squash oraz
613 zaje¢ fitness. W 2019 r, wramach aktywnosci fizycznej o0sob
niepetnosprawnych, GCKiS wspdtorganizowato Mistrzostwa Polski i Swiata
w biegach przetajowych pn. ,Sprawni razem”, w ktorych wzigto udziat 114 osob.
Centrum nie organizowato zaje¢ powszechnej nauki ptywania.

GCKiS nie zlecato podmiotom zewnetrznym organizacji imprez, czy zawoddw.
Wydarzenia te byly wspdtorganizowane z partnerami zewnetrznymi. Centrum

19 Pismo znak WK.WR.40.10.2018.431.1.J z 15 maja 2018 r.

2 Liczba ,polubien” oraz ,komentarzy” pod postem informujacym o wydarzeniu.

21176 zajeC w 2015 ., 238 zaje¢ w 2016 1., 219 zaje¢ w 2017 r., 214 zaje¢ w 2018 r. oraz 259 zaje¢ w 2019 r. (I péirocze).
22159 0s6b w 2015 1., 312 oséb w 2016 1., 287 0s6b w 2017 r., 245 osdb w 2018 r. oraz 306 oséb w 2019 1. (I péirocze).
251w 2015r.,68 w2016 1,67 w2017 r., 65w 2018 1. 141 w | potroczu 2019 r.
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przekazato organizacie zaje¢ karate, aikido, akrobatyki na szarfach, zaje¢
tanecznych dla Gminnego Klubu Sportowego Idance oraz spotkan dla uczestnikow -
na rzecz Uniwersytetu Trzeciego Wieku. taczna liczba zleconych zaje¢ (poza
imprezami i zawodami) wyniosta 39124, Wspétorganizacja imprez przez GCKiS,
w zalezno$ci od ich charakteru, polegata np. na udostepnieniu swoich obiektow
i sprzetu, obstugi  pracownikéw, opracowaniu regulaminéw, wyznaczaniu
| zabezpieczaniu tras biegow itp.

(akta kontroli t.1. str. 102-104, 280, 336-338)

Zasady wspdtpracy zostaty przez GCKiS okreSlone w zawartych umowach
i porozumieniu odpowiednio z dwoma klubami sportowymi2> i jednym podmiotem
prywatnym (stowarzyszeniem). Jak wskazat Kierownik Dziatu Sportu, kluby
zrzeszajace najwiekszag liczbe cztonkdw (dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym)
zawarly z GCKiS umowy dzierzawy obiektow sportowych, a stowarzyszenie
podpisato porozumienie dotyczace organizaciji cyklicznej imprezy pod nazwg ,Bieg
Sylwestrowy”. Ponadto Dyrektor Centrum podat réwniez, ze poza zajeciami,
w ramach prowadzonych przez GCKiS sekciji, dla ktdrych w pierwszej kolejnosci
rezerwowano obiekty, kolejng grupg uprawnionych do korzystania z obiektdéw
sportowych byty kluby sportowe, z ktérymi Centrum podpisato umowe, poniewaz
dziataty od kilkudziesieciu lat pod szyldem Gminy Trzebnica ijednoczesnie
reprezentowaty Gmine Trzebnica na zawodach i rozgrywkach zwigzkowych.

(akta kontroli t.1. str. 280-281, 409-419, t. 2 str. 180-183, 393-414)

1.5. Na lata 2015-2019 zaplanowano organizacije 20426 wiasnych imprez
sportowych, z ktérych zrealizowano 194. Z zaplanowanych imprez sportowych nie
doszly do skutku Mundial Pitkarski dla Przedszkolakéw, Cross Przedszkolakéw,
Gminne Turnieje Pitki Noznej dla dziewczat w 2015 r., Mundial Przedszkolakéw
i Skok w dal z belki w2016 r., Halowy Turniej Pitki Noznej o Puchar Burmistrza,
Mistrzostwa Szkdt w jezdzie na rowerze stacjonarnym, Otwarte Mistrzostwa Szkoét
w Nordic Walking, Turniej Pitki Noznej Gimnazjalistéw, Gminny Turniej Pitki Noznej
Dziewczat, Cross Przedszkolakéw w 2017 r. Powodami wskazanymi przez GCKiS
byly trudnosci w ustaleniu np. dogodnego dla wszystkich terminu imprezy, a takze
pogoda i kolidujace ze sobg terminy uroczystosci czy wycieczek szkolnych.

Niezaleznie od powyzszego, w okresie wakacji organizowane byly imprezy lub
zajecia, tj.: w 2015 r. — pie¢ zaje¢, w 2016 — pieC imprez i trzy zajecia, 2017 r. -
osiem imprez i 10 zajec¢, w 2018 r. — 13 imprez.

W latach 2015-2019 (I potowa) Centrum nie zorganizowato komercyjnych masowych
imprez sportowych.

(akta kontroli t.1. str. 8-13, 14-17, 20-22, 102, 218-238, 280-283, 338)

1.6. Kalendarz imprez opracowywano uwzgledniajagc ich  cykliczno$¢,
zobowigzania wynikajace z zawartych umoéw (w tym harmonogram organizacji
zaje€) iporozumienia, dotychczasowe zainteresowanie prowadzonymi zajeciami
oraz potrzeby zgtaszane doraznie. Wspdipraca w zakresie organizacji imprez (poza
wczesniej wymienionymi przypadkami) nie zostata potwierdzona stosownymi
umowami czy tez porozumieniami. Zainteresowani organizacjg wydarzenia,
telefonicznie lub osobiScie ustalali szczegdty takie jak termin, miejsce, czy rodzaj

2 62 zajecia akrobatyki na szarfach, 50 zaje¢ karate, 109 zaje¢ aikido, 108 zaje¢ klubu tanecznego Ideance oraz 62 zajgcia
dla uczestnikéw Uniwersytetu Trzeciego Wieku.

25 Gminny Klub Sportowy Gaudia Trzebnica (dalej: Gaudia) i Gminny Klub Sportowy Polonia Trzebnica sp. z 0.0. (dalej:
Polonia) - do 31 marca 2019 r. posiadat status stowarzyszenia.

%650 w2015 ., 38 w 2016 r., 54 w 2017 r., 35 w 2018 r. oraz 27 w 2019 r. (I potowa), z czego np. ,Lesne przedbiegi” byly
impreza cykliczng odbywajaca sie 12 razy w roku, jednak kazdorazowo wymagato to przeprowadzenia wszystkich czynnosci
przygotowawczych.
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wydarzenia. Poza obowigzujacym cennikiem ustug Centrum nie opracowato innych
zasad wynajmu obiektow oraz organizacji wydarzen. Pierwszenstwo w wyborze
termindéw korzystania z obiektdw miaty dwa kluby sportowe, z ktorymi GCKiS
podpisato  umowy, a pozostali  uzytkownicy  dysponowali  czasem
niezarezerwowanym przez te kluby. Planujgc grafik, Kierownik Dziatu Sportu
uwzgledniat rowniez czas przeznaczony na indywidualne korzystanie z obiektow
przez mieszkanncow Gminy Trzebnica. W poszczegolnych latach badanego okresu
zorganizowane przez GCKIiS wiasne imprezy sportowe (w tym o charakterze
masowym) przyniosty strate w2015 r. — 54,0 tys. zl, w 2016 r. — 20,0 tys. zi,
w2017 r. - 18,0 tys. zt, w 2018 r. — 22,0 tys. zt i w | pdtroczu 2019 r. - 7 tys. zt. Jak
wskazat Dyrektor GCKIS, dziatalnos¢ jednostki nie byta nastawiona na zysk, tylko na
zaspokajanie potrzeb mieszkaricow Gminy Trzebnica.

(akta kontroli t.2. str.1-10, 103, 127-162, 167-168, 279-281, 332-345)

1.7. GCKiS nie bylo wiascicielem zadnego obiektu sportowego, a wykorzystywane
do realizacji zadan budynki i tereny byly dzierzawione od Gminy Trzebnica,
tj. wiasciciela. Centrum dzierzawito nastepujace obiekty sportowe: dwa boiska Orlik
2012: - w Trzebnicy przy ul. Olesnickiej i w Ujezdzcu Wielkim; boisko sportowe
z wiatg w Nowym Dworze; teren rekreacyjny ,Wyspa” w Trzebnicy przy ul. Le$nej;
Gminny Obiekt Sportowo-Rekreacyjny w Trzebnicy przy ul. 3-go Maja; stadion
miejski ,Fair Play Arena” w Trzebnicy przy ul. Sportowej oraz hale sportowq
w Trzebnicy przy ul. KoScielnej. Pozostate dzierzawione obiekty 1. biblioteki
i Swietlice, stuzyly do realizacji zadan z zakresu kultury. Siedziba GCKIiS przy
ul. Prusickiej 12 w Trzebnicy zostata przekazana Centrum, decyzjq Burmistrza?’,
w wieczyste uzytkowanie. Za wszystkie dzierzawione obiekty, Centrum wnosito do
Gminy Trzebnica , na podstawie zawartych umow, czynsz dzierzawny.

(akta kontroli t.1. str.14, 97, 197-238, 435-462, t.2. str. 335-345)

1.8. taczne wydatki poniesione na sfinansowanie budowy, przebudowy, remontu
i rozbudowy, w tym infrastruktury sportowej, wyniosty 11 348,0 tys. zt, z czego
5949,0 tys. zt pochodzito ze Srodkow wiasnych Gminy Trzebnica, 3 466,0 tys. zt
z dotacji celowych?8, 58,0 tys. z dotacji udzielonej w 2018 r. przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslgskiego (dalej: UMWD), a 1875,0 tys. zt,
z zaciggnietego przez GCKIS kredytu. Centrum nie ubiegato sie i nie pozyskato
$rodkéw z Ministerstwa Sportu i Turystyki. Najwyzsza kwota tj. 10 074,0 tys. zt
wydatkowana zostata w 2015 r29, nastepnie wydatkowano 776,0 tys. zt w 2016 r,
183,0 tys. zt w 2017 r., 298,0 tys. ztw 2018 ri 17,0 tys. zt w 2019 r. (I pétrocze).

W wyniku poniesionych naktadéw GCKIiS przeprowadzito m.in. prace remontowe
w obiektach sportowych, wybudowano wiate oraz postawiono ogrodzenie na boisku
sportowym w Nowym Dworze i zakupiono przeno$ne bramki. Ponadto zakupiono
sprzet stuzacy do utrzymywania w nalezytym stanie nawierzchni boisk (w tym kose
spalinowa, wertykulator), tablice prezentacji wynikow sportowych, wyposazenie
otwartego w 2018 r Gminnego Obiektu Sportowo-Rekreacyjnego (m.in. w fawki do
szatni, maty do sal fitness, wyposazenie sanitariatow) oraz wyremontowano teren
rekreacyjny ,Wyspa” w Trzebnicy.

2 Decyzja nr 1/2014 z 19 wrze$nia 2014 r., znak sprawy GGN.6841.1.2014.
28 0d Gminy Trzebnica i od Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska.

2 Dotyczyta termomodernizacii siedziby GCKiS w Trzebnicy, budowy parkingu przez budynkiem oraz zakupu systemu 3D do
kina bedacego wtasnoscig Centrum.
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Wykorzystanie i rozliczenie dotacji udzielonej przez UMWD byto dwukrotnie
sprawdzane przez pracownikow UMWD, ktdrzy nie stwierdzili nieprawidtowosci0.

(akta kontroli t.1. str. 14, 97, t.2. str. 169-170, 284, 313, 335-345)

1.9. Obiekty sportowe zarzadzane przez GCKiS zlokalizowane byly w sagsiedztwie
dwoch z 10 szkét podstawowych. Z obiektéw potozonych przy ul. KoScielnej 9
w Trzebnicy (hala sportowa), czy tez boiska Orlik 2012 w Ujezdzcu Wielkim,
regularnie korzystali uczniowie pobliskich szkdt podstawowych. W pozostatych
przypadkach odlegtos¢ szkot od obiektow sportowych wynosita od 0,8 do 21,7 km.

(akta kontroli t.1. str. 316, 320-321, 358-389)

Sposrod  obiektow sportowych, znajdujacych sie w dyspozycji GCKiS godziny
funkcjonowania okreslono w: [1] regulaminie stadionu miejskiego ,Fair Play Arena”,
tj. w sezonie jesienno-zimowym od 8:00 do 19:00, a w sezonie wiosenno-letnim od
8:00 do 21:00, [2] i w regulaminie kompleksu sportowego ,Moje Boisko Orlik 2012”,
tj. od poniedziatku do pigtku od 8:00 do 14:00 dla szkdt z terenu miasta i gminy
Trzebnica, a od 14:00 do 21:30 dla wszystkich mieszkancow gminy Trzebnica,
natomiast w soboty i niedziele od 13:00 do 20:00, bez wskazywania kategorii
potencjalnych uzytkownikéw. Gminny Obiekt Sportowo-Rekreacyjny byt czynny od
poniedziatku do pigtku od 8:00 do 20:00. Hala sportowa przy ul. Ko$cielnej otwarta
byta od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8:00 do 22:00 z czego, do godziny
15:30 dla szkdt, celem przeprowadzenia zaje¢ wychowania fizycznego. Godziny
otwarcia tego obiektu w soboty iniedziele uzaleznione byty od zgtaszanych
kierownikowi obiektu potrzeb.

We wszystkich obiektach sportowych znajdujgcych sie w dyspozycji GCKiS
odbywaly sie zajecia sportowe i rekreacyjne dla szkot, klubéw sportowych oraz
indywidualnych klientow. Ponadto stuzyly réwniez, jako baza dla organizacii
zawodow i turniejow gminnych. Wysoko$¢ opfat za korzystanie z obiektow ustalona
zostata w cenniku dostepnym na stronie internetowej GCKIS.

(akta kontroli t.1. str. 240-279, 286, 452, t.2. str. 127-162, 166-175)

1.10. Wszelkie dziatania zwigzane z kulturg fizyczng finansowane byly przez
Centrum, co do zasady, z dotacji podmiotowej i dotacji celowych przekazanych
przez Gmine Trzebnica oraz z przychoddw wiasnych Centrum.

(akta kontroli t.1. str. 121-156, 320-327)

1.11. Informacje o ofercie sportowo-rekreacyjnej przekazywano mieszkaricom za
posrednictwem strony internetowej GCKIS i portalu spoteczno$ciowego oraz za
posrednictwem strony internetowej Gminy Trzebnica. Przy promowaniu imprez
GCKiS korzystato réowniez z ulotek, plakatdw, informatora samorzadowego
,Panorama Trzebnicka™' oraz gablot informacyjnych, zlokalizowanych w réznych
punktach miasta Trzebnica, jak rowniez tablic ogtoszen na terenach wiejskich.

(akta kontroli t.1. str. 14-17, 176-177

1.12. Zaplecze sanitarno-szatniowe w trzech obiektach poddanych ogledzinom f;.
na Boisku Orlik 2012 w Ujezdzcu Wielkim, w Gminnym Obiekcie Sportowo-
Rekreacyjnym przy ul. 3-go Maja w Trzebnicy oraz hali sportowej przy ul. KoScielne;
w Trzebnicy bylo dostosowane do korzystania z nich przez osoby
z niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci poruszajgce sie¢ na wdzkach
inwalidzkich.

30 Raport nr R-01/344 z czynnosci kontrolnych Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 — Budowa matej
infrastruktury turystycznej w Nowym Dworze oraz raport z czynnoéci kontrolnych nr R-01/167 — Remont $wietlicy wiejskiej
w miejscowos$ci Komoréwko.

3 Nakfad 10 tys. szt. na terenie Gminy Trzebnica.



1.13. Stan techniczny obiektéw poddanych ogledzinom, w tym nawierzchni boisk
zewnetrznych, kortdw do squasha, sanitariatéw, szatni oraz boiska w hali sportowej,
byt dobry i nie zagrazat bezpieczenstwu uzytkownikéw. W obiekcie przy ul. 3-go
Maja w Trzebnicy tynk na $cianie korytarza byt w jednym miejscu pekniety. Jak
wskazata Kierownik Dziatu Sportu, odpowiedzialna za stan techniczny obiektow,
zgtoszono usterke wykonawcy budynku w ramach reklamacji. Peknigcie to nie
stanowito zagrozenia dla korzystajacych z obiektu.

(akta kontroli t.1. str. 420-431)

1.14. W GCKiS nie wyodrebniono dziatu/stanowiska do prowadzenia wewnetrznych
inspekciji’kontroli. Instruktorzy na poszczegolnych obiektach oraz Kierownik Dziatu
Sportu na biezaco zgtaszali Dyrektorowi Centrum konieczno$¢ przeprowadzenia
okreslonych prac, a w przypadkach np. koniecznoSci naprawy siatki w bramce,
dokonywali napraw samodzielnie. GCKIiS zatrudniato rowniez konserwatordw,
uprawnionych do wykonywania drobnych napraw czy prac pielegnacyjnych,
dotyczacych nawierzchni boiska.

(akta kontroli t.1. str.14, 420-431)

1.15. Obiekty dzierzawione przez GCKiS byly poddawane okresowym, tj. rocznym
| piecioletnim przeglagdom, wymaganym art. 62 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (dalej: prawo budowlane)®2. Przegladéw dokonywaty
osoby uprawnione. Nie stwierdzono nieprawidtowosci, o ktérych mowa w art. 66 ust.
1 prawa budowlanego tj. zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia
badz Srodowiska, uzytkowania w sposéb zagrazajacy zdrowiu lub zyciu ludzi,
bezpieczenstwu mienia lub Srodowisku oraz powodujgcego swym wygladem
oszpecenie otoczenia. W ramach przeprowadzonych kontroli okresowych zalecono
wykonanie drobnych napraw (m.in. uzupetninie tynku, przyciecie blaszanego daszku
nad wejSciem do pomieszczer magazynowych, naprawe podjazdu dla oséb
niepetnosprawnych, czyszczenie rynien, wymiane gasnic itp.), ktére to uchybienia
nie wptywaly na mozliwos¢ uzytkowania obiekiow. Powyzsze prace zostaty
wykonane.

1.16. W GCKiS nie przygotowywano i nie realizowano planéw marketingowych
pozycjonujacych na rynku same obiekty jak i oferowane w nich ustugi. Dziatania
marketingowe byly tozsame z dziataniami promujgcymi konkretne wydarzenia czy
zajecia prowadzone w ramach sekcji. W obowigzujagcym  regulaminie
organizacyjnym natozono na Menadzera ds. sportu obowigzek opracowania zatozen
do strategii marketingowej, ktdre jednak nie zostaty przygotowane.

(akta kontroli t.1. str. 14, 179-182)

1.17. Wspotpraca z podmiotami zewnetrznymi (poza dwoma klubami sportowymi
oraz jednym stowarzyszeniem) nie opierata sie¢ na formalnych (potwierdzonych
stosowanymi dokumentami) ustaleniach i dotyczyta przede wszystkim organizacii
pojedynczych wydarzen sportowych. Centrum samodzielnie prowadzito state akcje
informujace mieszkancow oraz szkoty z terenu Gminy Trzebnica o ofercie zaje
sportowo-rekreacyjnych na dany rok.

(akta kontroli t.1. str. 320-327, t. 2. str. 166-175, 178-254)

1.18. Centrum nie wdrazato informacyjnych i edukacyjnych programéw wsparcia
sportu i rekreacji.

(akta kontroli t.1. str.15,102, 336-337)

2Dz U.z2019r. poz. 1186, ze zm.



1.19. Dziatania promocyjne dotyczyty statych zaje¢ organizowanych w GCKiS oraz
konkretnych wydarzen sportowych. Dziatalnos¢ GCKiS promowano takze w trakcie
imprez gminnych takich jak Trzebnickie Swieto Sadéw, czy Trzebnickie Dni Rodzin,
podczas ktorych zorganizowano sezonowe gry i zabawy. taczne wydatki poniesione
na promocje wyniosty 63,4 tys. zt, z czego najwiecej Srodkow, bo prawie 84%
wydatkowano w 2015 r. (53,3 tys. zt). W kolejnych latach - 2016-2018 - nakfady te
wyniosty odpowiednio 4,3 tys. zt, 2,0 tys. zt, 3,8 tys. zt. Powyzsze Srodki w gtownej
mierze przeznaczono na wydruk banerow, plakatow, ulotek, dyplomow, ale takze na
reklame w kalendarzu ,PSB Bieg Sylwestrowy” i na zakup koszulek startowych
stanowigcych cze$¢ wyposazenia tzw. ,pakietu startowego” dla uczestnikéw biegu.
W kontrolowanym okresie Centrum zakupito koszulki dla tacznie 1650 biegaczy.

(akta kontroli t.1. str. 14, 179-182)

1.20. GCKIiS zatrudniato treneréw zaréwno na podstawie umowy o prace oraz
umowy-zlecenia. Liczba osob zatrudnionych na podstawie umowy o prace wzrosta
zdwoch w 2015 r. do pieciu w 2019 r., natomiast liczba oséb zatrudnionych na
podstawie umowy-zlecenia wahata sie¢ od pieciu do 14 0s6b33. Zmiany
w zatrudnieniu spowodowane byly m.in. przejeciem przez Centrum Gminnego
Obiektu Sportowo-Rekreacyjnego, w ktérym pracownicy pracujg w systemie
dwuzmianowym,  uruchomieniem nowych  sekcji  sportowo-rekreacyjnych,
zwiekszeniem liczby godzin udostepniania obiektéw np. stadionu miejskiego oraz
przejeciem sekcji taica nowoczesnego i baletu.

(akta kontroli t.1. str. 98-101, 320-327)

1.21. W okresie objetym kontrolg Centrum nie przygotowywato rozgrywek
druzynowych dla klubéw sportowych, jednak w ramach realizowanych zadan
z zakresu organizacji wspotzawodnictwa sportowego, GCKiS przeprowadzito
gminne amatorskie turnieje piliki noznej, koszykowki, czy tez cross dla
przedszkolakéw. Dla powyzszych opracowano harmonogram rozgrywek oraz
nadzorowano ich przebieg.

(akta kontroli t.1. str.104, 283-284)

1.22. Dyrektor GCKIS podjat dziatania zmierzajace do zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw sportowo-rekreacyjnych, w tym
zapewnit statg obecno$¢ w obiektach instruktoréw zatrudnionych w GCKIS, stworzyt
regulaminy korzystania z obiektéw oraz regulaminy imprez sportowych, jak rowniez
poprzez dokonywanie biezacych napraw sprzetu. W przypadku oséb niepetnoletnich
opracowane regulaminy nakazywaty korzystanie z obiektdw w obecnosci dorostego
opiekuna (nauczyciel, trener, rodzic). W ramach dbatosci o bezpieczne korzystanie
z obiektéw wyposazono je w gasnice podreczne, apteczki, wywieszono informacje
o telefonach alarmowych, oznakowano drogi ewakuacyjne. Dodatkowo instruktorzy
zatrudnieni na podstawie umowy o prace w GCKiS posiadali badania stacji
sanitarno-epidemiologicznej, a cze$¢ z nich legitymowata sie uprawnieniami
trenerskimi. Kazdy z instruktorow brat udziat w szkoleniu z udzielania pierwszej
pomocy34,

(akta kontroli str. t.1. str. 395-408, 420-431, 449)

3 Liczba instruktoréw zatrudnionych na podstawie umowy-zlecenia w 2015 r. wyniosta dziewig¢, w 2016 r. — 14, w 2017 r. -
pie¢, w 2018 r. — siedem a w 2019 r. — dziewie¢.

¥ Z czego czesc¢ instruktoréw w ramach szkolenia BHP lub kursu na wychowawcow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Menadzer ds. sportu nie opracowat, a Dyrektor Centrum nie wyegzekwowat,
obowigzku opracowania zatozen do strategii marketingowej Centrum w zakresie
dziatalnosci sportowe;.

Obowigzek opracowania powyzszych zatozen zostat natozony na Menadzera ds.
sportu w § 16 ust. 1 pkt. 5 regulaminu organizacyjnego GCKiS%.

Jak wyjasnili Menadzer ds. sportu oraz Dyrektor GCKiS strategia marketingowa
formutowana byta na biezaco, a caty proces decyzyjny byt, podobnie jak analiza
danych dotyczacych oferty sportowo-rekreacyjnej, modelowany, jako odpowiedz na
sytuacje, dynamicznie zmieniajace sie potrzeby oraz trendy. Ponadto Menadzer ds.
sportu wyjasnit, ze etap przygotowawczy wydarzen, w gtéwnej mierze polegat na
prowadzeniu dziatart marketingowych.

(akta kontroli str. t.1. str. 34-37, 463-465, t.2. str. 166-177)

W ocenie NIK dziatania marketingowe i wybor konkretnych instrumentow marketingu
powinien wynikaC ze strategii. Zatozenie dotyczace opracowania strategii
marketingowej w zakresie dziatalno$ci sportowej przyjeto w Centrum. Strategia za$
jest dokumentem planistycznym w perspektywie dtuzszej niz rok oraz zawierajgcym
ocene aktualnej sytuacji, weryfikacje rynku docelowego, okre$lenie szans i zagrozen
i dotyczy cafej dziatalnoSci marketingowej, a nie ukierunkowanej na poszczegdine
wydarzenia. Dodatkowo, Dyrektor Centrum nie byt zobligowany do wprowadzenia
regulaminu organizacyjnego, ani uksztattowania jego tresci w konkretny sposob,
wiec formutujac powyzszy przepis sam natozyt ten obowigzek na pracownika oraz
zobligowany tym samym byt do egzekwowania jego wykonania.

W latach 2015-2019 w Centrum nie zdefiniowano oczekiwanych efektow dziatan na
rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej mieszkancow Gminy Trzebnica. Nie opracowano
takze, wymaganej Regulaminem organizacyjnym GCKIiS strategii marketingowej
Centrum w zakresie dziatalno$ci sportowej. Prowadzona dziatalno$¢ w zakresie
organizacji imprez oparta byta o plan finansowy. W okresie objetym kontrolg
Centrum organizowato, lub wspdtorganizowato zajecia iimprezy sportowe oraz
udostepniato mieszkaricom Gminy Trzebnica baze sportowo-rekreacyjng. GCKIiS
podejmowato réwniez wspotprace z klubami  sportowymi, stowarzyszeniami,
szkotami oraz grupami uprawiajacymi sport amatorsko. Wspoétpraca ta opierata sie
jednak na ustaleniach poczynionych ustnie. Jedynie z trzema podmiotami GCKiS
zawarto umowe lub porozumienie precyzujace zakres zadan oraz odpowiedzialno$ci
stron. W dwdch przypadkach umowy te dotyczyly udostepnienia trzech obiektow
sportowych.

Stan techniczny obiektow poddanych ogledzinom byt dobry. W okresie objetym
kontrolg Dyrektor Centrum zapewnit takze bezpieczne warunki uzytkowania
powyzszych, poprzez wydanie regulamindw korzystania z obiektéw, zapewnienie
kadry instruktorskiej na obiektach oraz wyposazenie obiektow w niezbedny sprzet,
tj. gasnice i apteczki. Obiekty sportowe znajdowaty sie w sasiedztwie dwéch z 10
szkot podstawowych. W pozostatych przypadkach odlegto$¢ szkét od obiektow
sportowych wynosita od 0,8 km do 21,7 km.

% Zarzadzenie Dyrektora Gminnego Centrum Kultury i Sportu z dnia 17 wrzesnia 2018 r w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Gminnemu Centrum Kultury i Sportu.
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2. Prawidlowos$¢ prowadzonej gospodarki finansowej w
osrodku sportu i rekreac;ji

2.1. Budzet Centrum w latach 2015-2019 wyniost tacznie 42 029,6 tys. zt, z czego
w 2015r. 14 910,2 tys. zt, w 2016 r. 7 095,3 tys. zt, w 2017 r. 6 371,2 tys. zt, w 2018
r.6796,4 tys. zt, aw 2019 r. 6 856,5 tys. zt. Wykonanie powyzszego planu w latach
2015-2019 (I potowa)?, wahato si¢ od 96% do 104% i wyniosto facznie 38 505,5 tys.
zt, z czego w 2015 . 14 318,6 tys. zt w 2016 r. 7 095,0 tys. zt, w 2017 r. 6 345,7 tys.
zt, w2018 r. 7 081,4 tys. z} a do 30 czerwca 2019 r. 3 664,8 tys. zt.

Gtownym  Zrédtem finansowania dziatan Centrum, wskazanym w planach
finansowych, byly dotacje podmiotowe, udzielone w tacznej wysokosci 23 194,6 tys.
z7 oraz dotacje celowe na faczng kwote 10 158,9 tys. zI*8 i pozostate przychody
w tacznej wysokosci 5994,5 tys. zI%. Plany finansowe sporzadzane w Centrum
w latach 2015-2019 uwzgledniaty przychody uzyskiwane z prowadzonej przez
Centrum dziatalnosci statutowej. Analogicznie prezentowano wydatki. Przychody
z tytutu dziatalno$ci sportowej wyniosty4%: w 2016 r. — 113,7 tys. zt, w2017 r. -
293,7 tys. zt, w 2018 r. — 163,9 tys. zt, i 151,1 tys. zt w 2019 r.41, a wydatki na
powyzszg dziatalno$¢ odpowiednio: 1 113,1 tys. zt w2015 r.,, 1171,1 tys. zi2
w2016 r., 1 022,6 tys. z3 w 2017 r. oraz 1478,4 tys. z*4 w 2018 r. 1 880,9 tys. zt
w 2019 r5,

W wyniku prowadzonej dziatalnosci statutowej w latach 2015-2018 Centrum
osiggneto faczny zysk netto w wysokosci 1 875,7 tys. zt, z czego*® w 2015 r. -
189,1 tys. zt, w 2016 r. - 831,1 tys. zt, w 2017 r. - 354,8 tys. zt, oraz 500,7 tys. zt
w 2018 r. Zysk ten przeznaczono na dziatalnos¢ statutowg Centrum.

Dotacje za rok 2018, w wysokosci 262,9 tys. zl, zostaly rozliczone zgodnie
z zawartymi umowami tj. w ustalonych wysoko$ciach oraz terminach. W okresie od
1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r. GCKiS otrzymywato dotacje celowe od
Gminy Trzebnica, jednak nie przedstawito stosownych uméw w tym zakresie.
Dyrektor Centrum potwierdzita w wyjasnieniach, ze brak jest tych umow
w dokumentacji Centrum.

(akta kontroli t.1. str. 121-178, t.2. str. 346)

2.2. GCKiS w okresie objetym kontrolg prowadzito gospodarke finansowa,
w oparciu o przyjete w Centrum zasady opisane w polityce rachunkowo$ci, zgodne
z wymogami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci4’ (dalej: u.o.r.)
oraz wewnetrznymi procedurami. GCKIS ustalato cenniki udziatu w zajeciach oraz
wynajmu obiektow, prawidtowo i terminowo wywigzywato sie ze swoich zobowigzan.
Stan naleznosci na 31 grudnia 2018 r. wykazat, ze z tytutu sprzedazy dokonane;

3% Z uwzglednieniem stanu $rodkéw obrotowych na poczatku roku.

3 7 czego 35529 tys. zt w 2015 r., 4 889,7 tys. zt w 2016 r., 4 766,3 tys. zt w2017 r., 5037,9 tys. zt w 2018 r. oraz
4947 8tys. ztw2019r.

B W 2015r. - 8774,3 tys. zt, w 2016 r. — 775,8 tys. zt, w 2017 r. — 183,4 tys. zt, w 2018 r. — 2629 tys. zt i w 2019 r. -
162,5 tys. zt.

%W 2015 1. - 600,1 tys. zt, w 2016 1. — 1366,1 tys. zt, w 2017 . — 1358,0 tys. zt, w 2018 1. — 1321,3 tys. 21 i w 2019 1. —
13490 tys. 2t

40 W 2015 r. sposob prezentacji danych w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego nie uwzgledniat podziatu zrédet
przychodu wg kategorii prezentowanych w kolejnych latach badanego okresu.

41 Do 30 czerwca 2019 r.

427 czego 120 978,55 zt, stanowity wydatki inwestycyjne.

437 czego 16 533,00 zt, stanowity wydatki inwestycyjne.

44 7 czego 262 869,20 zt, stanowity wydatki inwestycyjne.

45 Do 30 czerwca 2019 r.

46 Po odjeciu podatku dochodowego oraz pozostatych obowigzkowych zmniejszen zysku (zwigkszenia straty)
47Dz.U.z2019r. poz. 351.
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przez GCKiS kontrahenci zalegali z ptatnosciami na taczng kwote 3,3 tys. z#8.
W celu odzyskania naleznosci, jak poinformowat Gtowny Ksiegowy, w pierwszej
kolejno$ci nawigzywano kontakt telefoniczny z dtuznikiem, a nastepnie wysytano e-
mail. W 2019 r. Gtéwny Ksiegowy*® wystat wezwania do zaptaty do wszystkich
dtuznikéw. Wskazat, ze z tytutu wykazanych nalezno$ci zadna ze spraw nie zostata
skierowana na droge sgdowa.

Ustalanie cennikow ustug zzakresu sportu i rekreacji odbywato sie przy
uwzglednieniu kosztéw wiasnych, ale takze po analizie cen w miejscowosciach
osciennych oraz miejscowosciach o podobnej do Trzebnicy, liczbie mieszkarncow
i powierzchni. Na podstawie 20 faktur VAT na kwote 246,0 tys. zt, wybranych® do
szczegblowego badania stwierdzono, ze ksiegi rachunkowe prowadzone byly na
podstawie rzetelnych i bezbtednych dowodow ksiegowych, ujetych w sposéb
chronologiczny. Od 2018 r. nastapita poprawa w dekretacji faktur - w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg wskazywano miesigc, do
ktorego nalezy zakwalifikowa¢ koszty. Ponadto Centrum uzgadniato salda
z kontrahentami, przeprowadzato inwentaryzacje stanu gotowki w kasie na koniec
kazdego roku, oraz przeprowadzito inwentaryzacie majatku. Weryfikacja
prawidtowosci realizacji trzech uméws! wykazata, ze umowy zostaty zawarte w trybie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego a zadania zrealizowane
zgodnie z tymi umowami.

(akta kontroli t.1. str. 38-91, 94-96, 121-178, 287, 290-315, 392-394, 432-435, 450-451 t.2. str. 11-
126, 166-175, 255, t. 3. Str. 269-273)

2.3. Gospodarka finansowa GCKiS prowadzona byta w oparciu o0 zarzadzenie
Dyrektora GCKIiS z dnia 13 czerwca 2018 r%2. Zarzadzenie powyzsze zawierato
elementy wskazane w art. 10 ust. 1 pkt. a i b u.o.r., tj. okreslenie roku obrotowego
i okreséw sprawozdawczych, metody wyceny aktywow i pasywdw oraz sposéb
prowadzenia ksigg rachunkowych53,

W § 12 ust. 1 zarzadzenia Dyrektora GCKiS z dnia 10 czerwca 2019 r. w sprawie
instrukcji gospodarki kasowej w GCKiS (dalej: instrukcja kasowa) wskazano, ze
raporty kasowe przygotowywane sg za okres jednego dnia, jednego tygodnia oraz
za dekade, a w ust. 2 okreslono obowigzek przekazania kwot, stanowigcych
nadwyzke kasowg> w terminie 30 dni od dnia jej stwierdzenia, na dochody
budzetowe.

(akta kontroli t.1. str. 8-13, 38-78, 90-91, 94-96, 106-108, 290-315, 325-327, 450-451)

2.4. Plany finansowe na lata 2015 — 2019 zostaty przekazane do organizatora t].
Gminy Trzebnica w wymaganych terminach. Powyzsze dokumenty przygotowywane
byly przy uwzglednieniu planu wydarzen kulturalnych i sportowych, a takze na
podstawie wykonania planu za rok poprzedni. Ponadto przy sporzadzaniu planu

48 43 kwoty zalegtosci w wysokosci (z odsetkami) od 12,3 zt do 400,00 zt.
49 Zatrudniony od 1 czerwca 2018 r.

50 Dobor proby celowy, polegajacy na badaniu pieciu faktur o najwyzszej wartosci wystawionych dla GCKiS za wykonane
ustugi lub dostarczone towary, w grudniu kazdego roku objetego kontrolg (poza 2019.) .

51 Umowa nr 108/2016 z dnia 18 marca 2016 r. na remont nawierzchni z trawy syntetycznej boiska na obiekcie Orlik 2012
w Trzebnicy na kwote 178,4 tys. zi; Umowa nr 143/2017z dnia 3 listopada 2017 r. na budowe wiaty w Nowym Dworze
w ramach projektu ,Budowa matej infrastruktury turystycznej w Nowym Dworze” na kwote 131,9 tys. zt; Umowa (bez numeru)
z dnia 3 stycznia 2019 r. na drukowanie dwutygodnika samorzadowego Gminy Trzebnica ,Panorama Trzebnicka” na kwote
119,2 tys. zt.

52 Zarzadzenie zmienito zataczniki do zarzadzenia Dyrektora Trzebnickiego Centrum Kultury i Sportu nr 8/12 z dnia 2 stycznia
2012 ., w sprawie ustalenia dokumentaciji i przyjetej polityki rachunkowosci.

5 W tym wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen oraz wykaz kont pomocniczych.

% Nadmiar kasowy powstawat w sytuacji, gdy na znajdujace sie w kasie $rodki pieniezne nie bylo pokrycia w postaci dowodu
potwierdzajacego wniesienie do kasy gotowki.
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uwzgledniono w miare mozliwosci takze wydatki na zakup Srodkow trwatych,
w oparciu o przygotowany przez pracownikéw Dziatu Sportu kosztorys.

(akta kontroli t.1. str. 328-335, 358-389)

2.5. Obowigzujacy w Centrum plan kont wraz z kontami analitycznymi dostarczat
informacji o kosztach generowanych przez poszczegdine obiekty bedace
w zarzadzie GCKiS. W wykonaniu planu Centrum uwzgledniano zaréwno przychody
jak ikoszty osobno dziatalnosci kulturalnej i sportowej. Koszty dotyczace
poszczegolnych obiektow ewidencjonowano na kontach zespotu 4 tj. koszty wedtug
rodzajow i ich rozliczenie i zespotu 5 tj. w zalezno$ci od miejsca powstawania
kosztu. Do kosztow funkcjonowania obiektéw sportowych wliczono réwniez
wynagrodzenia instruktorow i trzech pracownikow dziatu sportu, natomiast nie
uwzgledniono w nich wynagrodzenia Dyrektora Centrum, ani kosztéw obstugi
administracyjnej (tj. gtbwnego ksiegowego, kadrowej, sekretariatu).

(akta kontroli t.1. str. 38-68, 314-315)

2.6. Zakupy S$rodkow trwatych odbywaty sie w oparciu o zapotrzebowania
sktadane przez pracownikéw merytorycznych w formie kosztorysu, natomiast
decyzje o ich zakupie (rébwnoznaczng z umieszczeniem propozycji zakupu
w projekcie planu finansowego) podejmowat Dyrektor Centrum w uzgodnieniu
z Gtdwnym Ksiegowym, biorgc pod uwage wykonanie planu za rok poprzedni.

Badanie trzech postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego®, skutkujgcych
zawarciem:

* umowy nr 108/2016 z dnia 18 marca 2016 r. na remont nawierzchni z trawy
syntetycznej boiska na obiekcie Orlik 2012 w Trzebnicy na kwote 178,4 tys. zt;

e umowy nr 143/2017z dnia 3 listopada 2017 r. na budowe wiaty w Nowym
Dworze w ramach projektu ,Budowa matej infrastruktury turystycznej w Nowym
Dworze” na kwote 131,9 tys. zt;

e umowy (bez numeru) z dnia 3 stycznia 2019 r. na drukowanie dwutygodnika
samorzadowego Gminy Trzebnica ,Panorama Trzebnicka” na kwote 119,2 tys.
z;

nie wykazato nieprawidtowosci w zakresie okreslenia warunkéw zamdwienia,

sposobu nabycia, zawarcia umow i ich realizacji.
(akta kontroli t.1. str. 79-85, 287)

2.7. Z grafikéw prowadzonych przez GCKiS wynikato, ze kazdy z obiektéw byt
wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci sportowej i rekreacyjnej w przyjetych
ramach czasowych. W przypadku boisk (w tym Orlik 2012 w Trzebnicy) oraz hali
sportowej przy ul. Koscielnej 9 w Trzebnicy, do godziny 15:30 z obiektéw korzystali
uczniowie pobliskich szkdt. W przypadku zaje¢ w Gminnym Obiekcie Sportowo-
Rekreacyjnym przy ul. 3 Maja w Trzebnicy (cztery korty do squasha i trzy sale do
¢wiczen), z racji korzystania z obiektu przez osoby pracujace, wykorzystanie
w wiekszym stopniu nastepowato w godzinach popotudniowych i wieczornych.

(akta kontroli t.2. str. 127-162, 166-175)

2.8. Przy sporzadzaniu planu finansowego kazdorazowo uwzgledniano wykonanie
planu za rok poprzedni, a kwestie inwestycji czy zakupdw $rodkow trwatych byty
analizowane w zestawieniu z wykonaniem planu. Projekt planu byt uzgadniany
z Urzedem Miasta Trzebnica, i jeden raz zmniejszony o kwote 81 870,00 z56.

5 Zrealizowanych z formie postepowan o udzielenie zamoéwienie publiczne (poza ta procedura, w ramach realizacji zadan z
zakresu sportu i rekreacji nie realizowano potrzeb zakupowych powyzej 50,0 tys. zt).

5% Uchwata Rady Miejskiej w Trzebnicy nr XIV/161/16 z dnia 24 lutego 2016 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Korekta planu zostata uwzgledniona poprzez zwiekszenie planu przychodéw
wiasnych Centrum o 103 642,00 zt.

2.9. Centrum terminowo sktadato Burmistrzowi Miasta Trzebnica sprawozdania
z dziatalnosci w okresach potrocznych i rocznych oraz sprawozdania finansowe za
kazdy rok kalendarzowy badanego okresu.

(akta kontroli t.1. str. 121-156, 328-335)

210. GCKiS na budowe, modernizacje i remont obiektébw w tym sportowych,
w latach 2015-2019 (I potowa) wydatkowato tacznie 11 348,0 tys. zi57. Zrodlem
finansowania powyzszych prac, byly $rodki w wysokosci 11479,0 tys. zI%8
pochodzace w szczegdlnosci z dotacji podmiotowych i celowych udzielonych przez
organizatora, oraz ze srodkow pochodzacych od Marszatka Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

W zwigzku z formg prawng funkcjonowania jednostki, Gtéwny Ksiegowy podata, ze
nie byta zobligowana do stosowania rozdziatow klasyfikacji budzetowe; tj. wydatkow
biezacych (rozpoczynajacych sie cyfrqa 4) oraz wydatkéw inwestycyjnych
(rozpoczynajacych sie cyfrg 6). Obowigzujgce w tym zakresie rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu Panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej>®, w §1 ust. 1-6 nie wskazato instytucji kultury, jako zobowigzanej do
stosowania powyzszego. Niemniej w latach 2015-2019 (I potowa) taczna kwota
poniesionych wydatkéw, w tym inwestycyjnych, dla trzech najwyzszych pozycii
w budzecie wyniosta 36 921,0 tys. zi60,

(akta kontroli t.1. str. 339, t.2. str. 314)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W obowigzujacym w latach 2017-2019 zarzadzeniu Dyrektora Centrum w sprawie
wprowadzenia ustalenia dokumentacji i przyjetej polityki rachunkowosci Dyrektor
Centrum odpowiedzialny za gospodarke finansowg nie zawart elementu
wskazanego w § 10 ust. 1 lit. ¢ u.o.r. tj. nie opisat systemu informatycznego
zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametrdw oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do
danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto nie okreslit wersji oprogramowania
| daty rozpoczecia jego eksploatacii.

Jak wyjasnili odpowiedzialni za prowadzenie gospodarki finansowej w GCKiS
Dyrektor oraz Gtowny Ksiegowy informacja taka byta zamieszczona w zataczniku
nr 1 do poprzedniego zarzadzenia z 2012 r. i przy jego aktualizacji przez nieuwage
nie zostata wpisana do znowelizowanej wersji. W trakcie trwania czynnosci
kontrolnych ~ w jednostce  przedmiotowe zarzadzenie zostato  uzupetnione
0 wymagang informacje.

57Z czego w 2015 1. 10 074,0 tys. zt, w 2016 1. 776,0 tys. zt, w 2017 r. 183,0 tys. z}, w 2018 1. 295,0 tys. t, a w | pdiroczu 2019
r.17,0 tys. zt.

% Z czego z dotacji podmiotowych 5 949,0 tys. zt, dotacji celowych 3 466,0 tys. zt, z dotacji UMWD 58,0 tys. zt. oraz kredyt
w wysokosci 1875,0 tys. zt (kwota 11 479,0 stanowi sume plandéw na lata 2015-2019, z czego plan na 2019 r wynidst
148,0 tys. z4).

% Dz. Uz2019r, poz. 589

60 Z czego: w13 771,0 tys. zt w 2015, 6 948,0 tys. zt w 2016 r, 6 171,0 tys. zt w 2017 r, 6 592,0 tys. zt w 2018 r i 3 439,0 tys.
zt, do dnia 30 czerwca 2019 .
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whiosek

(akta kontroli t.1. str. 8-13, 38-68, 432-435, t.2. str. 279-281, 1.3. str. 439-446)

Centrum w trakcie czynno$ci kontrolnych wprowadzito zarzadzenie$! regulujace
gospodarke finansowa i zawarto w nim wszystkie elementy wskazane w art. 10 u.o.r.

GCKiS w okresie objetym kontrolg prowadzito gospodarke finansowa, w oparciu
o0 zasady opisane w przyjetej polityce rachunkowos$ci, zgodne z wymogami u.o.r.
Weryfikacja 20 faktur VAT na kwote 246,0 tys. zt wykazata, ze ksiegi rachunkowe
prowadzone byly na podstawie rzetelnych i bezbtednych dowodéw ksiegowych,
ujetych w sposdéb chronologiczny. Badanie trzech postgpowan o zamowienie
publiczne, nie wykazato nieprawidtowosci w zakresie okreslenia warunkow
zambwienia, sposobu nabycia, zawarcia umow i ich realizacji. W wyniku kontroli
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na braku opisu systemu informatycznego
w zwigzku z prowadzeniem ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera, jednak
nieprawidtowo$¢ ta wynikneta z nieuwagi podczas aktualizowania zarzadzenia.
NieprawidtowoSC zostata usunieta w trakcie czynnosci kontrolnych i nie miata
wptywu na prawidtowo$¢ prowadzonej przez Centrum gospodarki finansowe;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK zwraca uwage, ze brak sformalizowanych rozwigzan dotyczacych zasad:
organizacji imprez, udzielania pierwszenstwa wynajmu obiektéw sportowych oraz
zwalniania z optat za ten wynajem, nie stuzy realizacji celow i zadan w sposob
efektywny ioszczedny, do czego zobligowani sg kierownicy jednostek sektora
finanséw publicznych, na mocy art. 68 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r
o finansach publicznych2.

Wypetnienie obowigzku opracowania zatozen do strategii marketingowej Centrum
w zakresie dziatalnosci sportowe;j

61 Zarzadzenie Dyrektora Gminnego Centrum Kultury i Sportu w Trzebnicy z dnia 14 pazdziernika 2019 r w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

82Dz, Uz2019r, poz. 869, ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw  pazdziernika 2019 r

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy Dyrektor
Anna tuczak Radostaw Kujawinski
Specjalista kontroli paristwowe;
....................... s S

Paulina Zywicka
Inspektor kontroli panstwowe;



