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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Otawie, Plac Zamkowy 15, 55-200 Ofawa (dalej: Urzad lub
UM Otawa)

Tomasz Frischmann — Burmistrz Miasta Otawa
(dalej: Burmistrz lub Burmistrz Otawy)

1. Przygotowanie i wdrozenie strategii wsparcia sportu i rekreacji
2. Efekty dziatan na rzecz rozwoju aktywno$ci fizycznej spoteczenstwa

Lata 2015-2019 (do czasu zakonczenia kontroli, tj. 7 pazdziernika 2019 r.),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
(dalej: ustawa o NIK)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu (dalej: NIK)

Artur Urban, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LWR/163/2019 z 12
wrzes$nia 2019 .

Katarzyna Bojakowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/156/2019 z 23 sierpnia 2019 r.

(akta kontroli str. 1-5, 2133)

"Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm.
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolag w Gminie Miasto Oftawa® podejmowano skuteczne
dziatania na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej lokalnej spotecznosci. Uchwalono
,Strategie rozwoju miasta Otawa — Perspektywa 2020, uwzgledniajacg rozwdj
kultury, sportu i rekreacji na terenie miasta a jej realizacje corocznie monitorowano.
Zajecia sportowe i rekreacyjne organizowane byly przez Gmine we wiasnym
zakresie lub przez podlegty jednostke budzetowg — Otawskie Centrum Kultury
Fizycznej® jak rowniez byly zlecane do organizacji innym podmiotom. Gmina
powigkszyta baze sportowg m.in. o trzy boiska wielofunkcyjne, trzy sitownie
plenerowe oraz scianke wspinaczkowa. W trakcie budowy pozostawata hala
sportowa. Prowadzono kampanie informacyjng na temat dziatalnoci sportowo-
rekreacyjnej. Liczba uczestnikéw zaje¢ w poszczegdlnych latach badanego okresu
rosta. W 2015 r. wyniosta bowiem 101,5 tys. natomiast w 2018 r. juz 161,9 tys.
Gmina wspierata dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych w  zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu poprzez dofinansowanie udzielane
zgodnie z obowigzujacymi regulacjami. Zawarto w tym zakresie 138 umdw na kwote
dofinansowania w wysokosci 2 564,8 tys. zt. Obiekty sportowe zostaty, na podstawie
umdéw uzyczenia lub dzierzawy, przekazane przez Gming podmiotom zajmujgcym
sie dziatalnoScigq z zakresu kultury fizycznej (w tym OCKF). Urzad na biezaco
nadzorowat realizacie zadan przez OCKF poprzez m.in. analize sprawozdan
budzetowych oraz narady robocze. Gmina prawidtowo wykorzystata dofinansowanie
otrzymane od Ministra Sportu i Turystyki w kwocie 800,0 tys. zt. Wybudowane
z udziatem tych $rodkow trzy boiska sportowe i zmodernizowana sala sportowa, byty
wykorzystywane, zaréwno do zajec lekcyjnych, jak i pozostawaty ogdinodostepne.
Nie ustrzezono sie jednak nieprawidtowosci w zakresie sposobu ewidencjonowania
srodkéw trwatych w ksiegach rachunkowych Urzedu, przekazanych OKCF
W uzyczenie oraz przy realizacji zamoéwienia publicznego na budowe hali sportowe;,
w toku ktérego, do dnia kontroli NIK, nie powotano zespotu 0séb do nadzoru nad
realizacjg tego zamoéwienia.

Il Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie strategii wsparcia sportu
i rekreac;ji

1.1. Rada Miejska w Otawie (dalej: Rada Miejska) ustanowita Strategie rozwoju
Gminy Miasto Otawa (dalej: Gmina) na lata 2014-2020. W Strategii tej zostata
okre$lona wizja’ i misja8 miasta Otawa oraz cele strategiczne i operacyjne, a wérod
nich cel strategiczny nr VI ,Rozwdj aktywnosci spotecznosci miejskiej”
z przedstawieniem celu operacyjnego VI.1. ,Rozwdj kultury, sportu irekreacji na

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

3 Dalej: Gmina.

4 Uchwata Nr LI11/340/14 Rady Miejskiej w Ofawie z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia strategicznego planu
rozwoju Gminy Miasto Ofawa pn. ,Strategia rozwoju miasta Otawa — Perspektywa 2020", dalej: Strategia.

5 Dalej: OCKF.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Miasto Otawa jest przestrzenig bezpieczng i otwarta, ktdra zaspokaja potrzebe edukacji i rozwoju osobistego mieszkancow,
ksztattujac stabilne warunki do zycia, osiedlania sie oraz pracy, a takze promuje walory kulturowe regionu".

8 Celem wdrozenia strategii rozwoju Miasta Otawa jest stworzenie miejsca bezpiecznego i przyjaznego mieszkarncom poprzez
zrdwnowazony rozwoj miasta we wspotpracy wiadz samorzadowych, lokalnej spoteczno$ci oraz partneréw gospodarczych i
spofecznych”.
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terenie miasta”. W ramach wskazanego celu operacyjnego okreslono nastepujace

kierunki dziatania (odnoszace sie do dziatalno$ci sportowo-rekreacyjnej):

- rozw6j dziatalnoSci obiektdw sportowych i rekreacyjnych na terenie miasta
(wtym rozwdj dziatalnosci OCKF oraz oferty obiektow rekreacyjnych
i sportowych dziatajgcych na terenie Otawy);

- rozbudowa infrastruktury rekreacyjnej na terenie miasta (w tym rozbudowa
Sciezek rowerowych — rowniez taczacych z Wroctawiem, terendw przy rzece
Odra, budowa nowych obiektéw rekreacyjnych i sportowych — place zabaw,
modernizacja odkrytego kapieliska, wytyczanie szlakéw turystycznych
w partnerstwie z innymi gminami);

- zagospodarowanie terenow wokét rzeki Odra na terenie miasta (w tym: budowa
przystani na Odrze i wypozyczalni sprzetu sportowego, rozbudowa infrastruktury
stuzacej rekreaciji i spacerom);

- zagospodarowanie terenow zielonych na terenie miasta (w tym: budowa placow
zabaw, obiektow tzw. matej architektury — fawki, stojaki rowerowe, ostony drzew
iinne);

- rozwoj imprez organizowanych na terenie miasta (w szczegdlnosci o znaczeniu
ponadlokalnym, np. Bieg Koguta).

W Strategii przewidziano monitoring i ewaluacje poprzez systematyczne

gromadzenie informacji o efektach realizacji okreSlonych celéw i skutecznoSci

zastosowania instrumentéw. Zgodnie ze Strategiq proces weryfikacji stopnia
osiggania okre$lonych w niej zatozer miat odbywac sie na podstawie wewnetrznej
procedury monitoringu, ewaluacji i aktualizacji Strategii, opracowanej przez Gmine

w postaci wypracowanych kart celéw. Procedura w tym zakresie wraz z wzorami

szesciu kart celu®, w tym karty celu strategicznego nr VI Rozwéj aktywnosci

spoteczno$ci miejskiej, zostata wprowadzona zarzadzeniem Burmistrza z dnia

13 listopada 2014 r'0. Gmina realizowata zawarte w Strategii cele w zakresie sportu

oraz rekreacji i corocznie sporzadzata Raport z monitoringu tej Strategii. Raporty,

w ktorych sktad wchodzity ww. karty celu, zawieraty m.in. opis podjetych dziatan

oraz wskazanie osiggnietych rezultatéw''. W latach 2015-2018'2 w Gminie

wybudowano trzy przyszkolne boiska wielofunkcyjne; zmodernizowano sale
gimnastyczng w jednej ze szkdt; w 2018 r. rozpoczeto budowe nowej hali sportowej
na terenie przekazanym w uzyczenie OCKF'3; zainstalowano trzy sitownie
plenerowe oraz o$wietlenie boiska pitkarskiego; dokonano zakupu urzadzen
rekreacyjno-zabawowych z przeznaczeniem na wyposazenie placéw zabaw;
zrealizowano projekt "Aktywnie z biegiem rzeki’, w wyniku ktorego powstato

44,28 km szlakow, droég i sciezek rowerowych w ramach Odrzanskiej Drogi

Rowerowej na terenie miasta i gminy Ofawa; w latach 2016-2018 realizowano

program aktywizacji mieszkancow: "Aktywnie dla Ofawian", w ramach ktorego

odbywalty sie nieodptatne zajecia zumba fitness, joga, latino solo, zdrowy kregostup;
$redniorocznie organizowano ok. 300 imprez i zawoddw sportowych (réznych
dyscyplin); wzrost wskaznik diugosci Sciezek rowerowych z 0,16 km na 0,34 km na

1000 mieszkancow.

(akta kontroli str. 117-235)

9 Adekwatnymi do celéw okreslonych w Strategii.

10 Zarzadzenie Nr 168/0050/2014 Burmistrza Miasta Otawa z dnia 13 listopada 2014 r. w sprawie wprowadzenia procedury
monitorowania, ewaluacji i aktualizacji ,Strategii Rozwoju Miasta Otawa - Perspektywa 2020" wraz ze zmianami
wprowadzonymi Zarzadzeniem Nr 35/0050/2016 Burmistrza Miasta Otawa z dnia 31 marca 2016 r.

" Raport z monitorowania Strategii za 2019 r., zgodnie z Zarzadzeniem nr 35/0050/2016 Burmistrza Miasta Otawa z dnia
31 maja 2016 r. ma zosta¢ sporzadzony do korica maja 2020 r.

12 Zgodnie z Raportami z monitoringu i realizacji Strategii Rozwoju Miasta Otawa — Perspektywa 2020

3 Inwestycja pozostawata w trakcie realizacji, umowny termin jej ukoriczenia to 30 czerwca 2020 r.
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Uchwatg z dnia 5 grudnia 2012 r.* Rada Miejska przyjeta zasady, tryb
przyznawania, pozbawiania i wysokos¢ stypendiow sportowych dla 0sob fizycznych.
W uchwale okre$lono m.in. kryteria, jakie muszg spetnia¢ osoby, ktérym mozna
przyzna¢ stypendia sportowe, wzdr wniosku o przyznanie stypendium sportowego
i termin jego skiadania, przestanki pozbawienia stypendium, okres, na ktory
przyznaje sie stypendium, termin i wysokos¢ wyptat.
Rada Miejska kazdego roku przyjmowata Program Wspotpracy Gminy
z organizacjami pozarzadowymi na rok nastepny's, okreslajac zasady wspdtpracy
z organizacjami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego'®, w zakresie
odpowiadajagcym zadaniom Gminy. Uchwaty regulowaty miedzy innymi cel, zasady
i formy wspdtpracy pomiedzy organizacjami a Gming, okreslaty priorytetowe zadania
publiczne (w tym z dziedziny kultury, sportu i rekreacji'’) a ponadto okres i sposéb
realizacji Programu oraz planowane na jego realizacje Srodki finansowe a takze
zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach.

(akta kontroli str. 247-296)

Uchwatg Rady Miejskiej'® z dniem 1 pazdziernika 2006 r. utworzono OCKF -
jednostke budzetowg dziatajacq w oparciu o Statut, bedacy zatgcznikiem do
uchwalty; ktéra przejeta majatek po zlikwidowanym zaktadzie budzetowym -
Otawskie Centrum Kultury Fizycznej. W Statucie wskazano, ze celem OCKF jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty Gminy w zakresie kultury fizycznej oraz
okreslono, iz wydatki OCKF pokrywane sg bezposrednio z budzetu Gminy
a przychody OCKF w catosci do tego budzetu sg odprowadzane.
W Urzedzie nie prowadzono budzetu zadaniowego a gospodarka budzetowa oparta
byta na planie finansowym, co wynikato z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'®.

(akta kontroli str. 297-304, 1800)

1.2. W latach 2015-2019 (I pdirocze) na terenie Gminy zrealizowano w sumie
23 719 roznorodnych zaje¢ sportowych i rekreacyjnych?0. W tym 2 157 zaje¢ Gmina
zorganizowata we wiasnym zakresie, 11765 zaje¢ zorganizowat OCKF a 9 558
zaje¢ Gmina zlecita do realizacji innym podmiotom/organizacjom pozarzadowym.
CzesC zaje¢ (239) byto organizowanych wspdlnie przez Urzad z OCKF badz
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, instytucjami i podmiotami. Liczba
zajeC z zakresu kultury fizycznej oferowanych na terenie Gminy w latach 2016-2018
byta na poziomie — od 4,6 tys. do 5,7 tys. zaje¢ rocznie, przy czym ich liczba byta
poréwnywalna do liczby zaje¢ zorganizowanych w 2015 r. (5,6 tys.). W | pdtroczu
2019 r. zorganizowano 3,1 tys. zajet.

4 Uchwata Nr XXVIII/199/12 Rady Miejskiej w Otawie w sprawie zasad, trybu przyznawania, pozbawiania i wysoko$ci
stypendiéw sportowych dla osdb fizycznych.

5 Uchwata Rady Miejskiej w Otawie w sprawie przyjecia Programu Wspéipracy Gminy Miasto Otawa z Organizacjami
pozarzadowymi: nr LIII/341/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 r. — na 2015 r., nr XI/84/15 z dnia 24 wrze$nia 2015 . - na 2016 r.,
nr XXIV/169/16 z dnia 27 pazdziernika 2016 r. — na 2017 r., nr XXXVI/247/17 z dnia 26 pazdziernika 2017 r. - na 2018 r., nr
L/321/18 z dnia 27 wrze$nia 2018 r. —na 2019 r.

16 Zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. z 2019 r. poz. 688
ze zm. (dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego).

17 Z wyszczegolnieniem: organizacji i uczestnictwa w lokalnych, regionalnych, ogdlnopolskich i miedzynarodowych imprezach
kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych; organizacji przedsiewzie¢ dotyczacych sportu, kultury i rekreacji; organizacji
konkurséw kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych dla dzieci i miodziezy; rozwoju réznorodnych dyscyplin sportowych,
uprawianych przez dzieci i mtodziez.

18 Uchwata Nr LIV/409/06 Rady Miejskiej w Otawie z dnia 31 sierpnia 2006 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej —
Ofawskie Centrum Kultury Fizycznej oraz nadania jej Statutu.

9Dz, U.z2019r. poz. 869 ze zm.

2 W tym migdzy innymi organizowanie i wspdtorganizowanie zaje¢ sportowych i rekreacyjnych (np. aerobik, pitka nozna,
szachy), wspoizawodnictwa sportowego (m.in. zawodéw sportowych), imprez sportowo-rekreacyjnych i turystycznych;
rozwijanie ustug w zakresie rekreacji ruchowej; udostepnienie bazy sportowo-rekreacyjnej (lekcje wychowania fizycznego,
Swigto sportu); organizowanie powszechnej nauki ptywania i zaje¢ z gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej; podejmowanie
dziatan zwigzanych z aktywnoscig fizyczng osob niepeinosprawnych i seniordw; organizacja koncertéw estradowych, zajecia
animowane przez instruktorow zatrudnionych przez OCKF.



tacznie w zajeciach brato udziat 582 021 uczestnikow, w tym: 25696 osob
uczestniczylo w zajeciach organizowanych przez Gming we wiasnym zakresie,
255100 os6b — w zajeciach zorganizowanych przez OCKF, 275 898 — w zajeciach
zZleconych przez Gmine do realizacji innym podmiotom pozarzadowym, 25 327 -
w zajeciach i imprezach zorganizowanych przez Urzad wspdlnie z OCKF badz
zinnymi jednostkami samorzadu terytorialnego, instytucjami, podmiotami. Liczba
uczestnikow zaje¢ i imprez w 2015 r. wyniosta 101,5 tys. W kolejnych latach liczba
uczestnikdéw zaje¢ sukcesywnie rosta i w 2016 r. wynosita 107,5 tys. osob, w 2017 r.
- 126,7 tys. osob, w 2018 r. — 161,9 tys. oséb. W | pdtroczu 2019 r. w zajeciach
uczestniczyto 84,5 tys. osob.

W badanym okresie wzrosta liczba zaje¢ oraz liczba uczestnikdw bioracych udziat
w zajeciach powszechnej nauki ptywania oraz w zajeciach dotyczacych aktywnosci
fizycznej senioréw i 0s6b niepetnosprawnych. Odno$nie nauki ptywania liczba zaje¢
i imprez wyniosta w 2015 r. 752 i uczestniczyto w nich 20,8 tys. osob, natomiast
w 2018 r. zajeC bylo 882 i wzieto w nich udziat 25,1 tys. 0sdb. Wzrost nastapit
w ofercie zaje¢ dla o0sdb niepetnosprawnych i senioréw zjednych oferowanych
w 2015 r. do 123 oferowanych w 2018 r. (liczba osob w nich uczestniczacych
wzrosta z 60 w 2015 r. do 1,8 tys. w 2018 r). Z kolei zauwazalny byt spadek liczby
zajeC z gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej (z 65 i 74 zaje¢ w latach 2017-2018,
do 22 zaje¢ w | potroczu 2019 r.) oraz os6b w nich uczestniczacych (z 1,1 tys.
i 1,3 tys. w latach 2017-2018, do 0,4 tys. w | pdtroczu 2019 ).

Do prowadzenia zaje¢ w latach 2015-2019 (I potowa) zapewniono kadre
37 instruktoréw: czterech w 2015 r., 11 w 2016 r., 10 w 2017 r., siedmiu w 2018 r.
oraz pieciu w | potowie 2019 .

(akta kontroli str. 1774-1775, 2201-2202)

1.3. Wedtug stanu na 31 lipca 2019 r. Gmina posiadata na swoim terenie: siedem
boisk przyszkolnych (znajdujacych sie w trwatym zarzadzie szkot ) — w tym trzy
boiska wielofunkcyjne?!, zmodernizowang sale gimnastyczng przy szkole
podstawowej??, dwa boiska sportowe?® i boisko pitkarskie?, dwa boiska oraz hale
sportowg — zlokalizowane na terenie stadionu sportowego2. W mie$cie znajdowaty
sie rowniez: trzy sitownie plenerowe?6, 10 stotéw pingpongowych?’, basen kryty
(catoroczny) oraz basen otwarty i $cianka wspinaczkowa. Ponadto
w 23 lokalizacjach umiejscowiono place zabaw oraz urzadzenia zabawowe (na
terenach komunalnych, rekreacyjnych oraz migdzyblokowych).

Dodatkowo w trakcie budowy pozostawata hala przy ul. Sportowej (termin
zakonczenia inwestycji to czerwiec 2020 r.28), ponadto w ciggu dwéch lat Gmina
zaplanowata wybudowanie ze S$rodkéw wiasnych boiska wielofunkcyjnego
z widownig i zapleczem szatniowym przy jednej ze szkot na terenie Otawy?d,
(warto$¢ inwestycji oszacowano na 1000,0 tys.zt) oraz oSwietlenie boiska

21 Przy: Gimnazjum Nr 2 — aktualnie Szkota Podstawowa nr 3, Oftawa ul. Lwowska 3; Szkole Podstawowej Nr 1, Otawa
ul. Zotnierzy AK 21; Szkole Podstawowej Nr 5, Otawa ul. Kamienna 8.

2 Szkota Podstawowa Nr 4, Otawa ul. Broniewskiego 6.

2 Zlokalizowane w Ofawie: ul. Na Grobli — oddane w uzyczenie na rzecz Stowarzyszenia Bor Zaodrze (zgodnie z umowg,
z 29 marca 2017 r.), ul. Bursztynowa — oddane w uzyczenie na rzecz Stowarzyszenia LKS Rzemie$lnik (zgodnie z umowg
z 3 stycznia 2018 r.).

% Zlokalizowane w Otawie przy ul. Cichej — oddane w uzyczenie na rzecz Fundacji Laczy Nas Pitka (zgodnie z umowa,
220 lutego 2018 1.).

25 Przy ul. Sportowej, oddane w uzyczenie na rzecz OCKF zgodnie z umowg z 17 pazdziernika 2006 r.

% Przy ul. 11 Listopada, ul. Bazantowej i ul. Polne;.

21 Zakupione w 2013 r. ze érodkéw wlasnych Gminy, zlokalizowane przy: ul. 11 Listopada, ul. Zonierzy AK, ul. Nowy Otok,
ul. Polnej, ul. B. Chrobrego 120-122, ul. MtyAskiej, ul. Bursztynowej, ul. Wroctawskiej, pl. Marszatka J. Pitsudskiego,
ul. 11 Listopada/Andersa.

% \Warto$¢ inwestycji: 7189 tys. zt, w 28% ma zosta¢ sfinansowana z dotacji Ministerstwa Sportu i Turystyki w ramach
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej — Program Rozwoju Ponadlokalnej Infrastruktury Sportowej, w pozostatym zakresie ze
$rodkow wiasnych Gminy.

29 Szkota Podstawowa Nr 4 ul. Broniewskiego 6.



sportowego i wykonanie ogrodzenia oraz pitkochwytow na boisku pitkarskim
(przewidywana wartos¢ inwestycji to 600,0 tys. zt i planowana byta ze Srodkow
wiasnych), natomiast w ciggu kolejnych pieciu lat zaplanowano wybudowanie
skateparku (warto$¢ inwestycji oszacowano na 1000,0 tys. zt).

W zakresie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej Gmina zrealizowata inwestycje:

- w latach 2015-2016 wybudowane zostaly trzy przyszkolne boiska
wielofunkcyjne, gdzie warto$¢ inwestycji wyniosta 1 575,0 tys. zt, z czego Gmina
sfinansowata od 69% do 75% wydatkdw, natomiast pozostatg cze$¢ pokryto
z dofinansowania otrzymanego z Ministerstwa Sportu i Turystyki (dalej: MSIT)
ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (dalej: FRKF) - w ramach
Programu Rozwoju Regionalnej Infrastruktury Sportowej;

- wlatach 2015-2016 zmodernizowano sale gimnastyczng przy szkole
podstawowej za kwote 590,0 tys. zt, z czego 76% pochodzito ze $rodkdw
wtasnych Gminy natomiast w 24% inwestycje sfinansowano z dotacji otrzymanej
z MSIiT z ww. FRKF;

- w latach 2016-2019 zainstalowano pitkochwyty, o$wietlenie i ogrodzenie na
trzech boiskach sportowych, taczna warto$¢ inwestycji wyniosta 340,0 tys. zt,
W przewazajacej czesci zostata sfinansowana ze $rodkéw Gminy (na jedng
zinwestycji otrzymano $rodki z Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego
stanowigce 20% wartosci tj. 42,4 tys. z4);

- w 2017 wybudowano S$cianke wspinaczkowg (o wartosci 110,0 tys. zt
ze srodkow wiasnych Gminy);

- w latach 2014-2015 oraz w 2018 r. wybudowano trzy sitownie plenerowe
(o warto$ci 129,0 tys. zt, jedna z sitowni zostata sfinansowana cze$ciowo przez
podmiot zewnetrzny — w kwocie 2,8 tys. zt).

(akta kontroli str. 305-306, 368, 1776)

UM Otawa przeznaczyt na wsparcie sportu i rekreacji w Gminie fgcznie 42 862,0 tys.
zt, w tym: 41 635 tys. zt (tj. 97,1%) stanowity $rodki wtasne, 800,0 tys. zt (tj. 1,9%)
stanowity wydatki z dotacji MSIT, 287,0tys. zt (t.0,7%) stanowity wydatki
z funduszy europejskich, 48,0 tys. zt (tj. 0,1 %) to dofinansowanie z innych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz 92,0 tys. zt (j. 0,2%) — wydatki z innych Zrodet
(dofinansowanie z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego).

(akta kontroli str. 1777)

1.4. Urzad wykorzystywat rozne kanaly informacyjne do powiadamiania
mieszkancéw o ofercie sportowo-rekreacyjnej, takie jak: portal spotecznosciowy
Facebook — profil Miasto Otawa, gdzie publikowano zaréwno zapowiedzi imprez jak
rowniez relacje z tych wydarzen potaczone z prezentacjg zdje¢ i filmow; strona
internetowa Urzedu Miejskiego www.um.olawa.pl — na witrynie publikowane byty
zaproszenia i informacje o imprezach i wydarzeniach miejskich; ,Gazeta Powiatowa
Wiadomosci Otawskie” — co dwa tygodnie publikowane byly informacje na
wykupionej stronie gazetowej; ,Serwis Spoteczno-Informacyjny 3S” — biuletyn
informacyjny wydawany przez UM Ofawa w formie papierowej. Ponadto jak wskazat
Naczelnik Wydziatu Promocji, Kultury i Sportu, dziatania informacyjne prowadzono
rowniez za po$rednictwem Otawskiej Telewizji Kablowej, gdzie na wykupionych
planszach emitowanych w kanale informacyjnym zamieszczane byty zaproszenia na
imprezy miejskie; z wykorzystaniem tablic informacyjnych w Urzedzie — na
Zlokalizowanych w budynku UM Otawa tablicach wywieszane byly plakaty
informujagce o imprezach iwydarzeniach miejskich; za pomocg stupow
ogtoszeniowych bedacych w administracji Centrum Sztuki w Otfawie3® — na

3% Samorzadowa instytucja kultury, ktérej organizatorem jest Gmina Miasto Otawa.
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zlokalizowanych w roznych cze$ciach miasta stupach ogtoszeniowych wywieszane
byty plakaty informujace o imprezach i wydarzeniach miejskich.

(akta kontroli str. 237-246 )

1.5. Gmina w latach 2015-2019 (I potrocze) uzyskata dochody ujete w Dziale 926
Kultura fizyczna” w wartosci 872,0 tys. zi¥1, w tym: w 2015 r. - 9,0 tys. zt, w 2016 .
- 4950 tys.zh w2017 r. - 11,0 tys.zt, w 2018 r. — 346,0 tys.zt, w | pdtroczu
2019r.-11,0 tys. zt.

Wydatki zgodnie z zapisami ujetymi w Dziele 926 ,Kultura fizyczna” wyniosty tacznie
39 646,0 tys. %2, w tym wydatki na OCKF — 7 854,0 tys. zt.

Wydatki w 2015 r. wyniosty 2 791,0 tys. zt (w tym OCKF: 1 614,0 tys. zt), w 2016 .
-3975,0 tys. zt (w tym OCKF: 1697,0 tys. zt.), w 2017 r. — 4 583,0 tys. zt (w tym
OCKF: 1701,0 tys. zt), w 2018 r. - 19 370,0 tys. zt (w tym OCKF: 1 834,0 tys. Z!),
w | potroczu 2019 r. — 8 927,0 tys. zt (w tym OCKF: 1 008,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 237-246)

Gmina w latach 2015-2018 i w | pdiroczu 2019 r. na sport i aktywno$¢ fizyczng

wydatkowata tacznie 42 862,0 tys. 33, w tym: w 2015 r. — 4 241,0 tys. zt, w 2016 r. -

5068,0 tys. zt, w 2017 r. - 4 586,0 tys. z}, w 2018 r. - 20 040,0 tys. zt, w 2019 r. -

8 927,0 tys. zI*. Struktura tych wydatkéw byta nastepujaca:
biezace koszty utrzymania obiektow stanowity w latach 2015-2018 oraz w |
potroczu 2019 r. odpowiednio 1 616,0 tys. zt, 1672,0 tys. zt, 1639,0 tys. zt,
1811,0tys. zti1081,0 tys. z,

- wydatki na oferte dla mieszkancow (imprezy sportowe, zawody) w latach 2015-
2018 oraz w | pdtroczu 2019 r. odpowiednio 66,0 tys. zt, 57,0 tys. zt, 69,0 tys.
zt, 101,0 tys. zti 36,0 tys. zt,

- pozalekcyjne zajecia sportowe dla dzieci i miodziezy stanowity w latach 2015-
2018 oraz w | pétroczu 2019 r. odpowiednio 76,0 tys. zt, 104,0 tys. zt, 108, tys.
zt, 167,0 tys. zti 200,0 tys. zt,

- inne wydatki na sport i rekreacje stanowity w latach 2015-2018 oraz w | pdiroczu
2019 r. odpowiednio 2 483,0 tys. zt, 3 235,0 tys. zt, 2 770,0 tys. zt, 17 961,0 tys.
zti7610,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1778-1779)

1.6. W badanym okresie wzrosty wydatki ogdtem budzetu Gminy i jednoczesnie
wzrost udziat wydatkéw na kulture fizyczng w wydatkach ogotem. Wydatki 2015 r.
wyniosty 95 780 tys. zt, z czego wydatki na kulture fizyczng (Dziat 926) stanowity
3,0% a wydatki na OCKF to 2,0% wydatkow ogdtem (z kolei wydatki na OCKF
w kwocie 1 614,0 tys. zt w wydatkach na kulture fizyczng stanowity 58,0%). Wydatki
2016 r. wyniosty 114 212,0 tys. zt, z czego wydatki na kulture fizyczng (Dziat 926)
stanowity 3,0% a wydatki na OCKF to 1,0 % wydatkow ogotem (z kolei wydatki na
OCKF w kwocie 1 697,0 tys. zt w wydatkach na kulture fizyczng stanowity 43,0%).
Wydatki 2017 r. wyniosty 122 801,0 tys. zt, z czego wydatki na kulture fizyczng
(Dziat 926) stanowity 4,0% a wydatki na OCKF to 1,0 % wydatkéw ogdtem (z kolei
wydatki na OCKF w kwocie 1701,0tys.zt wwydatkach na kulture fizyczng
stanowity 37,0%). Wydatki 2018 r. wyniosty 148 270,0 tys. zt, z czego wydatki na
kulture fizyczng (Dziat 926) stanowity 13,0% a wydatki na OCKF to 1,0 % wydatkow
ogétem (z kolei wydatki na OCKF w kwocie 1 834,0 tys. zt w wydatkach na kulture

317 tego 14,0 tys. zt — wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych, 21,0 tys. zt — wplywy z pozostatych odsetek,
153,0 tys. zt — wplywy z réznych dochodéw, 75,0 tys. zt — inne wplywy, 609,0 tys. zt — dotacje i subwencje.

% 7 tego 2536,0 tys.zt — dotacje i subwencje, 1599,0 tys. zt — Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, 6551,0 tys. zt -
wydatki biezace, 28 960,0 tys. zt — wydatki majatkowe.

3 Wydatki ujete w dziale 926 ,Kultura fizyczna” oraz wydatki poniesione na infrastrukture sportowo-rekreacyjng wykazang w
innej klasyfikacji budzetowej niz 926, np. boiska sportowe (przyszkolne), szlak Aktywnie z Biegiem Rzeki.

¥ Wzrost wydatkéw w latach 2018-2019 spowodowany m.in. byt budowg basendw odkrytych oraz rozpoczeciem budowy
nowej hali sportowe;.
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fizyczng stanowity 9,0%). Wydatki na 2019 r. zaplanowano w wysokos¢i159 648
tys. zt, z czego wydatki na kulture fizyczng (Dziat 926) miaty stanowi¢ 11,0%
a wydatki na OCKF to 0,5 % wydatkow ogotem (z kolei zaplanowane wydatki na
OCKF w kwocie 722,0 tys. zt w wydatkach na kulture fizyczng stanowi¢ miaty 4,0%).

(akta kontroli str. 1780)

Urzad wspierat dziatalno$¢ z zakresu kultury fizycznej i sportu poprzez udzielanie
dofinansowania organizacjom pozarzadowym, w ramach otwartych konkursow ofert
oraz zlecanie realizacji zadan na podstawie art. 19a3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego. UM Otawa w latach 2015-2019 (I potrocze) zawart z organizacjami
pozarzadowymi odpowiednio: w 2015 r. 23 umowy (na taczng kwote dotacji:
238,8 tys. zt), w 2016 r. 28 umdw (na taczng kwote dotacji: 537,7 tys. zt), w 2017 .
32 umowy (na taczng kwote dotacji: 582,8 tys. zt), w 2018 r. 37 umow (na taczng
kwote dotacji: 795,8 tys. zt), w 2019r. (I pdtrocze) 18 uméw (na taczng kwote
dotacji: 409,7 tys. Z1).

(akta kontroli str. 1781-1799)

Przeanalizowano dokumentacje trzech dotacji udzielonych przez Gming, w tym
jednej udzielonej w 2017 r. i dwoch w 2019 r. na fgczna kwote 183,7 tys. zt na
realizacje zadan zleconych przez Gmine na wspieranie i upowszechnianie kultury
fizycznej i sportuss.

Dwie dotacje (umowa nr OCKF.524.16.2017 z 11 wrze$nia 2017 r. oraz umowa
OCKF.524.06.2019 z 3 stycznia 2019 r.) zostaty przyznane w wyniku rozstrzygniecia
otwartych konkursow ofert na realizacje zadania publicznego: w okresie od 1 lipca
do 15 grudnia 2017 r. (kwota tacznie przyznanych w wyniku konkursu dotacji
wyniosta 269,9 tys. zt37) oraz w okresie od 4 stycznia do 30 czerwca 2019 r. (kwota
tacznie przyznanych w wyniku konkursu dotacji wyniosta: 338,0 tys. z*8). Dotacje
przyznano zgodnie z zarzadzeniami Burmistrza Otawy w sprawie ogfoszenia
otwartych  konkurséw ofert na wsparcie realizacji zadahn publicznych,
obowigzujacymi regulaminami przyznawania dotacji®® i zapisami zawartych umow.
Oferty realizacji badanych zadan wptynely wterminach  okreslonych
w ogtoszeniach40,

Jedna z badanych dotacji (umowa OCKF.524.14.2019 z 24 kwietnia 2019 r.) zostata
udzielona w trybie art. 19a ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego. W terminach
wskazanych w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego (art. 19a ust. 3) oferta
realizacji zadania zostata zamieszczona na tablicy ogtoszen UM Otawa oraz na
stronie internetowej Urzedu i w Biuletynie Informacji Publicznej*!. Wysoko$¢
udzielonego dofinansowania oraz termin realizacji zadania nie przekroczyty progow
okreslonych w art. 19a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego.

% Na podstawie oferty realizacji zadania publicznego, zlozonej przez organizacje pozarzadowe (...), spetniajacej tacznie
nastepujace warunki: wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza kwoty 10 000 z;
zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie dtuzszym niz 90 dni.

% Umowa nr OCKF.524.16.2017 z 11 wrze$nia 2017 r. zawarta z Migdzyszkolnym Klubem Sportowym ,Olavia”, kwota dotacji:
37 360,00 zt: umowa OCKF.524.06.2019 z 3 stycznia 2019 r. zawarta z Miejsko-Gminnym Klubem Sportowym ,Moto-Jelcz’
Otawa, kwota przyznanej dotacji: 140 000,00 zt; umowa OCKF.524.14.2019 z 24 kwietnia 2019 r. zawarta z Miejsko-Gminnym
Klubem Sportowym ,Moto-Jelcz” Otawa, kwota przyznanej dotacji: 6 400,00 zt.

37 Zarzadzenie Nr 78/0050/2017 Burmistrza Miasta Otawa z dnia 20 czerwca 2017 r.

3 Zarzadzenie Nr 1/0050/2019 Burmistrza Miasta Ofawa z dnia 2 stycznia 2019 r.

3% Zarzadzenie Nr 41/0050/2015 Burmistrza Miasta Otawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. w sprawie zlecania realizacji zadania
publicznego z dziedziny wspierania i upowszechniania kultury fizycznej.

40 Zarzadzenie Nr 54/0050/2015 Burmistrza Miasta Otawa z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu
ofert na wsparcie realizacji zadan publicznych Gminy Miasto Otawa w dziedzinie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej i sportu, termin sktadania ofert — do 1 czerwca 2017 r. oraz Zarzadzenie Nr 148/0050/2018 Burmistrza Miasta Otawa
z dnia 10 pazdziemika 2018 r. — termin skitadania ofert — do 8 listopada 2018 r. (zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego — termin sktadania ofert nie magt by¢ krétszy niz 21 dni od ukazania sie ogtoszenia).

4 https://www.um.olawa.pl/miasto/informacie/organizacie-pozarzadowe/1774-oferta-realizacji-zadania-publicznego-16 _oraz
https://bip.um.olawa.pl/a,24630,oferta-realizacji-zadania-publicznego-z-dziedziny-wspierania-i-upowszechniania-kultury-

fizycznej-spe.html.




Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Whnioskowane kwoty analizowanych dotacji nie przekraczaty 80% catkowitych
kosztow zadania, dofinansowania dotyczyly zadan z zakresu wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej, zleceniobiorcy realizacji zadania publicznego
w terminie przedtozyli sprawozdania z jego wykonania (w ciggu 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania). W przypadku jednej umowy (nr OCKF.524.06.2019)
dotacja nie zostata w petni wykorzystana a zwrot niewykorzystanej dotacji nastapit
w terminie okreslonym w umowie*2.
Pracownicy wiasciwych komérek organizacyjnych dokonali kontroli formalne;j,
merytorycznej oraz finansowej sprawdzenia koncowego zwykonania zadan
(woparciu 0 przedstawione sprawozdania) z wykorzystaniem ,Kwestionariusza
kontroli — rozliczenia dotacji”, zgodnie z wprowadzonymi procedurami zawierania
umow, rozliczania i kontroli dotacji celowych na realizacje zadan publicznych Miasta
Otfawa przez organizacje pozarzadowe*3.
Dotacje zostaty przeznaczone m.in. na dziatania szkoleniowe dzieci, mtodziezy
i dorostych, opieke medyczng podczas zawoddw, transport na zawody, zakup
sprzetu i odziezy sportowej, wynajem obiektow sportowych.

(akta kontroli str. 1276-1608)

1.7. Monitoring realizacji zaspokajania potrzeb mieszkancow z zakresu kultury
fizycznej odbyt sie juz na etapie sporzadzania Strategii, poprzez przeprowadzone
badania ankietowe oraz opracowanie Diagnozy Spoteczno-Gospodarczej Miasta
Otawa, w ktorej ujeto réwniez informacje na temat funkcjonowania Miasta Otawa
w obszarze sportu i rekreacji. Przyjeta Strategia byta corocznie monitorowana takze
pod katem zaspokajania potrzeb mieszkancow Gminy w zakresie kultury fizycznej,
sportu i rekreacji z wykorzystaniem dokumentoéw — Karty celéw realizacji Strategii
(co opisano w punkcie 1.1.). Narzedzie monitoringu stanowity réwniez sprawozdania
sktadane przez organizacje pozarzadowe, realizujgce zadania publiczne w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej jak réwniez biezace informacje
otrzymywane od animatorow klubow seniora o potrzebach tej grupy spotecznej.

(akta kontroli str. 50-126, 307)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Gminy w zakresie stworzenia warunkow
sprzyjajacych rozwojowi sportu. Posiadata ona Strategie, uwzgledniajacg rozwoj
kultury, sportu irekreacji. Baza sportowa zostata powiekszona m.in. o boiska
wielofunkcyjne, sitownie plenerowe, $cianke wspinaczkowa. W potowie 2020 r.
przewidziano zakonczenie budowy hali sportowej. Na terenie Gminy prowadzono
akcje informacyjne na temat dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej z wykorzystaniem
roznych  érodkéw komunikacji. Gmina prawidtowo zlecata organizacjom
pozarzadowym realizacje zadan w zakresie wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej i sportu oraz rozliczata je z ich wykonania.

2. Efekty dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej
spoteczenstwa
2.1. Strategia obowigzujgca w Gminie zawierata kierunki dziatan i zadan do

zrealizowania w zakresie dziatalno$ci sportowo-rekreacyjnej, aich realizacje
monitorowano za pomocg opracowanych po kazdym roku kart celu i sporzgdzanych

42 Klub sportowy nie w petni wykorzystat dotacje. Kwota niewykorzystanej dotacji wynosita 685,00 zt i wynikata z poniesienia
nizszych wydatkéw na opieke medyczng i optacenie sedzidw a to z kolei spowodowane bylo korektg terminarza rozgrywek i
mniejsza liczbe meczéw wyjazdowych.
43 Zarzadzenia Burmistrza Miasta Otawa Nr 22/120/2016 z dnia 8 listopada 2016 r., Nr 9/120/2017 z dnia 8 wrze$nia 2017 r.,
Nr27120/2019 z dnia 29 marca 2019 r.
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Raportéw z monitoringu Strategii (szczegotowy opis zawarto w pkt 1.1 wystagpienia).
W Strategii nie doprecyzowano (liczbowo badz wartosciowo) jakie zaktadano efekty
dziatan, niemniej jednak Gmina w ww. kartach celu w sposéb opisowy po kazdym
roku prezentowata dziatania, jakie zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 117-235)

2.2. W Gminie nie funkcjonowata rada sportu. Jak wskazata Naczelnik Wydziatu
Spraw Spotecznych i Przedsiebiorczosci, rada ta nie zostata powotana ze wzgledu
na brak zapotrzebowania spotecznego w tym zakresie.

(akta kontroli str. 236)

2.3. W latach 2015-2019 OCKF zorganizowat imprezy (1144), ktére w zatozeniach
miaty mie¢ charakter dorazny (zgodny z dziatalno$cig statutowq), natomiast z uwagi
na duze zainteresowanie i frekwencje oséb bioracych w nich udziat® weszly
w kalendarz imprez miejskich.

(akta kontroli str. 299-300, 303-304, 308)

2.4. Gmina na podstawie trzech uméw uzyczenia przekazata nieodptatnie na rzecz

OCKF nastepujace nieruchomosci:

- nieruchomos$¢ potozong w Otawie przy ul. 1 Maja, stanowigca dziatke nr 5/2 AM-
72 o pow. 3,2180 ha, zabudowang obiektem odkrytego basenu kapielowego
oraz budynkami towarzyszacymi4é,

- nieruchomos$¢ potozong w Otawie przy ul. Sportowej, stanowigca dziatke nr 10
AM-35 o pow. 8,0105 ha, zabudowang obiektami sportowymi4’,

- nieruchomo$¢ potozong w Otawie przy ul. Rybackiej, stanowigca dziatke nr 2
AM-19 o pow. 2,0180 ha, zabudowang obiektami strzelnicy sportowej*S.

Zgodnie ze Statutem, OCKF zobowigzany byt do administrowania obiektami

sportowymi i rekreacyjnymi uzyczonymi z zasobow komunalnych. Burmistrz

wskazat, ze biorgcy w uzyczenie stat sie zarzadcg przedmiotu uzyczenia i jako
zarzadca zobowigzany byt do utrzymania stanu obiektu zgodnie z przepisami prawa.

Nieruchomosci gruntowe przy ul. 1 Maja, ul. Sportowej i ul. Rybackiej oraz obiekt

basenu kapielowego, strzelnicy sportowej i budynek socjalno-ustugowy (na dziatce

5/4 AM-72) zostaty na dzieh kontroli NIK prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowe;

Urzedu, natomiast pozostatych uzyczonych OCKF obiektow budowlanych,

znajdujacych sie przy ul. Sportowej, do dnia kontroli NIK, w tej ewidencji nie ujeto.

(akta kontroli str. 324, 681-695)

2.5. Gmina przekazata siedmiu szkotom w trwaty zarzad nieruchomosci, na ktérych
znajdowaly sie boiska. Ponadto na terenie Gminy znajdowaty sie obiekty sportowe,
ktére na mocy uméw dzierzawy lub uzyczenia (ponad te, ktére oddano w uzyczenie
OCKF) zostaty przekazane organizacjom zajmujacym sie dziatalnoscig sportowa.
Byly to dwa boiska sportowe, jedno boisko pitkarskie oraz teren, na ktdrym
zZlokalizowane byly urzadzenia do ¢wiczen Street Workout. Zgodnie z zapisami
umdw i wyjadnieniami Burmistrza, podmioty biorace ww. obiekty w uzyczenie lub
dzierzawe stawaly sie ich zarzadcami zobowigzanymi do utrzymywania obiektéw w
nalezytym stanie i porzadku, zgodnie z przepisami prawa. Uzyczajacy zastrzegt

4 Bieg Koguta (pie¢ edyciji), Bieg Koloréw (cztery edycje), Bieg Na Orientacje (trzy edycje), Bieg Rdzowej Wstazeczki (trzy
edycje), Bieg-Memoriat Eli Wojdyly (jedna edycja oraz planowany bieg na pazdziernik 2019 r.), Bieg Zotnierzy Wykletych (dwie
edycje), Mecz Charytatywny — Twarz (trzy edycje), Ferie Zimowe Dmucharce (trzy edycje), Turniej e-Sport (dwie edycje),
Dzien Dziecka (trzy edycje), Koncerty (trzy).

45 Ponad 40,0 tys. uczestnikow .

4 Umowa z dnia 17 pazdziemnika 2006 r. wraz z aneksami z dnia: 20 lutego 2008 r., 31 stycznia 2012 r., 11 maja 2017 r. oraz
aneksem z dnia 25 lipca 2017 r., zgodnie z ktérym w uzyczeniu pozostawat jedynie budynek socjalno-ustugowy (zlokalizowany
na dziatce 5/4 AM-72).

47 Umowa z dnia 17 pazdziernika 2006 r. wraz z aneksami z dnia: 26 maja 2010 r. oraz 18 maja 2015r.

48 Umowa nr 5/2017 z dnia 12 grudnia 2017 r.
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sobie prawo kontroli sposobu korzystania z przedmiotu uzyczenia (dzierzawy). Nie
byt to obligatoryjny nakaz a kontrole byty przeprowadzane w przypadku zaistnienia
przestanek wskazujgcych na potrzebe ich przeprowadzenia (np. w czerwcu 2019 r.
poinformowano zarzadce jednego z uzyczonych boisk o potrzebie uporzadkowania
nieruchomosci).

Na podstawie umow dzierzawy spétce miejskiej*® zostat przekazany obiekt krytej
ptywalni®® oraz odkrytej ptywalni wraz z infrastrukturg3'. Zgodnie z umowami
z chwilg przekazania nieruchomos$ci, dzierzawca stat sie ich zarzadcg i byt
zobowigzany do utrzymywania obiektu zgodnie z przepisami prawa budowlanego.
Zawarte ze spdtkg miejskq umowy zawieraty zapis o obowigzku udostepnienia
Gminie obiektéw w celu dokonania wizji lub kontroli. Burmistrz wyjasnit, ze nie
wystapity przestanki wskazujace na konieczno$¢ przeprowadzenia takich kontroli
azumowy nakaz obligatoryjny nie wynikat. W sierpniu 2015 r. przeprowadzono
trzyletni przeglad gwarancyjny krytej ptywalni, w ktérym udziat brali przedstawiciele
UM Ofawa.

W przypadku uméw dzierzawy obiektéw sportowych i rekreacyjnych wysoko$¢
stawek czynszu zostat ustalona zgodnie z zarzadzeniami Burmistrza w sprawie
czynszu dzierzawnego gruntu stanowigcego mienie komunalne (dot. gruntow
zabudowanych oraz niezabudowanych)32,

(akta kontroli str. 308-319, 324-353, 680-749, 1074-1080)

2.6. Zgodnie ze Statutem, celem OCKF, jako jednostki budzetowej Gminy, byto
zaspokajanie zbiorowych potrzeb w zakresie kultury fizycznej a realizacja tego celu
odbywata si¢ m.in. z wykorzystaniem obiektow przekazanych w uzyczenie na rzecz
OCKF przez Gmine (obiekty budowlane przy ul. Sportowej i ul. Rybackiej).
Monitorowanie dziatalnosci statutowej realizowanej przez OCKF odbywato sie
miedzy innymi poprzez: analize sprawozdan OCKF z realizacji budzetu
(prowadzong przez Wydziat Finansowy Urzedu); nadzor wyznaczonego pracownika
UM Otawa nad rozliczaniem dotacji na zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu,
za ktorych kontrole formalng, merytoryczng oraz finansowg odpowiadat Dyrektor
OCKF; coroczny monitoring Strategii, w tym dziatan realizowanych przez OCKF;
cykliczne (comiesieczne) narady Burmistrza z naczelnikami wydziatow Urzedu oraz
kierownikami jednostek, w tym OCKF. Ponadto OCKF sktadat Burmistrzowi
comiesieczng informacje z dziatalnosci, bedacg elementem ,Sprawozdania
Burmistrza z dziatalno$ci w okresie miedzy sesjami” oraz informacje o dziataniach
w roku celem publikacji w Raporcie o Stanie Gminy®3,

(akta kontroli str. 1386-1417, 1487-1515, 1805-1893)

27. W latach 2015-2019 do UM Ofawa nie wplynely skargi dotyczace
funkcjonowania obiektow sportowych na terenie Gminy. Wystapit przypadek
wypowiedzenia przez Burmistrza i rozwigzania umowy54 z dzierzawcyg obiektu
strzelnicy sportowej. Jako powdd wskazano wykorzystywanie tego obiekt w sposob
niezgodny z przeznaczeniem. Sposob nadzorowania przez Gmine obiektow
sportowych opisano w punkcie 2.5. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1067-1073)

49 Baseny Miejskie ,Termy Jakuba” Sp. z 0.0., z/s w Otawie, ul. 1 Maja 33a, calo$¢ udziatéw w Spétce posiadata Gmina Miasto
Otawa.

5% Umowa dzierzawy nr 195/2012 z dnia 8 czerwca 2012 r. oraz nr 225/2016 z dnia 20 lipca 2016 r.

51 Umowa dzierzawy nr 239/2019 z dnia 10 czerwca 2019 r. oraz nr 239a/2019 z dnia 25 czerwca 2019 .

52 Zarzadzenie nr 28/0151/03 z dnia 19 marca 2003 r. zmienione Zarzadzeniami: nr 155/0151/04 z dnia 17 czerwca 2004 .,
nr 47/0050/2012 z dnia 18 maja 2012 r., nr 77/0050/2019 z dnia 31 maja 2019 r.

53 Po raz pierwszy za 2018 r.

5 Umowa Nr 217/2015 z dnia 29 wrze$nia 2015 r. dzierzawy terenu przy ul. Rybackiej w Otawie, cze$¢ dziatki nr 2 AM-19
o pow. 0,54 ha zabudowanej obiektem strzelnicy sportowej z przeznaczeniem na cele rekreacyjno-sportowe, w szczego6inosci
utworzenie klubu sportowego celem upowszechniania strzelectwa sportowego.
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28. W latach 2015-2016 Gmina pozyskata dofinansowanie z MSIT oraz
zrealizowata nastepujace inwestycje dotyczace przyszkolnych obiektow sportowych
i rekreacyjnych: budowa dwdch boisk wielofunkcyjnych wraz z placami zabaw,
budowa boiska wielofunkcyjnego z dodatkowymi obiektami lekkoatletycznymi oraz
modernizacja sali gimnastycznej. Obiekty byly wykorzystywane do celdw
sportowych i rekreacyjnych (zgodnie z umowami i ich przeznaczeniem?®). Obiekty te
wykorzystywane bylty zaréwno przez ucznidow inauczycieli do realizacji zaje¢
wychowania fizycznego jak i do rozwijania zainteresowan sportowych. Ponadto poza
godzinami zaje¢ lekcyjnych (tj. w godzinach wczesno-porannych, popotudniowo-
wieczornych oraz w weekendy) pozostawaty ogoélnodostepne dla wszystkich osob
chetnych do korzystania. Korzystanie z boisk przyszkolnych byto nieodptatne
a tereny, na ktorych byly one zlokalizowane byty objete miejskim monitoringiem.
Udostepnianie sali gimnastycznej kontrahentom byto odptatne — zgodnie z decyzjg
Dyrektora szkoty w wysoko$ci 35,0 zt za jedng godzine (cene ustalono w oparciu
0 rozeznanie cen rynkowych w tym zakresie).

Jedno zadanie — budowa hali sportowej przy ul. Sportowej w Otawie — na ktére MSIT
przyznato dofinansowanie w 2017 r., pozostawato w trakcie realizacji a termin
zakonczenia zadania zgodnie z umowa to 30 czerwca 2020 .

(akta kontroli str. 305-306, 308-320, 368-679)

29. W kontrolowanym okresie Gmina zatrudniata® dziewigciu treneréw -
animatoréw zajeC sportowych i rekreacyjnych. Trzech trenerdw, zatrudnionych w
okresie marzec-listopad 2015 r. na podstawie uméw zlecenia prowadzito zajecia
sportowo-rekreacyjnes’ na dwoch boiskach — Orlikach®8, dedykowane dla réznych
grup wiekowych. Trenerzy zostali wybrani spo$rdd chetnych nauczycieli
wychowania fizycznego z otawskich szkét, posiadali wyksztatcenie wyzsze
w zakresie wychowania fizycznego, byli instruktorami w dziedzinie: koszykowki, pitki
noznej, tenisa. Trenerzy sporzadzali miesieczne raporty ze zrealizowanych zajec,
animacji i imprez, wskazujgc w nich miedzy innymi: daty i godziny zajec, frekwencje
I wiek uczestnikow, dyscypliny sportowe. Wydatki zostaty sfinansowane ze $rodkow
zaplanowanych w budzecie Gminy na wynagrodzenia bezosobowe (dziat: 926-
92601-4170).

Ponadto Gmina w latach 2016-2018 organizowata nieodpfatne zajecia rekreacyjne®
w ramach autorskiego lokalnego programu Aktywnie dla Otawian, na potrzeby
realizacji ktorego zatrudniata szeSciu animatorow, wybranych sposrdd ofert
otrzymanych w odpowiedzi na ogfoszenia zamieszczone na stronie internetowej
UM Ofawa oraz wsrdéd podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ na terenie Ofawy
bedacych partnerami Ofawskiej Karty Seniora i Ofawskiej Karty Duzej Rodziny.
Przed realizacjg zaje¢ podpisywane byty umowy ze zleceniobiorcami (animatorami
prowadzacymi zajecia), na ktorych kontrasygnate umiescit Skarbnik Gminy,
natomiast przy rozliczaniu animatorzy okazywali listy obecno$ci uczestnikow
poszczegolnych zaje¢. Wydatki zostaty sfinansowane z zaplanowanych w budzecie
Gminy srodkéw (w dziale 926 Kultura fizyczna i sport oraz w 2017 r. réwniez
w dziale 851 Ochrona zdrowia).

(akta kontroli str. 1084-1275, 1925, 1957, 1977, 1988, 2021)

5 Zgodnie z umowami, w okresie trwato$ci zadan (ktory jeszcze nie uplynal), Gmina zobowigzana byta m.in. do utrzymania
funkcji sportowych obiektéw oraz nie mogta wynajmowac, wydzierzawia¢ lub dokonac zbycia obiektéw, w taki sposob aby
uniemozliwiato to lub ograniczato ich funkcjonalno$¢ sportowa.

% Na podstawie umow zlecenia oraz uméw z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza.

57 Glownie pitka nozna, koszykowka, siatkéwka, kulturystyka, akrobatyka.

5 Zlokalizowanych w Otawie przy ul. Iwaszkiewicza oraz ul. Rybackiej 6.

% Miedzy innymi zajecia: zumba fitness, latino solo, zdrowy kregostup, joga.
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2.10. Gmina zawarta ze Skarbem Panstwa — Ministrem Sportu i Turystyki (dalej:
Minister) pie¢ uméws? o dofinansowanie ze $rodkéw FRKF zadan inwestycyjnych®!.
Cztery z zadan inwestycyjnych, na ktére Gmina otrzymata dofinansowanie zostaty
ukonczone a Minister przyjat przediozone przez Gmine informacje o sposobie
wykorzystania tych dotacji. Byly to trzy zadania w zakresie budowy boisk
wielofunkcyjnych oraz modernizacja przyszkolnej sali gimnastycznej. Jedno zadanie
(budowa hali sportowej przy ul. Sportowej w Ofawie) pozostawato w trakcie
realizacji - wptynefa pierwsza transza dofinansowania w kwocie 200 000,00 zt oraz
podpisany zostat aneks do umowy o dofinansowanie, wydtuzajacy termin realizacii
inwestycji do dnia 30 czerwca 2020 .

taczna kwota otrzymanego w kontrolowanym okresie dofinansowania z MSiT
wyniosta 800 017,00 zt.

Badanie dokumentacji dotyczacej rozliczenia dotacji przyznanych na podstawie
trzech umowé2 nie wykazato nieprawidtowoSci. Realizacja dwoch zadan,
dotyczacych: 1] budowy boiska wielofunkcyjnego oraz terenu rekreacyjnego przy
Szkole Podstawowej nr 5 w Ofawie oraz 2] modernizacji sali gimnastycznej przy
Szkole Podstawowej nr 4 w Ofawie, zostata ukonczona zgodnie z terminami
okreSlonymi w umowach. Jedno z zadan (budowa hali sportowej) pozostawato
w trakcie wykonywania. Wnioski o wyptate zostaty ztozone w terminach wskazanych
przez MSIT wraz z dokumentami potwierdzajgcymi realizacje zadan oraz
wydatkowanie $rodkdw.

(akta kontroli str. 368-679)

211. W badanym okresie Gmina udzielta dwoch zamowien publicznych,
dotyczacych inwestycji na dziatkach przekazanych w uzyczenie OCKF. Zamdwienia
dotyczyty: budowy o$wietlenia boiska sportowego8® (warto$¢ udzielonego
zaméwienia: 190 650,00 zt) oraz budowy hali sportowej przy ul. Sportowej
w Otawieb4 (warto$¢ udzielonego zamdwienia: 7 189 288,50 zt). Wykonawcy tych
inwestycji zostali wytonieni w trybie przetargu nieograniczonego, po dokonaniu
oceny otrzymanych ofert, zgodnie z przyjetymi kryteriami i po wyborze oferty
najkorzystniejszej. W przypadku inwestycji dotyczacej budowy o$wietlenia boiska
sportowego dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty sposrod czterech, jakie
wpltynely, przy czym jedna oferta zostata odrzucona z powodu wniesienia wadium
w sposob nieprawidtowy (gotdwka na konto Urzedu), niezgodnie z art. 89 ust. 1 pkt
7b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych8® (dalej: Pzp).
Przy postepowaniu dotyczacym budowy hali sportowej wptyneta tylko jedna oferta,
ktéra nie zostata odrzucona i zawarto umowe z wykonawca.

Ogtoszenia o zamdwieniu oraz specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia,
dotyczace ww. inwestycji opracowane zostaty zgodnie z wymogami art. 36 i 41 Pzp.

8 1] Umowa nr 2015/0128/1321/SubA/DIS/T z dnia 25 sierpnia 2015 r., cel: Budowa boiska wielofunkcyjnego, biezni
lekkoatletycznej prostej, skoczni do skoku w dal, rzutni do pchnigcia kulg przy Gimnazjum nr 2 w Ofawie, kwota otrzymanego
dofinansowania: 180 000,00 zt 2] umowa nr 2015/0492/1321/SubA/DIS/T z dnia 4 grudnia 2015 r., cel: Budowa boiska
wielofunkcyjnego oraz budowa placu zabaw przy Szkole Podstawowej nr 1 w Otawie, kwota otrzymanego dofinansowania:
103 000,00 zt; 3] umowa nr 2016/0498/1321/SubA/DIS/T z dnia 23 listopada 2016 r., cel: Budowa boiska wielofunkcyjnego
oraz placu zabaw przy Szkole Podstawowej nr 5 w Otawie, kwota otrzymanego dofinansowania: 175 917,00 zt; 4] umowa nr
2016/0543/1321/SubA/DIS/T z dnia 29 listopada 2016 ., cel: Modemizacja Sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej nr 4
w Ofawie, kwota otrzymanego dofinansowania: 141 100,00 zt; 5] umowa nr 2017/0496/1321/SubA/DIS/PL z dnia 21 grudnia
2017 r., cel: Budowa hali sportowej przy ul. Sportowej w Otawie, kwota dofinansowania: 2 000 000,00 zt (przy czym w 2018 r.
otrzymano 200 000,00 zt, na 2019 r. przyznano nie wiecej niz 1 000 000,00 zt, na 2020 r. przyznano nie wigcej niz 800 000,00
).

61 Cztery umowy w ramach Programu Rozwoju Regionalnej Infrastruktury Sportowej oraz jedna umowa w ramach Programu
Rozwoju Ponadlokalnej Infrastruktury Sportowej — Pilotaz edycja 2017.

6 Nr 2016/0498/1321/SubA/DIS/T z dnia 23 listopada 2016 r., nr 2016/0543/1321/SubA/DIS/T z dnia 29 listopada 2016 r.,
nr 2017/0496/1321/SubA/DIS/PL z dnia 21 grudnia 2017 r.

8 Oznaczenie sprawy: INW.271/10/18.

8 Oznaczenie sprawy: INW.271/22/18.

8 Dz.U. 22019 r. poz. 1843.



Ogtoszenia o0 zamowieniu oraz o udzieleniu zamoéwien zostaty zamieszczone
w siedzibie Urzedu na tablicy ogtoszen, na stronie internetowej Urzedu oraz
w Biuletynie Zaméwier Publicznych8é, Termin sktadania ofert zostat wyznaczony
z uwzglednieniem art. 43 ust. 1 Pzp a wykonawcy nie wnie$li $rodkéw ochrony
prawnej.

Z dniem 28 grudnia 2018 r. inwestycja w postaci wykonanego o$wietlenia boiska
sportowego przy ul. Sportowej 1 (na terenie stadionu miejskiego w Otawie) zostata,
na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego $rodka trwatego, przekazana na
rzecz OCKF i wyksiggowana z ewidencji mienia komunalnego Urzedu.

W zwigzku z realizacjg zaméwienia na budowe hali sportowej, nie zostat powotany,
wymagany w Swietle art. 20a Pzp, zespdt oséb do nadzoru nad realizacjg tego
przedsiewziecia.

Jak o$wiadczyt Zastepca Naczelnika Wydziatu Rozwoju Gospodarczego Inwestycji
i Zambwien Publicznych w UM Otawa nie byto regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych o warto$ci rownej lub przekraczajacej 30 000 euro i przy udzielaniu
takich zamédwien stosowano zapisy ustawy Pzp.

Zarzadzeniem Burmistrza nr 3/120/2015 z 15 stycznia 2015 r. wprowadzono
w Urzedzie Regulamin udzielania zamoéwien publicznych, ktorych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30 000 euro.

Zgodnie z regulacjami zawartymi w ww. Zarzadzeniu dokonano w 2018 r. wyboru
wykonawcéw dwdch zadan inwestycyjnych w parku miejskim w Otawie. Jedno
z zadan dotyczyto budowy przystani kajakowej®’, gdzie wystgpiono z zapytaniami
ofertowymi do trzech oferentdw i w odpowiedzi otrzymano dwie oferty, natomiast
drugie zadanie dotyczyto budowy sceny® — gdzie otrzymano oferty na realizacje
zambwienia od wszystkich trzech wykonawcow, do ktérych zwrécono sie
z zapytaniem ofertowym. W przypadku tych zadan dokonano wyboru oferty
najkorzystniejszej cenowo.

(akta kontroli str. 1649-1773)

2.12. W Urzedzie utworzone zostato Stanowisko ds. Kontroli, a pracownikowi tego
stanowiska powierzono zadania z zakresu kontroli wewnetrznej Urzedu i jednostek
organizacyjnych, w tym planowanie i realizowanie dziatalnosci kontrolnej wobec
wszystkich  komérek i jednostek organizacyjnych oraz innych podmiotéw
wykonujacych zadania W latach 2015-2019 (do dnia kontroli — 13 wrzesnia 2019 r.)
nie planowano i nie przeprowadzono kontroli w OCKF w zakresie obejmujgcym
gospodarowanie $rodkami finansowymi i mieniem.

(akta kontroli str. 2191- 2200)

W strukturze organizacyjnej Urzedu zostato wyodrebnione stanowisko audytora
wewnetrznego, do ktdrego obowigzkdéw nalezato m.in. przeprowadzanie, audytu
wewnetrznego w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych w oparciu o plan audytu
oraz na polecenie Burmistrza — poza planem.

Z przedtozonych przez audytora wewnetrznego sprawozdan wynikato, ze w latach
2015-2019 (do dnia kontroli — 13 wrzesnia 2019 r.) nie przeprowadzono audytu
wewnetrznego obejmujacego tematykg funkcjonowanie OCKF.

(akta kontroli str. 2134-2182)

8 Zgodnie z art. 40 ust. 12 oraz art. 95 Pzp.
67 O szacunkowej wartosci zaméwienia netto: 42 191,92 zt (tj. 9785,45 euro).
8 O szacunkowej warto$ci zamdwienia netto: 128 103,73 zt (tj. 29 710,72 euro).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W 2zwigzku z realizacjg zaméwienia na budowe hali sportowej w Otawie
(nr sprawy INW.271/22/18), nie zostat powotany, wymagany w $wietle art. 20a ust.
1-3 Pzp, zespot 0sob do nadzoru nad realizacjg tego przedsiewziecia. Zgodnie ze
wskazanym przepisem, w przypadku zamowienia na roboty budowlane lub ustugi,
ktérego wartos$¢ jest rowna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty
1 000 000 euro, do nadzoru nad realizacjg udzielonego zaméwienia powotuje sie
zespdt 0sob (dalej: Zespot). Zespdt powotywany jest dla jednego lub wiecej
powigzanych ze sobg zaméwien. Co najmniej dwdch czionkéw zespotu jest
powotywanych do komisji przetargowej. Szacunkowa warto$¢ ww. zamoéwienia
wyniosta 5 548 346,39 zt netto tj. 1286 811,79 euro. Biorac pod uwage warto$¢
zamdwienia oraz zapisy ustawy Pzp, zgodnie z ktdrymi cztonkowie zespotu majg
by¢ powotywani do komisji przetargowej, Zespdt o ktérym mowa w art. 20a Pzp
powinien zosta¢ powotany w Urzedzie w toku prowadzenia postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego. Natomiast wskazany Zespdt w UM Otawa
zostat powotany dopiero w toku kontroli NIK, tj. w dniu 23 wrze$nia 2019 r., czyli po
zakonczeniu postepowania o udzielenie ww. zamdwienia.

Zgodnie z art. 18 ust. 1i 2 Pzp, za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zaméwienia odpowiada kierownik zamawiajacego a takze inne osoby
w zakresie, w jakim powierzono im czynnosci w postepowaniu. Wedtug Regulaminu
Organizacyjnego  Urzedu®®, prowadzeniem i nadzorowaniem postepowan
w sprawach zamowien publicznych zajmowat sie¢ Wydziat Rozwoju Gospodarczego,
Inwestycji i Zamoéwien Publicznych.

Burmistrz wyjasnit, ze niepowotanie zespotu do nadzoru nad realizacjg udzielonego
zambwienia byto wynikiem przeoczenia. Wskazat rowniez, ze pracownik Wydziatu
Inwestycji Urzedu sprawowat bezposredni nadzér od poczatku realizacji ww.
zadania oraz dodatkowo dwéch pracownikéw z wskazanego dziatu wspomagato
jego realizacje.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze zadna z wymienionych osob nie
uczestniczyla w procesie wytaniania wykonawcy w toku prowadzonego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego do czego obligowat przywotany
wyzej przepis Pzp.

(akta kontroli str. 97-98, 1609-1648, 1718-1732)

2. W bilansowej ewidencji ksiegowej Urzedu nie ujeto wartosci nastepujacych

Srodkdw trwatych:

a) oSwietlenia boiska sportowego przy ul. Sportowej 1 (inwestycji zrealizowanej
w 2018 r.), co byto niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 15 oraz z art. 16 ust. 1 iart. 17
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’® (dalej: ustawa
o rachunkowosci) Warto$¢ taczna inwestycji wyniosta 212 052,00 zt. OSwietlenie
boiska, na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego Srodka trwatego z dnia
28 grudnia 2018 r., zostato przekazane na rzecz OCKF iwyksiegowane
z ewidencji mienia komunalnego Urzedu w 2018 r;

(akta kontroli str. 688-691, 754-756, 759-765, 899-955)

b) obiektéw budowlanych przy ul. Sportowej, oddanych w uzyczenie na rzecz
OCKF zgodnie z umowg z 17 pazdziernika 2006 r. (tj.: budynku sitowni,
budynku facznika hal, budynku duzej hali sportowej, budynku kottowni
i zaplecza o tgcznej wartosci poczatkowej 5 195608,64 zt) oraz odpisdw

8 Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 20/12/2016 r. Burmistrza Miasta Otawa z dnia 7 wrze$nia 2016 r.
70tj.Dz.U.z2019r., poz. 351.
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umorzeniowych od nich, co byto niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 15 i art. 3 ust. 4
oraz z art. 16 ust. 1 i art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Protokét  zdawczo—odbiorczy — dotyczacy przekazywanej  nieruchomosci
zabudowanej sporzadzono w dniu 18 pazdziernika 2006 r., natomiast protokoty
PT przekazania (przez Gmine) — przyjecia (przez OCKF) $rodkéw trwatych
(budynkéw znajdujacych sie na uzyczonym terenie) zostaty sporzadzone
dopiero 30 sierpnia 2013 r. Dokumenty PT stanowity podstawe do
wyksiegowania (pod datg 31 sierpnia 2013 r.) z ewidencji ksiegowej Urzedu
nastepujacych budynkow przekazanych na rzecz OCKF:

- budynek sitowni Stadion ul. Sportowa, o wartosci poczatkowej 1 017 839,00 zt
oraz umorzenie 352 491,62 zt (wg stanu na 30 sierpnia 2013 r.);

- budynek tacznika hal Stadion ul. Sportowa, o wartosci poczatkowej 62 895,03 zt
oraz umorzenie 10 890,94 zt (wg stanu na 30 sierpnia 2013 r.);

- budynek duzej hali sportowej Stadion ul. Sportowa, o wartosci poczatkowe;
3425 343,02 zt oraz umorzenie 584 382,42 zt (wg stanu na 30 sierpnia 2013 r.);

- budynek kottowni i zaplecza Stadion ul. Sportowa, o warto$ci poczatkowe;
689 531,59 zt oraz umorzenie 89 486,99 zt (wg stanu na 30 sierpnia 2013 r.);

(akta kontroli str. 688-691, 754-756, 791-806, 816-955)

c) w latach 2015-2016, stanowigcego mienie komunalne, obiektu odkrytego
basenu kapielowego przy ul. 1 Maja (o tacznej wartosci: 1 087 558,00 zt) oraz
odpisow umorzeniowych od nich, co byto niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 15 art. 3
ust. 4 oraz z art. 16 ust. 1 iart. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Nieruchomos$¢ byta oddana OCKF w uzyczenie w okresie od 17 pazdziernika
2006 r. do 25 lipca 2017 r. (zgodnie zumowg uzyczenia i aneksem do niej
z dnia 25 lipca 2017 r). Na podstawie protokotu PT przekazania (przez OCKF) —
przyjecia (przez Urzad) $rodka trwatego z dnia 25 lipca 2017 r. nastepujace
obiekty basenu kapielowego zostaty ujete w ewidencji ksiegowej UM Otawa w
2017 r.:

- budynek stacji uzdatniania wody o wartoSci poczatkowej 80 240,00 zt -
umorzony w 100% (wg stanu na 31 grudnia 2017 r.);

- basen kapielowy o warto$ci poczatkowej 878 443,00 zt — umorzony w 100%
(wg stanu na 31 grudnia 2017 r.);

- brodzik o wartoSci poczatkowej 75 963,00 zt — umorzony w 100% (wg stanu
na 31 grudnia 2017 r.);

- ciggi komunikacyjne o wartoSci poczatkowej 38 530,00zt — umorzone
w 100% (wg stanu na 31 grudnia 2017 r.);

- ogrodzenie kapieliska o wartoSci poczatkowej 14 382,00 zt — umorzony
w 100% (wg stanu na 31 grudnia 2017 r.)

(akta kontroli str. 682-687, 758, 766-790, 816-870)

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci — $rodki trwate to rzeczowe
aktywa trwate izréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzyteczno$ci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na
potrzeby jednostki, zalicza sie do nich w szczegdino$ci: nieruchomosci - w tym
grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki (...). Ustawa
orachunkowosci w art. 3 ust. 4 wskazuje na mozliwos¢ ujecia w aktywach
korzystajacego danego $rodka trwatego, pod okre$lonymi warunkami, ktére nie byty
spetnione.

Zgodnie bowiem z art. 710 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny’’
(dalej: K.C.), przez umowe uzyczenia uzyczajacy zobowigzuje sie zezwoli¢
bioragcemu, przez czas oznaczony lub nieoznaczony, na bezptatne uzywanie
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oddanej mu w tym celu rzeczy. Umowa uzyczenia nie przenosi prawa wtasnosci
rzeczy na biorgcego w uzyczenie a jednoczesnie naktada na niego szereg
ograniczen, tj.: obowigzek zwrotu rzeczy, ponoszenia kosztow zwyktego utrzymania
czy uzyskania zgody uzyczajgcego na oddanie rzeczy do uzywania osobie trzecie;.

Zatem umowa bezpfatnego uzyczenia $rodkow trwatych nie daje podmiotowi z nich
korzystajgcemu prawa do zaliczenia ich do swoich aktywéow a prawo takie
przystuguje wiascicielowi tych sktadnikéw majatkowych, czyli Gminie., w my$l art. 3
ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym przez aktywa rozumie sie
kontrolowane przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okre$lonej warto$ci,
powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktore spowodujg w przysziosci wptyw do
jednostki korzysci ekonomicznych.

Z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowo$ci wynika natomiast obowigzek
prowadzenia ksigg pomocniczych w szczegolnosci dla srodkdw trwatych (...) oraz
dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych a konta ksiag
pomocniczych winny zawiera¢ zapisy bedace uszczegGtowieniem i uzupetnieniem
zapisdw kont ksiegi gtéwnej (art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci).

Brak ujecia w bilansowej ewidencji ksiegowe] wskazanych S$rodkéw trwatych
spowodowat, ze ksiegi UM Ofawa nie przedstawiaty rzetelnie i jasno sytuacji
majatkowej Urzedu, do czego zobowigzywat art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto nalezy nadmieni¢, ze w Urzedzie stosowano niejednolite podejscie
w sprawie ewidencjonowania uzyczonych OCKF nieruchomosci. W ewidencji
ksiegowe] Urzedu pozostawaty bowiem ujete: obiekt strzelnicy sportowej przy ul.
Rybackiej oraz budynek socjalno-ustugowy przy ul. 1 Maja.

Zgodnie z wyjasnieniami otrzymanymi od Skarbnika Gminy, podstawg do
dokonanych ksiegowan dotyczacych ww. Srodkéw trwatych bylty dokumenty -
protokoty OT badz PT. Odnoszac sie do pytania w sprawie réznego podejscia do
ujmowania w ksiegach Urzedu $rodkow trwatych uzyczonych OCKF, Skarbnik
wyjasnita, ze ze wzgledu na rozpietoSC czasowg oraz zmiany personalne majace
miejsce w Urzedzie aktualnie trudno byto wskazac i okresli¢ powody ujmowania
Srodkéw trwatych w ksiegach Urzedu. Z kolei w odniesieniu do wykonanego
o$wietlenia boiska sportowego Skarbnik wskazata, ze stanowito ono integraing
czes¢ stadionu iz uwagi na fakt, ze obiekty sportowe znajdujgce sie na terenie
nieruchomosci przy ul. Sportowej byly w ewidencji $rodkéw trwatych OCKEF,
zachowujgc ciggtos¢ ijednolitos¢ prowadzonej ewidencji w ocenie Skarbnik,
stusznym byto przekazanie wskazanego $rodka trwatego do OCKF.

(akta kontroli str. 750-753, 832, 835, 859, 863,
888, 891, 901, 925, 930, 954, 1801-1804)

W Strategii obowigzujacej w Gminie okre$lono kierunki dziatan i zadan do
zrealizowania w zakresie dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej, a ich realizacja po
kazdym roku monitorowana byta za pomocag opracowanych kart celu. Obiekty
sportowe bedace wiasnoscig Gminy zostaly na podstawie uméw uzyczenia lub
dzierzawy przekazane podmiotom zajmujacym sie dziatalnoscig z zakresu kultury
fizycznej (w tym OCKF), niemniej jednak Gmina zastrzegta sobie prawo do
kontrolowania oddanych obiektow. Gmina na biezaco nadzorowata realizacje zadan
przez OCKF, prawidlowo wykorzystata dofinansowanie otrzymane z MSIT oraz
zapewnita $rodki na sfinansowanie zatrudnionych animatoréw i trenerdw.
Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania Srodkow trwatych,
bedacych wiasno$ciq Gminy a przekazanych OCKF w uzyczenie. W zwigzku
z realizacjg zamoéwienia na budowe hali sportowej w Otawie, nie zostat powotany,
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wymagany w Swietle art. 20a ust. 1-3 Pzp, zespdt 0s6b do nadzoru nad realizacjq tej
inwestycj.

IV Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. W uzgodnieniu z OCKF ujg¢ w bilansowej ewidencji ksiegowej wartos¢ $rodkdw
trwatych bedacych wiasnoscig Gminy, oddanych w uzyczenie na rzecz OCKF
zgodnie z umowg z 17 pazdziernika 2006 r.

2. Zapewnienie stosowania jednolitych zasad ujmowania w ksiegach Urzedu
srodkdw trwatych oddawanych w uzyczenie innym podmiotom.

V Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw,  pazdziernika 2019r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Artur Urban Delegatura we Wroctawiu
Doradca ekonomiczny Dyrektor

Katarzyna Bojakowska
Inspektor kontroli paristwowe;






