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faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2015-2019 (I pdtrocze) w Otawskim Centrum Kultury Fizycznej® nie
zdefiniowano oczekiwanych efektow dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej
spoteczenstwa. Podstawg realizacji dziatan w tym zakresie byt plan finansowy.
Obiekty sportowe byly udostepniane i wykorzystywane w przyjetych ramach
czasowych a zainteresowanie oferowanymi aktywnoSciami corocznie rosto.
W 2015r. z zaje¢ lub imprez skorzystato 61 068 uczestnikéw, natomiast w 2018 r.
ponad dwukrotnie wigcej, bo 125 146. Wspdtpraca OCKF z innymi podmiotami byta
prowadzona m.in. w oparciu 0 porozumienia z Polskim Zwigzkiem Lekkiej Atletyki,
Dolnoslaskim Zwigzkiem Pitki Noznej oraz Dolno$laskim Zwigzkiem Orientacii
Sportowej. Zaplecze sanitarno-szatniowe obiektow OCKF nie w petni umozliwiato
dostep osobom z niepetnosprawno$cig (w tym poruszajgcym sie na wézkach
inwalidzkich). Do korzystania nie zostato bowiem dostosowane zaplecze sanitarno-
szatniowe matej hali sportowej (sitowni) oraz zaplecze sanitarne przy boiskach
zewnetrznych i na strzelnicy miejskiej.

Stan techniczny budynku duzej hali sportowej oraz budynku kottowni nie budzit
zastrzezen, natomiast zty stan techniczny stwierdzono w przypadku matej sali
sportowej (sitowni) wraz z zapleczem sanitarno-szatniowym oraz zaplecza
sanitarnego przy boiskach zewnetrznych. Stan techniczny obiektow nie byt
w badanym okresie identyfikowany, poniewaz nie przeprowadzano wymaganych
przegladéw okresowych rocznych i piecioletnich tych obiektdw.

W OCKF opracowano i wdrozono procedury gospodarki finansowej, w tym m.in.
polityke rachunkowosci, instrukcje kasowaq oraz instrukcje sporzadzania, obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz wprowadzono Regulamin
udzielenia zamowien publicznych, ktorych warto$C nie przekracza wyrazonej
w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro. Niemniej jednak w wyniku kontroli
stwierdzono, ze w bilansowej ewidencji ksiegowej OCKF, a w konsekwencii
w sprawozdaniach finansowych (bilansie) za lata 2015-2018, bezpodstawnie ujeta
byta wartos¢ obiektow budowlanych, nie stanowigcych wtasnosci OCKF, w kwocie
od 3846,9 tys. zt w 2015 r. do 3465,6 tys. zt w 2018 r.4. Natomiast w jednym
ztrzech zbadanych przypadkdéw potrzeby zakupowe, w ramach zamdwienia
publicznego ponizej 30 000 euro, zostaly okreslone w sposéb utrudniajacy
poréwnywalnos¢ ofert.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Efekty dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej
spoteczenstwa w osrodku sportu i rekreacji
1.1.  OCKF funkcjonuje jako jednostka budzetowa8 Gminy Miasto Otawa i realizuje

jej zadania wiasne w zakresie kultury fizycznej’. Cele, zadania oraz gospodarka
finansowa OCKF zostaty okre$lone w Statucie stanowigcym zatgcznik do uchwaty

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

3 Dalej: OCKF lub Centrum.

4 O wartosci poczatkowej 5 195,6 tys. z!.

50ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Powotana uchwalg nr LIV/409/06 Rady Miejskiej w Otawie z dnia 31 sierpnia 2006 r. (wcze$niej zaktad budzetowy).

7 Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506), realizacja

spraw zwigzanych z kulturg, fizyczna, terenami rekreacyjnymi i urzadzeniami sportowymi nalezy do zadan wiasnych gminy

i jest elementem zaspokajania zbiorowych potrzeb wspéinoty.
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nrVI/43/19 Rady Miejskiej w Ofawie zdnia 8 lutego 2019 r8 Zakres zadan
realizowanych na poszczegdlnych stanowiskach oraz strukture organizacyjng,
Dyrektor OCKF okreslit w Regulaminie Organizacyjnym?®. Dziatalno$¢ statutowg
OCKF prowadzono z wykorzystaniem nieruchomosci otrzymanych w nieodptatne
uzyczenie od Gminy Miasto Otawa, zabudowanych obiektami sportowymi. Budynki
i budowle OCKF, sprzet wodny, wyposazenie i urzadzenia, jak tez sprzet
elektroniczny stacjonarny i przenosny zostaty objete polisg ubezpieczeniowa,
zawartg przez Gmine Miasto Otawa z towarzystwem ubezpieczeniowym. W OCKF
zatrudnionych byto 12-13 pracownikéw'0, w tym 4 pracownikéw administracji i 8-9
pracownikow obstugi.

(akta kontroli str. 5-15; 73; 95-110; 193-211; 279-291; 1415)

1.2. Celem OCKF, wedtug Statutu, bylo zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty Gminy Miasto Otawa w zakresie kultury fizycznej poprzez:
[1] administrowanie obiektow sportowych i rekreacyjnych otrzymanych w zarzad lub
uzyczenie z zasobow komunalnych, [2] utrzymanie podstawowego standardu
i funkcji administrowanych obiektéw, [3] wykonywanie remontéw biezgcych
i konserwaciji obiektéw, [4] udostepnianie bazy sportowo-rekreacyjnej organizatorom
sportu i rekreacji, zrzeszonym w klubach i organizacjach sportowych, a takze dla
niezrzeszonych, [5] wspotdziatanie w organizowaniu i rozwoju kultury fizycznej ze
stowarzyszeniami  kultury fizycznej, [6] organizowanie imprez sportowych
i rekreacyjnych wiasnych izleconych, [7] organizowanie ustug w zakresie sportu
i rekreacji, [8] krzewienie kultury fizycznej wsrod mieszkancow, [9] realizacje
programdw szkolenia sportowego, [10] zakup sprzetu sportowego, [11] pokrycie
kosztow organizowania zawoddw sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach,
[12] pokrycie kosztow korzystania z obiektow sportowych dla celéw szkolenia
sportowego, [13] sfinansowanie stypendiéw sportowych i wynagrodzenia kadry
szkoleniowej, [14] organizacje imprez charytatywnych, koncertdbw muzycznych,
w tym o charakterze imprez masowych.

(akta kontroli str. 5-15; 490-495; 1401-1414)

1.3. W OCKF nie prowadzono budzetu zadaniowego. Nie zdefiniowano tez
oczekiwanych efektow dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej
spoteczenstwa. W ramach planu finansowego OCKF zaktadano realizacje
okreslonych imprez. W badanym okresie rosta liczba tego typu dziatan oraz oséb
w nich uczestniczacych. W 2015 r. z zaje¢ lub imprez skorzystato 61 068
uczestnikéw, natomiast w 2018 r. ponad dwukrotnie wiecej, bo 125 146. Od 2016 r.
cyklicznie organizowano m.in. zajecia strzeleckie, Migdzynarodowy Turniej pitki
noznej, Bieg Koguta, Bieg Koloréw, Mikotajkowg Gale Sportu, Trasy PZU a od 2018
r. - rbwniez Grand Prix w pitce siatkowe;j.

(akta kontroli str. 292-298; 506-509)

1.4. W okresie od 2015 r. do konica czerwca 2019 r. w OCKF realizowano siedem
rodzajéw zadan dotyczacych kultury fizycznej: zajecia sportowe i rekreacyjne;
wspotzawodnictwo  sportowe; rekreacje ruchowg; gimnastyke korekcyjno-
kompensacyjng; udostepniano baze sportowo-rekreacyjng; zapewniano kadre
instruktorow do prowadzenia zaje¢ rekreacyjnych na Orlikach; podejmowano
dziatania zwigzane z aktywnoscig fizyczng oséb niepetnosprawnych (olimpiady oséb
niepetnosprawnych). W zakresie tym odbyto sie fgcznie 17 387 zaje¢, z czego
11760 (67,6%) zostato zorganizowanych przez OCKF oraz 5627 (32,4%) przez
podmioty zewnetrzne (np. kluby sportowe, Urzad Miasta-Ofawa). Z zaje¢ tych

8 Wczesniej uchwaty nr LIV/409/06 Rady Miejskiej w Otawie z dnia 31 sierpnia 2006 r. ze zm.
9 Zarzadzenie nr 05/2014 Dyrektora OCKF z dnia 25 marca 2014 r. ze zm.
1013 0sdb na poczatku 2015 r. oraz na koniec 2016 r., 2017 r. i | pétrocza 2019 r. oraz 12 0s6b na koniec 2015r.i12018 r.
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skorzystato 414 046 osob. Ponadto OCKF zorganizowato pie¢ koncertow, w ktorych
tacznie udziat wzigto 10 150 os6b.

W ramach zajeC sportowych i rekreacyjnych rozgrywano mecze i turnieje pitki
noznej, siatkowej oraz recznej. Prowadzone byty treningi pitki noznej, siatkowej,
tenisa stotowego oraz strzeleckie, a takze zajecia w ramach Dolno$laskiej Akademii
Pitkarskiej.

Wspdizawodnictwo sportowe bylo rozgrywane poprzez organizacjg: zawodow
lekkoatletycznych (krolowa sportu), Mikotajkowej Gali Sportu, Mini siatki Grand Prix,
Turnieju aglomeracji — pitka nozna, miedzynarodowych turniejow miast partnerskich,
biegu koguta, biegu kolorow, biegu na orientacje, biegu rézowej wstazeczki, biegu —
memoriat Eli Wojdyty, biegu Zotnierzy wykletych.

Rekreacje ruchowg prowadzit trener osiedlowy, a baze sportowo-rekreacyjng
udostepniano m.in. na lekcje wychowania fizycznego i $wieto sportu szkolnego.

(akta kontroli str. 508-509; 1426)

1.5. W latach 2015-2019 (I potrocze) OCKF organizowato lub wspdtorganizowato
62 imprezy sportowe (co stanowito 100% imprez planowanych) w tym: osiem imprez
w2015r.,15w 2016 r., 17w 2017 r., 18 w 2018 r. i 4 w | pétroczu 2019 r. Imprezy
te miaty charakter imprez niekomercyjnych, a wzieto w nich udziat facznie 26 450
osob'. W wyniku komercyjnego udostepniania obiektdw sportowych przez OCKF
odbyto sie 26 imprez o charakterze niekomercyjnym, w tym 24 mecze, w ktorych
tacznie wzieto udziat 2 350 oséb oraz dwie imprezy integracyjne, w ktérych wzieto
udziat 1 300 osdb. Z tytutu udostepnienia obiektdw sportowych na realizacje tych
imprez, OCKF wystawito faktury na taczng kwote 50,7 tys. zt. Srodki finansowe
miaty wptyng¢ na konto Gminy Miasto Otawa.

(akta kontroli str. 510-512)

1.6. Na przyktadzie pieciu'? imprez organizowanych przez OCKF stwierdzono, ze
imprezy te byty wczesniej planowane i uwzgledniaty mozliwosci finansowe OCKF.
Imprezy te byly udostepniane mieszkaricom nieodptatnie.

(akta kontroli str. 506-509; 741-768; 841-843; 844-847; 1416-1425)

1.7. Dziatalno$¢ OCKF byta prowadzona z wykorzystaniem obiektow: Stadionu,
dwoch boisk pitkarskich, dwoch sal sportowych oraz strzelnicy. Ponadto OCKF byto
administratorem dwoch kompleksow boisk sportowych ,Orlik” oraz boisk sportowych
znajdujacych sie na nieruchomos$ciach bedacych w trwatym zarzadzie szkot
publicznych, prowadzac dziatania m.in. w zakresie: utrzymania podstawowego
standardu i funkcji obiektow, wykonywania remontéw biezacych i konserwacii
obiektow, wspotdziatania w organizowaniu i rozwoju kultury fizycznej, organizowaniu
ustug w zakresie sportu i rekreacji, krzewienia kultury fizycznej wsrod mieszkancow
oraz zakupu sprzetu. Zasady korzystania z boisk wielofunkcyjnych zlokalizowanych
przy Szkole Podstawowej nr 1 w Otawie, Szkole Podstawowej nr 2 w Otawie, Szkole
Podstawowej nr 8 w Ofawie oraz Gimnazjum nr 2 w Otawie (Szkota Podstawowa
nr 3) okreslono w porozumieniu z dnia 15 marca 2016 .

W perspektywie kolejnych pieciu lat OCKF nie planuje budowy nowych obiektéw
sportowych.

(akta kontroli str.112-114)

1.8. W latach 2015-2019 (I pdtrocze) OCKF nie pozyskiwato zewnetrznych
$rodkdw i nie realizowato budowy, przebudowy lub rozbudowy obiektéw sportowych.

2100w 2015r.;6 000 w 2016 r.; 7 520 w 2017 .; 8 530 w 2018 .12 300 w | p. 2019 r.
12 1/ Organizacja zaje¢ strzeleckich w 2017 r., 2/ Dolnoslaska Akademia Pitkarska w 2018 r., 3/ Bieg Koguta w 2018 r.,
4/ Trasy PZU w 2016 ., 5/ Bieg koloréw w 2017 .
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Remonty finansowano ze Srodkow ujetych w planie finansowym OCKF na
dziatalno$¢ biezaca. Najwyzsze wydatki w zakresie zadan realizowanych w ramach
§ 4270 (zakup ustug remontowych) wyniosty 8,2 tys. zt i zostaly poniesione
w2017 r. na wymiange dwdch uszkodzonych pomp obiegowych w systemie
wentylacji (6 761,31 zt), naprawe zmywarki do podtog (1 683,72 zt) oraz wymiane
detki do kosiarki (82,30 zt). Ponadto w 2016 r., w ramach wydatkéw w § 4210
(zakup materiatdw i wyposazenia) i § 4300 (zakup ustug pozostatych) dokonano
zakupu wraz zmontazem plyt na Sciany w szatniach iholu budynku przy
ul. Sportowej 1 w Otawie na tgczng kwote 42 332,57 zt.

(akta kontroli str. 518-558)

1.9. Obiekty sportowe przy ul. Sportowej 1 w Otawie (Stadion, dwa boiska
pitkarskie, duza i mata sala sportowa) sg zlokalizowane w poblizu szkoty
podstawowej nr 6 im. Polskich Olimpijczykéw. Obiekty zewnetrzne (otwarte)
udostepniane sg od poniedziatku do pigtku w godzinach od 6.30 do 22.00 (bieznia
w godzinach od 7.00 do 22.00) oraz w soboty i niedziele w godzinach od 7.00 do
14.00. Duza hala sportowa otwarta jest od poniedziatku do pigtku w godz. od 8.00
do 22.00, natomiast w soboty, niedziele i $wieta zgodnie z harmonogramem
organizowanych i zaplanowanych zaje¢. Zlokalizowany przy ul. Rybackiej w Otawie
obiekt strzelnicy sportowej® wykorzystywany jest wedtug harmonogramoéw
organizowanych i zaplanowanych zaje¢. W badanym okresie, obiekty OCKF
wykorzystywane byty na dziatalnos¢ statutowg OCKF.

Na prowadzenie lekcji wychowania fizycznego OCKF uzyczato duzg sale
gimnastyczng oraz bieznie lekkoatletyczng dla Szkoty podstawowej nr 6 im. Polskich
Olimpijczykdw (wcze$niej Gimnazjum nr 1)14,

(akta kontroli str.113-114; 490-497; 959-961)

1.10. Zrodtem finansowania w latach 2015-2019 (I pétrocze) zadan z zakresu
kultury fizycznej byty Srodki ujete w planie finansowym OCKF. Dyrektor OCKF
wskazat, ze pozyskiwaniem $rodkéw zewnetrznych zajmuje sie oddzielna komérka
utworzona w Urzedzie Miasta Ofawa.

(akta kontroli str. 490-495)

1.11. Do informowania mieszkancow o ofercie  sportowo-rekreacyjne;
(m.in. wydarzeniach sportowych, zajeciach sportowych, budowie nowych obiektow
infrastruktury sportowej), jak wskazat Dyrektor OCKF, wykorzystywano wspotczesne
komunikatory, strony internetowe oraz lokalne media.

(akta kontroli str. 490-495)

1.12. Przeprowadzone w dniu 19 wrze$nia 2019 r. oraz 24 wrzeénia 2019 r.
ogledziny wykazaty, ze zaplecze sanitarno-szatniowe obiektéw OCKF umoZliwiato
jedynie czeSciowy dostep osobom z niepetnosprawnos$cig (w tym poruszajacym sie
na wozkach inwalidzkich). Duza hala sportowa obejmowata wielofunkcyjna, duzg
sale gimnastyczng oraz pie¢ szatni z zapleczem sanitarno-szatniowym, w tym dwa
moduty ze wspdlnym zapleczem sanitarno-szatniowym dla dwoch szatni kazdy.
Podtogi w ciggach komunikacyjnych hali sportowej byty réwne, natomiast trasa
dojazdu od wejécia (od strony boisk) do zaplecza sanitarno-szatniowego byta
pozbawiona progbw utrudniajgcych dostep. Niewielkie progi przy wjezdzie na sale
gimnastyczng od wejécia od strony boisk oraz w sanitariatach byly wykonane
w sposob nie stanowigcy utrudnienia dostepu dla osob z niepetnosprawnosciami.
Zaplecze sanitarne pozbawione byto uchwytéw utatwiajacych korzystanie
z sanitariatow przez osoby z niepetnosprawno$cig. Umywalki znajdowaty sie na

13 Przeznaczony do prowadzenia szkolen, treningéw, zawodéw i rekreacii.
14 Co zostato uregulowane w umowie z dnia 2 wrze$nia 2015 r., a nastepnie z dnia 2 wrze$nia 2017 r.
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wysokosci 82-84 cm, wiacznik prysznica na wysokosci 107-114 cm, miski ustepowe
na wysokosci 39 cm. Cztery szatnie posiadaty dostep do natryskéw otwartych
i zapewniong powierzchnie manewrowg 1,5 m x 1,5 m. Dostep do WC w zapleczu
sanitarnym Dbyt ograniczony dla 0sob z niepetnosprawnosciq ze wzgledu na
szeroko$¢ kabin wynoszacg 74 c¢m. WC przystosowane dla 0sob
Z niepetnosprawnoscia, z zapewniong powierzchnig manewrowg 1,5 m x 1,5 m,
uchwytami  utatwiajagcymi  korzystanie przez osoby z niepetnosprawnoscig
Zlokalizowane byto po lewej stronie w holu wej$cia do hali sportowej od strony boisk.
Do wejscia od strony boisk prowadzito rowne, utwardzone dojscie, natomiast
znajdujacy sie wczesniej parking byt nierdwny i wymagat remontu.
Do korzystania przez osoby z niepetnosprawnoscig (w tym poruszajace sie na
wdzkach inwalidzkich) nie zostato dostosowane zaplecze sanitarno-szatniowe matej
hali sportowej (sitowni) oraz budynek WC przy boiskach zewnetrznych i WC na
strzelnicy miejskiej.

(akta kontroli str. 1447-1453)

1.13. Przeprowadzone w dniu 19 wrzesnia 2019 r. oraz 24 wrze$nia 2019 r.
ogledziny wykazaty, ze stan techniczny budynku duzej hali sportowej oraz budynku
kottowni nie budzit zastrzezen. Utrzymanie czystoSci w ciggach komunikacyjnych
oraz szatniach hali sportowej utatwiajg ptyty Scienne zamontowane na wysokosci do
140-230 cm. Zty stan techniczny stwierdzono w przypadku matej sali sportowej
(sitowni) wraz z zapleczem sanitarno-szatniowym oraz WC przy boiskach
zewnetrznych.

(akta kontroli str. 1447-1453)

1.14. W OCKF w latach 2015-2019 (I pdirocze) nie okreSlono zakresu,
harmonogramow oraz zasad przeprowadzania regularnych inspekcji funkcjonowania
OCKF i jego poszczegblnych sktadnikow.

Dyrektor OCKF wskazat, ze Centrum jest na biezaco kontrolowane przez organy
nadrzedne. Co roku na posiedzeniu komisji Kultury, Sportu, Rekreacji i Mtodziezy
sktadana jest relacja z dziatalno$ci OCKF. Co dwa lata sktadane jest sprawozdanie
na Sesji Rady Miasta, w ktorym omawiane sg wszystkie aspekty dziatalnosci OCKF,
klubdw i stowarzyszen. Ostatni audyt wewnetrzny zostat przeprowadzony w 2012 r.
na wniosek Burmistrza. Ponadto, jak podat, w 2019 r. na stadionie miejskim odbyto
sie posiedzenie Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Ofawa.

(akta kontroli str. 490-495; 1401-1414)

1.15. OCKF posiadato dwie ksigzki obiektu budowlanego: prowadzong dla zespotu
obiektéw stadionu miejskiego, zlokalizowanych przy ul. Sportowej w Ofawie oraz
prowadzong dla wiaty stalowej na strzelnicy miejskiej, zlokalizowane] przy
ul. Rybackiej w Ofawie. Na zespot stadionu miejskiego w Otawie skfadaty sie
obiekty: duza hala sportowa (1 587 m?), mata hala sportowa (364,80 m?), tacznik:
biura i WC (98,80 m?), kottownia (117,90 m?), budynek gospodarczo magazynowy
(82,36 m?), budynek WC (30,38 m?), boisko pitkarskie pomocnicze nr 1 (9 085 m?),
boisko pitkarskie pomocnicze nr 2 (8 840 m?), boisko pitkarskie gtowne (7 700 m?),
bieznia lekkoatletyczna (3 000 m?), widownia nr 1 (663 m?), widownia nr 2 (714 m?).

W OCKF corocznie przeprowadzane byly kontrole przewodéw kominowych
(dymowych, spalinowych i wentylacyjnych)!s. Okresowe kontrole stanu technicznej
sprawnosci obiektéw budowlanych, o ktdrych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane'® prowadzone byty corocznie dla czterech

15 W dniach: 21 listopada 2015 ., 22 listopada 2016 r., 28 listopada 2017 r., 12 grudnia 2018 .
6 Dz. U.z2019r. poz. 1186 ze zm.
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budynkéw OCKF (dwie hale sportowe, tacznik, kottownia). Osoby przeprowadzajace
przedmiotowe kontrole nie posiadaty jednak odpowiednich uprawnier budowlanych.

Ostatnie badanie instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu
sprawnos$ci potaczen, osprzetu, zabezpieczen i $Srodkdéw ochrony od porazen,
opornosci izolacji przewoddéw oraz uziemien instalacji i aparatow zostato
przeprowadzone w dniu 20 stycznia 2016 r. W latach 2015-2019 (I potrocze),
nieruchomosci budowlane przy ul. Sportowej w Otawie nie byly poddawane
natomiast kontroli okresowej'” co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu
stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia.

(akta kontroli str. 851-958)

1.16. W okresie objetym kontrolg nie opracowano planu marketingowego,
pozycjonujacego obiekty i ustugi OCKF. Przyczyng powyzszego, jak wskazat
Dyrektor OCKF, jest wykorzystywanie obiektéw sportowych w 100% przez kluby,
stowarzyszenia oraz mieszkancoéw miasta Otawa.

(akta kontroli str. 490-495)

1.17. Na rzecz promocji sportu i rekreacji OCKF wspdipracowato w szczegdlnosci
z klubami sportowymi oraz Gming Miasto Otawa. Wspoétpraca prowadzona byta
m.in. przy realizacji programéw oraz projektéw sportowych, o czym szerze
w kolejnym punkcie niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 490-495)

1.18. W badanym okresie, OCKF brato udziat w realizacji programéw lub projektow
sportowych.

W zwigzku z realizacjg programu pn. ,Lekkoatletyka dla kazdego!”, w dniu 19 maja
2015 r. zawarto porozumienie z Polskim Zwigzkiem Lekkiej Atletyki. Celem
porozumienia  bylo  upowszechnianie lekkoatletyki, ~wspieranie  proceséw
szkoleniowych oraz organizacji imprez lekkoatletycznych, jak tez wspdipraca
w tworzeniu strategii rozwoju lekkoatletyki. Kolejne porozumienie zawarto w dniu
9maja 2018 r. oraz w dniu 18 kwietnia 2019 r. Dziatania OCKF dotyczyty
w szczegoinosci  udostepnienia obiektow sportowych oraz urzadzen i sprzetu
sportowego, finansowania transportu oraz zakupu sprzetu sportowego dla szkét
bioracych udziat w projekcie

W dniu 5 lutego 2018 r. zawarto porozumienie z Dolno$laskim Zwigzkiem Pitki
Noznej dotyczace wspotpracy w realizacji programu ,Dolno$lgska Akademia
Pitkarska w Ofawie”. Celem porozumienia byta m.in. popularyzacja pitki nozne;
wsrod dzieci (chtopcow i dziewczynek) — podnoszenie poziomu polskiej pitki noznej
na wstepnym etapie szkolenia.

W dniu 16 kwietnia 2018 r. zawarto porozumienie z Dolno$lagskim Zwigzkiem
Orientacji Sportowej dotyczace wspétpracy w zakresie organizacji projektu ,Orientu;
sie”. Projekt sktadat sie z trzech etapow: przeprowadzenia zaje¢ z biegu na
orientacje w szkotach podstawowych (klasy 4-7), wykonania i montazu statych
punktéw kontrolnych na terenie Parku Miejskiego oraz ich implementacji na stronie
www.znajdzsiewlesie.pl, zorganizowania i przeprowadzenia zawoddw sportowych
,Mistrzostwa Orientuj si¢”.

(akta kontroli str. 710-730; 1356-1358; 1397-1400)
1.19. Sport i rekreacje promowano poprzez informowanie mieszkancow o ofercie

sportowo-rekreacyjnej (m.in. wydarzeniach sportowych, zajeciach sportowych,
budowie nowych obiektdw infrastruktury sportowej). W badanym okresie OCKF nie

7.0 ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ponosito wydatkéw na dziatania promocyjne. Promocje organizowanych imprez
prowadzono m.in. poprzez strony internetowe, lokalne media, profile
spoteczno$ciowe.

(akta kontroli str. 490-495)

1.20. W OCKF zatrudniano treneréw, animatoréw, instruktoréw prowadzacych
zajecia sportowe m.in. w zakresie strzelectwa sportowego, pitki noznej, organizacji
i przeprowadzenia zaje¢ sportowo-rekreacyjnych na Orlikach. W zwigzku
Z powyzszym tacznie zawarto 92 umowy zlecenia'®, w tym 16 na ustugi trenerskie'®.
Celem organizaciji i przeprowadzania zaje¢ sportowo-rekreacyjnych na Orliku przy
Szkole Podstawowej nr 2 i Szkole Podstawowej nr 8 w Ofawie zapewniono
obecno$¢ animatoréw na Orlikach od poniedziatku do pigtku w godzinach od 16.00
do 20.00.

(akta kontroli str.1308-1371)

1.21. W badanym okresie OCKF nie prowadzito druzyn sportowych.
Przygotowywano natomiast harmonogramy korzystania z obiektéw sportowych
przez kluby sportowe.

(akta kontroli str. 490-495; 687-689)

1.22. OCKF nie posiadato polityki bezpieczenstwa uprawiania sportu. Mozliwos¢
doznania uszczerbku na zdrowiu przez osoby korzystajace z hali sportowej,
Strzelnicy oraz Orlikdw minimalizowana jest poprzez zapewnienie dostepno$ci do
regulaminéw korzystania z obiektow sportowych, okreslajacych w szczegdlnosci
zasady bezpieczenstwa i porzadku. Uzytkownikdw obiektdw sportowych
zobowigzywano do  przestrzegania  regulaminéw  obiektow  sportowych
w zawieranych umowach. Przykladowo, obowigzek przestrzegania Regulaminu
strzelnicy zostat uwzgledniony w umowach o udostepnianie Strzelnicy Sportowej,
natomiast Regulaminu Hali Sportowej, m.in. w umowach uzyczenia zawartych
Z klubami sportowymi.

Podczas imprez sportowych, ktorych gtéwnym organizatorem w latach 2015-2019
byto OCKF, nie odnotowano zdarzenn powodujgcych uszczerbek na zdrowiu.
W zakresie pozostatych imprez, OCKF nie posiadato wiedzy o liczbie oraz rodzaju
wypadkéw i zdarzen powodujacych uszczerbek na zdrowiu 0séb korzystajacych
z obiektow sportowych. Dyrektor OCKF wskazat, Ze rejestr w tym zakresie nie byt
prowadzony, gdyz OCKF nie byto bezpo$rednim organizatorem tych imprez.

(akta kontroli str. 360-369; 677-686; 690-707; 731-740; 983-987; 1447-1453)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2015-2019 (I pétrocze) nieruchomosci budowlane przy ul. Sportowe;
w Ofawie nie zostaty poddane wymaganej kontroli okresowej20, co najmniej raz na
pie¢ lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego iprzydatnosci do
uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu budowlanego oraz jego
otoczenia. Te same nieruchomosci oraz osadzona na fundamentach betonowych,
wiata stalowa, zlokalizowana na strzelnicy przy ul. Rybackiej w Otawie, nie zostaty
objete przez osoby posiadajace stosowne uprawnienia kontrolg okresowa?!, co
najmniej raz w roku, polegajacq na sprawdzeniu stanu technicznego elementow
budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne
i niszczace dziatania czynnikdw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu. Nie

834w2015r.;17 w2016 r.;14 w2017 r.; 17 w 2018 r.i 10 w | pétroczu 2019 r.
1912w2015r,;2w 2018 .12 w | potroczu 2019 r.

2 O ktdrej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

210 ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1a ustawy Prawo budowlane.

9



identyfikowano tym samym stanu technicznego ww. obiektéw w wymaganym
zakresie.

Dyrektor OCKF wyjasnit, ze w OCKF nie byto i nie ma zatrudnionej osoby
uprawnionej do dokonywania przegladow samodzielnie, a na rynku jest mato firm,
ktdre mogaq takie zlecenie realizowac.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienie nie usprawiedliwia braku wypetnienia
w badanym okresie obowigzku wynikajacego z ustawy Prawo budowlane.

W trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 10 wrzeénia 2019 r. Dyrektor OCKF zlecit
wykonanie przegladu technicznego obiektéw sportowych znajdujacych sie
w dyspozycji OCKF, zgodnie z ofertg z dnia 11 czerwca 2019 r., tj. obejmujacg duzg
i matg hale sportowa, tacznik, kottownig, budynek WC, boisko gtowne z widownig
i bieznig oraz dwa boiska treningowe.

(akta kontroli str.851-883; 1390-1394)

2. Roczne kontrole okresowe??, czterech nieruchomosci budowlanych przy
ul. Sportowej w Otawie, tj. dwdch hal sportowych, tacznika oraz kottowni, polegajace
na sprawdzeniu stanu technicznego elementow budynku, budowli i instalacji
narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikdw,
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, powierzono w latach 2015-2018
osobom nieposiadajacym odpowiednich uprawnier budowlanych.

NIK wskazuje, Ze kontrola stanu technicznego przeprowadzona przez osoby
nieuprawnione nie spetnia obowigzku ustawowego kontroli okresowych przez osoby
uprawnione, a ponadto z uwagi na brak profesjonalizmu takich oséb moze
wywotywa¢ negatywne skutki dla bezpieczenstwa ludzi, ich mienia i Srodowiska.
Stan taki grozi sankcjami przewidzianymi przez ustawe Prawo budowlane.

Zgodnie z art. 61 ust. 4 ustawy Prawo budowlane, kontrole okresowe, o ktorych
mowa w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 5-6a, przeprowadzajg osoby posiadajace
uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci.

Dyrektor OCKF tlumaczyt zaistniatg sytuacje trudnos$ciami w zakresie mozliwosci
zatrudnienia 0sob uprawnionych do przeprowadzenia wymaganych przegladow,
wynikajacymi z niewielkiej liczby firm $wiadczacych ustugi w trym zakresie, co
w ocenie NIK nie uzasadnia braku wypetnienia w badanym okresie obowigzku
wynikajacego z ustawy Prawo budowlane.

Jednocze$nie wskazat, ze dokonanie przegladu rocznego zostato obecnie zlecone
w umowie z dnia 10 wrze$nia 2019 r.

(akta kontroli str. 894-897; 953; 1390-1394)

3. W latach 2015-2019 (I potrocze) nie dopetniono obowigzku, o ktérym mowa
w art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, 1j. w zakresie prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego dla budynku WC przy boiskach zewnetrznych przy ul. Sportowe;
w Ofawie.

Dyrektor OCKF wyjasnit, ze ksigzki obiektu budowlanego nie zaprowadzono ze
wzgledu na niedopatrzenie.
(akta kontroli str. 848-850; 1454-1457)

4. Dla budynku kottowni przy ul. Sportowej w Otawie nie zaprowadzono ksigzki
obiektu budowlanego.

Dla czterech budynkéw przy ul. Sportowej w Otawie, ktérym nadano odrebne
numery inwentarzowe, a mianowicie budynku hali sportowej, budynku tacznika,
budynku sitowni i budynku kottowni zatozono jedng wspélng ksigzke obiektu

2 0 ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1a ustawy Prawo budowlane.
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budowlanego. Budynek kottowni stanowit natomiast samodzielng konstrukcyjnie
cato$¢, w zwigzku z czym dla tego budynku winna by¢é zaprowadzona osobna
ksigzka obiektu budowlanego. Zgodnie bowiem z art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego
wiasciciel lub zarzadca jest obowigzany prowadzi¢ dla kazdego budynku oraz
obiektu budowlanego niebedgcego budynkiem, kitorego projekt jest objety
obowigzkiem sprawdzenia, o ktérym mowa w art. 20 ust. 2, ksigzke obiektu
budowlanego. Pojecie ,budynku” zdefiniowane jest natomiast w art. 3 przywotane;
ustawy, zgodnie z ktdrg jest to taki obiekt budowlany, ktory jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach.

W trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 10 wrzesnia 2019 r. zostata zatozona ksigzka
obiektu budowlanego dla budynku kottowni.

(akta kontroli str. 848-850; 1454-1457)

5. Obiekt budowlany matej sali sportowej (sitowni) wraz z zapleczem sanitarno-
szatniowym oraz WC przy boiskach zewnetrznych nie byly utrzymane w nalezytym
stanie technicznym i estetycznym.

Przeprowadzone w dniu 24 wrze$nia 2019 r. ogledziny wykazaty, ze dla budynku
WC przy boiskach zewnetrznych nie zapewniono instalacji odgromowej. Wtasciwe
warunki higieniczne nie zostaty zapewnione, poniewaz brak byto biezacej cieptej
wody. Drzwi do kabin WC byly zniszczone i pozbawione klamek, a wyposazenie
sanitarne zniszczone. Nieestetyczna i bardzo zniszczona byta podtoga parkietowa
matej hali sportowej (sitowni). Parkiet byt poczerniaty i miejscami uszkodzony.
Sciany sitowni byty brudne, z peknieciami oraz odchodzaca miejscami farba.
Ponadto, zaplecze sanitarno-szatniowe matej hali sportowej (sitowni), budynek WC
przy boiskach zewnetrznych oraz WC na strzelnicy miejskiej ograniczaty dostep dla
0s0b z niepetnosprawnoscig (w tym poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich).

Dyrektor OCKF wyjaénit, ze powyzsze wynika z braku $rodkéw finansowych.
Remonty planowane sg w latach 2020-2022.

NIK wskazuje, ze ustawa Prawo budowlane w art. 5 ust. 2 przewiduje, ze obiekt
budowlany nalezy uzytkowa¢ w sposob zgodny z jego przeznaczeniem
i wymaganiami ochrony $rodowiska oraz utrzymywa¢ w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym, nie dopuszczajgc do nadmiernego pogorszenia jego
wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci techniczne;.

(akta kontroli str. 894-897)

6. W czasie ogledzin przeprowadzonych w dniu 19 wrzesnia 2019 r. na strzelnicy
miejskiej przy ul. Rybackiej w Otawie nie byto umieszczonego planu strzelnicy,
wykazu sygnatow alarmowych oraz informacji o numerach telefonéw alarmowych,
mozliwoSci i sposobie potaczenia z najblizszym punktem pomocy medycznej. Nie
byto takze zorganizowanego statego punktu sanitarnego — apteczki. Nie spetniono
tym samym warunkow okreslonych w rozdz. 1 ust. 5 pkt 2-4 Regulaminu strzelnicy.

Dyrektor OCKF wyjasnit, ze numery telefonéw zawarte sg w Regulaminie strzelnicy.

NIK zwraca uwage, ze Regulamin strzelnicy w rozdz. 1 ust. 4 wskazuje, ze
wymienione w nim numery telefondw alarmowych nalezy umie$ci¢é w miejscu
widocznym na strzelnicy.

Dyrektor OCKF wyjasnit, ze uchybienie o braku ogoinodostepnej informacii
zwigzanej z wykazem numerdw telefonow alarmowych, sygnatow alarmowych,
miejsca sktadowania apteczki i gasnicy p.poz oraz planu strzelnicy zostaty
oznaczone w trybie natychmiastowym i zostang zamontowane. Ze wzgledu na
liczne zachowania wandalizmu w porze nocnej, apteczke i gasnice do obstugi
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strzelnicy zdecydowano sie udostepniaC z biura OCKF (prowadzacy zajecia bedg
udostepniac je w widocznym miejscu podczas prowadzonego strzelania).

(akta kontroli str.1390-1394)

W latach 2015-2019 (I pétrocze) w Centrum nie zdefiniowano oczekiwanych efektow
dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci fizycznej mieszkancow Gminy Miasto Otawa.
Prowadzona dziatalno$¢ w zakresie organizacji imprez oparta byta o plan finansowy.
Obiekty sportowe, znajdujace sie w dyspozycji OCKF byly udostepniane
i odpowiednio wykorzystywane. Corocznie rosto zainteresowanie oferowanymi
aktywnosciami. Wspotpraca OCKF z innymi podmiotami byta prowadzona w oparciu
0 zawarte porozumienia. Zaplecze sanitarno-szatniowe obiektow OCKF jedynie
czesciowo dawato mozliwo$¢C dostepu osobom z niepetnosprawnoscig (w tym
poruszajacym sie na wozkach inwalidzkich).

W badanym okresie nie przeprowadzano przegladéw okresowych rocznych
i piecioletnich dla obiektow znajdujacych sie w dyspozycji OCKF, tym samym nie
identyfikowano ich stanu technicznego. Jakkolwiek stan techniczny budynku duze;
hali sportowej oraz budynku kottowni byt nalezyty i nie budzit zastrzezen to zty stan
techniczny stwierdzono w przypadku matej sali sportowej (sitowni) wraz z zapleczem
sanitarno-szatniowym oraz w przypadku zaplecza sanitarnego przy boiskach
zewnetrznych.

2. Prawidtowos¢ prowadzonej gospodarki finansowe;j
w osrodku sportu i rekreacji

21. W latach 2015-2019 roczny budzet OCKF (plan wydatkéw po zmianach)
zwigkszyt sig z 1 665,8 tys. ztw 2015 r. do 2 131,5 tys. z123 w 2019 r., 1j. 0 27,96%2*.
Wynagrodzenia wraz z pochodnymi i dodatkowym wynagrodzeniem rocznym
(§ 4010, § 4040, § 4110 i § 4120) stanowity od 45,38% do 48,89% budzetu OCKF.
Plan wydatkow zostat zrealizowany w 96,89% w 2015 r., 90,52% w 2016 r., 92,74%
w2017 r., 94,81% w 2018 1.1 47,28% w | potroczu 2019 .

Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi i dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym wzrosty z 749,6 tys. zt w 2015 r. do 923,7 tys. zt w 2018 r. (0 23,23%).
W | pdiroczu 2019 r. wyniosty 478,5 tys. zt.

Wydatki z tytutu wynagrodzen bezosobowych (§ 4170) zmniejszyty sie z 93,3 tys. zt
w 2015 r. do 63,4 tys. zt w 2018 r. W | pétroczu 2019 r. wyniosty 27,0 tys. zt. Na
stypendia? (§ 3250) wydatkowano 297 ,4 tys. zt w 2015 r., 357,9 tys. zt w 2016 .,
320,2 tys. zt w 2017 r., 330,0 tys. zt w 2018 r. i 270,6 tys. zt w | pdtroczu 2019 r.26
Na zakup materiatow i wyposazenia (§ 4210) wydatkowano 104,9 tys. zt w 2015 .,
134,3 tys. zt w 2016 r., 104,0 tys. ztw 2017 r., 123,7 tys. zt w 2018 r. 1 45,7 tys. zt w |
potroczu 2019 r. Z tytutu zakupu energii elektrycznej, ciepinej, gazu oraz wody
(§ 4260) wydatkowano 95,3 tys. zt w 2015 r., 81,5 tys. zt w 2016 r., 96,8 tys. zt
w2017 r., 888 tys. zt w 2018 r. Na zakupy ustug pozostatych (§ 4300)
wydatkowano 180,3 tys. zt w 2015 r., 128,1 tys. zt w 2016 r., 101,6 tys. zt w 2017 r.,
111,3 tys. zt w 2018 r.

Ptatnosci za wystawione przez OCKF faktury na kwote 7,8 tys. zt w 2015 r.,
20,5tys. zt w 2016 r., 23,2 tys. zt w 2017 r., 14,5 tys. zt w 2018 r. i 8,7 tys. zt
w | potroczu 2019 r. wptywaty bezposrednio na konto Gminy Miasto Otawa.

(akta kontroli str. 21-28, 1429-1446)

23 Planowane roczne wydatki wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r.

218749 tys. ztw 2016 1., 1.834,3 tys. zt w 2017 r., 1.934,3 tys. zt w 2018 1.

%5 Wyptacane w zwigzku z przyznanymi przez Burmistrza Ofawy stypendiami sportowymi za osiagnigte wyniki sportowe.
%7 546,0 tys. zt planowanych na 2019 r.
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2.2. W OCKF sporzadzono cennik komercyjnego udostepniania catych obiektow
iich poszczegdinych czesSci sktadowych. Na przyktadzie trzech umoéw najmu
ustalono, ze zawierane byly w imieniu Gminy Miasto Ofawa, a faktury sprzedazy
wystawiane na te Gmine. Wszelkie naleznosci z tytutu najmu wptywaty na konto
Gminy. OCKF nie uzyskiwato dochodéw z zadnego tytutu.

We wprowadzonej zarzadzeniem nr 02/2018 Dyrektora OCKF z dnia 2 stycznia
2018 r. dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci OCKF
wskazano elementy okre$lone w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. 0 rachunkowo$ci?’ (dalej: ustawa o rachunkowosci), a mianowicie: metody
wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalenie wyniku finansowego, jak tez
wyszczegodlniono konta ksiegi gtéwnej zaktadowego planu oraz zasady klasyfikacji
zdarzen na tych kontach.

(akta kontroli str. 573-635)

Badanie 1228 faktur zakupowych na fgczng kwote 253,2 tys. zt wykazato, ze wydatki
byty dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych

zobowigzan. Zatwierdzenia faktur dokonywat Dyrektor OCKF i gtéwna ksiegowa.
(akta kontroli str.404-411; 413-414; 447-449; 482-485; 518-519; 524-526; 529-530;
533-534; 555-557)

W latach 2015-2018 (do 30 kwietnia) wyptaty gotowki z kasy nastepowaty na
podstawie wiasnych zrédiowych dowodéw wystawianych w zwigzku z wyptatg
zaliczek do rozliczenia.

Po dniu 30 kwietnia 2018 r. gospodarka kasowa nie byta prowadzona w Centrum.
(akta kontroli str. 1061-1307)

23. W OCKF zostaty opracowane i wdrozone procedury okre$lajace zasady
prowadzenia gospodarki finansowej, w tym w szczegoInosci: zasady (polityka)
rachunkowosci, instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych?9, instrukcja w sprawie zasad prowadzenia gospodarki kasowej jej
dokumentowania i prowadzenia, instrukcja gospodarowania majatkiem trwatym,
instrukcja inwentaryzacyjna, instrukcja ewidencji i kontroli drukow $cistego
zarachowania.

(akta kontroli str. 29-94; 573-635; 769-791)

2.4. Plany finansowe OCKF sporzadzane byly z uwzglednieniem kwot okreslonych
w uchwatach Rady Miejskiej w Otawie w sprawie uchwalenia budzetu gminy na dany
rok budzetowy. W ramach planu finansowego, ujmowane byty $rodki finansowe na
utrzymanie OCKF oraz wydatki zwigzane z upowszechnianiem, promowaniem
i rozwojem dyscyplin sportowych, dotyczace m.in. stypendiow, nagrod, pitki noznej,
siatkowki, tarica towarzyskiego, biegow, tenisa stotowego, sportow motorowych oraz
zarzadzania orlikami i boiskami wielofunkcyjnymi przy szkofach.

(akta kontroli str. 115-192; 792-798)
2.5. Ewidencja ksiegowa uniemozliwiata uzyskanie informacji o wysokosci kosztow

utrzymania poszczegoinych obiektow. Koszty zakupu gazu i energii ksiegowane byty
zbiorczo dla wszystkich obiektow, natomiast koszty zuzycia wody i$ciekéw

2Dz.U.z2019r., poz. 351.

% FVS/001/11/2018 z 28 listopada 2018 r. — 1350540 zt; FVS/002/11/2018 z 28 listopada 2018 r. — 6 063,90 z;
FVS/003/11/2018 z 28 listopada 2018 r. — 738,00 zt, FA/33/2018 z 22 maja 2018 r. — 63 433,01 zt; 307/2019 z 15 maja 2019 .
-9999,00 zt; FVS1/2016/2563 z 23 grudnia 2016 r. — 67 483,95 zt; 03/12/2018 z 11 grudnia 2018 r. — 41 118,90 zt; 4/10/2017
z 10 pazdziemika 2017 r. — 6 761,31 zk; VISH/17/02603 z 9 marca 2017 r. — 1 088,62 zt; V/SH/17/03913 z 11 kwietnia 2017 r.
- 595,10 z}; 00041/2017 z 18 kwietnia 2017 r. — 82,30 zt; FV/2012/12/16 z 20 grudnia 2016 r. — 42 332,57 zt.

2 Obejmujaca m.in. zasady sporzadzania dokumentu do ksiggowania, rodzaje dowodéw ksiggowych, zasady obiegu dowodow
ksiegowych, zasady kontroli dowodéw ksiegowych, zasady ochrony danych w stosowanych systemach komputerowych,
zasady przechowywania i archiwizowania dokumentow finansowo-ksiggowych.
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w podziale na obiekty zlokalizowane przy ul. Sportowej i ul. 1 Maja w Ofawie.
Analityka kosztow umozliwiata uzyskanie informacji o kosztach zakupu materiatow
poniesionych na poszczegolne imprezy, na boiska zewnetrzne, Orliki i strzelnice.
Prowadzona ewidencja dostarczata informacji niezbednych do sporzadzania
raportéw i sprawozdan z wykonania realizowanych zadan.

(akta kontroli str. 212-219; 232-241; 249-257; 262-274)

2.6. W badanym okresie zakupu $rodkéw trwatych dokonywano na podstawie
Regulaminu udzielenia zamowien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro3°. Decyzje o zakupie Srodkow
trwatych, wyposazeniu, materiatach oraz ustugach podejmowat Dyrektor OCKF na
podstawie, udzielonego przez Burmistrza Miasta Otawa, petnomocnictwa z dnia
5 stycznia 2005 r. do dokonywania czynno$ci nie przekraczajgcych zwyktego
zarzadu w zakresie kierowania OCKF, jako jednostkg organizacyjng Gminy. Naktady
na nabyte w latach 2015-2019 (I pétrocze) $rodki trwate wyniosty 339,0 tys. z131,

(akta kontroli str. 4; 370-378; 559-571)

Badanie trzech postepowan na zakup $rodkéw trwatych o warto$ci szacunkowe;
80,0 tys. %2, 63,4 tys. zI33 | 45,0 tys. zI%, wykazato, ze we wszystkich przypadkach
procedure wyboru wykonawcy prowadzono w oparciu o uregulowania wewngtrzne,
ti. Regulamin udzielenia zamowien publicznych, ktorych wartosc nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartoSci kwoty 30 000 euro. We wszystkich trzech
przypadkach zapytanie ofertowe skierowano do co najmniej dwéch podmiotéw oraz
sporzadzono protokdt zamdwienia publicznego. Umowy zawarto na kwote
67,5 tys. I, 63,4 tys. 136 i 41,1 tys. zt37. W umowach z dostawcami okreslono m.in.
termin wykonania zaméwienia oraz okres gwarancji. We wszystkich przypadkach
zambwienie zostato zrealizowane w terminie okreslonym w umowie.

(akta kontroli str. 370-378; 380-486)

2.7. OCKF dziatat w celu optymalnego wykorzystania obiektow sportowych.
Powierzchnie tych obiektéw byly wykorzystywane w szczegoinosci przez kluby
sportowe od godziny 14.30-15.00 do godziny 22.30 na zasadzie bezptatnego
uzytkowania. Ponadto, w badanym okresie realizowano 14 uméw najmus®, w tym
12 zawartych w latach 2015-2019 (I pétrocze). Wszelkie naleznosci z tytutu najmu,
najemcy uiszczali bezpo$rednio na konto Urzedu Miejskiego w Otawie.

Szczegotowe badanie dziesieciu umow najmu, wykazato, ze w szesciu przypadkach
cena najmu okreslona w umowie byta nizsza od okreSlonej w cenniku
wprowadzonym zarzadzeniem nr 02/2014 Dyrektora OCKF z dnia 10 stycznia
2014 r. oraz zarzadzeniem nr 12/2017 Dyrektora OCKF z dnia 19 grudnia 2017 r.
Umowy te zostaly zawarte na najem duzej hali sportowej wraz z toaletami
i szatniami na organizacje studniéwki za kwote 2,0 tys. zt, podczas gdy w cenniku
okreslono kwote 3,0 tys. zh. Obnizenie ceny najmu nastgpito na wniosek
organizatorébw balu studnidbwkowego, za zgodg Burmistrza Miasta Otfawa.
W pozostatych czterech przypadkach wysoko$¢ ceny najmu wynikata z liczby godzin
korzystania z boisk sportowych.

3 Zarzadzenie nr 02A/2015 Dyrektora OCKF z dnia 16 stycznia 2015 .

3155,0 tys. ztw 2015r.; 98,2 tys. zt w 2016 r.; 50,9 tys. zt w 2017 r.; 124,9 tys. ztw 2018 r. i 10,0 tys. zt w | p6troczu 2019 r.

3 Wykonanie, montaz trybun na hali sportowej oraz montaz bramek do pitki nozne;j.

3 Zakup parku linowego, kregielni jednotorowej z montazem i transportem.

3 Zakup i montaz klimatyzacji w pomieszczeniach szatniowych i biurach.

% Wykonanie, montaz trybun na hali sportowej oraz montaz bramek do pitki nozne;j.

3% Zakup parku linowego, kregielni jednotorowej z montazem i transportem.

37 Zakup i montaz klimatyzacji w pomieszczeniach szatniowych i biurach.

% Osiem uméw najmu duzej sali sportowej, pie¢c uméw najmu boiska do rozgrywania meczéw, jedna umowa najmu
powierzchni na dwa automaty do wydawania napojow i przekasek.
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(akta kontroli str. 379; 636-641; 645-654; 662-663; 667-668; 687-689; 671-672;
1427-1428)

2.8. Przy sporzadzaniu rocznych planéw finansowych OCKF, uwzgledniano
i realizowano cele, priorytety i mozliwosci ekonomiczne wiasciciela — gminy
wzgledem zarzadzanych obiektdw sportowych. Plany finansowe OCKF obejmowaty
realizacje zadan zgodnych z zadaniami okre$lonymi w Statucie i Regulaminie
organizacyjnym OCKF oraz wytycznymi w zakresie wysoko$ci srodkow finansowych
przeznaczonych w budzecie OCKF na wydatki zwigzane z upowszechnianiem,
promowaniem i rozwojem dyscyplin sportowych.

(akta kontroli str. 292-298; 792-808)

2.9. Analiza bilansu OCKF oraz ewidencji ksiegowej, stanowigcych podstawe
sporzadzenia sprawozdania finansowego wykazata, ze w bilansach sporzadzonych za
lata 2015-2018 po stronie aktywow: Srodki trwate (poz. 1.2. Budynki, lokale i obiekty
inzynierii ladowej i wodnej) wykazano warto$¢ budynkow, nie stanowigcych wtasnosci
OCKF. Przedmiotowe budynki zostaty przez Gmine Miasto Otawa przekazane
w bezptatne uzyczenie na rzecz OCKF na podstawie umowy uzyczenia z dnia
17 pazdziernika 2006 r. (dotyczy nieruchomosci przy ul. Sportowej w Otawie).

(akta kontroli str. 29-94; 102-106)

OCKF sporzadzato i przekazywato Gminie Miasto Otawa sprawozdania budzetowe,
w tym m.in. roczne z wykonania planu wydatkéw budzetowych. Sporzadzane byly
takze miesieczne informacje o wykonanych zadaniach, w tym m.in. zrealizowanych
imprezach. Na Sesje Rady Miasta, jak podat Dyrektor OCKF, byly sktadane
sprawozdania, w ktérych omawiano wszystkie aspekty dziatalno$ci OCKF, klubow
i stowarzyszen.

(akta kontroli str. 21-28; 299-359)

2.10. W badanym okresie nie planowano i nie ponoszono wydatkow na realizacje
zadan modernizacyjno-inwestycyjnych. Wydatki remontowe finansowano ze
$rodkéw ujetych w planie finansowym OCKF. Plan wydatkéw remontowych (§ 4270)
wynosit od 2,0 tys. zt w latach 2015, 2016, 2018 r. i 2019 oraz do 8,5 tys. zt
w 2017 r. Z tego tytutu wydatkowano $rodki w kwocie 0,3 tys. zt w 2015 r., 1,0 tys. zt
w 2016r., 8,2 tys. ztw 2017 r., 0,1 tys. ztw 2018 r. i 1,2 tys. zt w | pdiroczu 2019 r.

(akta kontroli str. 21-28)

2.11. Na lata 2015-2019 w budzecie OCKF zaplanowano® wydatki majatkowe
w kwocie 370,0 tys. z0, wydatki biezace w kwocie 7 056,4 tys. 4! oraz wydatki
z tytutu $wiadczen na rzecz oséb fizycznych w kwocie 2 013,4 tys. zi2. Do konca
| pdirocza 2019 r. zrealizowano wydatki majatkowe w kwocie 359,2 tys. z3, wydatki
biezace w kwocie 5 896,2 tys. zi*4 oraz wydatki z tytutu $wiadczen na rzecz oséb
fizycznych w kwocie 1 598,7 tys. zi5.

Wydatki majatkowe dotyczyty w szczegdlnosci zakupu trybun do hali sportowe;,
zmywarki do podtdg, kosiarki, dwdch traktorkow ogrodniczych, dwoch rowerdw
wodnych, dwdch kajakdw, parku linowego oraz kregielni.

(akta kontroli str. 21-28; 380-415)

3 Plan po zmianach.

4055,0 tys. ztw 2015 ., 95,0 tys. ztw 2016 r., 75,0 tys. zt w 2017 ., 125,0 tys. zt w 2018 r., 20,0 tys. ztw 2019r.

411.309,0 tys. ztw 20151, 1.378,1 tys. zt w 2016 ., 1.384 9 tys. zt w 2017 r., 1.429,9 tys. zt w 2018 r., 1.554,5 tys. zZtw 2019 r.
42301,8 tys. ztw 2015 1., 401,8 tys. zt w 2016 r., 373,4 tys. zt w 2017 r., 379,4 tys. zt w 2018 1., 557,0 tys. ztw 2019 r.

43550 tys. ztw 2015 ., 94,3 tys. zt w 2016 1., 75,0 tys. zt w 2017 r., 124,9 tys. zt w 2018 r., 10,0 tys. ztw | p. 2019 r.

4412590 tys. zt w 2015 r., 1.240,7 tys. zt w 2016 r.,, 1.303,0 tys. zt w 2017 r., 1.371,2 tys. zt w 2018 r., 722,3 tys. zt
wlp.2019r.

45.300,0 tys. ztw 20151, 362,2 tys. zt w 2016 1., 323,1 tys. ztw 2017 r., 337,8 tys. Zt w 2018 1., 275,6 tys. zt w | p. 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

212. W badanym okresie, OCKF nie wnioskowato i nie otrzymywato dotacji
z Ministerstwa Sportu i Turystyki.

(akta kontroli str. 490-495)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W bilansowej ewidencji ksiegowej OCKF, a w konsekwencji w sprawozdaniach
finansowych (bilansie) za lata 2015-2018, w aktywach trwatych, ujete byty budynki46
0 tacznej wartosci ksiegowej od 3 846,9 tys. zt w 2015 r. do 3 465,6 tys. zt w 2018 r.,
niestanowigce wtasno$ci OCKF, lecz przyjete w ramach umowy uzyczenia z dnia
17 pazdziernika 2006 r. (dotyczy nieruchomosci przy ul. Sportowej w Ofawie)
w bezptatne uzyczenie od Gminy Miasto Oftawa. Wedtug postanowien § 5
przedmiotowej umowy, uzyczajacy (Gmina Miasto Otawa) mogt Zzadac
niezwtocznego zwrotu przedmiotu uzyczenia w przypadku uzywania rzeczy
niezgodnie z umowg i przeznaczeniem, jak tez powierzenia rzeczy osobie trzeciej.
Wykonanie naktadéw przez OCKF, przekraczajacych zakres niezbedny do
utrzymania rzeczy w stanie niepogorszonym, zgodnie z § 7 umowy uzyczenia,
wymagat kazdorazowo zgody uzyczajgcego, wyrazonej na piSmie oraz okre$lenia
zasad finansowania i rozliczania.

Dyrektor OCKF oraz gtéwna ksiegowa OCKF wyjasnili, ze Srodki trwate zostaty
przyjete i ujete w ewidencji ksiegowej na podstawie otrzymanych z Gminy Miasto
Otawa dokumentow PT z dnia 31 sierpnia 2013 r. W dokumentach tych zostata
wskazana warto$¢ poczatkowa $rodka trwatego oraz wartoSci umorzen na dzien
31 sierpnia 2013 r.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci — $rodki trwate to rzeczowe
aktywa trwate izréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomiczne;
uzyteczno$ci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na
potrzeby jednostki. Zalicza si¢ do nich w szczegdlnosci: nieruchomosci - w tym
grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki (...). Ustawa
o rachunkowo$ci w art. 3 ust. 4 wskazuje na mozliwos¢ ujecia w aktywach
korzystajacego danego $rodka trwatego, pod okre$lonymi warunkami, ktore nie byty
spetnione.

Zgodnie bowiem z art. 710 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny*’
(dalej: K.C.), przez umowe uzyczenia uzyczajacy zobowigzuje sie zezwoli¢
biorgcemu, przez czas oznaczony lub nieoznaczony, na bezptatne uzywanie
oddanej mu w tym celu rzeczy. Umowa uzyczenia nie przenosi prawa wtasnosci
rzeczy na biorgcego w uzyczenie a jednoczesnie naktada na niego szereg
ograniczen, tj.: obowigzek zwrotu rzeczy, ponoszenia kosztow zwyktego utrzymania
czy uzyskania zgody uzyczajgcego na oddanie rzeczy do uzywania osobie trzeciej.

Zatem umowa bezptatnego uzyczenia $rodkow trwatych nie daje podmiotowi z nich
korzystajgcemu prawa do zaliczenia ich do swoich aktywow a prawo takie
przystuguje wiascicielowi tych sktadnikow majatkowych, czyli Gminie, w my$l art. 3
ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym przez aktywa rozumie sie
kontrolowane przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci,
powstate w wyniku przeszlych zdarzen, ktore spowodujg w przysziosci wptyw do
jednostki korzysci ekonomicznych.

Ujecie w bilansowej ewidencji ksiegowej wskazanych $rodkow trwatych
spowodowato, ze ksiegi OCKF nie przedstawialy rzetelnie i jasno sytuacii
majatkowej Centrum do czego zobowigzywat art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

46 Budynek tacznik, budynek sitowni, budynek hali sportowej, budynek kotfowni.
47Dz.U.z2019r. poz. 1145.
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(akta kontroli str. 29-33; 74-77; 102-106; 848-850; 1374-1389)

2. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r., nadwyzka pobranej z kasy
zaliczki byta zwracana do kasy wytgcznie na koniec biezacego roku lub byta
rozliczana przez kilka kolejnych miesiecy. Postepowanie takie odbiegato od zasad
okreslonych w pkt V.5 obowigzujacej od pazdziernika 2006 r. Instrukcji w sprawie
zasad prowadzenia gospodarki kasowej jej udokumentowania i prowadzenia. Nie
zostato takze uwzglednione w formularzu rozliczania zaliczki. W okresie od 2
stycznia 2018 r. do 30 kwietnia 2018 r. nadwyzka zaliczki nad wydatkami byta
rozliczana w kolejnych miesigcach analogicznie jak w latach 2015-2017, mimo ze
w tym czasie obowigzywat juz aneks do ww. Instrukcji, ktory umozliwiat rozliczenie
zaliczki w kolejnych miesigcach w przypadku wystgpienia zasadnosci wydatkow
ptatnych gotowka w nastepnym miesigcu. Aneks nie wprowadzat jednak zmiany
w formularzu rozliczania zaliczki, ktéra uwzgledniataby mozliwo$¢ wpisania kwoty
przechodzacej z poprzedniego miesigca oraz kwoty przechodzacej na miesigc
nastepny. W konsekwencji, na wysoko$¢ zaliczki wykazanej w rozliczeniu czesto
sktadato sie wiecej niz jedna kwota pobrana z kasy.

Na 20 zbadanych rozliczen zaliczek pobranych z kasy OCKF, w zadnym przypadku
wykazana w rozliczeniu nadwyzka zaliczki nie podlegata zwrotowi do kasy, pomimo
iz formularz rozliczenia nie przewidywat innej mozliwosci rozliczenia niz wyptate
z kasy (w przypadku wyzszych wydatkdw) lub zwrot do kasy (w przypadku nizszych
wydatkéw). Na rozliczeniu nalezato wykaza¢ kwote i date pobrania zaliczki, kwote
wydatkéw oraz kwote do wyptaty dla rozliczajgcego lub kwote do zwrotu przez
rozliczajgcego.

Dyrektor OCKF wyjasnit, ze z uwagi na utatwienie pracy w regulowaniu ptatnosci
wydatkéw biezacych, corocznie zarzadzeniami Dyrektora OCKF byty wprowadzane
zaliczki state na kwote 4,0 tys. zt. Zaliczki te byly zawsze rozliczane na ostatni dzien
kazdego miesigca z mozliwoscig fizycznego rozliczenia gotéwki w miesigcu
nastepnym, jednak nie pozniej niz do 20 grudnia kazdego roku budzetowego.
Otrzymywat je zawsze pracownik zatrudniony na umowe o prace na czas
nieokreslony.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze formularz rozliczenia zaliczki nie byt przystosowany do
rozliczania zaliczki statej, natomiast czeSciowe wydatkowanie zaliczki, nie
skutkowato jej kazdorazowym uzupetnieniem do kwoty 4,0 tys. zt. W rzeczywisto$ci
nie miata wiec ona charakteru zaliczki statej. W kolejnych rozliczeniach wskazywano
wrecz wysoko$¢ pobranej zaliczki w rdznych kwotach, innych niz 4,0 tys. z8. Tylko
w jednym?® na 20 zbadanych przypadkéw rozliczenie dotyczyto zaliczki pobranej na
kwote 4,0 tys. zt. Nalezy zauwazy¢, ze nieprawidtowosci wystapity w catym okresie
korzystania z ptatnosci gotowkowych. Od 30 kwietnia 2018 r. do konca badanego
okresu (30 czerwca 2019 r.) ptatnosci gotdwkowe nie byty stosowane.

(akta kontroli str. 769-780; 828-836; 1076-1077; 1098-
1099; 1101-1102; 1121-1126; 1133-1134; 1153-1156;
1162-1163; 1167-1170; 1184-1185; 1231-1232; 1237-
1240; 1252-1253; 1268-1269; 1278-1281; 1285-1286;

1301-1307; 1458-1467)

3. Osobom korzystajacym z polecenia wyjazdu stuzbowego, niepobierajgcym
zaliczki z kasy OCKF, dokonywano wyptat gotowkowych z zaliczki pobranej na inny

48 Przyktadowo rozliczenia z dnia: 28 kwietnia 2015 r. (zaliczka 3 865,47 zt), 30 wrzesnia 2015 r. (zaliczka 601,24 zt), 30 marca
2016 1. (zaliczka 916,19 zt), 29 czerwca 2016 r. (zaliczka 1 654,87 zt), 31 pazdziernika 2017 r. (zaliczka 2 102,14 zt), 28 lutego
2018 . (zaliczka 1 405,05 zt).

49 Rozliczenie z dnia 31 stycznia 2015r.



cel przez pracownika OCKF, ktory nie brat udziatu w rozliczanej podrozy stuzbowe.
Badanie 20 rozliczen zaliczek wykazato 24 takie przypadki w 11 rozliczeniach® na
taczng kwote 993,40 zt. W przypadkach tych, dokument polecenia wyjazdu
stuzbowego (podstawowy dokument kasowy), nie zostat przedtozony w kasie przez
pracownika odbywajgcego podréz stuzbowa, lecz stanowit zatgcznik do rozliczenia
zaliczki pobranej przez innego pracownika OCKF.

Powyzsze stanowito naruszenie § 11 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia z 2013 r. w Sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrozy stuzbowef!, wedtug ktérego na wniosek pracownika
pracodawca przyznaje zaliczke na niezbedne koszty podrozy krajowej w wysokosci
wynikajacej ze wstepnej kalkulacji tych kosztéw. Byto réwniez niezgodne
z zasadami okreslonymi w pkt V.6 Instrukcji w sprawie zasad prowadzenia
gospodarki kasowej jej udokumentowania i prowadzenia, wedtug ktorych podpisany
i zatwierdzony dokument polecenia wyjazdu stuzbowego (podstawowy dokument
kasowy), pracownik sktada w kasie celem jego rozliczenia.

Wedtug wyjasnienn Dyrektora OCKF, regulowanie kosztow delegacji stuzbowych
nastepowato ze state] zaliczki gotdwkowej i usprawniato rozliczenie delegacii.

W ocenie NIK, przedtozone wyjasnienia nie usprawiedliwiajg zastosowania
odstepstw od obowigzujacych przepisow.

(akta kontroli str. 769-780; 1121-1124; 1133-1134;

1167-1170; 1231-1232; 1237-1239; 1252-1257;

1268-1274; 1278-1281; 1458-1467)

4. Rozliczenia zaliczek, pobranych z kasy OCKF, sporzadzane byly nierzetelnie,
przy czym nie zostaty skorygowane w wyniku kontroli merytorycznej i formalno-
rachunkowej. Na 20 zbadanych rozliczen zaliczek, stwierdzono, ze we wszystkich
przypadkach w rozliczeniu nie wskazano daty pobrania zaliczki, lecz date
rozliczenia®, w 13 przypadkach nie podano numeru dowodus3, natomiast w dwdch
przypadkach nie podano kwoty pobranej zaliczki®*.

Dyrektor OCKF wyjasnit, ze powyzsze wynika z btednego wypetniania rozliczen
przez pracownika rozliczajacego zaliczke.

NIK zauwaza, ze powyzsze odstepstwa od przyjetych zasad winny by¢ ujawnione
i skorygowane w ramach kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej dokumentu
rozliczenia zaliczki.

(akta kontroli str. 601-635; 769-780; 1076-1077; 1098-
1099; 1101-1102; 1121-1126; 1133-1134; 1153-1156;
1162-1163; 1167-1170; 1184-1185; 1231-1232; 1237-
1240; 1252-1253; 1268-1269; 1278-1281; 1285-1286;

1458-1467)

5. W przypadku zamowienia publicznego na zakup i montaz klimatyzacii
w pomieszczeniach szatniowych i biurach wybrana oferta na kwote 41,1, tys. zt nie
byta ofertg najtafisza, przy czym w zamdwieniu tym nie zostaty okre$lone kryteria

50 Rozliczenia z dnia: 28 kwietnia 2015 r., 28 maja 2015 r., 30 wrzeénia 2015 r., 31 maja 2016 r., 29 czerwca 2016 r.,
25 wrze$nia 2017 r., 31 pazdziernika 2017 r., 30 listopada 2017 r., 30 stycznia 2018 r., 28 lutego 2018 r., 29 marca 2018 r.

51Dz, U.z2013r. poz. 167.

5 W tym m.in. rozliczenia z dnia: 31 stycznia 2015 r., 25 wrzesnia 2016 r., 30 stycznia 2018 r., 28 lutego 2018 r., 29 marca
2018 ., 30 kwietnia 2018 .

53 Rozliczenia z dnia: 31 stycznia 2015 r. (dwa rozliczenia), 2 lutego 2015 r., 28 maja 2015 r., 29 maja 2015 r., 30 wrzeénia
2015 1., 31 stycznia 2016 r., 30 marca 2016 r., 19 maja 2016 r., 31 maja 2016 r., 29 czerwca 2016 r., 31 pazdziernika 2016 r.,
12 kwietnia 2018 r.

% Rozliczenie z dnia: 31 pazdziernika 2016 r., 25 wrze$nia 2017 r.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

oceny ofert do wyboru oferty najkorzystniejszej, co stanowito naruszenie § 5 pkt 4
Regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza,
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro. W zapytaniu o cene z dnia
12 wrze$nia 2018 r. na zakup i montaz klimatyzacji w pomieszczeniach szatniowych
i biurach OCKF nie wskazano liczby i mocy klimatyzatorow oraz powierzchni,
w ktorej majg by¢ uzytkowane, jak tez nie okreslono kryteribw oceny ofert. Jako
zatozenia techniczne podano, ze budynek jest ocieplony z zewnatrz, oraz ze
powierzchnia pomieszczen jest do zmierzenia na miejscu. Podane wymagania
techniczne to: Scienny rodzaj klimatyzacji, urzadzenie instalowane fabrycznie nowe,
sterownik bezprzewodowy, klasa energetyczna A+, minimum 36 miesiecy gwarancji
oraz przediozenie koncepcji montazu urzadzen klimatyzacyjnych do akceptacii
OCKF. Najtansza z ofert, ztozona na dostawe i montaz siedmiu klimatyzatorow za
kwote 23,4 tys. zt, zostata odrzucona ze wzgledu na oferowang moc urzadzen, ktéra
— wg Dyrektora OCKF - byta niewystarczajgca.

Dyrektor OCKF przyznat, Ze liczbe klimatyzatoréw i specyfikacie parametréw
technicznych ustalono podczas pomiaréw. Jednocze$nie wyjasnit, ze na dzien
skladania zapytania o cene, nie posiadano wiedzy, na jakg liczbe klimatyzatorow
wystarczg posiadane $rodki finansowe. Jak wskazat, pracownicy OCKF majg 0going
wiedze na temat funkcjonowania klimatyzacji i zwracajac si¢ do wyspecjalizowanych
firm liczono na pomoc w tej kwestii. Wymagania OCKF zostaty zawarte w zapytaniu
0 cene w zatozeniach i wymaganiach technicznych. Kazda firma miata mozliwo$¢
pomiardw i dostepu do wszystkich pomieszczen.

NIK wskazuje, ze okre$lone w powyzszy sposob potrzeby zakupowe, przy braku
okreSlenia kryteriow oceny ofert, utrudniaty porownywalnos¢ ofert i wybor
najkorzystniejszej oferty.

(akta kontroli str. 370, 378, 466-486)

W Centrum zostaty opracowane i wdrozone procedury gospodarki finansowej, w tym
m.in. polityka rachunkowosci, instrukcja kasowa, instrukcja sporzadzania, obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz wprowadzono Regulamin
udzielania zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza, wyrazonej
w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro. Realizacja zadan oparta byta o plany
finansowe, a wydatki publiczne byly dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Ponoszone wydatki nie
wykraczaty poza dziatalno$¢ statutowgq OCKF. Nie ustrzezono sig¢ jednak
nieprawidtowosci, bowiem w bilansowej ewidencji ksiegowej OCKEF,
a w konsekwencji w sprawozdaniach finansowych (bilansie) za lata 2015-2018, ujeta
byta warto$¢ obiektéw budowlanych, nie stanowigcych wtasnosci OCKF. Ponadto
w przypadku jednego zamowienia publicznego ponizej 30 000 euro potrzeby
zakupowe zostaty okreslone w sposob utrudniajacy poréwnywalno$¢ ofert.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski.

1. W uzgodnieniu z Gming Miasto Otawa wyksiegowa¢ z ewidencji bilansowe;
Centrum wartos¢ uzyczonych Srodkéw trwatych niestanowigcych wtasnosci
OCKF.

2. Potrzeby zakupowe objete postepowaniem o zamoéwienie publiczne ponizej
30 000 euro okresla¢ w sposdb umozliwiajacy poréwnywalno$¢ ofert.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

3. Zaprowadzi¢ ksigzke obiektu budowlanego dla budynku z sanitariatami, przy
boiskach zewnetrznych, przy ul. Sportowej w Otawie.

4. ZapewniC przeprowadzanie, z wymagang czestotliwoscig, wytacznie przez
osoby uprawnione, okresowych kontroli rocznych i piecioletnich obiektdéw
budowlanych.

5. Podja¢ dziatania majgce na celu poprawe stanu technicznego matej sali
sportowej (sitowni) wraz z zapleczem sanitarno-szatniowym oraz WC przy
boiskach zewnetrznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, pazdziernika 2019 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontroler Dyrektor
Renata Pofatajko
Gtowny specjalista kontroli
panstwowe;
.................................................................... podpis
podpis
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