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|. Dane identyfikacyjne
Dolno$laska Federacja Sportu, ul. Borowska 1-3, 50-529 Wroctaw?

Arkadiusz Zagrodnik, Prezes Zarzadu, Dyrektor Biura Dolnoslaskiej Federacji
Sportu, od dnia 10 wrze$nia 2012 .

Realizacja programow i zadan dotyczacych rozwoju aktywno$ci fizycznej dzieci
| mtodziezy

Lata 2016 - 2019 (do czasu zakonczenia czynnosci
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem

kontrolnych?),

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Marek  Skrzypecki, Doradca ekonomiczny, kontroli

nr LWR/161/2019 z dnia 6 wrze$nia 2019 .

upowaznienie  do

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: DFS lub Federacja.
2 Do dnia 25 pazdziernika 2019 .
3Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Dolno$laska Federacje
Sportu w latach 2016-2018 programéw i zadan w zakresie upowszechniania sportu
wsrod dzieci i mtodziezy®, w tym rozwoju ich aktywno$ci fizycznej, finansowanych
ze srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz Funduszu Zaje¢ Sportowych
dla Ucznidw.

Wydatkowanie i rozliczenie otrzymanych i pozyskanych srodkdw publicznych byto
zgodne z przepisami prawa, wymogami stosownych programéw i otwartych
konkurséw ofert oraz z zawartymi umowami.

W 2016 r. Federacja zrealizowata Projekt ,Junior Sport” w ramach Programu ,Sport
Wszystkich Dzieci”, w ktorym uczestniczylo 2011 dzieci (przy pierwotnie
planowanych 1 380), dofinansowany ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej® w wysokosci 268 000,00 zt.

Natomiast w latach 2017-2018 realizowano zadanie dofinansowane z ww. $rodkow
stuzace upowszechnianiu sportu dzieci i mtodziezy w ramach Programu ,Szkolny
Klub Sportowy”. Liczba uczestnikow tego Programu wzrosta z24 317uczniow
w 2017 r. do 26 007 w 2018 r., a kwota dofinansowania wyniosta odpowiednio
3234000,00 zt oraz 3593917,00 =z Ponadto istotnym realizowanym
przedsiewzieciem, byt réwniez program powszechnej nauki ptywania ,Umiem
Ptywac’, ktorym objeto w 2017 r. - 9 352 uczniéw oraz w 2018 r. - 10 973 ucznidw.
Wysokos$¢ dofinansowania ze $Srodkéw Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Uczniow?
zamkneta sie kwotg odpowiednio 1 200 000,00 zt oraz 1 600 000,00 zt.

Federacja pozyskata réwniez w ramach wktadu wtasnego $rodki: dotacji z budzetu
Wojewddztwa Dolno$laskiego na realizacje Programu ,Umiem Plywa¢” w kwocie
1980 000,00 zt oraz Projektu ,Junior Sport” w wysoko$ci 268 000,00 zt, jak réowniez
dofinansowanie ze Srodkéow samorzadow gminnych do Programu ,Szkolny Klub
Sportowy” na taczng kwote 433 500,00 zt.

W badanym okresie osiggnieto planowane cele i efekty ww. programéw oraz zadan
dotyczacych rozwoju aktywnosSci fizycznej dzieci i miodziezy, niemniej jednak
w 2018 r. Federacja nie przeprowadzita wymaganej liczby wizytacji szkot
realizujgcych Program ,Szkolny Klub Sportowy” 8, czym naruszono regulamin tego
Programu zatwierdzony przez Ministra Sportu i Turystyki. Przedmiotowa
nieprawidtowo$¢ nie miata istotnego wptywu na kontrolowang dziatalno$¢ Federaciji.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

5 Majac na uwadze biezacq realizacje tych programéw w 2019 r., w trakcie niniejszej kontroli nie byto mozliwe

dokonanie ich oceny.

6 Dalej: FRKF.

" Dalej: FZSdU.

8 Dalej: Program SKS.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja programéw i zadan dotyczacych rozwoju aktywnosci
fizycznej dzieci i mtodziezy

1.1. Realizacja zadan w zakresie rozwoju sportu dzieci i miodziezy,
w tym upowszechniania sportu dzieci i miodziezy w latach w latach
2016-2019 ze srodkow przekazanych przez Ministra Sportu i Turystyki

Federacja powofana zostata w dniu 21 wrzeSnia 1973 r.'0 Zgodnie
z postanowieniami statutu'! skupia 37 zwigzkéw sportowych. Celem Federaciji jest
dazenie do: powszechnego rozwoju dyscyplin sportowych, systematycznego
podnoszenia poziomu sportowego zwigzkdw, integracja Srodowiska sportowego
oraz optymalizacja obstugi organizacyjno-finansowej zwigzkéw. Gtéwnymi
zadaniami Federacji jest m.in.:

- inspirowanie gtéwnych kierunkéw rozwoju sportu wyczynowego, szczegdlnie wsrod
dzieci i mtodziezy;

- powotywanie i szkolenie kadr wojewddzkich w kategoriach mtodziezowych;
- dziatania promujace kulture fizyczng i sport;
- organizacja duzych imprez sportowych;

- tworzenie projektow i programéw finansowanych ze $rodkdéw Unii Europejskiej
i innych zrédet.

Federacja organizuje rowniez szkolenia z zakresu zdobywania uprawnien
instruktorskich z wybranych dyscyplin sportowych i kursy na kierownikow
wypoczynku dzieci i mtodziezy.

(akta kontroli str. 3-11)

W kontrolowanym okresie DFS realizowata nizej wskazane zadania z zakresu
upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy, w tym promocji i rozwoju aktywnosci
fizycznej dzieci i miodziezy. Zadania te byty dofinansowane przez Ministra Sportu
i Turystyki'2 ze $rodkéw FRKF oraz FZSdU.

2016 r.:

1. Projekt ,Junior Sport” polegat na rozwijaniu sportu poprzez wspieranie
przedsiewzieC z zakresu upowszechniania sportu dzieci i mitodziezy. Wartos¢
umowy na realizacje zadania wynosita 538 000,00 zt, kwota dofinansowania z FRKF
- 268 000,00 zt, dofinansowanie z innych zrodet — dotacja ze $rodkow finansowych
Marszatka Wojewodztwa Dolnoslagskiego - 270 000 1, liczba uczestnikow 2 011.

2. Program powszechnej nauki ptywania ,Umiem Plywa¢” - Dolno$lazak Umie
Ptywac 2016, nauka ptywania dla uczniéw. Warto$¢ umowy — 1 559 433,00 zt, kwota
dofinansowania z FZSdU wyniosta 600 000,00 zt, wktad wtasny z innych zrodet, t].
dotacja ze S$rodkow finansowych Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego —
959 433,21 #, liczba uczestnikéw — 6 162.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Pierwotnie jako Wojewodzka Federacja Sportu - postanowieniem z dnia 18 lipca 2002 r. Sadu Rejonowego

dla Wroctawia-Fabrycznej we Wroctawiu dokonano zmiany nazwy stowarzyszenia na ,Dolnoslagska Federacja

Sportu”.

" Statut Dolnoslaskiej Federacji Sportu zatwierdzony na Walnym Zgromadzeniu Stowarzyszenia w dniu 1

grudnia 2014 r.

12 Dalej: Minister SiT.



2017 r.:

1. Zadanie dofinansowane ze $rodkéw FRKF polegajace na rozwijaniu sportu dzieci
i mtodziezy w ramach Programu ,Szkolny Klub Sportowy”. Umowa na realizacje
zadania wynosita facznie 3405 000,00 zt, w tym dofinansowanie z FRKF
3234 000,00 zt, dofinansowanie z innych zrédet — $rodki finansowe z budzetéow
gmin bedacych organami zatozycielskimi szkot realizujgcych Program SKS -
171 000,00 zt, liczba uczestnikow - 24 317. Kwota zwrdconego niewykorzystanego
dofinansowania do Ministra SiT — 47 598,24 zt.

2. Program powszechnej nauki ptywania ,Umiem Plywa¢” - Dolno$lazak Umie
Ptywa¢ 2017, faczna wartos¢ umowy - 2190000,00 z, w tym kwota
dofinansowania z FZSdU - 1 200 000,00 zt, inne zrédta dofinansowania, tj. dotacja
ze $rodkéw finansowych Marszatka Wojewodztwa Dolnoslgskiego 990 000,00 zt,
liczba uczestnikéw — 9 352.

2018 r.:

1. Zadanie dofinansowane ze $rodkéw FRKF polegajace na rozwijaniu sportu dzieci
i mtodziezy w ramach Programu ,Szkolny Klub Sportowy”, umowa na realizacje
zadania w tacznej kwocie — 3 856 417,00 zt, w tym dofinansowanie z FRKF -
3593 917,00 zt oraz dofinansowanie z innych zrodet, tj. budzetow gmin, bedacych
organami zatozycielskimi szkét realizujgcych Program SKS — 262 500,00 zt, liczba
uczestnikdw — 26 007. Kwota zwrdconego niewykorzystanego dofinansowania do
Ministra SiT — 34 668,98 zt.

2. Program powszechnej nauki ptywania ,Umiem Plywa¢” - Dolno$lazak Umie
Ptywa¢ 2018, taczna wartos¢ zadania - 2590000,00 z, w tym kwota
dofinansowania z FZSdU - 1 600 000,00 zt oraz dofinansowanie z innych zrodet, .
dotacja ze Srodkéw finansowych Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego
-990 000,00 z, liczba uczestnikow — 10 973.

2019 .

1. Realizacja zadania publicznego dofinansowanego ze $rodkéw finansowych FRKF
polegajacego na rozwijaniu sportu dzieci i mtodziezy w ramach Programu ,Szkolny
Klub Sportowy”, taczna warto$¢ zadania 483115125 z, w tym kwota
dofinansowania z FRKF 3 856 151,25 zt oraz dofinansowanie z innych zrodet, t].
z budzetéw gmin, bedacych organami zatozycielskimi szkét realizujacych Program
,Szkolny Klub Sportowy” — 975 000,00 z}, planowana liczba uczestnikow 23 616.

2. Program powszechnej nauki ptywania ,Umiem Plywa¢” - Dolno$lazak Umie
Ptywa¢ 2019, warto$¢ zadania — 2 590 000 zt, kwota dofinansowania z FZSdU -
1600 000,00 zt, dofinansowanie z innych zrodet, tj. dotacja ze srodkow finansowych
Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego - 990000 z, planowana liczba
uczestnikow — 9 660.

(akta kontroli str. 12-17)

W odniesieniu do niewykorzystania catosci $rodkéw finansowych w ramach
Programu ,Szkolny Klub Sportowy”, Prezes DFS wyjasnit, ze powstate oszczednosci
(zwrdcone do Ministra SiT) w 2017 r. w kwocie 47 598,24 zt (w tym koszty poSrednie
2 267,00 z) oraz w 2018 r. w wysoko$ci 34 668,98 zt (w tym koszty poSrednie
1 650,00 zt) wynikaly z wypracowania mniejszej liczby godzin przez nauczycieli
prowadzacych zajecia SKS niz pierwotnie zaktadano. Niewykorzystanie tych
$rodkéw finansowych spowodowane byto gtéwnie przyczynami losowymi, 1.
nieobecnoscig nauczycieli (zwolnienia lekarskie, dni wolne od zaje¢, wyjazdy na
Zielone szkoly i inne planowane wycieczki szkolne, uroczysto$ci szkolne).
W zwigzku z tym, zmniejszenie wydatkowania dotacji w czesci merytorycznej ww.
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Programu (zajecia sportowe, spowodowato koniecznoS¢ proporcjonalnego
zmniejszenia wartosci kosztow posrednich, ktéra wynosi 5% wartosci kosztow
merytorycznych.

(akta kontroli str. 18)

1.2. Realizacja zadan w ramach Programu ,Sport Wszystkich Dzieci”
w 2016 r. — Projekt ,,Junior Sport”

1.2.1. Federacja skierowata w dniu 18 lutego 2016 r. wniosek do Ministra SiT
o dofinansowanie realizacji zadania Projekt ,Junior Sport” w ramach Programu
,Sport Wszystkich Dzieci”, ktéry dotyczyt rozwijania sportu poprzez wspieranie
przedsiewziec z zakresu upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy na taczng kwote
268 000 zt. Wniosek DFS zawierat wszystkie wymagane informacje i zatgczniki
wynikajace z rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r.
w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej®s.
Federacja wnioskowata o dofinansowanie w wysokosci 268 000,00 zt. Decyzjg
zdnia 11 kwietnia 2016 r. Minister SiT poinformowat DFS o przyznaniu dotacji
w wysokosci 268 000,00 z. W dniu 25 maja 2016 r. umowg nr
2016/0105/0072/Sub.B/DS.-SWD/8/DW zlecono realizacje ww. zadania DFS.

Realizujagc ww. zadanie DFS nie przekazywata czesci lub catoci dotacji osobie
trzeciej, zadanie to realizowata samodzielnie. Ogotem koszt zadania, zgodnie
z postanowieniami umowy, wynidst 630 500,00 zt, w tym $rodki Ministra SIiT —
268 000,00 zt stanowity 42,51%, S$rodki wtasne — 362 500,00 zt (samorzad
wojewodzki — 270 000,00 zt, samorzady gminne — 92 500,00 zt) — 57,49%. Koszty
bezpo$rednie zadania wyniosty tacznie 581 051,39 zt, natomiast koszty posrednie —
49 448,61 z, 1. 8,5% kosztow bezposrednich. Poniesione koszty bezposrednie byty
zgodne z katalogiem kosztow okreslonymi w Projekcie ,Junior Sport” na 2016 r. i nie
przekroczyty limitu 10% sumy kosztoéw bezposrednich.

(akta kontroli str. 22-28)

Uczestnikami Projektu ,Junior Sport” byli uczniowie klas IV-VI szkét podstawowych.
Realizowano dla nich zajecia sportowe w trzech blokach'; zajecia te realizowane
byly 3 razy w tygodniu dla kazdego uczestnika, w 90-minutowych jednostkach
¢wiczeniowych, zatrudniono kadre szkoleniowa, prowadzono biezacy monitoring
(przekazywano okresowg sprawozdawczos$¢ i przeprowadzano ewaluacje) oraz
nadzér merytoryczny i finansowy nad realizacjg zadania, przeprowadzono wizytacje
zaje¢ sportowych w ponad 10% tacznej ilodci zaje¢ sportowych realizowanych przez
rézne grupy cwiczeniowe.

Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych'®, DFS przy realizacji Projektu ,Junior Sport” nie stosowata przepisow
ww. ustawy. W DFS w dniu 10 stycznia 2014 r. opracowano Regulamin w zakresie
wydawania $rodkéw publicznych na zakupy towaréw i ustug o wartosci
przekraczajacej 5 tys. zt. Postanowienia ww. Regulaminu byty stosowane przy
realizacji wydatkéw w ramach Projektu ,Junior Sport” w zakresie zakupu materiatow
(sprzet sportowy — 18 200,00 zt) oraz promocii przedsiewziecia (21 670,00 zt).

(akta kontroli str. 61-83, 430-431)

13 Dz.U. poz.2252.

4 Blok 1 - zajecia zawierajace metodyczne podstawy upowszechniania lekkiej atletyki, gimnastyki i sportow
walki, jako ¢wiczenia ksztattujgce podstawowe cechy motoryczne: site, szybko$¢, zwinnos¢, gibkose
i wytrzymato$¢, Blok 2 - gry i zabawy ruchowe oraz gry zespotowe m.in.: pitka nozna, pitka reczna, pitka
siatkowa, koszykéwka, unihokej; Blok 3 - sporty charakterystyczne dla regionu, z lokalnymi tradycjami oraz
sporty sezonowe.

5Dz.U. 2 2019 . poz. 1843, ze zm.; dalej: Prawo zamdwieni publicznych.
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Liczba rozliczonych uczestnikow (dzieci) Projektu ,Junior Sport” w 2016 r. wyniosta
tacznie 2011 (111 grup CEwiczacych), za$ liczba prowadzacych osob zajecia
sportowe w ramach Programu — 119. Zakupiony do realizaciji Projektu ,Junior Sport”
sprzet sportowy zostat protokolarnie przekazany szkotom podstawowym,
zakwalifikowanym do realizacji zadan za posrednictwem organdw zatozycielskich
szkot, tj. urzedow gmin. W wyniku badania trzech losowo wybranych szkét biorgcych
udziat w Projekcie ,Junior Sport” stwierdzono, ze Szkota Podstawowa w Winsku
otrzymata sprzet sportowy o wartosci 630 zt (42 koszulki sportowe z logo
Programu), szkoty podstawowe w Krynicznie oraz we Wleniu otrzymaty po 21
koszulek sportowych o wartosci 315 zt.

Do rozliczen finansowo-rzeczowych Projektu dotgczone byly o$wiadczenia
uczestnikbw zaje¢ sportowych (osSwiadczenie rodzica/prawnego opiekuna)
o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych zgodnie z przepisami
0 ochronie danych osobowych oraz o wyrazenie zgody na udziat w zajeciach
sportowych w ramach ww. Projektu’s.

(akta kontroli str. 51-83, 427-429)

Federacja posiadata, wprowadzong do stosowania od dnia 1 stycznia 2010 r.,
Polityke rachunkowosci opracowang zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29
wrzednia 1994 r. o rachunkowosci’”. Srodki dotacyjne Ministra  SiT
ewidencjonowane byly na wyodrebnionym rachunku bankowym', réwniez
wyodrebniona byta ewidencja finansowo-ksiegowa $Srodkdw otrzymanych z dotacji
oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw na realizacje zadania, zgodnie
z zasadami wynikajagcymi z ustawy o rachunkowosci w sposob umozliwiajacy
identyfikacje poszczegoinych operacji finansowo-ksiegowych1®,

(akta kontroli str. 84-96)

Dowody ksiegowe (umowy, faktury) optacone z dotacji Ministra SiT, stosownie do
art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, byty: zgodne z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczej, ktérg dokumentowaty, kompletne, zawierajgce co najmniej
dane okreslone w art. 21 tej ustawy. Faktury zakupu byly opisane, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty
przez osobe odpowiedzialng (dyrektora biura zarzadu, gtéwnego ksiegowego DFS)
oraz zawieraly informacje ,Ptatne ze Srodkéw FRKF na podstawie umowy z dnia ...
nr ... w kwocie ... zt.” Wszystkie faktury terminowo optacono przed zakoriczeniem
realizacji zadania. Otrzymana dotacja z Ministerstwa SiT zostata wykorzystana w
100%. Zadanie pn. ,Realizacja Projektu Junior Sport” zostato rozliczone terminowo,
tj. zgodnie z postanowieniami umowy w dniu 27 stycznia 2017 r. W dniu 24 lutego
2017 r. Minister SiT przyjat bez uwag rozlicznie finansowo-rzeczowe Projekiu.

(akta kontroli str. 52-60)

6 W Projekcie ,Junior Sport” zorganizowano 111 grup ¢wiczacych uczniow - w trakcie kontroli zbadano
o$wiadczenia uczestnikdéw zaje¢ sportowych o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych zgodnie
z przepisami o ochronie danych osobowych oraz o wyrazenie zgody na udziat w zajeciach sportowych
w odniesieniu do 84 grup (93,2%).

7Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.

'8 Rachunek bankowy na $rodki dotacyjne MSiT: 35 1160 2202 0000 0002 2730 4833.

9 Zgodnie z Polityka rachunkowos$ci DFS numery kont wydatkowych w poszczegdlnych tytutach: ustugi
transportowe - 426, zakup sprzetu — 413, zakup nagrod rzeczowych — 412, ubezpieczenia — 421, wynajem lokali
— 474, wynagrodzenia bezosobowe (obstuga instruktorska) — 432, optaty bankowe — 462, koszty podrézy
stuzbowych — 467.
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1.2.2. We wniosku o dofinansowanie zadania dla Projektu ,Junior Sport” w ramach
Programu ,Sport Wszystkich Dzieci”, DFS przedstawita cele programowe zgodne
celami okreslonymi przez Ministra SiT20,

Wymagany we wniosku o dofinansowanie program zadania zostat przez DFS
zrealizowany. Termin realizacji zadania byt zgodny z postanowieniami wniosku
i podpisanej umowy, tj. od 1 kwietnia do 31 grudnia 2016 r. Liczba uczestnikow
wynosita 2 011, przy planowanych 1 380. Utworzonych zostato tgcznie 111 grup
w 102 szkotach (przy planowanych 45 grupach) w 75 gminach. Na zajecia
uczeszczali chiopey i dziewczeta z klas IV-VI, ktdrzy zadeklarowali dobrowolny
udziat w programie. Zajecia prowadzone byly przez wykwalifikowanych
instruktoréw/nauczycieli wychowania fizycznego 3 razy w tygodniu po 90 min. Grupy
liczyty 15-20 uczniow. Wszyscy uczestnicy Projektu byli ubezpieczeni od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw. Zajecia sportowe w ramach Projektu ,Junior Sport”
prowadzone bylty w réznorodnych formach stymulujacych aktywnos¢ sportowo-
rekreacyjng uczestnikow. Zajecia te dzigki swojemu zrdznicowaniu dawaty
mozliwo$C¢ uprawiania wielu sportéw, zachecajac mtodziez do wyboru preferowane;
formy aktywnosci, tzw. ,sportu catego zycia®, zgodnego z jej zainteresowaniami
| predyspozycjami. Zajecia sportowe bylty prowadzone w oparciu 0 opracowany
przez specjalistow na zlecenie Ministra SiT podrecznika metodycznego Programu
Multisport.

(akta kontroli str. 29-50)

Struktura zaje¢ byta zgodna z zajeciami planowanymi we wniosku o dofinansowanie
i dotyczyta trzech blokéw tematycznych:

1. blok: szybko$¢, wytrzymato$¢, gibko$¢, zwinnos¢ (zajecia z elementami lekkiej
atletyki, gimnastyki, sportow walki);

2. blok: gry i zabawy ruchowe oraz gry zespotowe;

3. blok: sporty charakterystyczne dla regionu i trwale zakorzenione w lokalnej
tradycji oraz sporty sezonowe.

(akta kontroli str. 29-40)

Dziatania zwigzane z identyfikacjq talentdw sportowych prowadzita, wedtug
sprawozdania, grupa 119 wykwalifikowanych instruktorow i treneréw sportowych,
ktéra po wyselekcjonowaniu zdolniejszych ucznidw, skierowata ich do klubow
sportowych w poblizu ich miejsca zamieszkania. W sprawozdaniu z realizacji
zadania nie podano liczby wyselekcjonowanych uczniow, ani tez nie przedstawiono
dalszych dziatan w tym zakresie.

(akta kontroli str. 61-83)

Z wyjasnien Prezesa DFS w powyzszym zakresie wynikato, ze selekcja talentow
sportowych w projektach realizowanych przez DFS odbywata sie poprzez
nauczycieli i instruktorow prowadzacych zajecia. Prowadzacy zajecia badali
predyspozycje ucznibw do wybranych dyscyplin i kierowali ich do klubow

20 Tj.: 1) wspieranie rozwoju dzieci i mtodziezy poprzez zwiekszenie ich aktywnosci ruchowej prowadzacej do
poprawy sprawnosci fizycznej, stanu zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia, 2) upowszechnienie sportu wérod
uczniéw szkot podstawowych poprzez zwiekszenie liczby dzieci i milodziezy uprawiajacych rézne sporty
w ramach pozalekcyjnych i pozaszkolnych zaje¢ sportowych, 3) poprawa i rozwijanie zdolnosci motorycznych
dzieci i mlodziezy, 4) zapoznanie dzieci i mtodziezy z réznymi sportami, 5) stworzenie oraz poprawa warunkéw
i dostepu do uprawiania zorganizowanej aktywnosci fizycznej, rozwoju talentéw oraz zainteresowan sportowych
dzieci i mtodziezy, 6) wyrownywanie szans dzieci i mtodziezy w dostepie do sportu, niezaleznie od statusu
materialnego rodzicéw, 7) profilaktyka i korygowanie wad postawy, 8) zapobieganie zjawiskom patologii
spotecznych, 9) optymalne wykorzystanie terenowej infrastruktury sportowej, 10) wzrost liczby dzieci i modziezy
uczestniczacych w réznych formach aktywnosci fizycznej, 11) identyfikacja i rozwijanie talentéw sportowych.
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sportowych dziatajagcych na ich terenie. Federacja nie miata wiadomosci ilu
doktadnie uczniow skorzystato z takiego rozwigzania. Dodatkowo nauczyciele
przeprowadzali testy sprawnosciowe i wprowadzali je do dziennika elektronicznego,
skad trafiaty do bazy danych Narodowej Bazy Talentow.

(akta kontroli str. 95)

Zatozone we wniosku o dofinansowanie cele programowe zostaty, wedtug
sprawozdania merytorycznego, zrealizowane. Ocena realizacji zadania i jego
biezace wykonanie monitorowane byty na podstawie przeprowadzonych 12 wizytacii
w miejscach, gdzie odbywaty sie zajecia (10,81% wszystkich zajec). We wszystkich
odwiedzonych grupach zajecia odbywaty sie zgodnie z zatozeniem - 3 razy
w tygodniu po 90 min zajeC. Wszystkie wizytowane grupy prowadzone byly przez
nauczycieli wychowania fizycznego oraz wykwalifikowanych instruktoréw sportu.

(akta kontroli str.61-66 )
Dziatania w zakresie promocji realizacji Programu prowadzono poprzez m.in.:

- wydawanie przez DFS publikacji i materiatéw informacyjnych, tj. zamieszczona
zostata informacja o programie na stronie internetowej Federaciji. Biezace informacje
dotyczace realizacji Programu zamieszczane byly réwniez w mediach
spoteczno$ciowych. Informacja o dofinansowaniu  przedsiewziecia przez
Ministerstwo SiT widnieje na koszulkach sportowych, ktére zostaty wyprodukowane
na potrzeby Programu i rozdane uczestnikom oraz trenerom;

- poprzez media, tj. zostat opracowany krotki spot reklamowy promujacy Projekt
LJunior Sport”, ktéry byt emitowany w telewizji internetowej SPORT GAME,
zamieszczony na stronie internetowej DFS oraz w mediach spoteczno$ciowych.

- informacje wizualng w miejscu realizacji zadania (banery, tablice) - w miejscach
realizacji zadania na terenie wojewddztwa dolno$laskiego zostata umieszczona
informacja o prowadzeniu zaje¢ ,Junior Sport” wraz z odpowiednimi logotypami.
Plakaty programu zostaty rozwieszone w miejscu realizacji zadania;

- przez informacje w miejscu realizacji zadania — gminy oraz prowadzacy zostali
poinformowani na spotkaniach organizacyjnych o sposobie finansowania
przedsiewziecia i przekazali takg informacje uczestnikom na zajeciach. Uczestnicy
zajeC otrzymali koszulki logo Projektu ,Junior Sport”. Dodatkowo podczas wizytacii
koordynator Projektu informowata wszystkich uczestnikéw o sposobie finansowania
przez Ministra SiT.

taczny koszt dziatan promocyjnych wyniost 37 597,66 zt (w tym ze Srodkow Ministra
SiT - 19 772,50 z}, przy planowanych na ten cel 21 670,00 zt).

(akta kontroli str. 60-66)

Kontrole i przeprowadzone ewaluacje wykazaly, ze prawie kazdy nauczyciel
posiadat liste rezerwowa chetnych dzieci, dla ktérych brakowato miejsc w grupie. Ze
wzgledu na bardzo duze zainteresowanie Projektem i ograniczone $rodki na
otwarcie dodatkowych grup, w niektérych gminach w zajeciach uczestniczyto wiecej
niz 20 uczniéw. Zarekomendowano dalsze prowadzenie zajeC we wszystkich
gminach biorgcych udziat w Projekcie. Ponadto w sprawozdaniu merytorycznym
oceniono i przedstawiono uwagi dotyczace ww. Projektu. | tak m.in. istotnym
problemem we wszystkich prowadzonych grupach szkoleniowych z terenow
wiejskich byt transport dzieci po zajeciach. W szkotach transport gminny
zorganizowany byt zaraz po zakonczeniu planowanych zaje¢ lekcyjnych. Z tego
powodu wystepowaty przypadki rezygnacji uczestnikow zaje¢ ,Junior Sport’,
zwlaszcza dzieci z ubozszych rodzin, ktorych rodzice nie mieli mozliwosci
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odbierania dzieci wiasnym srodkiem transportu. Ponadto Federacja zauwazyta, ze
duzym utatwieniem bytoby usprawnienie funkcjonowania dziennika elektronicznego
0 mozliwo$¢ dostepu do tematdw zaje¢ z poziomu operatora wojewddzkiego.
Pozwolitoby to na rzetelniejsza ocene jakoSci prowadzonych zaje¢ oraz
przyspieszytoby proces rozliczenia instruktorow, zwtaszcza pod koniec Programu.

W podpisanej umowie z dnia 25 maja 2016 r. nr2016/0105/0072/Sub.B/DS.-
SWD/8/DW na realizacje ww. zadania nie zawarto obowigzku opracowania raportu
ewaluacyjnego i w preliminarzu finansowym Programu nie wyodrebniono takiego
zadania.

(akta kontroli str. 64)
1.3. Realizacja zadan w ramach Programu SKS w latach 2017-2018

1.3.1. Federacja w latach 2017-2018 realizowata zadanie dofinansowane ze
srodkéw FRKF polegajace na rozwijaniu sportu dzieci i mtodziezy w ramach
Programu ,Szkolny Klub Sportowy”. W 2017 r. umowe na realizacje ww. zadania
podpisano na kwote 3 405 000,00 zt, w tym dofinansowanie z FRKF w wysokosci
3 234 000,00 zt, a dofinansowanie z innych Zrédet stanowito warto$¢ 171 000,00 zt
(Srodki finansowe z budzetéw gmin). W 2018 r. umowe podpisano na kwote 3 856
417,00 zt, w tym dofinansowanie z FRKF - 3 593 917,00 zt oraz dofinansowanie
z budzetow - 262 500,00 zt.

W latach 2017- 2018 udziat srodkéw wiasnych DFS w realizowanym zadaniu nie
przekroczyt 5% sumy kosztow bezposrednich2!. Srodki wiasne pokryto z budzetow
gmin. Byt to wktad rzeczowy — wycenione przez gminy wynajmowanie obiektow
sportowych na cele realizacji Programu SKS. Federacja nie przekazywata czesci lub
cato$ci dotacji osobie trzeciej, ani innemu podmiotowi.

(akta kontroli str. 96-112)

W 2017 r. w wojewodztwie dolnoslaskim zrekrutowano do Programu SKS 715
placéwek o$wiatowych. W 2018 r. liczba ta ulegta zwigkszeniu do 751. Zwiekszyta
sie takze liczba zorganizowanych grup éwiczeniowych — wzrost z 1 201 w 2017 r. do
1302 w 2018 r. Wraz ze wzrostem liczby grup zwigkszyta sie liczba
uczestnikow/uczniow, odpowiednio z 24 317 do 26 007. Liczba nauczycieli
i instruktorébw prowadzacych zajecia SKS zwigkszyta sie z 1000 do 1197. Na
statym poziomie - 20 0s6b — pozostata liczba 0sdb obstugujacych zadanie (obstuga
administracyjna, kontrola itp.).

W latach 2017- 2018 koszty bezpo$rednie wynosity odpowiednio: 5 744 872 zt oraz
6 079 093 zt, zas koszty posrednie odpowiednio: 185 327,72 zt i 221 104,25 zt, 4.
nie wiecej niz 5% sumy kosztdw bezposrednich. Wszystkie poniesione
z dofinansowania Ministra SiT koszty bezposrednie na realizacje zadania (100%)
przeznaczono na wynagrodzenia o0sOb prowadzacych zajecia sportowe, fj.
nauczycieli prowadzacych zajecia wychowania fizycznego w danej szkole. Koszty
posrednie, finansowane ze srodkow Ministra SiT, dotyczyty odpowiednio: wynajmu
lokalu (2 100 zt, 4 191,61 zt), zakupu niezbednego sprzetu, materiatéw i urzadzen
biurowych (924,83 zt, 1 259,61 zt), kosztéw tacznosci i korespondenciji (2 170,17 zt,
2 365,21 zt), kosztow optat bankowych (2 661,40 zt, 2 765,00 zI), kosztow opfat
energii (4 037,99 zt, 2 667,96 zt), kosztéow podrozy stuzbowych (584,15 zt, 571,86
zt). Koszty wynagrodzenia os6b obstugujacych zadanie wynosity odpowiednio
139254,46 zt oraz 155666,90 z, tj. 91,8% catoSci kosztow posrednich

21 W 2017 r. suma kosztow bezposrednich wynosita 5 744 872 zt przy wkiadzie wtasnym DFS w wysokosci
171 000,00 zt - 3%. W 2018 r. suma kosztéw bezposrednich stanowita warto$¢ 6 079 093 zt, za$ wktad wtasny
262 500,00 zt - 4,3%.
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finansowanych z dotacji Ministra SiT. W toku realizacji Programu SKS w latach
2017- 2018 nie byto przypadkow obnizenia kosztow bezposrednich w rozliczeniu
zadania. Federacja podpisata ze wszystkimi gminami oraz ze szkotami
umowy/porozumienia w celu zapewnienia dostepu do obiektéw sportowych oraz
sprzetu sportowego na caty okres prowadzenia zaje¢ sportowych.

(akta kontroli str. 156-268)

Nadzo6r merytoryczny i finansowy sprawowany byt prawidtowo i na biezgco. W 2017
r. przeprowadzono 190 wizytacji i kontroli (10,9% szkét realizujgcych Program SKS
oraz 15,8% grup ¢wiczeniowych objetych Programem), natomiast w 2018 r. — 128
wizytacji ikontroli (9,3% szkot objetych Programem SKS oraz 10,1% grup
¢wiczeniowych biorgcych udziat w Programie). W 2019 r. DFS przeprowadzita 93
wizytacje i kontrole (10,6% szkdt objetych Programem SKS oraz 11,2% grup
¢wiczeniowych).

(akta kontroli str. 97-224, 279-422)

W szkotach objetych w latach 2017- 2018 Programem SKS grupy ¢wiczeniowe byty
podzielone wedtug wieku uczestnikow; sktadaty sie z min. 15 uczestnikow. W kazde;
szkole zajecia realizowaty max. 2 grupy i prowadzono je 2 razy w tygodniu po 60
min dla kazdego uczestnika. Zajecia odbywaty sie w okresie styczen — czerwiec
oraz wrzesien - listopad. Ze wzgledu na dni wolne od nauki szkolnej wypadajace
w ciggu roku szkolnego, $wieta, zdarzenia losowe (zwolnienia lekarskie
nauczycieli), wprowadzong reforme o$wiatowg (likwidacja i rezygnacja niektdrych
grup ¢wiczeniowych w likwidowanych gimnazjach), nie wszystkie grupy
przepracowaty 70 jednostek zaje¢ w ramach Programu. W zwigzku z tym w 2017 r.
zarejestrowano oszczednosci w realizacji Programu w kwocie 47 598,24 1z,
aw 2018 r. 34 668,98 zt.

(akta kontroli str. 156-211)

W kontrolowanym okresie w kazdej ze zgtoszonych szkot utworzono m.in. jedng
grupe szkoleniowa, za$ przy organizacji drugiej lub trzeciej grupy wymagano, aby co
najmniej 50% uczestnikbw danej grupy stanowity dziewczeta.. Osobami
prowadzacymi zajecia sportowe byli nauczyciele prowadzacy zajecia wychowania
fizycznego wdanej szkole. Dofinansowanie wramach Programu zostato
przeznaczone na wynagrodzenie w grupach ¢wiczeniowych w wysokosci 40 zt za
jedng jednostke zaje¢ (60 minut). Kazdy z nauczycieli podpisat umowe z DFS,
w ktorej zobowigzano osoby prowadzace zajecia sportowe do wypetniania dziennika
projektu (w wers;ji elektronicznej) w celu dokumentowania realizacji zadania.

(akta kontroli str. 136)

Kwota dotacji otrzymana z Ministerstva SiT na realizacje Programu SKS
w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2017-2018 nie zostata przekroczona.

(akta kontroli str. 12-17)

Federacja zgodnie z porozumieniem z dnia 12 lutego 2018 r. o wspdipracy
z Instytutem Sportu — Pafstwowym Instytutem Badawczym (operatorem krajowym
Programu SKS), otrzymata zezwolenie na przetwarzania danych osobowych dwoch
grup osob, tj. nauczycieli prowadzacych zajecia (imie i nazwisko, adres mailowy,
numer telefonu, adres zamieszkania, PESEL, data urodzenia) oraz dzieci
uczestniczacych w Programie SKS (imie i nazwisko, data urodzenia, pte¢, dane
somatyczne — wysokos¢ ciata, masa ciata).

(akta kontroli str. 279-286)



Wszyscy uczestnicy zaje¢ sportowych zostali ubezpieczeni w zakresie realizacji tych
zajec. W 2017 r. zawarto polisy ubezpieczeniowe na okres od 16 stycznia do 5
grudnia. Zawarta w 2018 r. polisa obejmowata okres od 29 stycznia 2018 r. do 28
stycznia 2019 r. Polisy obejmowaty petng liczbe uczestnikow zaje¢ SKS
w wojewddztwie.

(akta kontroli str. 423-426)

Srodki dotacyjne Ministerstwa SiT ewidencjonowane byly na wyodrebnionym
rachunku bankowym?2, réwniez wyodrebniona byta ewidencja finansowo-ksiegowa
srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych Srodkéw na
realizacje zadania, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci
w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji finansowo-
ksiegowych23. Wszystkie dowody ksiegowe dotyczace rozliczenia Programu SKS za
2017 r. i 2018 r., stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci byly zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej. Dowody ksiegowe zawieraty
dane okreslone wart. 21 tej ustawy?4, faktury zakupu i rachunki byly opisane,
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyptaty przez osobe odpowiedzialng.

(akta kontroli str. 34-39, 312-422)

Federacja terminowo zlozyta rozliczenie koncowe Programu SKS, tj. w terminie do
30 dni od zakonczenia realizacji Programu odpowiednio w dniu 25 stycznia 2018 r.
i 23 stycznia 2019 r. Minister SiT poinformowat DFS o przyjeciu bez uwag
rozliczenia za 2017 r. oraz za 2018 r.

Srodki niewykorzystane zostaty zwrécone na rachunek Ministerstwa SiT terminowo,
tj. za 2017 r. w dniu 15 stycznia 2018 r. (47 598,24 z, j. niezrealizowanych 1 134
godzin SKS) oraz za 2018 r. 15 stycznia 2019 r. (34 668,98 21, tj. niezrealizowanych
826 godzin SKS).

(akta kontroli str. 96, 279)

1.3.2. We wnioskach o dofinansowanie Programu SKS, Federacja okreslita cele
programowe zgodne =z zadaniami wskazanymi przez Ministerstwo SiT
w Programach SKS2° na lata 2017-2018. Ze sprawozdan z realizacji Programu SKS
za lata 2017- 2018 wynikato, Ze osiggnieto planowane efekty. | tak
w poszczegbinych zadaniach:

- stymulowanie i ksztattowanie nawyku podejmowania aktywnosci fizycznej przez

22 Rachunek bankowy na $rodki dotacyjne MSiT: 55 1160 2202 0000 0003 1641 3135.

28 Zgodnie z Politykg rachunkowosci DFS numery kont wydatkowych w poszczegdlnych tytutach na zadania
Programu SKS: ustugi transportowe - 426, zakup sprzetu — 413, zakup nagrod rzeczowych — 412, ubezpieczenia
— 421, wynajem lokali — 474, wynagrodzenia bezosobowe (obstuga instruktorska) — 432, optaty bankowe — 462,
koszty podrézy stuzbowych — 467.

% Dowody ksiggowe DFS zawieraty :1) okreSlenie rodzaju dowodu ijego numeru identyfikacyjnego; 2)
okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej; 3) opis operacji oraz jej warto$¢, jezeli to
mozliwe, okre$long takze w jednostkach naturalnych; 4) date dokonania operacji, agdy dowdd zostat
sporzadzony pod inng datq - takze date sporzadzenia dowodu; 5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktére;
wydano lub od ktorej przyjeto sktadniki aktywow; 6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

25 \W latach 2017-2018 celami gtéwnymi Programu SKS byty: 1) stymulowanie i ksztattowanie nawyku
podejmowania aktywnosci fizycznej przez dzieci i mtodziez; 2) poprawa sprawnosci fizycznej, stanu zdrowia oraz
jakosci zycia dzieci i modziezy, w tym profilaktyka nadwagi i otytosci; 3) promocja zdrowego i aktywnego stylu
zycia wsérod dzieci i miodziezy; 4) zwiekszenie oferty ogoélnodostepnych, bezptatnych zaje¢ sportowo-
rekreacyjnych dla dzieci i miodziezy; 5) stymulowanie podejmowania aktywnosci fizycznej wérdd dzieci
i miodziezy mniej aktywnych i mniej sprawnych fizycznie, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziewczaf; 6)
tworzenie warunkéw dla rozwoju talentéw oraz zainteresowan sportowych dzieci i mtodziezy; 7) optymalizacja
wykorzystania lokalnej infrastruktury sportowej, w tym infrastruktury przyszkolnej; 8) promocja réznorodnych
sportéw wsrdd dzieci i mtodziezy; 9) wsparcie kadr pracujgcych z dzie¢mi i mtodziezg w obszarze sportu.
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dzieci i mtodziez; dziatanie przeprowadzone wérdd 24 317 uczniow (2017 r.) oraz
26 007 ucznidw (2018 r.),

- poprawa sprawnosci fizycznej, stanu zdrowia oraz jako$ci zycia dzieci i mtodziezy,
w tym profilaktyka nadwagi i otytosci; dziatanie przeprowadzone wsrod 24 317
uczniéw (2017 r.) oraz 26 007 uczniow (2018 r.),

- promocja zdrowego i aktywnego stylu zycia wsrdd dzieci i mtodziezy wéréd 24 317
uczniow (2017 r.) oraz 26 007 uczniow w 2018 r., jak rowniez rodzicow i nauczycieli
zaangazowanych w projekt,

- zwiekszenie oferty ogolnodostepnych, bezptatnych zaje¢ sportowo-rekreacyjnych
dla dzieci i miodziezy - dziatanie realizowane we wszystkich szkotach na Dolnym
Slasku bioracych udziat w projekcie,

- stymulowanie podejmowania aktywnosci fizycznej wsrdd dzieci i mtodziezy mniej
aktywnych i mniej sprawnych fizycznie, ze szczegolinym uwzglednieniem dziewczat;
utworzenie grup SKS dziewczat,

- tworzenie warunkow dla rozwoju talentow oraz zainteresowan sportowych dzieci
i mtodziezy; dziatanie realizowane wérdd 24 317 ucznidéw (2017 r.) oraz 26 007
uczniow (2018 r.),

- optymalizacja wykorzystania lokalnej infrastruktury sportowej, w tym infrastruktury
przyszkolnej; w gminach i szkotach, gdzie realizowany byt projekt dzieki zajeciom
SKS zwigkszono intensywnos¢ wykorzystania bazy sportowej nie tylko na lekcjach
wychowania fizycznego,

- promocja réznorodnych sportéw wsrod dzieci i mtodziezy; dziatanie realizowane
wsérdd 2 4317 ucznidw w 2017 r. oraz 26 007 ucznidéw w 2018 r.,

- wsparcie kadr pracujacych z dzie¢mi i mtodziezg w obszarze sportu odpowiednio -
1000 (2017 r.) oraz 1197 (2018 r.) nauczycieli zatrudnionych w ramach SKS
otrzymato dodatkowe wynagrodzenie za prace z dzieémi i mtodzieza.

(akta kontroli str. 189-199, 262-272)

Programem SKS w 2017 r. objeto 715 placowek oS$wiatowych (we wniosku
planowano 685 placowek). W 2018 . liczba ta ulegta zwigkszeniu do 751 (wniosek —
700 placowek). Zwiekszyta sie takze liczba zorganizowanych grup éwiczeniowych —
wzrost z 1201 w 2017 r. (wniosek — od 877 do 1100 grup) do 1302 w 2018 r.
(wniosek na 2018 r.: 1150~ 1250 grup). Wraz ze wzrostem liczby grup zwigkszyta sie
liczba uczestnikow/uczniéw, odpowiednio z 24 317 (wniosek na 2017 r. od 17 600
do 19 800 uczniéw) do 26 007 (wniosek na 2018 r. od 20 700 do 22 500 ucznidw).
Wedtug danych Systemu Informacji O$wiatowej?, na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego w 2017 r. nauke pobierato 308 545 ucznidw, z tego Programem SKS
objetych byto 24 317 uczniow (7,9%), W 2018 r. w SIO odnotowano liczbe 308 159
ucznidw, z czego w Programie SKS uczestniczyto 26 007 (8,4%). Liczba nauczycieli
I instruktoréw prowadzacych zajecia SKS zwigkszyta sie z 1 000 (wniosek na 2017 r.
- 900 nauczycieli) do 1 197 nauczycieli (wniosek na 2018 r. — 1050 nauczycieli).

Na terenie wojewddztwa dolno$laskiego znajduje sie 169 gmin. W 2017 r.
Programem SKS objeto placowki oSwiatowe ze 160 gmin (94,7%), natomiast
w 2018 r. ze 167 gmin (99%)?".

% Dalej: SIO.
27 Gminy, ktdre nie wziety udziatu w Programie SKS nie miaty zatrudnionej dostatecznej liczby nauczycieli wf.,
lub tez nauczyciele wf. pracowali w wielu szkotach i nie byli w stanie prowadzi¢ zaje¢ w ramach Programu SKS,
poniewaz przemieszczali sie¢ miedzy szkotami w ramach swojego pensum godzin wymaganych do etatowego
zatrudnienia.
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(akta kontroli str.266-298 )

Federacja w latach 2017- 2018 prowadzita promocje Programu SKS i realizowata
dziatania w tym zakresie w wydawanych przez siebie publikacjach i materiatach
informacyjnych  kierowanych m.in. drogg mailowg do szkét, nauczycieli
prowadzacych oraz uczniéw. Wydane zostaty kalendarze, dtugopisy, parasole z logo
SKS, ktére zostaty rozdysponowane podczas organizowanych konferencji dla
nauczycieli. Zostat wykonany rowniez baner, ktory byt wyeksponowany podczas
konferencji dla nauczycieli i samorzadéw wojewddztwa dolno$laskiego. Na stronie
internetowej DFS zostata utworzona dodatkowa zaktadka do Projektu SKS, w ktdre;
zamieszczane byly wszystkie niezbedne informacje oraz sposéb dofinansowania
przez Ministerstwo SiT. Informacje na temat programu byty umieszczane takze na
stronie internetowej Szkolnego  Zwigzku  Sportowego Dolnego  Slaska
wspotpracujacego przy realizacji programu z DFS, w mediach spoteczno$ciowych
tego podmiotu oraz na portalu Sport Game. Prowadzono takze informacje wizualng
w miejscu realizacji zadania (banery, tablice). Szkoty otrzymaty plakaty z logo SKS,
w ktorych ujeto m.in. informacje o celach Programu SKS i sposobie finansowania.
W latach 2017-2018 na dziatania promocyjne, marketingowe wydatkowano po
5 000,00 zt (100% planu).

(akta kontroli str. 278, 422 )

W latach 2017-2018 ocene i ewaluacje realizacji Programu SKS realizowano w
trakcie i po wykonanych wizytacjach i kontrolach (w 2017 r. — 190 wizytacji, w 2018
r. — 132 wizytacje). Wizytacje i kontrole miaty na celu ocene biezacej realizacji zaje¢,
weryfikacje elektronicznych dziennikow zaje¢ pod katem zgodnosSci programowych,
przeprowadzenie wywiadéw z prowadzacymi zajecia, nadzorowanie wprowadzania
testow sprawnosci do dziennikdw zaje¢, monitorowania na biezaco wydatkow.
W ,Ocenie Programu SKS” okreslono, ze Program dociera szczegdlnie do tych
dzieci, ktore nie do konca majg warunki do uczestnictwa w zajeciach klubowych.
Oferta zaje¢ SKS cieszy sig bardzo duzym zainteresowaniem | zwigksza
atrakcyjnoSc oferty zaje¢ pozalekcyjnych oferowanych przez szkofe. Watpliwosci
budzi fakt braku moZliwo$ci faczenia zaje¢ w bloki, szczegblnie w przypadku
prowadzenia zajec np. z narciarstwa lub w przypadku szkot wiejskich, gdzie ostatnie
autobusy odjezdzajg tuz po lekcjach i dowoz dzieci wymaga np. zaangazowania
rodzicow. W uwagach wnoszonych przez szkoty pojawiaty sie najczesciej:

- prosba o mozliwo$¢ realizacji zaje¢ w jednostkach 2-godzinnych w matych
szkotach, ktére ze wzgledu na trudno$ci z transportem dzieci majg kiopoty
z organizacjg zajec dla okreslonej grupy,

- wnioski 0 umozliwienie organizacji trzech lub czerech grup w szkotach z duzg
iloScig ucznidw,

- wnioski 0 umozliwienie w szczegolnych przypadkach prowadzenia zaje¢ przez inng
osobe niz nauczyciel konkretnej szkoty. Szczegdlnie w matych miejscowosciach
i matych szkotach nauczyciel zatrudniony w szkole nie ma mozliwosci zrealizowania
dodatkowych zaje¢; dyrektorzy szkoét informowali, Ze sg inne osoby z odpowiednim
wyksztatceniem, ktére podijetyby sie tego zadania.

(akta kontroli str. 245-258, 341-356)

Federacja poinformowata Ministra SiT, ze przy realizacji Programu SKS nauczyciele
przeprowadzali testy sprawno$ciowe zgodnie z wytycznymi Ministra SiT oraz
wprowadzali je poprzez dziennik elektroniczny SKS do Narodowej Bazy Talentow.

(akta kontroli str. 256, 411)



1.4. Realizacja zadan w ramach Programu powszechnej nauki
ptywania ,,Umiem Ptywa¢” w latach 2017-2018

Federacja w latach 2017- 2018 realizowata samodzielnie Program ,Umiem Ptywac”.
W 2017 r. koszt realizacji Programu dofinansowany z dotacji Ministerstwa SiT
wyniost tacznie 1200 000,00 zt. Natomiast w 2018 r. otrzymano dofinansowanie
z MSIiT w wysoko$ci 1 600 000,00 zt. Obie dotacje zostaty wykorzystane w 100%.

(akta kontroli str. 12-18)

Koszty bezposrednie Programu ,Umiem Plywa¢” w latach 2017-2018 wyniosty
odpowiednio 1145454,55 zt oraz 1527 272,73 zt. Koszty posrednie stanowity
warto$¢ odpowiednio 54 545,45 zt oraz 72 727,27 zt. Koszty po$rednie zadania nie
przekroczyty 5% sumy kosztdw bezposrednich.

W latach 2017- 2018 w grupie kosztow bezposrednich koszty wynajmu obiektow
sportowych wynosity odpowiednio: 513 644,48 zt oraz 517 237,00 zt, obstuga
instruktorska: 278 630,14 zt oraz 399 738,75 zt, koszty ubezpieczenia: 4 500 zt oraz
5 416,36 zt, koszty transportu odpowiednio: 303 679,93 zt oraz 559 880,62 z, inne
koszty bezposrednie uzgodnione z Ministrem SiT (wynagrodzenie pracownikow
merytorycznych) odpowiednio: po 45 000,00 zt.

Dofinansowanie zadania ze srodkow FZSdU nie przekroczyto 80% planowanych
kosztéw realizacji zaje¢ przez DFS. W 2017 r. catkowity koszt realizacji zadania
wynosit tacznie 2 190 00,00 zt, w tym dotacja z FZSdU stanowita 54,8%, natomiast
samorzad Wojewddztwa Dolno$laskiego przekazat dofinansowanie w kwocie
990 000,00 zt. W 2018 r. Program ,Umiem Ptywaé” zrealizowano w faczne;
wysokosci 2 590 000,00 zt, w tym dotacja z FZSdU stanowita 67,8%, a dotacja
samorzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego wynosita 990 000,00 zt.

(akta kontroli str. 432-435, 524-527)

Zaktadany catkowity wkiad Ministra SiT w realizacje zaje¢ wraz z kosztami
transportu, dojazdu uczestnikow zaje¢, przypadajacy na jednego uczestnika
programu, przy realizacji 20 godz. lekcyjnych zaje€, nie przekroczyt kwoty 170 zt
i wynosit w 2017 r. 128,30 zt, natomiast w 2018 r. — 145,80 zt.

(akta kontroli str. 12-17)

Osoby z obstugi instruktorskiej i wychowawczej realizujgce Program ,Umiem
Ptywac” posiadaty odpowiednie kwalifikacje/uprawnienia28. W 2017 r. DFS zawarta
umowy na prowadzenie zaje¢ ze 100 instruktorami, natomiast w2018 r. z 128.
Zawarte umowy z instruktorami zostaty prawidtowo rozliczone, wydatkow
dokonywano zgodnie z umowa, instruktor prowadzit dziennik zaje¢ dla grupy,
przeprowadzat wstepny oraz koncowy sprawdzian umiejetnosci ptywackich dzieci
zgodnie z realizowanymi tre$ciami programowymi realizacji zadania?®.

(akta kontroli str. 436, 525, 619-648)

Federacja w 2017 r. przeprowadzita 20 kontroli realizacji umow, a w 2018 r. — 26.
Whioski z kontroli dotyczyly m.in. przeprowadzania kolejnych sprawdzianéw
nabywania umiejetnosci ptywania w taki sposéb, aby zachowa¢ podobny poziom
wyszkolenia uczniow, kontynuacje dziatan w celu przezwyciezenia leku przed wodg
u niektérych dzieci, poswiecenie wiecej uwagi dzieciom z mniejszych miejscowosci,
dla ktérych zajecia ,Umiem Ptywac” byty pierwszym kontaktem z basenem.

28 Zbadano po pie¢ uméw, zawartych w badanych latach 2017-2018 z nauczycielami/instruktorami
prowadzacymi zajecia na obiektach basenowych.
29 Zbadano po pig¢ uméw, zawartych w badanych latach 2017-2018 z nauczycielami/instruktorami
prowadzacymi zajecia na obiektach basenowych.
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(akta kontroli str. 436-484, 528-556)

Szczegotowym badaniem objeto wykonanie w latach 2017-2018 - 20% kosztow
bezposrednich3® oraz 20% kosztéw posrednich®!. Badane wydatki byly zgodne
z katalogiem kosztow bezposrednich i posrednich.

Zgodnie z postanowieniami ustawy Prawo zamoéwien publicznych, DFS przy
realizacji Programu ,Umiem Ptywac” nie stosowat przepisow ww. ustawy. Stosowat
natomiast postanowienia obowigzujacego w DFS regulaminu w zakresie wydawania
$rodkéw publicznych na zakupy towardw i ustug o warto$ci przekraczajacej 5 tys. zt.
W zakresie wydatkow m.in. na transport dzieci na ptywalnie, zawierania uméow
ubezpieczenia uczestnikow Programu, przestrzegano zasad ujetych w ww.
regulaminie, tj. celowo$ci, oszczedno$ci i konkurencyjnosci. Dowody ksiegowe
stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci byty zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, kompletne, zawierajace dane okre$lone w art.
21 tej ustawy. Faktury byty opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
| formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez osobe odpowiedzialng
(dyrektora biura zarzadu oraz gtéwng ksiegowg). Dowody ksiegowe zawieraty
informacje ,Ptatne ze $rodkéw FRKF na podstawie umowy z dnia ... nr ... w kwocie

. z". Naleznosci za faktury zakupu terminowo optacono wykonawcom, przed
zakonczeniem realizacji zadania.

(akta kontroli str. 649-654)

Federacja prawidtowo i terminowo rozliczyta dofinansowane zadania Programu
,Umiem Ptywac”. Rozliczenie za 2017 r. zostato ztozone do Ministra SiT w dniu 9
stycznia 2018 r., natomiast rozliczenie zadania za 2018 r. zostato ztozone 4 stycznia
2019 r. Minister SiT pismem z dnia 9 lutego 2018 r. przyjat rozliczenie rzeczowe
i finansowe za 2017 r., natomiast pismem z dnia 31 stycznia 2019 r. przyjat
rozliczenie za 2018 r.

(akta kontroli str. 432, 524)

Na podstawie sprawozdan DFS z realizacji Programu ,Umiem Plywac¢” stwierdzono,
ze w latach 2017-2018 osiggnieto zaktadane cele i efekty zadan wskazane we
wnioskach o dofinansowanie Programus?,

(akta kontroli str. 436-484, 528-556)

W ztozonych wnioskach3? o dofinansowanie realizacji Programu ,Umiem Plywa¢” na
2017 r. oraz na 2018 r. okreslono cele programowe zgodne z celami w ogtoszeniu
o otwartym konkursie oraz mozliwe do realizacji. W 2017 r. Programem
,Umiem Ptywa¢” objeto 9352 ucznidw (przy liczbie 8 475 ucznidw ujetych we
wniosku). W 2018 r. w Programie tym uczestniczytlo 10973 uczniow, przy

%0 W 2017 zbadano prawidtowo$¢ ponoszenia kosztow transportu w wysoko$ci 136 134,71 zt, kosztow
ubezpieczenia — 4 500,00 zt, wynagrodzenia instruktorow — 88 456,20 zt. W 2018 r. zbadano prawidtowo$¢
ponoszenia kosztéw na transport — 201 326,89 zt, ubezpieczenia - 5 416,36 zt, wynagrodzenia instruktorow —
99 839,87 zt.

31'W 2017 r. zbadano zrealizowane koszty posrednie: wynajem lokali — 1 846 zi, zakupy materiatéw — 210,70 L,
wynagrodzenia pracownikéw merytorycznych — 9 990,89 zt. W 2018 r. szczegbtowym badaniem objeto: wynajem
lokali — 3 300,00 zt, zakupy materiatéw — 400,00 zt, wynagrodzenia pracownikéw merytorycznych — 10 989,00 zt.
32 Gloéwne cele programu w latach 2016-2018: 1) upowszechnianie aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy, 2)
nabycie przez dzieci podstawowych umiejetnosci ptywania, 3) profilaktyka przeciwdziatania i korygowanie wad
postawy, 4) zapobieganie zjawiskom patologii spotecznych, poprzez skierowang do uczniéw ofert, 5)
uczestnictwa w dodatkowych zajeciach sportowych, 6) efektywne wykorzystanie infrastruktury sportowej
(ptywalnie), 7) wyréwnywanie szans w dostepie do infrastruktury sportowej poprzez objecie programem
w szczegdlnosci uczniow, zamieszkatych w miejscowosciach, w ktorych nie ma ptywalni, 8) edukacja w zakresie
bezpiecznego korzystania z akwenow.

33 Wniosek na realizacje Programu na 2017 r. DFS zlozyta w dniu 24 listopada 2016 r., natomiast na realizacje
Programu na 2018 r. w dniu 20 listopada 2017 r.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

planowanych 9675. W 2017 r. nauke ptywania prowadzito 100 instruktorow,
natomiast w 2018 r. — 128 instruktoréw. Zajecia Programu byly realizowane
w wymiarze nie mniejszym niz 20 godzin lekcyjnych na kazdego uczestnika, zajecia
odbywaly sie z czestotliwoscig 1-2 razy w tygodniu, w grupach liczacych nie wiecej
niz 15 os6b34. Laczna liczba ucznidw, ktorzy zrealizowali petny 20-godzinny program
zaje¢ nauki ptywania wyniosta 10 960, tj. 99,9%.

(akta kontroli str. 436-484, 502-519, 528-556, 583-618)

W ramach Programu ,Umiem Plywaé¢”, dokonano oceny efektow, tj. przeprowadzono
dla ucznibw sprawdzian poziomu opanowania podstawowych umiejetno$ci
ptywackich w nastepujacych poziomach: sprawdzian nr 1 — stopien RYBKA
(pozytywnie zdato sprawdzian 10 399 uczestnikow — 94,8%) , sprawdzian nr 2 —
stopiert FOKA (zaliczyto sprawdzian 9 948 uczestnikow — 90,1%), sprawdzian nr 3 —
stopien NUREK (zaliczyto sprawdzian 8 953 uczniéw (81,6%), sprawdzian nr 4 -
stopien DELFINEK (zaliczyto sprawdzian 7 170 uczniéw - 65,3%). Ze sprawozdania
merytorycznego z realizacji ww. zadania wynikato, ze mniejsze wartosci procentowe
w poszczegbinych testach sprawnosciowych sg spowodowane gtdwnie
wzrastajgcym poziomem trudnosci tych testow, nieregularnym uczestnictwem
w poszczegdlnych zajeciach, lekiem przed wodg (niektore dzieci nie potrafig
przezwyciezy¢ tego leku i niechetnie podchodzg do trudniejszych testéw), brakiem
skupienia na zajeciach u niektorych dzieci (przektada sie to na wolniejsze
przyswajanie umiejetnosci ptywackich), konieczno$cig poswigcenia wigkszej iloSci
czasu na nauke u dzieci, ktore miaty pierwszy kontakt z naukg ptywania.

Jak wynikato z harmonograméw zaje¢ oraz szczegbétowego ,Programu ZajeC
Sportowych dla Ucznidw” na pierwszych zajeciach zrealizowany byt temat:
,Wie...zna zasady bezpiecznego zachowania si¢ w wodzie, na basenie, higieniczny
| bezpieczny udziat w zajeciach”. Na zajeciach tych oprocz zasad bhp, prowadzacy
prezentowali  réwniez  podstawowy  sprzet plywacki, kryteria  oceny
| przeprowadzania poszczegolnych testow nabywania umiejetno$ci ptywackich,
zasady wspdipracy ucznia i instruktora ptywackiego, korzy$ci z posiadania
umiejetnosci ptywania.

(akta kontroli str. 436-484, 528-556)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W 2018 r. nie przeprowadzono wymaganej liczby wizytacji szkét realizujgcych
Program SKS. Zgodnie z rozdziatem VI ust. 2 pkt 4 zatwierdzonego przez Ministra
Sportu i Turystyki regulaminu Programu SKS3%, operator wojewddzki obowigzany byt
do przeprowadzenia wizytacji grup c¢wiczeniowych SKS w co najmniej 10%
placéwkach o$wiatowych objetych tym Programem.

W 2018 r. w trakcie realizacji Programu SKS, Federacja przeprowadzita 128
wizytacji zaje¢ SKS w 70 placéwkach oswiatowych z 751 szkét objetych Programem
SKS, tj. w 9,3% wszystkich szkét.

Prezes wyjasnit, ze w trakcie roku 2018 r. stuzby kontrolne DFS przeprowadzaty
niejednokrotnie po dwie wizytacje w jednej szkole (w okresie wiosna — jesien). Taki
system przeprowadzania wizytacji i kontroli (dwukrotne kontrole w jednej szkole)
spowodowat, ze przez nieuwage nie wyliczono i nie przeprowadzono kontroli

34 Powyzsze dane uzyskano z przechowywanych w DFS harmonograméw zaje¢, sprawozdan z realizacji zaje¢
oraz dziennikéw zaje¢.

3 Decyzja nr 56 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie ogtoszenia Programu "Szkolny
Klub Sportowy" w ramach rozwijania sportu poprzez wspieranie przedsiewzie¢ z zakresu upowszechniania
sportu dzieci i mtodziezy, dostepna na stronie internetowej Ministerstwa.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w wymaganych co najmniej 10% szkoét objetych Programem SKS. Jednocze$nie
zauwazyt, ze w 2017 r. oraz 2019 r. wskaznik 10% kontrolowanych szkdt zostat
osiggniety zgodnie z zatozeniami Programu SKS.

(akta kontroli str. 97-224, 279-422, 673)

IV.Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete przez Federacje w 2019 r. dziatania w zakresie osiggnigcia
wskaznika wizytacji 10% szkét z wojewodztwa dolnoslgskiego objetych Programem
SKS, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw,  grudnia 2019 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: Dyrektor
Marek Skrzypecki
Doradca ekonomiczny
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