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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Lubawka, pl. Wolnosci 1, 58-420 Lubawka

Ewa Aleksandra Kocemba, Burmistrz Miasta Lubawka od dnia 1 grudnia 2014 r.

1. Realizacja zadan dotyczacych upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy, w tym
rozwoju ich aktywnosci fizycznej.

2. Realizacja szkolnej inwestycji sportowej wspierajacej rozwoj aktywnosci fizycznej
dzieci i mtodziezy.

Lata 2016 — 2019 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych') z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

Ryszard Puchata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/159/2019 z 6 wrze$nia 2019 .

(akta kontroli str. 1 - 6)

Tj. do dnia 22 listopada 2019 r.
2Dz.U.z 2019 . poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu Gminy Lubawka
w kontrolowanym zakresie.

Finansowane przez Urzad zadania upowszechniania kultury fizycznej przyczynity sie
do wzrostu oraz rozwoju aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy. Na podstawie
okreSlonych przez Rade Miejskg w Lubawce warunkow i trybu postepowania
realizowano otwarte konkursy ofert na zadania z zakresu wspierania stowarzyszen
i klubdw w upowszechnianiu zdrowego trybu zycia i kultury fizycznej. Konkursy te
przeprowadzono zgodnie z ww. warunkami i przepisami prawa. Zadania objete
dofinansowaniem rozliczano prawidtowo i terminowo, a wnioskodawcy osiagneli
zaktadane cele i efekty dotowanych zadan.

Gmina Lubawka uczestniczyta w Programie Ministra Sportu i Turystyki - Sport
Wszystkich Dzieci - w ramach ktérego, realizowano projekty ,Junior Sport” i ,Maty
Mistrz”, a takze, na podstawie podpisanych porozumien i uméw z Dolno$laska
Federacjg Sportu w programach ,Umiem ptywac”, i ,Szkolny Klub Sportowy”, co
przyczynito sie do upowszechniania rozwoju aktywno$ci fizycznej na terenie gminy.

Pozytywng ocene uzasadnia rowniez prawidtowa realizacja zadania inwestycyjnego
pn. ,Budowa petnowymiarowej sali gimnastycznej przy Zespole Szkét Publicznych
w Lubawce”, przy wsparciu finansowym Ministra Sportu i Turystyki* ze $Srodkéw
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej®. Osiggnieto planowany efekt rzeczowy tego
zadania w postaci hali sportowej, ktéra uzytkowana jest zgodnie z przeznaczeniem,
tl. na zajecia sportowe dla dzieci i mtodziezy. Ponadto rzetelnie wydatkowano
i rozliczono srodki publiczne na te inwestycje.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: MSIT.

5 Dalej: FRKF.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan dotyczacych upowszechniania sportu dzieci
i mfodziezy, w tym rozwoju ich aktywnosci fizycznej

W okresie objetym kontrola Gmina Lubawka nie posiadata strategii
upowszechniania kultury fizycznej wsrod dzieci i mtodziezy. W obowigzujacych
w latach 2016-2019 strategiach rozwoju Gminy ujmowano zagadnienia dotyczace
rozwoju sportu i rekreacji. Zapisy dokumentow kierunkowych nie odnosity sie jednak
bezposrednio do funkcjonowania i rozwoju sportu dzieci oraz modziezy. W przyjete;j,
uchwatg Rady Miejskiej w Lubawce z dnia 26 kwietnia 2018 r., Strategii Rozwoju
Gminy Lubawka’ wskazano m.in., ze celem priorytetowym Gminy jest
systematyczny rozwdj infrastruktury i umiejetno$ci w obszarze turystyki, sportu
i rekreacji, w tym realizacja zadania pn. ,Opracowanie i wdrozenie Strategii
Turystyki i Sportu w Gminie Lubawka”. Termin realizacji tego zadania przewidziano
na lata 2019-2023, a jako jednostke koordynujgca wskazano Urzad Miasta
Lubawka.

(akta kontroli str. 12 - 15)

Burmistrz wyjasnita, Zze zgodnie z przyjetymi zatozeniami strategicznymi
przystgpiono do przygotowania opracowania Strategii Turystyki i Sportu. Dziatania
te polegajg na rozeznaniu rynku celem wytonienia wykonawcy, ktéry podejmie sie
opracowania takiej strategii. Odnoszac sie do kwestii wdrozenia zapisow strategii
rozwoju Gminy Lubawka z 2001 r. w zakresie sportu i rekreacji, Zastepca Burmistrza
stwierdzit, ze nie opracowano dokumentu konkretyzujacego wizje w zakresie
rozwoju sportu i rekreacji, natomiast opierano si¢ na sygnalizowanych potrzebach
mieszkancow, w tym dzieci i mtodziezy.

(akta kontroli str. 351)

Podstawg biezacego dziatania w zakresie organizowania sportu, w tym sportu dzieci
i mtodziezy, byly roczne programy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
wymienionymi w art. 3 ust 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie®. Programy przyjmowano w formie uchwat Rady
Miejskiej w Lubawce, a podstawe ich wprowadzenia stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym® w zwigzku z art. 5a ust. 1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Uchwaty przyjmowano
po przeprowadzeniu konsultacji z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ww. ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego
i wolontariacie!?, w trybie przewidzianym w uchwale Rady Miejskiej w Lubawce Nr
VI1/336/10 z dnia 26 sierpnia 2010 r.!"" Programy wspotpracy zawieraty wszystkie

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Strategia Rozwoju Gminy Lubawka 2017-2023 przyjeta Uchwatg Nr V/364/18 Rady Miejskiej w Lubawce

z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Lubawka 2017-2023

8 Dz.U. z 2019 r. poz. 688 ze zm., dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie - dalej:

programy wspotpracy.

9 Art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

0 Na rok 2016 uchwata XII/107/15 RM w Lubawce z dnia 26 listopada 2015 r., na rok 2017 uchwata RM

w Lubawce nr XI/206/16 z dnia 30 listopada 2016 r., na rok 2018 uchwata RM w Lubawce nr XIV/302/17 z dnia

30 listopada 2017 r. i na rok 2019 uchwata RM w Lubawce nr 11/8/18 z dnia 29 listopada 2018r.

" Uchwata w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu konsultowania z radg pozytku publicznego lub

organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku

0 i wolontariacie projektow aktow prawa miejscowego e dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych

organizacji.
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elementy wymienione w art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie.

Rada Miejska w Lubawce w programach wspdipracy, rokrocznie okre$lata
priorytetowe obszary wspotpracy. W programie na rok 2016 okreslono, ze bedzie to
upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsrod dzieci i miodziezy, utrzymanie
obiektéw sportowych oraz dziatania na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym realizacje
pozaszkolnych form edukacji i organizacji wypoczynku w okresie ferii letnich
i zimowych. W zakresie szczegbtowych form dziatania w ramach realizacii
omawianego zadania, Rada Miejska wskazata na: organizacje zaje¢ szkoleniowych
dla dzieci i mtodziezy, w szczegdlnosci w sportach zimowych, lekkiej atletyce,
tenisie ziemnym i stotowym w zespotowych grach sportowych, kolarstwie gorskim,
jezdziectwie, uprawianiu ,nordic walking’, nauke ptywania, krzewienie kultury
fizycznej dzieci i mtodziezy.

W programach wspdtpracy na lata 2017- 2019 nie odnoszono si¢ w zakresach
przedmiotowych do zagadnien sportu dzieci i miodziezy. W uchwatach
programowych wskazano, ze do priorytetowych obszaréw wspotpracy nalezy m.in.
zadanie pn. ,upowszechnianie kultury fizycznej i sportu”.

(akta kontroli str. 465 - 491)

Rada Miejska w Lubawce okreslita w uchwatach sposéb oceny realizacji programu
wspotpracy. Wskazano, ze ewaluacji dokonuje Burmistrz Miasta, ktory przyjmuje
uwagi iwnioski dotyczace realizacji programu wspodtpracy oraz sporzadza
| przedktada Radzie Miejskiej w Lubawce sprawozdanie z realizacji programu do
dnia 30 kwietnia roku nastepujacego, tj. zgodnie z przepisem art. 5a ust. 3 ustawy
o0 dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie. W latach 2017-2019 do celéw
oceny wprowadzono zestaw miernikdw.

(akta kontroli str. 465 - 491)

W badanym okresie Burmistrz Miasta Lubawka, zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz ww. uchwatami Rady
Miejskiej w Lubawce, sporzadzat i terminowo przedktadat Radzie sprawozdania
z realizacji rocznych programow wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Ze
sprawozdan (za lata 2016-2018) wynikato, ze wszystkie organizacje ziozyty
sprawozdania z realizacji zadan publicznych, rozliczono si¢ z przyznanych dotaci,
a Srodki niewykorzystane zostaty zwrdcone. Z omawianych sprawozdan wynika, ze
w badanym okresie we wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi zrealizowano
ogbtem 26, w kolejnych latach odpowiednio 8, 9 i 9, zadan z obszaru
upowszechniania kultury fizycznej skierowanych zaréwno do dzieci i mlodziezy jak
i 0sOb dorostych. Zadan adresowanych bezpo$rednio do dzieci i miodziezy byto
w tym okresie 11, tj. odpowiednio 6,4 i 1.

(akta kontroli str. 492-507)

Ogdtem w latach 2016- 2018 oraz w | pétroczu 2019 r. zrealizowane wydatki Gminy
Lubawka w dziale 926 Kultura fizyczna wynosity 4 794,2 tys. zt, z tego w kolejnych
latach odpowiednio 2 203,6 tys. zt; 1 231,9 tys. zt; 895,2 tys. zt oraz w | potroczu
2019 . 463,5 tys. z.12

Najwieksza cze$¢ wydatkow w obrebie kultury fizycznej, w catym badanym okresie
57,9% ogdtu, dotyczyta zadan klasyfikowanych w dziale 92605 (zadania z zakresu
kultury fizycznej), w kolejnych latach byto to 763,4 tys. zt; 815,4 tys. zt; 756,7 tys. zt;
439,5 tys. zt.

12Przyczyng zmniejszania sie ogolnej puli $rodkéw wydatkowanych w dziale 926 Kultura fizyczna byt spadek
poziomu wydatkéw inwestycyjnych dotyczacych obiektéw sportowych klasyfikowanych w dziale 92601.
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Kolejng pozycje stanowity wydatki klasyfikowane w dziale 92601 obiekty sportowe.
W tym zakresie wydatkowano odpowiednio 1 413,2 tys. zt, 324,1 tys. zt; 99,8 tys. zt
oraz w | pdiroczu 2019r. - 4,1 tys. zt.

Wydatki inwestycyjne (§6050) zrealizowano w kwotach odpowiednio 1 343,0 tys. zt;
255,7 tys. zt 63,7 tys. zt. W pierwszym pdtroczu 2019 r. nie wydatkowano Srodkow
klasyfikowanych w dziale 92601. Wydatki na zakupy inwestycyjne dotyczyty roku
2017 i wynosity 255,7 tys. z+.13

(akta kontroli 35 - 137)

Warunki i tryb finansowania zadania witasnego Gminy Lubawka w zakresie
tworzenia  warunkéw  sprzyjajacych  rozwojowi  sportu, na  podstawie
ktérych udzielane sg dotacje celowe okre$lony zostat przez Rade Miasta w Lubawce
w 2011 r. w formie uchwaty.4

W latach 2016-2019 (I pofowa), na podstawie przepisow ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie, przeprowadzono cztery konkursy na realizacje
zadan z zakresu upowszechniania/wsparcia sportu dzieci i mtodziezy's. W wyniku
rozstrzygniecia konkurséw udzielono ogdtem 44 dotacje na podstawie umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych. W zakresie zadan dotyczacych kultury
fizycznej i sportu udzielono ogotem 36 dotacji, z tego w kolejnych latach
odpowiednio 11, 8, 9 i 8. Warto$¢ udzielonych przez Gmine dotacji na realizacje
zadan z zakresu kultury fizycznej wynosita 132,7 tys. zt w 2016 r,
129,4 tys. zt w2017 r., 135,0 tys. zt w 2018 r. i 137,0 tys. zt w 2019 r. (I pdtrocze).
Srodki dotacji wykorzystano, w zasadzie w catosci, tj. w 2016 r. w 99,5% (w kwocie
132,6 tys. zt), w 2017 r. w 98,5% (1274 tys. zt) oraz w 2018 r. w 100% tj. 137,0
tys. zt. Wedtug stanu na dziert 30 czerwca 2019 r. wykorzystano i rozliczono 64,8%
przyznanych dotacji w kwocie 88,8 tys. z{'6. Niewykorzystane $rodki beneficjenci
zwrdcili na wskazany w umowie rachunek bankowy.

W 2018 r. dodatkowego wsparcia udzielono dla klubu [...]'"” w wysoko$ci 9,3 tys. zt.
Dotacji udzielono w pozakonkursowym trybie sktadania ofert na realizacje zadania
publicznego pn. ,Szkolenie miodziezy poprzez udziat w turniejach pitkarskich”.
Dotacja ta zostata w 100% wykorzystana i rozliczona.

(akta kontroli str.265 - 276)

W latach 2016 - 2018 i w | potowie 2019 r. Gmina Lubawka nie udzielata zamdwien
publicznych na zadania z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu.

(akta kontroli str. 335)

W latach 2017 - 2018 Burmistrz Miasta Lubawka ogtosit dwa otwarte konkury ofert
na wsparcie realizacji zadan publicznych. Konkursy te dotyczyty zadan z zakresu:
[1] wspierania i upowszechniania kultury fizycznej oraz [2] kultury, sztuki, ochrony

8 Ewidencja wydatkéw budzetowych w Gminie Lubawka prowadzona jest w szczegétowosci wynikajacej
z klasyfikacji budzetowej w uktadzie dziat, rozdziat, paragraf. W obowigzujacych w latach 2016 — 2019 wersjach
klasyfikacji budzetowej nie wyodrebniono pozycji (§) wydatkéw dotyczacych wytgcznie wydatkéw zwigzanych ze
sportem dzieci i mtodziezy.

14 Uchwatg Nr VII/63/11 Rady Miejskiej w Lubawce dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie okreslenia warunkéw
i trybu finansowania zadania wlasnego Gminy Lubawka w zakresie tworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi
sportu

15 Obejmujacych np. uprawianie lub organizowanie sportu dzieci i mtodziezy, rozwéj aktywnosci fizycznej dzieci
i mlodziezy, realizacje imprez sportowych dla dzieci i miodziezy, realizacje zawodéw sportowych dla dzieci
i mtodziezy, itd.

16 Wedtug rozliczen beneficjentéw ztozonych wedtug stanu na 30 czerwca 2019 .

7 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2019, 1429, {j.) w
zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencii (tj. Dz.U. 2019 .,
1010, §j.).
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débr kultury i dziedzictwa narodowego. Badaniem objeto oba postepowania. Pula
dostepnych $rodkéw w kolejnych latach wynosita odpowiednio 146,0 tys. zti150,0
tys. zt, przy czym na zadania z zakresu kultury fizycznej przeznaczono po 136,0 tys.
zt kazdego roku.

Wymienione wyzej zadania w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu
oraz kultury i sztuki byly zgodne z priorytetowymi zadaniami okreslonymi
w programach wspotpracy Gminy Lubawka z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust 3 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego
i wolontariacie.

Termin sktadania ofert okreslono w obu konkursach odpowiednio do wymogéw art.
13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, tj. nie byt on
krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ogtoszenia o konkursie. Ogtoszenia o
otwartym konkursie zawieraty, wymienione w art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie, wymagane elementy'8. Zgodnie z art. 13 ust. 3
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, otwarte konkursy ofert
ogtoszono w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy, w siedzibie oraz na stronie
internetowej Urzedu Miasta.

W 2017 r., przed uptywem wyznaczonego terminu, wptyneto 19 ofert, z tego
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej - 14 ofert. W 2018 r. byto to ogétem 13
ofert, a w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej 11 ofert. W 2017
r. ze wzgledéw formalnych odrzucono trzy oferty; poza tymi przypadkami, oferty byty
poprawne formalnie i zawieraty wszystkie elementy wymienione w art. 14 ust. 1
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie'®.

W przypadku obu konkursow formalnej i merytorycznej oceny ofert dokonata
komisja powotana przez Burmistrza Miasta Lubawka?0. Ze wzgledu na fakt, ze
zadna z organizacji pozarzadowych nie wskazata swojego przedstawiciela do
udziatu w pracach komisji, w jej sktad weszto czterech przedstawicieli Burmistrza
Miasta Lubawka.

Oceny ofert dokonano pod wzgledem formalnym, tj. stosownie do zarzadzen
Burmistrza w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu oraz zarzadzen sprawie
powotania komisji konkursowej. Z protokotéw z posiedzen komisji konkursowe;
wynikato, ze sprawdzono: terminowos¢ ztozenia oferty, prawidtowo$¢ sporzadzenia
oferty na wiasciwym formularzu, podpisy oséb uprawnionych, informacje o ztozeniu
wymaganego wktadu wiasnego (§ 2 pkt 2 warunkdéw konkursu), kompletnos¢
wymaganych zatacznikdw, kosztorys realizacji zadania.

Oferty zostaly ocenione pod wzgledem merytorycznym, wyniki oceny
udokumentowano w postaci kart oceny merytorycznej sporzadzonych i podpisanych

8 W ogloszeniu wskazano rodzaj zadania, wysoko$¢ $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego
zadania, zasady przyznawania dotacji, terminy i warunki realizacji zadan, termin skfadania ofert, tryb i kryteria
stosowane przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert, informacje o zrealizowanych przez organ
administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych
tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacii
przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie.

9[1] szczegotowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do realizacji [2] termin i miejsce
realizacji zadania publicznego [3] kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego [4]
informacje o wczesniejszej dziatalnosci organizacji pozarzadowej lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie , organizacje pozarzadowe, wytaczenie stosowania przepisow
ustawy, ust. 3 sktadajacych oferte w zakresie, ktérego dotyczy zadanie publiczne [5] informacje o posiadanych
zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajgcych wykonanie zadania publicznego oraz o planowanej
wysokosci srodkéw finansowych na realizacje danego zadania pochodzacych z innych zrédet [6] deklaracje
0 zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania zadania publicznego.

20 ktorej mowa w art. 15 ust 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Zarzadzenia
0 powotaniu komisji nr 39/2017 z dnia 17 marca 2017 r. i nr 38/2018 z dnia 5 marca 2018 r.
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przez kazdego cztonka komisji konkursowej. W przypadku obu konkursow, przy
ocenie merytorycznej ofert stosowano kryteria oceny okre$lone w zarzadzeniach
Burmistrza Lubawki o ogtoszeniu otwartego konkursu ofert.

Z czynnosci przeprowadzonych przez komisje konkursowg sporzadzono protokoty.
W wyniku przeprowadzonej oceny dokonano podziatu $rodkow. Przewidziane do
rozdysponowania kwoty przeznaczono na realizacje zadan konkursowych przez 11
organizacji - tak w 2017 jak i w 2018 r. W dziewieciu przypadkach w 2017 r.
i w dziesieciu w 2018 r. byly to zadania z zakresu upowszechniania kultury fizyczne;.
W jednym przypadku w 2017 r. i w jednym w 2018 r. adresatem zadania byty
wytacznie dzieci i mtodziez szkolna - dotyczyto to oferty [...]2! realizujacego zadanie
pn. ,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsrod dzieci i mtodziezy szkolne;
w zespolowych grach sportowych na terenie Chetmska Slaskiego”. Kwota
dofinansowania w 2017 r. wynosita 1,7 tys. zt, a w roku 2018 - 1,0 tys. zt.
W pozostatych przypadkach grupg docelowg byly zaréwno dzieci, mtodziez jak
i dorosli.

(akta kontroli str. 502 - 507,576 — 649, 719, 741 - 821)

Zarzadzeniem nr 47/2017 z dnia 4 kwietnia 2017 r. i nr 48/2018 z dnia 26 marca
2018 r. Burmistrz Miasta Lubawka ogtosit wyniki ww. konkursow. Ogtoszenia,
stosownie do wymogéw okreslonych w art. 15 ust. 2 pkt h ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie zawieraty m.in. nazwe oferenta, nazwe zadania
publicznego oraz kwoty przyznanych dotacji. Po ogtoszeniu informacji o wyborze
najkorzystniejszych ofert, wykonawcy zadan zostali poinformowani o udzieleniu
dotacji i kwocie dofinansowania, nastepnie zawarto z nimi umowy o realizacje
zadania publicznego.

(akta kontroli str. 576 — 579, 742 - 821)

W latach 2017 - 2018 wszyscy beneficjenci terminowo, tj. 30 dni od zakonczenia
realizacji zadania, ztozyli sprawozdania z wykonania zadania publicznego. We
wszystkich przypadkach sprawozdania zostaty przyjete, zweryfikowane i rozliczone
przez Urzad Gminy?2, a nastepnie zatwierdzone przez Burmistrza Miasta Lubawka.
Dotacje zostaly rozliczone w catoSci. Burmistrz poinformowat beneficjentéw
0 przyjeciu i rozliczeniu dotacji zgodnie z umowa.

(akta kontroli str. 539 — 623, 742 - 821)

W analizowanym okresie najwigksze kwoty dotacji na realizacje zadan publicznych
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu? otrzymat [....J%4, w 2017 r. -
53,0 tys. ztiw 2018 r. 55,0 tys. zt.

21 Wylaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2019, 1429, tj.) w
zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tj. Dz.U. 2019 r.,
1010, tj.).

227godnie z zawartymi umowami sprawozdania podlegaty weryfikacji formalnej, merytorycznej i rachunkowe;.
23Celem dziatania klubu jest 1.Propagowanie | rozwoj kultury fizycznej, a w szczegolnosci pitki noznej wérod
dzieci | miodziezy szkolnej na obszarze dziatania klubu. 2. Realizowanie zadan publicznych w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej | sportu, edukacji, promocji zdrowia, a takze aktywnego wypoczynku.
3. Ksztattowanie u czlonkéw klubu wartosci moralnych | kolezenskich. 4. Wyréwnywanie szans | warunkow
uczestnictwa dzieci | miodziezy w roznych formach aktywnosci fizycznej, a w szczegdlnosci tych dzieci,
miodziezy | oséb niepetnosprawnych, ktére nie maja ze wzgledu na warunki naturalne, srodowiskowe | socjalne
szans na udziat w roznych formach kultury fizycznej. 5. Réznego rodzaju dziatania na rzecz pozyskiwania do
pracy z dzie¢mi | mtodziezg, wolontariuszy - mtodziez | osoby doroste, a w szczegdlno$ci nauczycieli | rodzicow.
24 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2019, 1429, {j.) w
zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencii (tj. Dz.U. 2019 .,
1010, §j.).



Badaniu poddano przyznanie i rozliczenie dotacji dla klubu [...]% w latach 2017-
2018. W analizowanym okresie, z Klubem [....]?% zawarto dwie umowy, nr 48/2017 z
dnia 10 kwietnia 2017 r. oraz nr 45/2018 z dnia 5 kwietnia 2018 r. o realizacje
zadania publicznego pn. ,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wsrod
mtodziezy i dorostych poprzez szkolenie, zapewnianie bazy sportowej, sprzetu
sportowego, organizacje zawodow, turniejow pitki noznej w Lubawce”. Zawarcie
umdw poprzedzone zostato postepowaniami konkursowymi, przeprowadzonymi w
trybie przewidzianym ustawg o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie. W
obu przypadkach klub terminowo ztozyt, kompletne izgodne z warunkami naboru
wnioski.

Ze ztozonych do Urzedu Miasta Lubawka sprawozdan wynikato, ze tak w roku 2017
jak i w roku 2018, klub osiggnat cele i zadania okre$lone uprzednio w ofertach.
W obu przypadkach Burmistrz Miasta Lubawka przyjat rozliczenia dotacji i uznat je
za zgodne z zawartymi umowami 0 wykonanie zadania publicznego.

W ujetych w sprawozdaniach z wykonania zadania publicznego opisu osiggnietych
rezultatébw wynikato, ze w 2017 r. treningi pitkarskie w pitce noznej prowadzono
trzy razy w tygodniu w szeSciu kategoriach wiekowych. | tak w kategorii ,skrzaty
i bambino”, 1j. dla dzieci w wieku do 7 roku zycia, prowadzono zajecia dla 40 dzieci.
W kategorii ,orliki i mtodziki®, tj. dla dzieci w wieku do 13 lat, treningami objeto 35
uczestnikow. W grupie (trampkarze’, tj. dzieci ponizej 14 roku zycia, zajeciami
objeto 15 uczestnikdw, aw kategorii ,junior”, tj. mtodziez do 18 lat - 20 oséb.
W kategorii ,senior” — w zajeciach brato udziat 20 uczestnikébw. Tym samym
zatozone we wnioskach i ofertach rezultaty zostaty osiggniete.

W 2017 r. w zajeciach sportowych organizowanych w ramach realizacji omawianego
zadania publicznego brato udziat 110 dzieci i miodziezy, co stanowito 92%
wszystkich uczestnikow tych zaje¢. W 2018 r., w ramach realizacji przedmiotowego
zadania publicznego, Kklub [...]*” prowadzit zajecia dla 120 uczestnikdw, w tym dla
dzieci i mtodziezy, tj. w kategoriach wiekowych ,mtodzik”, ,orlik”, ,frampkarz’, ,junior”
dla 100 uczestnikow, co stanowito 83% ogotu, oraz w kategorii ,senior” dla 20
uczestnikow.

Osiagniete rezultaty odpowiadaty zatozeniom ujetym we wnioskach (ofertach) klubu
[...]%8 dotyczacych realizacji zadania publicznego ztozonych w latach 2017 - 2018,
a ztozone sprawozdania pozwalaty na oceng stopnia realizacji zadania publicznego
w odniesieniu do przyjetych we wnioskach zatozen. Z informacj?i uzyskanej z Klubu
[...]3° wynikato, ze dzieci i mtodziez skupiona w Klubie brata w latach 2017 - 2018

%5 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2019, 1429, tj.) w
zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tj. Dz.U. 2019 r.,
1010, tj.).

% Wytaczono informacje stanowiagce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2019, 1429, tj.) w
zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencii (tj. Dz.U. 2019 r.,
1010, §j.).

27 Wytgczono informacje stanowiagce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2019, 1429, {j.) w
zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencii (tj. Dz.U. 2019 .,
1010, §j.).

28 Wytgczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2019, 1429, {j.) w
zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencii (tj. Dz.U. 2019 .,
1010, §j.).

29 \W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

30 Wytaczono informacje stanowiagce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2019, 1429, {j.) w
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udziat ogotem w 293 réznych formach (rozgrywki turniejowe, rozgrywki ligowe)
oficjalnych rozgrywek pitkarskich Okregowego Zwigzku Pitki Noznej w Watbrzychu.

(akta kontroli str. 516 - 648)

Z przedstawionych przez klub [...J3" sprawozdan wynikato, ze tak w roku 2017 jak
iw 2018 klub dotrzymat warunkédw uméw w zakresie finansowania zadania
publicznego, tj. zapewniono okres$lony w umowach poziom i proporcje $rodkow
wiasnych oraz wktadu osobowego3? w stosunku do wartosci catkowitej zadania
publicznego i otrzymanych kwot dotacji.

Sprawozdania z wykonania zadania publicznego, czeSciowe i koncowe,
sporzadzano na formularzach wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia
2016 r.33 Sprawozdania (wraz z zestawieniami faktur, rachunkéw zwigzanych
z realizacja zadania publicznego) ztozono do Gminy Lubawka w wymaganych
terminach.

Sprawozdania te zostaly przyjete i rozliczone przez Burmistrza Miasta Lubawka,
ktéry potwierdzit jednoczesnie, ze przediozone rozliczenia sq zgodne z umowami
dotacj.

(akta kontroli str. 516 - 648)

Projekty ,Junior Sport” i ,Maty Mistrz” realizowane byty w ramach Programu Ministra
Sportu i Turystyki Sport przy bezptatnym udostepnieniu sal gimnastycznych, boisk
sportowych oraz sprzetu lekkoatletycznego bedacego na wyposazeniu Zespotu
Szkot Publicznych w Lubawce34, Zespotu Szkét Publicznych w Chetmsku Slaskim
i w Szkole Podstawowej w Miszkowicach. Podstawg udostepnienia obiektow
i sprzetu bylty porozumienia — umowy o wspétpracy, zawierane w latach 2016-2019
przez Gmine Lubawka z Dolno$laskaq Federacjq Sportu. Szkoly ponosity wydatki
zwigzane ze zuzyciem wody oraz energii elektrycznej. Realizacja ww. programow
nie wymagata ponoszenia naktadéw finansowych przez Gmine.

Na podstawie porozumien zawieranych z Dolnoslaskg Federacjg Sportu w Gminie
Lubawka realizowano rowniez programy ,Umiem Ptywac¢” oraz Szkolny Kilub
Sportowy (SKS).

Programy realizowane bylty przy wkitadzie wiasnym Gminy we wspotpracy
z Dolno$laska Federacjg Sportu, na podstawie zawartych uméw i porozumien. | tak,
w 2016 r. w na realizacje programu ,Umiem Ptywa¢” z budzetu Gminy wydatkowano
3,6 tys. zi. W programie udziat wzieto 105 ucznidw z trzech szkot, tj. Zespotu Szkét
Publicznych w Lubawce (75 uczniéw), Zespotu Szkot w Chetmsku Slaskim
(15 uczniow) i Szkoty Podstawowej w Miszkowicach (15 uczniow). W 2017 r.
wydatkowano kwote 16,8 tys. zl, a w programie udziat wzigto 195 ucznidw
(w szkotach odpowiednio jak wyzej: 120, 33 i 42 uczniow).

zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencii (tj. Dz.U. 2019 .,
1010, §j.).

31 Wytaczono informacje stanowiagce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2019, 1429, {j.) w
zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencii (tj. Dz.U. 2019 .,
1010, §j.).

32\Wktad osobowy — wyceniona praca spoteczna cztonkéw organizacji i wolontariuszy.

33 W sprawie wzordw ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U. poz. 1300).

34 [1] Zespdt Szkot Publicznych w Lubawce, ul. Mickiewicza 4 i ul. Boczna 14 [2] Zespot Szkét Publicznych
w Chetmsku Slaskim ul. Kolonia 14 [3] Szkota Podstawowa w Miszkowicach, Miszkowice 8. W sktad Zespét
Szkét Publicznych w Lubawce wchodzita szkota podstawowa, gimnazjum publiczne i przedszkole.
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W przypadku realizacji Programu ,Umiem ptywac” w 2018 r. wydatkowano 6,6 tys.
zt. W programie udziat wzieto 180 ucznidéw (odpowiednio w ww. szkotach: 105, 60
i 15 ucznidéw). W okresie do 30 czerwca 2019 r. wydatkowano 3,9 tys. z, przy
udziale 105 uczniéw. Zajecia ptywackie prowadzono w Miejskim Centrum Kultury
Fizycznej w Kamiennej Gorze.

W przypadku realizacji Programu SKS, Gmina wydatkowata w 2017 r. 0,24 tys. z,
w 2018 r. - 0,3 tys. zt oraz w 2019 r. (I pdtrocze) - 0,3 tys. zt. W ramach programu
SKS w latach 2017-2019 wspoétfinansowano zajecia dla 90 ucznidw z trzech
wspomnianych wyzej szkot.

(akta kontroli str. 260- 264, 277-334, 435, 720-730)

Do celéw realizacji programéw: Sport Wszystkich Dzieci (projekty ,Maty Mistrz”
i Junior Sport”) oraz Programu SKS, Gmina Lubawka w latach 2016-2019
udostepniata trzy szkolne obiekty sportowe, tj. sale gimnastyczne przy szkotach
gminnych w migjscowoséciach Lubawka, Chelmsko Slaskie i Miszkowice wraz
z wyposazeniem® oraz trzy boiska szkolne. Do celdw realizacji ww. programéw
zabezpieczono znajdujgcy sie na wyposazeniu sal gimnastycznych sprzet.
W Zespole Szkot Publicznych w Lubawce m.in. atlas wielofunkcyjny, bieznia
treningowa, trenazer narciarski, materace specjalistyczne, rowery treningowe 14 szt.
oraz sprzet drobny sportowy np. pitki. W sali gimnastycznej przy Szkole
Podstawowej w Mieszkowicach wykorzystano pitki siatkowe 40 szt., pitki reczne 40
szt., pitki koszykowe 30 szt. kije do unihokeja 58 szt., bramki do unihokeja 6 szt.,
stoly do tenisa stolowego 4 szt., siatke do pitki siatkowej 1 szt., stupki do pitki
siatkowej 2 szt. W sali gimnastycznej przy Zespole Szkét Publicznych w Chetmsku
Slaskim udostepniano pitki siatkowe 40 szt., pitki reczne 46 szt., pitki koszykowe 41
szt., pitki nozne 51 szt., kije do unihokeja 58 szt., bramki do unihokeja 6 szt., stoty
do tenisa stofowego 5 szt.

(akta kontroli str. 260 — 263)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Gminy Lubawka
w kontrolowanym obszarze. Badania kontrolne wykazaty, ze Gmina finansowata
zadania upowszechniania kultury fizycznej, w tym rozwoju aktywnosci fizycznej
dzieci i mtodziezy. Realizowano otwarte konkursy ofert zgodnie z przepisami oraz
prawidtowo i terminowo rozliczano te zadania.

2. Realizacja szkolnej inwestycji sportowych wspierajacej
rozwoj aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy

W latach 2016-2018 i w | pdiroczu 2019 r. na zadania inwestycyjne sklasyfikowane
w dziale 926 Kultura fizyczna przekazano ogotem 1 841,56 tys. zt, z tego wydatki
inwestycyjne sklasyfikowane w § 6050 wyniosty 1 808,96 tys. zt, a na zakupy
inwestycyjne (sklasyfikowane w § 6060) wydatkowano 38,66 tys. zt. Wydatki
inwestycyjne wynosity odpowiednio 1 359,78 tys. zt, 340,53 tys. zt, 102,30 tys. zt

%5 \Wyposazenie sali gimnastycznej przy Zespole Szkét Publicznych w Lubawce stanowity m.in. atlas
wielofunkcyjny, bieznia treningowa, trenazer narciarski, materace specjalistyczne 2 szt. rowery treningowe 14
szt. oraz sprzet drobny np. pitki, w sali gimnastycznej przy szkole w Mieszkowicach udostepniono pitki siatkowe
40 szt., pitki reczne 40 szt., pitki koszykowe, 30 szt., kije do unihokeja 58 szt. , bramki do unihokeja mate 2 szt.
i duze 4 szt.. stoty do tenisa stotowego 4 szt. siatka do pitki siatkowej 1 szt. stupki do pitki siatkowej 2 szt. W sali
gimnastycznej w Chetmsku Slaskim udostepniano pitki siatkowe 40 szt. , pitki reczne 46 szt. pitki koszykowe 41
szt. pitki nozne 51 szt. , kije do unihokeja 58 szt. bramki do unihokeja 2 duze i 4 mate, stoty do tenisa stotowego
5szt.
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16,35 tys. zt w | potroczu 2019 r. Zakupdw inwestycyjnych dokonano jedynie 2017 r.
(23,75 tys. zt) 1 2019 . (8,85 tys. z1).

W ramach wydatkéw inwestycyjnych realizowanych w dziale 926 (rozdz. od 92610
do 92695, § 6050) podjeto lub kontynuowano realizacje w kolejnych latach 5, 9 16
zadan, m.in. w roku 2016 za kwote 981,6 tys. zt ukofczono zadanie pn.
,Modernizacja obiektdw lekkoatletycznych i boiska do pitki noznej przy ul. Przyjaciét
Zotnierza” (warto$¢ catkowita zadania 2 541,3 tys. zt) oraz za kwote 325,0 tys. zt
zadanie pn. ,Modernizacja kompleksu skoczni narciarskiej w Lubawce.” W 2017 r.
kontynuowano modernizacje skoczni narciarskiej w Lubawce, na co wydatkowano
90,0 tys. zt oraz przeprowadzono inwestycje w infrastrukturze narciarskiej realizujac
zadania pn. ,Budowa ujecia wody do celéw nasniezania stoku narciarskiego wraz ze
zbiornikiem do celéw p.poz.” za kwote 23,8 tys. zt, ,Przebudowa systemu
sterowania napedem wyciggu narciarskiego” za 64,0 tys. zt, ,Budowa schroniska
przy wyciggu” za 31,5 tys. zt. Ponadto w latach 2016-2019, kosztem 91,2 tys. zt,
zainstalowano i uruchomiono sitownie plenerowe w oSmiu miejscowosciach gminy
Lubawka.

(akta kontroli str.21, 22, 34, 35 - 137)

Zaplanowane na lata 2016- 2019 $rodki na zadania inwestycyjne z obszaru kultury
fizycznej (sklasyfikowane w dziale 926 rozdz. 92601 i 92695% w § 6050), zostaty
wykorzystane w kwotach nizszych niz to ujeto w odpowiednich uchwatach
budzetowych. Wyjatek stanowito wykorzystanie srodkéw inwestycyjnych w 2016 r.,
woéwczas to plan wydatkdw inwestycyjnych w obszarze kultury fizycznej
zrealizowano w 99,9%. W latach 2017 - 2018 wykonanie plandéw budzetowych
w przedmiotowym zakresie wynosito odpowiednio 89,2% i 31,2%, fj. nie
wydatkowano 41,1 tys. zt 12259 tys. zt. Ogdtem, w latach 2016 - 2018, nie
wykorzystano 12,9% zaplanowanych, na omawiane cele inwestycyjne, Srodkow tj.
kwote 267,8 tys. zt.

Stopien wykorzystania, zaplanowanych na 2019 r., omawianych $rodkow
inwestycyjnych, wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r., wynosit 3,7%, do
wykorzystania pozostawata kwota 167,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 35-137)

W badanym okresie Gmina Lubawka realizowata dwa zadania inwestycyjne
polegajace na budowie szkolnych obiektow sportowych. Obie inwestycje zostaty
zrealizowane w Zespole Szkot Publicznych w Lubawce. W latach 2016- 2018
zrealizowano, kosztem 3 055,6 tys. z*7, zadanie pn. ,Budowa petnowymiarowej sali
gimnastycznej przy Zespole Szkot Publicznych w Lubawce’. Zadanie zrealizowano
przy dofinansowaniu przez MSIT ze srodkéw FRKF. W 2018 r. zrealizowano,
kosztem 306,4 tys. zI®8, zadanie pn. ,Zagospodarowano terenu Zespotu Szkét
Publicznych w Lubawce - budowa boiska wielofunkcyjnego™.

Ponadto, w 2019 r., na mocy uchwaty Rady Miejskiej Nr X/72/19 z dnia 29 sierpnia
2019 r.40 Gmina Lubawka udzielita dotacji celowej dla Powiatu Kamiennogérskiego,
w kwocie 129,0 tys. zt, na realizacje zadania pn. ,Budowa boiska wielofunkcyjnego
i biezni prostej przy Zespole Szkdt Ogolnoksztatcacych w Kamiennej Gorze”.

3 Nie planowano wydatkow inwestycyjnych w rozdziale 92605.

37 Wktad wtasny Gminy 1 109,1 tys. zt, dofinansowanie Ministra Sportu | Turystyki 1 946,5 tys. zt.

BWktad wiasny Gminy 166,4 tys. zt, dofinansowanie Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego 140,0 tys. zt

W Zespole Szkot Publicznych w Lubawce realizowano projekty ,Maty Mistrz” i ,Junior Sport” oraz Program
SKS.

40 Uchwata Nr X/72/19 Rady Miejskiej w Lubawce z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie udzielenia pomocy
finansowej Powiatowi Kamiennogérskiemu na realizacje zadania inwestycyjnego pn.. ,Budowa boiska
wielofunkcyjnego oraz biezni prostej przy Zespole Szkét Ogoélnoksztatcacych w Kamiennej Gérze”
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(akta kontroli str. 21-34, 348-349)

W latach 2016- 2018 Gmina Lubawka zrealizowata przy wspétfinansowaniu z FRKF
jedno zadanie inwestycyjne w obszarze szkolnych obiektow sportowych, tj. budowe
przyszkolnego samodzielnego obiektu sportowego - petnowymiarowg sale
gimnastyczng przy Zespole Szkdt Publicznych w Lubawce.

(akta kontroli str. 33-34, 363)

Realizacje zadania podjeto na mocy uchwaty Rady Miejskiej w Lubawce z dnia
25 lutego 2016 r.4'. Rada Miejska zaplanowata pozyskanie dofinansowania na
realizacie zadania z FRKF w wysokosci do 70% wydatkow kwalifikowanych,
pozostate 30% $rodkdw zaplanowano, jako wktad wiasny Gminy. Rada Miejska
zobowigzata sie do zabezpieczenia odpowiednich $rodkow finansowych
w budzetach Gminy Lubawka w latach 2016 - 2017. Srodki na realizacje zadania
w 2016 r. zabezpieczono odrebng uchwatg, z dnia 28 kwietnia 2016 r.42

(akta kontroli str. 229 — 234, 438)

Zadanie to zostato przez Gmine Lubawka zgtoszone, a nastepnie wpisane przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa DolnoSlgskiego na liste podstawowq
i wskazane do dofinansowania ze $rodkow FRKF ,Programu Rozwoju Bazy
Sportowej Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata 2016- 2018” pod poz. 7.

(akta kontroli str. 235 - 238)

Na realizacje przedmiotowego zadania Gmina Lubawka pozyskata dofinansowanie
w kwocie 1946,5 tys. zt w ramach ,Programu rozwoju regionalnej infrastruktury
sportowej — edycja 2016”. Umowe o dofinansowanie*?® zawarto z Ministrem Sportu
i Turystyki w dniu 15 listopada 2016 r.44 Wniosek w tej sprawie zostat w dniu 17
maja 2016 r. pozytywnie zaopiniowany przez cztonka Zarzadu Wojewodztwa
Dolnoslaskiego.

(akta kontroli str. 210- 217, 239 - 254)

Potrzebe budowy nowej sali gimnastycznej uzasadniano stanem technicznym
dotychczas eksploatowanego obiektu i brakiem na terenie gminy Lubawka tego
rodzaju obiektu. W szczegélnosci podniesiono, ze Szkota posiadata dwie
zdekapitalizowane sale gimnastyczne, ktorych parametry nie odpowiadaty biezacym
potrzebom. Rodzaj i parametry obiektu majacego powsta¢ w wyniku planowane;
inwestycji, odpowiadaty wymaganiom okreslonym przez MSIiT w ,Programie rozwoju
regionalnej infrastruktury sportowej — edycja 2016”45

W ramach zadania zaplanowano wyburzenie starych obiektow gimnastycznych
| wybudowanie petnowymiarowej sali gimnastycznej o wymiarach pola gry 19,5m x
31,8m i wysokosci 7,58 m*6, czeSciowo pietrowej z odpowiednim zapleczem
(sanitarnym i funkcjonalnym tj. parametry i funkcjonalno$¢ planowanej sali
gimnastycznej w zakresie szatni oraz toalet dostosowane zostaty do potrzeb oséb

#“Uchwata nr 11/136/16 z dnia 25 lutego 2016r. w sprawie: realizacji zadania inwestycyjnego.

42Uchwata nr V/156/16 w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Lubawka na rok 2016 Dokonujac tg
uchwatg zmian w budzecie Gminy Lubawka, tj. zwigkszono wydatki inwestycyjne w dziale 801 rozdziat 80110
§ 6050 do kwoty 1 364,0 tys. zt. Zabezpieczenie $rodkow wiasnych Gminy Lubawka w latach nastepnych, {;.
w roku 2017 i 2018 nastepowato na etapie podejmowania uchwat budzetowych.

4Wniosek w tej sprawie zlozono do Ministerstwa Sportu i Turystyki z pismem z dnia 20 maja 2016 r.

“4Umowa nr 2016/0422/1341/SubA/DIS/T.

45Mozliwos¢ dofinansowania budowy petnowymiarowej Sali gimnastycznej ze $rodkéw programu zostata
wskazana w pkt. Il podpunkt 2 lit. a ,Programu rozwoju regionalnej infrastruktury sportowej — edycja 2016”.

46 Szczegotowy opis zadania inwestycyjnego, w tym jego zakres rzeczowy, cele oraz zatozenia techniczne
i finansowe, a takze sposdb realizacji i utrzymania rzeczowego efektu Zadania inwestycyjnego okreslony zostat
we wniosku inwestycyjnym stanowigcym zatacznik do umowy.
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zZ niepetnosprawnosciami, w tym, poruszajacych sie na wozku inwalidzkim). Zadanie
obejmowato wyposazenie sali gimnastycznej w urzadzenia trwale mocowane
z podtozem oraz zakup sportowego wyposazenia ruchomego.

Zadanie zostato wykonane, tj. wybudowano sale gimnastyczng odpowiadajacq
parametrom opisanym we wniosku, wyposazong zgodnie z wnioskiem w kotare
z napedem elektrycznym do przedzielenia sali, drabinki gimnastyczne, tablice do
koszykdwki, tablice wynikdw, rowery stacjonarne, materace specjalistyczne i bieznie
ruchomg. Realizacje zadania w zakresie opisanym wyzej potwierdzity
przeprowadzone w toku kontroli ogledziny obiektu.

(akta kontroli str. 210- 217, 239- 254, 437)

Catkowita kwota wydatkdw zwigzanych z realizacjg omawianego zadania
inwestycyjnego wynosita 3 028,9 tys. z. Za podstawe okreslenia wysokosci
dofinansowania, stanowigcq sume wydatkdw kwalifikowanych, przyjeto kwote
2 780,7 tys. zt. Dofinasowanie zadania ze $rodkéw FRKF wynosito 1 946,5 tys. zi7,
co stanowito 70% wartosci wydatkow kwalifikowanych. Pozostatg cze$¢ srodkow
inwestycyjnych, w kwocie 1082,4 tys. zt, stanowity Srodki wiasne Gminy Lubawka.
Gmina nie ubiegata sie i nie otrzymata dofinansowania na realizacje omawianego
zadania z innych niz ww. zrodet.

Okreslona w umowie z MSIT warto$¢ dofinansowania nie przekraczata
dopuszczalnego poziomu dofinansowania, o ktorym mowa w czesci IV pn.
,Wysokos¢ i warunki udzielenia dofinansowania” pkt 3 lit. a Programu rozwoju
regionalnej infrastruktury sportowej - edycja 201648

Termin realizacji zadania okreslono w umowie na dzien 30 kwietnia 2018 r., tj. w tym
terminie nalezato uzyska¢ ostateczng decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu
sportowego.

(akta kontroli str.239 — 254)

Szczegotowa kontrolg objeto realizacje umowy o dofinansowanie - badaniu poddano
przeptywy finansowe w ramach umowy o dofinansowanie z dnia 15 listopada 2016 r.
oraz umowy na roboty budowlane zawartej z wykonawcg zadania z dnia 1 wrze$nia
2016 r. (wraz zaneksami). Kontroli poddano rzeczowe wykonanie umoéw, ftj.
wykonanie i rozliczenie catosci rob6t budowlano-montazowych, o warto$ci ogdtem
294410 z, ktére stanowity 96,4% catkowitej kwoty wydatkdw zwigzanych
z realizacjq przedmiotowego zadania inwestycyjnego i zarazem obejmowaty 100%
kwoty dofinansowania udzielonego przez MSiT. Ewidencje wptywu Srodkéw z FRKF
oraz wydatkdéw zwigzanych z realizacjq inwestycji prowadzono na wyodrebnionych
kontach ksiegowych. Wptyw dotacji dotyczacej inwestycji ,Budowa petnowymiarowe;
sali gimnastycznej w Zespole Szkdt Publicznych w Lubawce” ksiegowany byt na
koncie nr 901/926/926695§6260. Wydatki zwigzane z budowa realizowano z konta
130/801//80110/§6050 pn. wydatki — oSwiata gimnazja wydatki inwestycyjne -
budowa Sali gimnastycznej NGJ ZSP Lubawka w korespondencji z kontem
080/801/801/10/0000 pn. Inwestycje — o$wiata. W ramach wydatkéw finansowanych
z dotacji nie rozliczano podatku VAT.

(akta kontroli str. 255, 354-362)

Umowe w sprawie budowy przedmiotowej sali gimnastycznej Gmina Lubawka
zawarta w dniu 1 wrzesnia 2016 r. Umowna wartos¢ robot budowlanych wynosita

47W kolejnych latach realizacji, w roku 2016 nie wiecej niz 500,0 tys. zt, w roku 2017 nie wigcej niz 800,0 tys. zt
i w roku 2018 nie wiecej niz 646,5 tys. zt.

48Decyzja nr 6 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia ,Programu rozwoju
regionalnej infrastruktury sportowej — edycja 2016”
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29442 tys. zt z wraz z robotami dodatkowymi®. Stosownie do postanowieri umowy,
wykonawca za zrealizowane roboty budowlane wystawit ogdtem cztery faktury.
Naleznosci wynikajace z faktur zostaty optacone terminowo i w petnej wysoko$ci.
Naleznosci te zostaty sfinansowane ze Srodkow FRKF w kwocie 1946,5 tys. zt
(66%) i w kwocie 997 739,62 zt ze $rodkéw wiasnych gminy (44%). Wydatki
udokumentowano fakturami VAT odpowiadajagcym wymogom dla dowodow
ksiegowych okreSlonym w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowoscis0.

Podstawg do wystawienia faktur, a nastepnie ich akceptowania i rozliczenia przez
Gming, byly protokoty odbioru (czesciowe i protokdt koncowy) potwierdzajace
wykonanie zakresu rob6t zgodnie z umowg i dokumentacjg budowlang. Odbioréw
dokonywata komisja w sktadzie: [1] przedstawiciel Urzedu Miasta Lubawka -
Przewodniczacy; [2] cztonkowie komisji — inspektor nadzoru inwestorskiego,
dyrektor Zespotu Szkét Publicznych w Lubawce oraz kierownik budowy
| przedstawiciel wykonawcy. Naleznosci za wykonane roboty zostaty optacone
w terminach i kwotach wynikajacych z przedstawionych przez wykonawce
dokumentow oraz z zawartych umow.

(akta kontroli str. 138 — 150, 155 — 174, 256 — 259, 366 — 414)

W ramach realizacji omawianego zadania inwestycyjnego dokonano finansowanych
ze Srodkéw wiasnych Gminy Lubawka zakupdw inwestycyjnych na tzw. pierwsze
wyposazenie tj. nabyto: [1] atlas wielofunkcyjny (23,8 tys. zt), [2] bieznie treningowg
stacjonarng (9,4 tys. zt), [3] trenazer narciarski ,wio$larz” (5,0 tys. zt), [4] materace
specjalistyczne 2 szt. (5,0 tys. zt), [5] rowery stacjonarne 14 szt. (18,9 tys. z1).
Ogdtem wartos¢ zakupionych $rodkéw trwatych wynosita 62,2 tys. zt.

Na dostawe ww. sprzetu zawarto, dwie umowy o wartosci 23,9 tys. zt i 38,5 tys. zt.
Dostawy sprzetu zostaty zrealizowane zgodnie z warunkami umowy, tj. terminowo,
w asortymencie zgodnym z zaméwieniem i w uméwionej cenie.

Ze do zakupdw tych nie miaty zastosowania przepisy ustawy Prawo zamodwien
publicznych (Pzp)51. Zakupéw poprzedzone byty dokonaniem zapytania ofertowego.
Zakupy udokumentowano dowodami ksiegowymi (fakturami VAT) odpowiadajacymi
wymaganiom okreslonym w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, po uprzednim
protokolarnym odbiorze sprzetu.

(akta kontroli str.415 - 436, 660 - 679)

W zwigzku z realizacjg umowy o dofinansowanie z dnia 15 listopada 2016 r., Gmina
Lubawka, stosownie do harmonogramu pfatno$ci oraz w miare postepu prac
I zaawansowania finansowego robdét budowlanych, wystepowata do MSIT
z wnioskami o uruchomienie dofinansowania. Ogétem Gmina Lubawka ztozyta 3
wnioski o uruchomienie pfatnoéci, na kwote 1 946 500,00 zt. Wnioski odpowiadaty
okreSlonym w umowie o dofinansowanie wymaganiom, tak w zakresie formy jak
i treSci. Wnioski zostaty zaakceptowane przez MSIT, a Srodki przekazane gminie na
wyodrebniony rachunek bankowy. Wydatki, przedstawione do rozliczenia ze

4W dniu 1 marca 2017r. zawarto umowe nr 31/2017 o roboty dodatkowe do zamdwienia podstawowego pn.
,Budowa petnowymiarowej Sali gimnastycznej przy Zespole Szkét Publicznych w Lubawce” — warto$¢ robot
dodatkowych wynosita 66 420,00 zt i dotyczyta rozbidrki nieczynnego kanatu cieptowniczego oraz zakopanych
ptyt betonowych wraz utylizacjg catosci elementéw betonowych, usuniecia gruntéw nieno$nych i wymiany tego
gruntu na gtebokosci okoto 1 m oraz zageszczenie mechaniczne wraz ze stabilizacjg cementowg. Zamoéwienie
dodatkowe stanowito 2,31% wartoSci zaméwienia podstawowego, a potrzeba udzielenia zamowienia
dodatkowego wynikata z faktu odkrycia w toku prac ziemnych niezinwentaryzowanych elementéw, o ktorych
mowa wyzej i konieczno$ci ich usuniecia celem umozliwienia kontynuacji rob6t podstawowych.

%0 Dz.U.z2019r. poz. 351.

51Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.1843), dalej: Pzp.
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srodkow dofinansowania, jako kwalifikowane, dotyczyty wytacznie robot budowlano -
montazowych zwigzanych bezposrednio z wykonaniem sali gimnastycznej, f{j.
odpowiadaly kategorii wydatkow mozliwych do sfinansowania  $rodkami
dofinansowania okre$lonej w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki
z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej.52

Wydatki, o ktérych mowa, poniesiono po 1 stycznia 2016 r. Na elementy dodatkowe,
tl. zagospodarowanie terenu, parkingi, nawierzchnie utwardzone, opaski
wydatkowano 42,1tys. zt, co stanowito 1,5% wydatkow kwalifikowanych.
Wybudowano trzy miejsca parkingowe i wykonano opaski wokét sali sportowej.53
Z dofinansowania MSIT nie realizowano wydatkéw na zakup $rodkéw trwatych,
w tym ruchomego wyposazenia sportowego, o ktérych mowa w § 7 ust. 2
przywotanego rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r.

(akta kontroli str.366 — 414, 653 - 658)

Budowe sali gimnastycznej zakonczono z dochowaniem terminu wynikajacego
zumowy o dofinansowanie®. Decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu
sportowego Panstwowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kamiennej Gorze wydat
w dniu 16 stycznia 2018 r. Wydanie decyzji poprzedzone zostato kontrolg obiektu
w wyniku ktorej stwierdzono, ze obiekt nadaje sie do uzytkowania. O uzyskaniu
pozwolenia na uzytkowanie obiektu, gmina Lubawka powiadomita MSIiT pismem
z dnia 21 marca 2018 r.

Ostateczne rozliczenie zadania przekazano MSIT w dniu 25 czerwca 2018 r., {.
zgodnie z terminem wynikajacym z umowy o dofinansowanie®. Dotacja zostata
wykorzystana w 100% tj. w kwocie 1 946,5 tys. z{%6. Pismem z dnia 17 lipca 2018 .
MSIT poinformowat Gmine Lubawka, ze przediozone rozliczenie dotacji udzielone;
ze srodkow FRKF na dofinansowanie zadania, o ktorym mowa, zostato przyjete.
Uzyskano planowany efekt rzeczowy w postaci sali gimnastycznej o wymiarach pola
do gry 19,5m x 31,8 m o wysokosci 7,58 m, wraz z zapleczem szatniowym,
sanitarnym i pomieszczeniami magazynowymi.

(akta kontroli str. 439 — 461)

W latach 2016 - 2019 Urzad, w trybach przewidzianych ustawg Pzp, udzielit trzech
zambwien publicznych dotyczacych zadan inwestycyjnych zwigzanych z budowa,
odbudowg lub remontem obiektéw sportowych dziatajacych na terenie gminy
Lubawka. WartoS§¢ naktadoéw inwestycyjnych (udzielonych zamoéwieri) wynosita
ogbtem 3 687,3 tys. zt.

(akta kontroli str.34)

Kontroli poddano zamodwienie na roboty budowlane w ramach inwestycji pn.
,Budowa petnowymiarowej sali gimnastycznej przy Zespole Szkét Publicznych
w Lubawce” udzielone w dniu 1 wrzesnia 2016 r. Zamoéwienia udzielono wykonawcy

52 Dz.U. poz. 2252.

53Parking przyszkolny przylegajacy do wyznaczonych dla sali sportowej 12 miejsc postojowych wybudowano
w ramach odrebnego zlecenia ze $rodkéw wiasnych Gminy Lubawka.

%Qdbioru koricowego dokonata komisja w sktadzie [1] inspektor nadzoru, [2] Dyrektor Zespotu Szkot
Publicznych w Lubawce, [3] dwdch przedstawicieli wykonawcy, [4] Kierownik budowy, w dniu 7 grudnia 2017 r.
%Gmina w dniu 7 marca 2018 r. tj. w terminie 50 dni od dnia uzyskania decyzji pozwolenie na uzytkowanie
zZtozyta sprawozdanie z wykonania zadania wraz z rozliczeniem finansowym. Termin przedtozenia sprawozdania
z realizacji inwestycji zostat zmieniony na wniosek Gminy Lubawka z dnia 14 maja 2018 r. Aneks do umowy
dotacji zawarto w dniu 28 czerwca 2018 r. termin przedstawienia rozliczenia okreslono tam na 30 czerwca
2018,

%Przedtozono, [1] pozwolenie na uzytkowanie obiektu, [2] protokot odbioru koncowego, [3] sprawozdania na
drukach stanowigcych zataczniki nr 4,5 i 6 do umowy, [4] zdjecia tablicy informacyjnej, [5] zdjecia uzyskanego
efektu rzeczowego.
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wytonionemu w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego. Postepowanie przetargowe przeprowadzono z zachowaniem
trybu i formy udzielenia zamdwienia publicznego przewidzianej w ustawie Pzp.
Warto$¢ udzielonego zamdwienia wynosita, zgodnie z ofertg 2877 819,62 zt
(z VAT), a umowe na wykonanie robét budowlanych podpisano w dniu 1 wrze$nia
2016 .

Ponadto kontroli poddano prawidtowos¢ udzielenia zamowienia dodatkowego do
wyzej omdwionego zamdwienia na roboty budowlane. Zamdwienia udzielono
w trybie z wolnej reki uzasadniajac to wystgpieniem koniecznosci wykonania
niedajagcych sie wczesniej przewidzieC robét budowlanych, tym samym
wystgpieniem przestanki wskazanej w art. 67 ust. 1pkt1 lit. a ustawy Pzp.
Z dokumentacji zamdwienia wynikato, ze w toku rob6t ziemnych natrafiono na
niezinwentaryzowane elementy infrastruktury budowlanej, tj. nieczynne elementy
systemu ciepfowniczego i zakopane ptyty betonowe. Powofana w tej sprawie
komisja w protokole z dnia 26 pazdziernika 2016 r. stwierdzita, ze usunigcie
wspomnianych elementow jest niezbedne celem realizacji zamdwienia
podstawowego. Umowe o roboty dodatkowe zawarto 1 marca 2017 r. udzielajac
zamdwienia wykonawcy robdt zasadniczych. Roboty dodatkowe wyceniono na
66,4 tys. zt wraz z podatkiem VAT.

Kontroli poddano zamdwienie o wartosci 48 922,93 zi, tj. w dniu udzielenia
zambwienia nizszej niz kwota, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, dotyczace
finansowanych ze $rodkéw FRKF ustug nadzoru inwestorskiego przy omawianej
budowie sali gimnastycznej. Umowa ta zawarta zostata w dniu 4 pazdziernika 2016
r., po uprzednio przeprowadzonym zapytaniu ofertowym, gdzie, jako kryteria oceny
przyjeto cene oraz do$wiadczenie oferenta w wykonywaniu nadzoru inwestorskiego
przy realizacji podobnych obiektéw. W odpowiedzi na zapytania ofertowe ztozonych
zostato sze$¢ ofert. Oceny ofert dokonano wedtug przyjetych kryteridw. Warto$¢
umowy byta zgodna z wybrang ofertg i wynosita 48 922,93 zt brutto. Zamowienia
dokonano zgodnie zumowg o dofinansowanie budowy sali gimnastycznej ze
srodkéw FRKF, tj. na podstawie co najmniej trzech ofert waznych na dzien
dokonywania zakupu lub ztozenia zamdwienia, a zapytanie ofertowe 0 zaméwieniu
zamieszone zostato na stronie internetowej Urzedu Gminy Lubawka.

Gmina Lubawka, stosownie do postanowiert umowy o dofinansowanie (§ 11 ust 2)
trwale udokumentowata przebieg i wyniki postepowania, zarchiwizowano réwniez
oferty ztozone w toku postepowania.

(akta kontroli str. 138 — 150, 680 - 716)

W latach 2016 - 2019 w Urzedzie Miasta Lubawka nie wprowadzono procedury
wewnetrznej dotyczacej zasad i sposobu udzielania zamdwien o wartosci nizszej niz
30 tys. euro, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

Zastepca Burmistrza Lubawki wyjasnit, ze zamowienia o wartosciach np. 10-20
tys. zt i wigkszych, udzielane sg w oparciu o stosowane w Urzedzie zasady
postepowania w celu zachowania uczciwej konkurencji, rownego traktowania
wykonawcéw, proporcjonalno$ci i przejrzystosci np. zapytania ofertowe, ktore
zamieszczane sg na stronie BIP Lubawka lub wysytane drogg elektroniczng do kilku
wykonawcow lub po rozeznaniu rynku poprzez skierowanie zapytania drogq
telefoniczna.

(akta kontroli str.343)

W dniu 21 listopada 2019 r. Zastepca Burmistrza Lubawki o$wiadczyt, ze
w Urzedzie Miasta Lubawka podjete zostaty dziatania zmierzajace do opracowania

16



jednolitych procedur udzielania zamowien publicznych o warto$ci nieprzekraczajace;
kwoty wskazanej w art. 4 ust. 8 ustawy Pzp.

(akta kontroli str.822)

Przystepujac do realizacji zadania, Gmina Lubawka dysponowata kompletem
niezbednej do realizacji zadania dokumentaciji, tj. posiadano pozwolenia na budowe,
projekt wykonawczy, projekt budowlany w zakresie uwzglednionym specyfikg robét,
projekty wykonawcze uszczegdtawiajgce i uzupetniajgce, projekt budowlany
w zakresie niezbednym do sporzadzenia przedmiaru rob6t oraz kosztorys
inwestorski. Ponadto sporzadzono przedmiar rob6t zawierajacy zestawienie robot
wraz z technologig ich wykonania.

Inwestycja pn. ,Budowa petnowymiarowej Sali gimnastycznej przy Zespole Szkot
Publicznych w Lubawce” realizowana byta na podstawie umowy nr 115/2016,
zawartej z wykonawcg wytonionym w trybie przetargu nieograniczonego w dniu
1 wrze$nia 2016 .

Termin zakonczenia realizacji zadania okre$lono na 30 listopada 2017 r., rozumiany,
jako termin pisemnego powiadomienia Gminy Lubawka o zakorczeniu realizacji
przedmiotu zamowienia. Wynagrodzenie ustalone na 2877,8 tys. zt, jak tez
pozostate warunki umowy, byly zgodne z oczekiwaniami zamawiajacego
okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) oraz z ofertg
ztozong przez wykonawce w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Zakres rob6t do wykonania w zwigzku z budowa sali gimnastyczne;
okres$lony umowg z dnia 1 wrzeénia 2016 r. zostat rozszerzony o roboty dodatkowe,
ktorych koniecznos$¢ wykonania stwierdzita powotana w tym celu komisja.

(akta kontroli str. 155 - 174)

Roboty budowlane prowadzono na podstawie pozwolenia na budowe wydanego
przez Staroste Kamiennogorskiegos’. W uzasadnieniu decyzji stwierdzono, ze
realizacja inwestycji jest zgodna z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Lubawka uchwalonego uchwatg Nr XXXIX/237/2001
Rady Miejsko-Gminnej w Lubawce z dnia 30 sierpnia 2001 r.58. Starosta
Kamiennogérski zatwierdzit projekt budowlany oraz zobowigzat inwestora do
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu. Gmina wykazata prawo do
dysponowania gruntami na cele budowlane (wypis z ksiegi wieczystej
nr JG1K/00027309/0 wedtug stanu na dzien 20 kwietnia 2016 r. obejmujgcego
dziatki gruntu zwigzane z przedmiotowg inwestycja).

(akta kontroli str. 151 — 154, 225 - 228)

Teren budowy przekazano wykonawcy protokolarnie, w dniu 5 wrze$nia 2016 r.
wskazujac, zgodnie z § 3 umowy nr 115/2016 z dnia 1 wrzesnia 2016 r., termin
wykonania robdt na przekazanym placu budowy na 30 listopada 2017 r.5° Teren
budowy zostat przejety przez wykonawce i kierownika budowy posiadajacego
uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen
w specjalno$ci konstrukcyjno-budowlanej, bez zastrzezen.

(akta kontroli str. 175, 176)

57 Decyzja z dnia 5 stycznia 2016 r. nr 123/10/16.

% Przedmiotowa inwestycja byta rozszerzeniem prowadzonej juz wczesniej inwestycji pn. ,Rozbudowa
z przebudowg budynku Zespotu Szkoét Publicznych przy ul. Mickiewicza 4 w Lubawce”. Inwestor (gmina
Lubawka) uzyskat pozwolenie na budowe dot. tego zadania w 2010 r. Decyzjq pozwolenie na budowe z 2010 r.
W toku procedowania decyzji, o ktérej mowa Gmina Lubawka wykazata swoje prawo do dysponowania gruntem
na cele budowlane.

5 W umowie z wykonawca robdt budowlanych w § 2 rozdziatu Il prawa i obowigzki stron wskazano, ze
obowigzkiem zamawiajacego jest protokolarne przekazanie wykonawcy terenu budowy nie okreslono jednak
terminu dokonania tej czynnosci.
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Ustuga nadzoru inwestorskiego i autorskiego zlecona zostata osobie posiadajgce;
przygotowanie zawodowe upowazniajace do wykonywania samodzielnych funkcji
w budownictwie, na podstawie umowy z dnia 4 pazdziernika 2016 r. Cene ustugi
ustalono na 48 922,93 zt wraz z podatkiem VATS0,

Dla przedmiotowej inwestycji prowadzono dziennik budowys!, z ktérego wynikato, ze
kierownik budowy podjat obowigzki z dniem 5 wrze$nia 2016 r. Pierwsze roboty
budowlane (prace rozbiorkowe) prowadzono od 9 wrzesnia 2016 r. Z zapisow
dziennika budowy wynikato ponadto, Zze obowigzki inspektora nadzoru
inwestorskiego podjete zostaty na budowie z dniem 4 pazdziernika 2016 r.
W przypadku robét zanikajacych lub ulegajacych zakryciu kierownik budowy
zgtaszat do odbioru takie roboty, a inspektor nadzoru potwierdzat ich wykonanie lub
zgtaszat zastrzezenia i po wyegzekwowaniu wykonania poprawek odbierat
wykonane roboty. Wpisu o zakoriczeniu robét, uporzadkowaniu terenu i zgtoszeniu
gotowosci do odbioru koricowego kierownik budowy dokonat w dniu 30 listopada
2017 r. OsSwiadczenie, o ktorym mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane kierownik budowy ztozyt w dniu 29 listopada 2017 r.

W okresie realizacji umowy inspektor nadzoru organizowat spotkania ,w sprawie
realizacji inwestycji pn. Budowa petnowymiarowej sali...”, na ktérych omawiano
biezace sprawy zwigzane z budowg. Spotkania organizowano nieregularnie,
stosownie do potrzeb. W spotkaniach brali udziat przedstawiciele wykonawcy,
inspektor nadzoru oraz przedstawiciele Urzedu Miasta. Z zapisow dziennika budowy
jak réwniez z protokotéw wspomnianych spotkan wynikato, ze w trakcie budowy sali
nie wystapity istotne problemy majace zasadniczy wptyw na przebieg procesu
budowlanego.

(akta kontroli str. 177 — 183, 652 - 654)

Stosownie do postanowien umowy nr 115/2016 z dnia 1 wrzesnia 2016 r.
wykonawca zadania pn. ,Budowa petnowymiarowej sali...” pismem z dnia 30
listopada 2017 r. (fj. w terminie przewidzianym umowg) zawiadomit Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Kamiennej Gdrze o zakoriczeniu budowy
obiektu zgodnie z umowg i zgtosit gotowo$¢ do odbioru koncowego robot
budowlanych wykonanych w ramach przedmiotowego zadania. Do zawiadomienia
dotaczono operaty kolaudacyjne wraz z dokumentacjg powykonawczg oraz
o$wiadczenie kierownika budowy o zakofczeniu robét.

Koncowego odbioru robdét budowlanych w ramach omawianego zadania dokonata
wdnia 7 grudnia 2017r. komisja w skiadzie [1] przedstawiciel Urzedu Miasta,
Inspektor nadzoru inwestorskiego, dyrektor Zespotu Szkoét Publicznych w Lubawce,
kierownik budowy, przedstawiciel wykonawcy. Komisja stwierdzita, ze [1] roboty
budowlane zostaty wykonane zgodnie z umowg 115/2016 z 1 wrzesnia 2016 r.,
[2] odbierane prace nie posiadajg zadnych wad oraz ze, jako$¢ wykonanych robot
i uzytych materiatdw ocenia sie na dobra.

(akta kontroli str. 186 - 196)

8Na dzien zawarcia umowy kwota zobowigzania z niej wynikajaca nie przekraczata wartosci, o ktdrej mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp. tj. 30 tys. euro — do przedmiotowego zamdwienia nie miaty zastosowania przepisy
Pzp.

61 Dziennik nr 133/10 wydano dnia 17 wrzesnia 2010r. i zarejestrowano w Starostwie Powiatowym w Kamiennej
Gorze. Zapisy dziennika dotyczyty catosci inwestycji tj. Rozbudowy z przebudowa budynku Zespotu Szkét
Publicznych w Lubawce oraz po wprowadzeniu anekséw do dokumentacji budowlanej i uzyskaniu pozwolenia na
budowe dot. rozszerzenia inwestycji o budowe Sali gimnastycznej takze budowy Sali gimnastycznej. Przeglad
zapiséw dziennikéw budowy dot. budowy Sali gimnastycznej wykazal, ze wpiséw dokonywaty wytgcznie
uprawnione do tego osoby, chronologicznie w sposéb trwaty i czytelny na oryginatach i kopiach stron.

18



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Urzad Miasta w dniu 22 grudnia 2017 r. zawiadomit Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego ~w Kamiennej Gorze o zakonczeniu budowy sali
gimnastycznej, wnoszac jednoczesnie © wydanie decyzji pozwolenie na
uzytkowanie. Inspektor stwierdzit, ze sala gimnastyczna nadaje si¢ do uzytkowania
i wdniu 16 stycznia 2018 r. wydat w tej sprawie decyzje nr 123/10/17 udzielajac
pozwolenia na uzytkowanie obiektu.

(akta kontroli str. 197-208)

Sala gimnastyczna wraz z wyposazeniem zostata przekazana Zespotowi Szkét
stosownym dokumentem - protokotem przekazania $rodka trwatego z dnia 15
pazdziernika 2018 r. Warto$¢ przekazanego szkole $rodka trwatego okreslono na
3 055,6 tys. zt.

(akta kontroli str.256-259)

Przeprowadzone w dniu 5 wrzesnia 2019 r. ogledziny sali gimnastycznej wykazaty,
ze ww. sala jest uzytkowana i funkcje sportowe obiektu sg zachowane. Dyrektor
Szkoty poinformowat, ze sala w latach 2016 - 2019 nie byta wynajmowana ani
wydzierzawiana.

(akta kontroli str.717-718)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w przedstawionym wyzej zakresie. Pozytywng ocene badanego obszaru uzasadnia
prawidtowa realizacja zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa petnowymiarowej sali
gimnastycznej przy Zespole Szkdt Publicznych w Lubawce przy wsparciu
finansowym FRKF”. Oddanie do uzytku nowej petnowymiarowej sali gimnastycznej
przyczynito sie do wzrostu i rozwoju aktywno$ci fizycznej dzieci i mtodziezy z terenu
gminy. Zgodnie z przepisami prawa wydatkowano $rodki publiczne pochodzace
z dofinansowania FRKF oraz srodki wlasne Gminy. Rzetelne zrealizowano
i rozliczono zadanie inwestycyjne.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, dnia  grudnia 2019 r.



Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor

Ryszard Puchata
gtowny specjalista kontroli pafistwowej
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