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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Dtugotece, ul. Robotnicza 12, 55-095 Diugoteka’
Wojciech Btoriski, Wéjt Gminy Diugoteka, od dnia 20 listopada 2018 r.2

1. Realizacja zadan dotyczacych upowszechniania sportu dzieci i mfodziezy, w tym
rozwoju ich aktywnosci fizyczne.

2. Realizacja szkolnej inwestycji sportowej wspierajacej rozwdj aktywnosci fizycznej
dzieci i mtodziezy.

Lata 2016 — 2019 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Mariusz Orawczak, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/179/2019 z dnia 9 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli str. 1-7)

" Dalej: Urzad lub UG Dtugoteka.
2\ okresie objetym kontrola, do dnia 19 listopada 2018 r. Wéjtem Gminy Diugoteka byta Agnieszka Lebek.
$Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogodlna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Gminy Diugoteka
w kontrolowanym zakresie.

Finansowane przez Gmine zadania upowszechniania kultury fizycznej, przyczynity
sie do wzrostu oraz rozwoju aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy z jej terenu. Na
podstawie okreslonych przez Rade Gminy Diugoteka warunkow i trybu
postepowania realizowano otwarte konkursy ofert na zadania z zakresu wspierania
stowarzyszen i klubow w upowszechnianiu zdrowego trybu zycia i kultury fizycznej.
Konkursy te przeprowadzono zgodnie z ww. warunkami iprzepisami prawa.
Prawidlowo i terminowo rozliczano zadania objete  dofinansowaniem,
a wnioskodawcy osiggneli zaktadane cele i efekty dotowanych zadans. Gmina
Diugoteka na podstawie podpisanych porozumien i uméw z Dolno$laskg Federacjg
Sportu uczestniczyta w programie ,Umiem ptywac¢” i w programie ,Szkolny Klub
Sportowy”, co przyczynito sie do upowszechniania rozwoju aktywnosci fizycznej na
terenie Gminy.

Pozytywng ocene badanego obszaru uzasadnia takze prawidtowa realizacja
zadania inwestycyjnego polegajacego na budowie hali sportowej przy Szkole
Podstawowej w Kietczowie, przy wsparciu finansowym Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej®. Osiggnieto planowany efekt rzeczowy tego projektu, tj. wybudowano
hale sportowg i uzytkowano jg zgodnie z przeznaczeniem na zajecia sportowe dla
dzieci i modziezy. Ponadto rzetelnie wydatkowano i rozliczono $rodki publiczne na
te inwestycje.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano ocene ogolng w formie opisowe;.

5Tylko w jednym przypadku dotacji udzielonej Zespotowi Sportowemu ,Widawa” Kielczow cel nie zostat
osiggniety — druzyna juniorow klubu Widawa Kietczéw nie utrzymata sie w Dolnoslaskiej Lidze Juniorow.

6 Dalej: FRKF.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan dotyczacych upowszechniania sportu dzieci
i mfodziezy, w tym rozwoju ich aktywnosci fizycznej

1.1. W okresie objetym kontrolg Gmina Dtugoteka nie miata uchwalonej strategii czy
tez programu upowszechniania kultury fizycznej i sportu, obejmujgcego uprawianie
lub organizowanie sportu dzieci i mtodziezy.

(akta kontroli str. 74)

W przyjetej® Strategii Rozwoju Gminy Dtugoteka na lata 2011 -2020° jednym
z celow operacyjnych byt ,Rozwdj funkcji sportowo-rekreacyjnej” oraz ,Rozwdj
funkcji turystyczno-rekreacyjnych”. Kazdy z tych celéw skiadat sie z priorytetéw
rozwoju, ktérych osiggniecie byto istotne dla rozwoju Gminy. Pierwszy z nich to zbiér
priorytetow rozwoju takich jak: (1) rozwdj infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej,
(2) promocja turystyczno-rekreacyjna gminy oraz (3) wyksztatcenie funkcii
turystyczno-rekreacyjnych Gminy, natomiast drugi cel to: (1) budowa i modernizacja
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz (2) popularyzacja sportu i rekreaci.

Dla realizacji celéw i priorytetéw rozwoju okreslono w Strategii zadania strategiczne.
W obszarze sportu i rekreacji zadania te obejmowaty: rozbudowe komunalnej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej, wspieranie budowy infrastruktury sportowe;
nalezacej do organizacji pozarzadowych dziatajgcych na terenie gminy, promowanie
lokalnych sportowcéw o najwigkszych osiggnieciach, organizacje iwspieranie
organizacji imprez sportowych irekreacyjnych (masowych, szkolnych oraz
profesjonalnych), promocje sportu irekreacji wsrdd mieszkancow gminy,
rozszerzenie oferty zajeC sportowo-rekreacyjnych dla dzieci i miodziezy,
w szczegoinosci w okresie wakacyjnym, wspieranie rozwoju stowarzyszen, zrzeszen
I klubéw sportowych poprzez wsparcie materialne i promowanie oraz wspieranie
w pozyskiwaniu $rodkéw z funduszy pomocowych. Jako wytacznego wykonawce
ww. zadan wskazano samorzad Gminy Diugofeka.

Jak wyjasnita Zastepca Wojta Gminy Diugoteka, w Strategii nie zostaty okreslone
wskazniki stuzace do oceny stopnia osiggniecia celéw operacyjnych, ujeto w niej
jedynie gtowne kierunki dziatan stuzace realizacji celdw.

(akta kontroli str. 8-26, 74,596)

W gminie Dtugoteka, na podstawie art. 30 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 czerwca
2010r. o sporcie'®, powotano Rade do spraw sportu', jako organ o charakterze
opiniodawczym i inicjujgcym w sprawach dotyczacych kultury fizycznej i sportu.
Cztonkami  Rady zostali'? przedstawiciele organizacji realizujacych zadania
z zakresu kultury fizycznej i sportu na terenie gminy Diugoteka, wytonieni sposréd
kandydatow zgtoszonych przez te organizacje. Do zadan ww. Rady nalezato przede
wszystkim: (1) opiniowanie w szczegolno$ci: projektu budzetu Gminy Diugoteka

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Uchwata nr X11/198/11 Rady Gminy Dtugoteka z dnia 14 grudnia 2011 .

9 Dalej: Strategia.

0Dz, U.z22019r., poz. 1468 ze zm., dalej: ustawa o sporcie.

1 Zarzadzenie nr 18/2014 Wéjta Gminy Diugoteka z dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie powotania na terenie
Gminy Diugoteka Rady ds. sportu oraz ustalenia zasad jej dziatania, zastapione zarzadzeniem nr 301/2019
Wojta Gminy Dtugoteka z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie ustalenia zasad powotywania cztonkéw Rady ds.
sportu Gminy Dtugoteka oraz regulaminu jej dziatania

12 Zarzadzenie nr 19/2014 Wojta Gminy Diugoteka z dnia 22 stycznia 2014 r., zastapione zarzadzeniem
nr 308/2019 Wéjta Gminy Dtugoteka z dnia 9 wrzesnia 2019 r. w sprawie powofania Rady ds. sportu Gminy
Diugoteka.
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w czes$ci dotyczacej kultury fizycznej i sportu, programow rozwoju bazy sportowej na
terenie Gminy Dtugoteka, projektdw uchwat dotyczacych kultury fizycznej i sportu,
(2) diagnozowanie potrzeb z zakresu kultury fizycznej i sportu w spotecznosci
lokalnej oraz prowadzenie dziatan w celu ich zaspokajania, (3) wspotpracowanie ze
szkotami, organizacjami i instytucjami w zakresie kultury fizycznej i sportu.

(akta kontroli str. 27-70)

Zgodnie z art. 5a ust. 114 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku
publicznego i o wolontariacie'®, Rada Gminy Diugoteka co roku uchwalata'# roczne
programy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi ipodmiotami, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o wolontariacie.

W ww. programach wspotpracy nie odnoszono si¢ do zagadniert sportu dzieci
I mtodziezy. W uchwatach programowych wskazano priorytetowe obszary
wspotpracy dotyczace m.in. ,wspierania iupowszechniania kultury fizycznej’
i ,wypoczynku dzieci i mtodziezy”. Kazdorazowo projekt programu konsultowany's
byt z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o wolontariacie, dziatajgcymi na terenie Gminy, jak rowniez z Radg ds.
sportu Gminy Dtugoteka. Rada Gminy Dtugoteka wskazata w ww. uchwatach, ze
realizacja programéw podlega ocenie wedtug ustalonych miernikéw, natomiast
informacje o poziomie zrealizowanych miernikdw kolejnych lat wspdtpracy bedg
zawiera¢, sporzadzane przez Wéjta Gminy Dtugoteka, sprawozdania z realizacji
programéw, przedktadane Radzie Gminy Dtugoteka do dnia 31 maja roku
nastepujacego, 1. zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy o wolontariacie.

(akta kontroli str. 74, 150-207)

Na podstawie art. 27 ust. 2 w zwigzku z art. 28 ustawy o sporcie, Rada Gminy
Diugoteka okreslita’® warunki i tryb postepowania w zakresie wsparcia finansowego
klubdéw sportowych dziatajacych w celu upowszechnienia i rozwoju sportu w formie
dotacji celowej z budzetu Gminy Diugoteka. Dotacje mogt otrzymaé kazdy klub
sportowy nienalezacy do sektora finanséw publicznych iniedziatajacy w celu
osiggniecia zysku, ktory na obszarze gminy Dtugoteka prowadzit dziatalno$¢
sportowa.

Cele publiczne, ktore Gmina Diugoteka zamierzata osiggna¢ w zakresie sportu
dzieki ww. wsparciu finansowemu klubow, to: (1) poprawa warunkéw uprawiania
sportu przez zawodnikéw klubdéw sportowych, (2) osigganie wysokich wynikow
sportowych poprzez udziat we wspotzawodnictwie sportowym w  roznych
dyscyplinach sportu, na wszelkich poziomach i we wszelkich kategoriach wiekowych
przez: zawodnikdw, zespoty i druzyny, (3)promocja sportu, (4)umozliwienie
dzieciom, mtodziezy i dorostym uprawianie sportu i udziat we wspdizawodnictwie
sportowym jako formy aktywno$ci fizycznej w klubach sportowych w réznych
dyscyplinach sportowych i kategoriach wiekowych, (5) umozliwienie rozwoju
sportowego w Kklubach sportowych dzieciom i mitodziezy uzdolnionej w dane;
dyscyplinie sportowej, (6) popularyzowanie sportu we wszelkich jego aspektach,

18 Dz.U.z2019r. poz. 688 ze zm., dalej: ustawa o wolontariacie.

4 Uchwata nr X/134/15 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie uchwalenia programu wspotpracy Gminy
Diugoteka na 2016 r., uchwata nr XXII/272/16 z dnia 30 listopada 2016 r. — program wspotpracy na 2017 r.,
uchwata nr XXX/365/17 z dnia 26 pazdziernika 2017 r. — program wspotpracy na 2018 r. oraz uchwata
nr XXXIX/476/18 z dnia 9 pazdziernika 2018 r. — program wspétpracy na 2019 r.

15 Konsultacje byty ogtaszane w Biuletynie Informacji Publicznej UG Diugoteka, stronie internetowej Gminy oraz
na tablicy ogtoszen w siedzibie Gminy. Konsultacje trwaty 14 dni i prowadzone byty w formie: otwartych spotkan
z przedstawicielami organizacji pozarzadowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy
0 wolontariacie, wypetniania ankiety oraz pisemnego wyrazenia opinii o projekcie programu.

16 Uchwata nr XXXV1/525/14 z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie okre$lenia warunkéw oraz trybu
finansowania rozwoju sportu na obszarze Gminy Dtugoteka, dalej: uchwata w sprawie rozwoju sportu.
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w tym szczegolInie poprzez organizowanie zawodow sportowych lub innej rywalizacji
sportowej, (7) poprawa kondycji fizycznej i psychicznej spotecznosci lokalne;
poprzez zwigkszenie dostepnosci do wszelkiej dziatalno$ci sportowej prowadzone;
przez kluby sportowe.

(akta kontroli str. 234-244)

1.2. Ogdtem w latach 2016-2018 oraz w | potroczu 2019 r. zrealizowane wydatki
Gminy Diugoteka w dziale 926 Kultura fizyczna wyniosty 6 602 450,64 zt'7, z tego
w kolejnych latach odpowiednio: 1875 392,30 zt, 1 004 852,05 zt, 2 402 072,22 zt
oraz 1320 134,07 zt. Najwigksza czes¢ wydatkow w catym badanym okresie
(t. wlatach 2016-2019) w obrebie dziatu Kultura fizyczna, tj. 4 102 117,27 z
(62,1% ogdtu wydatkow w dziale 926), dotyczyta zadan klasyfikowanych w rozdziale
92605 (zadania z zakresu kultury fizycznej), iw kolejnych latach bylo to
odpowiednio: 919 156,38 zt; 843 044,12 t, 1096 325,34 z} oraz 1243 591,41 zt
w | potroczu 2019 r. Pozostate wydatki w dziale Kultura fizyczna stanowity wydatki
klasyfikowane w rozdziale 92601 (obiekty sportowe). W tym zakresie wydatkowano
w kolejnych latach odpowiednio: 956 235,92 zt, 161 807,93 zt, 1 305 746,88 zt oraz
76 542,66 zt w | pétroczu 2019 .

(akta kontroli str. 74-76, 126-149)

1.3. Zgodnie z art. 13 ustawy o wolontariacie, Wojt ogtaszat otwarte konkursy ofert
w celu realizacji zadan publicznych. Konkursy te nie obejmowaty jednak ofert na
realizacje zadan publicznych w zakresie upowszechniania/wsparcia sportu dzieci
i mtodziezy'8.

W badanym okresie Gmina udzielita dotacji, na podstawie art.19a ustawy
o wolontariacie, na taczna kwote 31418,00 zH9. Srodki te zostaty wykorzystane
w wysokos$ci 28 718,00 zt. Dotacje te udzielone zostaty na podstawie szesciu umow,
zawartych z trzema klubami sportowymi, tj.:

* [...]20 na wsparcie realizacji zimowych halowych sezondw lekkoatletycznych: w
2016 r. - dotacja 2918,00 zt w catosci wykorzystana, w 2017 r. - dotacja
4 350,00 zt wykorzystana w wysokos$ci 1 800,00 zt, w 2018 r. - dotacja 4 350,00
zt w catosci wykorzystana oraz w 2019 . - dotacja 6 850,00 zt wykorzystana w
catosci,

* [...]*" na realizacie w 2016 r. zadania pn. ,Uprawianie sportu na terenie Gminy
Diugoteka”; otrzymana dotacja 3 000,00 zt wykorzystana w wysokosci 2 850,00
z,

* [...]%2 na powiekszenie i poprawe stanu nawierzchni boiska w 2018 r.; otrzymana
dotacja 10 000,00 zt w catosci wykorzystana.

17 Co stanowito 1,3% wszystkich wydatkéw poniesionych w tym okresie przez Gmine Diugoteka.

'8 Otwarte konkursy ofert organizowane byly w nastepujacych obszarach: (1) dziatalno$ci na rzecz oséb w wieku
emerytalnym, (2) dziatalnoci wspomagajacej rozwoj wspdlnot i spoteczno$ci lokalnych, (3) wypoczynku dzieci
i mtodziezy, (4) wypoczynku dzieci i mfodziezy z programem profilaktycznym.

19 Z wytgczeniem otwartego konkursu ofert.

20 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2019, 1429, tj.) w
zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tj. Dz.U. 2019 r.,
1010, tj.).

21 Wylaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2019, 1429, tj.) w
zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencii (tj. Dz.U. 2019 r.,
1010, tj.).

22 Wytaczono informacje stanowiagce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2019, 1429, tj.) w
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(akta kontroli str. 76, 150-233)

W okresie objetym kontrolg, na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, udzielono
dofinansowania w formie dotacji na zadania z zakresu wspierania stowarzyszen
i Klubéw w upowszechnianiu zdrowego trybu zycia i kultury fizycznej, w faczne;
wysokos$ci 1 970 760,00 zt, z czego:

* w 2016 r. udzielono dotacji 21 organizaciom sportowym na fgczng kwote
408 970,00 zt, z czego wykorzystano 390 422,51 zt,

« w 2017 r. — 23 organizacjom, na faczng kwote 425 820,00 zl, z czego
wykorzystano 424 278,47 i,

« w 2018 r. — 24 organizacjom, na fgczng kwote 529 845,00 zl, z czego
wykorzystano 529 661,00 zt,

* w | potowie 2019 r. — 24 organizacjom, na tgczng kwote 606 125,00 zt.
(akta kontroli str. 251-255, 259-260, 282-283, 300-328)

1.4. W latach 2016-2018 i w | potroczu 2019 r. Gmina Dtugoteka nie udzielata
zambwien publicznych, na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych?3, na realizacje zadan z zakresu upowszechniania kultury
fizycznej i sportu dzieci i mtodziezy.

(akta kontroli str. 76, 332)
1.5. Szczegdtowemu badaniu poddano postepowanie konkursowe w sprawie
udzielenia dofinansowania w formie dotacji z budzetu Gminy, przeprowadzone
w 2018 r. na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie, na zadania z zakresu
wspierania stowarzyszen i klubow w upowszechnianiu zdrowego trybu zycia i kultury
fizycznej.

W dniu 2 stycznia 2018 r. ogtoszono?*konkurs na finansowanie sportu na terenie
Gminy Dtugoteka w 2018 r. — tre$¢ ogtoszenia zostata zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Dtugoteka, na jej stronie internetowej oraz w siedzibie
Urzedu. Termin sktadania ofert okre$lono na dzien 16 stycznia 2018 r.,
tj. odpowiednio do § 5 pkt 3 uchwaty w sprawie rozwoju sportu.

W wyznaczonym terminie wptynety 24 oferty na taczng wnioskowang kwote
576 100,00 zt. Oceny ofert dokonata komisja powotana w dniu 2 stycznia 2018 r. 25
W wyniku oceny formalnej i merytorycznej, rekomendacje do otrzymania dotacii
otrzymali wszyscy oferenci na faczng kwote 485930,00 z. Z czynnosci
przeprowadzonych przez komisje konkursowg sporzadzono protoké#8. W dniu
2 lutego 2018 r. ogtoszono?” wyniki przyznania dotacji — tre$C ogtoszenia zostata
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Dtugoteka, na jej stronie
internetowej oraz w siedzibie Urzedu. Po ogtoszeniu informacji o wyborze ofert,
wykonawcy zadan zostali poinformowani o udzieleniu dotacji i kwocie
dofinansowania oraz zawarto z nimi stosowne umowy.

(akta kontroli str. 234-244, 261-293)
1.6. W przywotanym powyzej postepowaniu konkursowym najwieksze kwoty dotacii

na realizacje w 2018 r. zadan publicznych z zakresu upowszechniania kultury
fizycznej i sportu otrzymaty:

zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencii (tj. Dz.U. 2019 r.,
1010, tj.).

23 Dz.U. 22019 . poz. 1843, dalej: upzp.

2 Zarzadzenie nr 1/2018 Wojta Gminy Diugoteka z dnia 2 stycznia 2018 r.

% Zarzadzenie nr 2/2018 Wojta Gminy Diugoteka z dnia 2 stycznia 2018 r.

2 Protokét nr 1/2018 z dnia 22 stycznia 2018 r.

21 Zarzadzenie nr 35/2018 Wéjta Gminy Dtugoteka z dnia 2 lutego 2018 r.
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1. [...]*8 na zadanie ,Promocja sportu i kultury fizycznej wsrdd dzieci, modziezy i
dorostych na terenie Gminy Dtugoteka” (dotacja w wysokosci 54 670,00 zt).
Zaktadanym celem zadania byt: rozwoj pitki noznej oraz poprawa kondyciji fizycznej
spotecznosci lokalnej; osiagniecie wysokich wynikow sportowych, w tym zajecie
wysokiego miejsca w A-klasie seniorow i utrzymanie junioréw w Lidze Dolno$laskiej
Junioréw; integracja dzieci i mitodziezy wokdt kultury fizycznej. W zwigzku
z nieutrzymaniem sie druzyny juniorow w Dolnoslagskiej Lidze Juniorow, przyznang
dotacje zmniejszono, w drodze aneksu do umowy dotacji, do wysoko$ci 42 470,00
zt, proporcjonalnie do wysokos$ci kosztow utrzymania sie w klasie nizszej.

2. [...]® na zadanie ,Szkolenie i udziat w rozgrywkach pitki noznej” (dotacja w
wysokos$ci 43 670,00 zt). Zaktadanym celem zadania byto: utrzymanie druzyny na
wysokim poziomie rozgrywkowym; umozliwienie dzieciom, mitodziezy i dorostym
uprawianie sportu iudziat w rozgrywkach ligowych; promocja zdrowego trybu
zdrowia.

3. [...]*® na zadanie ,Finansowanie rozwoju sportu na obszarze Gminy Diugoteka w
2018 r.” (dotacja w wysokosSci 53 200,00 zt). Zaktadanym celem zadania byto:
rozwijanie szkolenia dzieci i mtodziezy poprzez zwiekszenie uczestnictwa dzieci w
posiadanych klasach rozgrywkowych, tj. mtodzik, trampkarz, orlik, zak i skrzat;
podniesienie poziomu prowadzonych zaje¢ oraz umiejetnosci sportowych dzieci
biorgcych udziat w zajeciach pitkarskich; zajecie jak najwyzszego miejsca w klasach
rozgrywkowych miodzik i trampkarz; dla pozostatych grup dzieciecych -
uczestnictwo w turniejach Dolno$laskiego Zwigzku Pitki Noznej; dla druzyny
seniorow - zajecie miejsca punktowanego awansem do IV ligi. W zwigzku
z otrzymaniem przez klub licencji oraz uprawnien do gry w IV lidze, przyznang
dotacje zwiekszono do wysokosci 106 600,00 zt, proporcjonalnie do wysoko$ci
zwiekszonych kosztow zwigzanymi z wymogami licencyjnymi oraz uczestnictwa
zespotu w 1V lidze.

4. [...]¥" na zadanie ,Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu oraz
szkolenie dzieci i mtodziezy z zakresu pitki noznej” (dotacja w wysokosci 43 670,00
zt). Zaktadanym celem zadania byto: treningi dzieci i mtodziezy w pieciu grupach
wiekowych oraz seniorw; udziat w rozgrywkach ligowych organizowanych przez
Dolno$laski Zwigzek Pitki Noznej; udziat w turniejach i sparingach; dostepno$¢ do
dziatan sportowych prowadzonych przez klub.

Szczegdtowe badanie ww. czterech zadan wykazato, ze:

* wnioski 0 udzielenie dotacji ztozono terminowo i na odpowiednim wzorze, byty
one zgodne z warunkami naboru; wnioski byly kompletne i prawidtowo
wypetnione, zgtoszone przez uprawniony podmiot;

28 Wytgczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2019, 1429, {j.) w
zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencii (tj. Dz.U. 2019 r.,
1010, tj.).

29 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2019, 1429, tj.) w
zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencii (tj. Dz.U. 2019 r.,
1010, tj.).

30 Wytaczono informacje stanowiagce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2019, 1429, tj.) w
zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tj. Dz.U. 2019 r.,
1010, tj.).

31 Wylaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2019, 1429, tj.) w
zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencii (tj. Dz.U. 2019 r.,
1010, tj.).



* umowy o wsparcie zadania zostaty prawidtowo i terminowo rozliczone, tak co do
zakresu realizacji zadania, poniesionych kosztow jak i wkladu wiasnego;
wnioskodawcy ztozyli terminowo i na odpowiednim wzorze sprawozdania, ktore
byty kompletne i prawidtowo wypetnione; sprawozdania zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i rachunkowym przez pracownikéw Urzedu;

» wnioskodawcy osiggneli zaktadane cele i efekty dotowanych zadan3?;

* nie przeprowadzano fakultatywnych kontroli w miejscu realizacji zadan (w trakcie
realizacji lub po ich zakorczeniu), o ktorej mowa w § 10 uchwaly w sprawie
rozwoju sportu. Jak wyjasnita Zastepca Wojta Gminy Diugoteka, przy rozliczeniu
udzielonej dotacji wnioskodawcy wzywani byli do przedstawienia dokumentoéw
zwigzanych z realizacjg zadania, miedzy innymi faktur, rachunkéw, umdw zlecen,
umdw (porozumien) z wolontariuszami, dowoddw ptatnosci i innych dokumentow
zwigzanych z wydatkowaniem dotacji, jak i $rodkdéw wiasnych. Ponadto
wskazata, ze Pracownicy Urzedu dokonujg przegladéw boisk, infrastruktury na
ktérych realizowane sg zadania, a wnioskodawcy przesytajg do Urzedu zdjecia,
informacje z zawodow i meczéw, ktbre sg nastepnie zamieszczane na stronie
internetowej Urzedu.

(akta kontroli str. 234-244, 261-293, 329-331, 595)

1.7. Gmina Diugoteka, na podstawie podpisanych porozumien z Dolno$laskq
Federacjg Sportu33, uczestniczyta w latach 2016-2018 w programie powszechne;
nauki ptywania ,Umiem plywac”, ktory dotyczyt uczniow klas I-lll szkot
podstawowych. Srodki z budzetu Gminy wydatkowane na ten cel wyniosty
odpowiednio 2 240,00 zt, 3 320,00 zt oraz 3 800,00 zt i pokrywaty dow6z na
ptywalnie w Gminnym Parku Wodnym Trzebnica-Zdr¢j oraz Olesnickim Kompleksie
Rekreacyjnym ATOL dla 30 dzieci (2 grupy) w 2016 r. (I potowa), 120 dzieci (8 grup)
w 2017 r. (I potowa) oraz 30 dzieci (2 grupy) w | potowie 2018 r. i 45 dzieci (3 grupy)
w I potowie 2018 r.

W 2019 r. Gmina Diugoteka uczestniczyta w programie ,Umiem plywac” na
podstawie umowy34 podpisanej z Ministrem Sportu i Turystykis?,, ktéra gwarantowata
dofinansowanie do realizowanego projektu pn. ,Organizacja zaje¢ sportowych
z zakresu nauki ptywania dla ucznidw klas pierwszych szkdt podstawowych z Gminy
Diugoteka”. Projekt realizowany byt w terminie od 5 marca do 13 czerwca 2019 r.
i objat tacznie 335 pierwszoklasistéw z dziewieciu szkot podstawowych, ktdrzy byli
dowozeni autokarem na zajecia na ptywalnie w Gminnym Parku Wodnym
Trzebnica-Zdrdj oraz Olesnickim Kompleksie Rekreacyjnym ATOL. Koszt realizacii
zadania wyniost 150 652,98 zt, z czego 58 754,66 zt stanowito dofinansowanie ze
srodkéw Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw, a pozostata cze$¢, 91 898,32 z,
zostata pokryta ze Srodkéw wiasnych Gminy Diugoteka.

Gmina Dtugoteka, na podstawie podpisanych uméw o wspotpracy z DFS,
uczestniczyla w latach 2017-2019 w Programie ,Szkolny Klub Sportowy”
i zobowigzata sie do nieodptatnego udostepnienia obiektéw sportowych wraz ze
sprzetem sportowym niezbednym do realizacji zaje¢ prowadzonych w ramach
projektu. Srodki z budzetu wydatkowane na ten cel wyniosty 480,00 zt w 2017 r.
oraz po 750,00 zt w kazdym z lat 2018-2019 i pokrywaty3¢ zryczattowang opfate
uzalezniong od liczby grup uczestniczacych w Programie (12 grup w 7 szkotach

32 W przypadku dotacji udzielonej Zespotowi Sportowemu ,Widawa” Kielczow, jeden cel nie zostat osiagniety —
druzyna junioréw klubu Widawa Kietczéw nie utrzymata sie w Dolno$laskiej Lidze Junioréw.

33 Dalej: DFS.

% Umowa nr 2019/0378/1418/2SdU/DS/520/GF zawarta w dniu 15 kwietnia 2019 r.

% Dalej: MSIT.

% Pokrycie kosztéw realizacji zaje¢ nastapito na podstawie indywidualnie zawieranych przez DFS uméw
zlecenie z nauczycielami prowadzacymi zajecia w danej szkole.
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w 2017 r. oraz po 15 grup w 7 szkotach w kazdym z lat 2018-2019). tacznie
kazdego roku w Programie wzigto udziat ok 225-250 uczniow szkét podstawowych
| gimnazjum.

(akta kontroli str. 77, 79-125)

1.8. Gmina Diugoteka w okresie objetym kontrolg, w ramach realizacji Programu
,ozkolny Klub Sportowy” udostepnita baze sportowa;

» Szkoty Podstawowej im. Wandy Chotomskiej w Kietczowie,

» Zespotu Szkolno-Przedszkolnego im. Jana Pawia |l w Dlugotece,

o Zespotu Szkolno-Przedszkolnego im. Kawaleréw Orderu Usmiechu w Mirkowie,
» Szkoty Podstawowej im. Kazimierza Gérskiego w Lozinie,

» Szkoty Podstawowej im. Odkrywcow i Podroznikow w Borowej,

» Szkoty Podstawowej im. ks. Jana Twardowskiego w Siedlec,

» Szkoty Podstawowej im. Noblistéw Polskich w Brzeziej t.ace,

» Szkoty Podstawowej im. Polskiej Niezapominajki w Szczodrem,

» Szkoty Podstawowej im. Marii Sktodowskiej-Curie w Wilczycach,

» gminnego stadionu lekkoatletycznego w Diugotece.

Ponadto, jak wyjasnit Wéjt Gminy Dtugoteka, do Programu ,Klub” w kontrolowanym
okresie zglosity sie samodzielnie (bez konsultacji/uzgodnien z Gming Diugoteka)
nastepujace organizacje sportowe z terenu Gminy Diugoteka:

1. [...]*7, ktéry korzystat z bazy sportowej Szkoty Podstawowej im. Wandy
Chotomskiej w Kietczowie, Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Dtugotece im. Jana
Pawta Il oraz gminnego stadionu lekkoatletycznego w Dtugotece;

2. [...]*® - boisko pitkarskie przy ul. Potudniowej w Dtugotece, obiekty sportowe
Zespotu Szkolno-Przedszkolnego im. Jana Pawta Il w Dtugotece;

3. [...]*? - boisko pitkarskie w Brzeziej Lace, boisko Orlik 2012;

4. [...]*0 - obiekty sportowe Szkoty Podstawowej im. Kazimierza Gérskiego w
tozinie,

5. [..]*' - baza sportowa Szkoty Podstawowej im. Wandy Chotomskiej w
Kietczowie;

6. [...]*2 - boisko pitkarskie w Mirkowie.

37 Wytaczono informacje stanowiagce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2019, 1429, {j.) w
zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencii (tj. Dz.U. 2019 .,
1010, tj.).

38 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2019, 1429, {j.) w
zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencii (tj. Dz.U. 2019 .,
1010, tj.).

39 Wylaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2019, 1429, tj.) w
zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tj. Dz.U. 2019 r.,
1010, tj.).

40 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2019, 1429, tj.) w
zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tj. Dz.U. 2019 r.,
1010, tj.).

41 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2019, 1429, tj.) w
zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencii (tj. Dz.U. 2019 r.,
1010, tj.).

42 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2019, 1429, tj.) w
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 77, 117-125)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Gmine Dtugoteka zadan
dotyczacych upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy, w tym rozwoju ich
aktywnosci fizycznej.

2. Realizacja szkolnej inwestycji sportowej wspierajacej
rozwoj aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy

2.1. Ogotem w latach 2016 - 2018 oraz w | pétroczu 2019 r. na zadania inwestycyjne
sklasyfikowane w dziale 926 Kultura fizyczna wydatkowano kwote 3 054 931,06 z43
(46,3% ogotu wydatkow w dziale 926), z tego wydatki inwestycyjne (sklasyfikowane
w §6050, §6057, §6059) wyniosty 3009 352,06 zt, a na zakupy inwestycyjne
(sklasyfikowane w §6060) wydatkowano 45 579,00 zt4.

W ramach powyzszych wydatkdw inwestycyjnych zrealizowano m.in.:

* w2016 r. za kwote 392370,00z budowe boiska wielofunkcyjnego
w Wilczycach, za kwote 295470,92 zt budowe budynku zaplecza sanitarno-
szatniowego przy biezni lekkoatletycznej w Dtugotece, za kwote 182 900,00 zH5
budowe kompleksu lekkoatletycznego w tozinie;

o w 2017 r. za kwote 37676,13 zt wybudowano przytacza wodociggowe
| kanalizacji sanitarnej do boiska sportowego w Kietczowie;

e w 2018 r. za kwote 1106 921,84 z6 budowe boisk wielofunkcyjnych
0 nawierzchni poliuretanowej w miejscowosciach Brzezia taka, Dobroszéw
i Stepin, za kwote 94 101,78 zt wykonano systemy nawadniania boisk
sportowych w miejscowosciach Kietczow i Januszkowice;

* w | potowie 2019 r. za kwote 208 098,83 zt kompleksowo zmodernizowano
boisko w Mirkowie (m.in. zakupiono kontenery szatniowe, zamontowano nowe
bramki, trybuny i pitkochwyty).

(akta kontroli str. 78, 126, 332-344)

2.2. W badanym okresie Gmina Dtugoteka prowadzita trzy zadania inwestycyjne

polegajace na budowie szkolnych obiektow sportowych, na ktore tacznie
wydatkowano 16 511 501,67 z}*7, tj. zrealizowano:

» rozbudowe Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Mirkowie wraz z budowg sali
gimnastyczne;j - 10 830 587,77 zt;

* rozbudowe Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Dtugotece etap Il i IV (budowa
sali gimnastycznej) - 1 126 404,59 zt;

* rozbudowe Szkoty Podstawowe] w Kietczowie etap Il (budowa hali sportowej) -
4 554 509,31 zt.

(akta kontroli str. 345-366)

zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencii (tj. Dz.U. 2019 r.,
1010, tj.).

43 W kolejnych latach byto to odpowiednio: 1109 922,76 zt, 199 789,41 zt, 1 485 541,23 zt oraz 259 677,66 zt
w | pétroczu 2019 r.

44 Zakupdw inwestycyjnych dokonano w latach 2016-2018, odpowiednio w kwotach: 14 740,02 z}, 19 838,98 zt
i 11.000,00 zt.

4 Inwestycje rozpoczeto w 2015 r. wydajac w tym roku 100 000,00 zt. Ponadto na to zadanie inwestycyjne
uzyskano dotacje z Ministerstwa Sportu i Turystyki w wysoko$ci 175 000,00 z+.

46 Dodatkowo na to zadanie inwestycyjne uzyskano dofinansowanie z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2020 (PROW 2014-2020) w wysoko$ci 553 728,00 zt.

47 t aczne koszty poniesione przez Gmine Diugoteka (m.in. na roboty budowlane, opracowanie dokumentacji
projektowej, petnienie nadzoru inwestorskiego), z uwzglednieniem odzyskanego podatku VAT.
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2.3. W latach 2016-2018 Gmina Diugofeka zrealizowata przy wsparciu FRKF jedno
zadanie inwestycyjne dotyczace szkolnych obiektow sportowych, tj. budowe hali
sportowej przy Szkole Podstawowej w Kietczowie.

Na realizacje przedmiotowego zadania Gmina Dtugoteka pozyskata dofinansowanie
z FRKF w kwocie nieprzekraczajacej 1137 100,00 z48 w ramach ,Programu
rozwoju  szkolnej infrastruktury sportowej - edycja 2016™°.  Umowe?0
o dofinansowanie zawarto z MSIT w dniu 16 wrzesnia 2016 r. Poprzedzajacy
podpisanie umowy wniosek inwestycyjny w tej sprawie zostat przestany do MSIT
w dniu 15 kwietnia 2016 r. W umowie okreslono®' catkowitq wysoko$¢ zadania
inwestycyjnego w kwocie 4444 586,00 zh. Podstawe okreslenia wysokosci
dofinansowania (nie wigcej niz 33%), stanowigcg sume wydatkéw kwalifikowanych
zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego, przyjeto w  kwocie
3445 761,00 zI52. Okre$lona w umowie wartos¢ dofinansowania nie przekraczata
dopuszczalnego poziomu dofinansowania, o ktérym mowa w czeéci IV pkt 1
Programu.

W ramach zadania inwestycyjnego zaplanowano budowe jednokondygnacyjnej,
niepodpiwniczonej hali sportowej o maksymalnych wymiarach: 45,75 m dtugosci,
28,68 m szerokosci i 11,16 m wysokosci, przytaczonej do istniejgcego budynku
szkoly, z odpowiednim zapleczem sanitarno-szatniowym. Zadanie obejmowato
zagospodarowanie terenu scile zwigzanego z funkcjg obiektu oraz wyposazenie hali
sportowej w elementy statego wyposazenia. Obiekt taki byt uwzgledniony w katalogu
obiektow sportowych okre$lonych w Programie. Tak zaplanowane zadanie
inwestycyjne zostato wykonane - budowe hali sportowej zakonczono
z dochowaniem terminu wynikajacego z umowy o dofinansowanie, okreslonego®3 na
dzien 28 lutego 2018 r., rozumianego jako date uzyskania ostatecznej decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie obiektu sportowego.

Rzeczywista catkowita kwota wydatkéw zwigzanych z realizacjg przedmiotowego
zadania inwestycyjnego wyniosta 4 444 585,90 zt, w tym 63 837,00 zt za ustugi
petnienia nadzoru inwestorskiego nad realizacjg inwestycji oraz 4 380 748,90 zt za
roboty budowlane.

Prowadzono wyodrebniong  ewidencje  ksiegowg  Srodkdw  otrzymanych
z dofinansowania ze $rodkéw FRKF oraz wydatkdw na realizacje zadania, w sposob
umozliwiajacy identyfikacje poszczegoinych operacji ksiegowych i bankowych.
Wydatki przedstawione do rozliczenia ze $rodkow dofinansowania byly
kwalifikowane, t. nie stanowity wydatkéw niekwalifikowanych okre$lonych
w Programie. Do wydatkéw kwalifikowanych nie zaliczano wydatkéw dotyczacych
widowni, w tym trybun i siedzisk. Ze Srodkéw FRKF nie finansowano wydatkow
poniesionych przed dniem 1 stycznia 2016 r. (pierwszy wydatek z grudnia 2016 r.)
Gmina nie ubiegata sie i nie otrzymata dofinansowania na realizacje
przedmiotowego zadania z innych niz FRKF Zrodet.

Wydatki na elementy dodatkowe takie jak: drogi technologiczne i pozarowe wraz
z ich o$wietleniem, parkingi, zagospodarowanie terenu, w tym jego ogrodzenie oraz
inne elementy niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania obiektu sportowego nie

48 W 2017 r. nie wiecej niz 500 000,00 ztiw 2018 r. — 637 100,00 zt.

49 Decyzja nr 5 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 20 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia Programu - dalej:
Program.

% Umowa o dofinansowanie nr 2016/0199/1418/SubA/DIS/SZ.

51 Aneks nr 1 do umowy o dofinansowanie nr 2016/0199/1418/SubA/DIS/SZ, zawarty dnia 22 grudnia 2016 r.

52 Kwota wydatkéw kwalifikowanych stanowita catkowita warto$¢ wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadania
inwestycyjnego pomniejszong o podatek VAT w kwocie 831 101,00 zt i wydatki zwigzane z wykonaniem trybun
w kwocie 167 724,00 zt.

53 Aneks nr 3 do umowy o dofinansowanie nr 2016/0199/1418/SubA/DIS/SZ, zawarty dnia 14 lutego 2018 r.
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przekroczyly 10% wydatkow kwalifikowanych zadania inwestycyjnego i wartoSci
300 000,00 zt. Dla przedmiotowego zadania inwestycyjnego wyniosty one
99 500,00 zt netto (2,9% wydatkéw kwalifikowanych), na co sktadaty sie wydatki
w kwocie: 37 800,00 zt netto na ciggi jezdne i piesze, 32 500,00 zt netto na zielen,
29 200,00 zt netto na instalacje kanalizacji deszczowej parkingu.

Nie dokonywano wydatkow na zakup S$rodkéw trwatych, w tym ruchomego
wyposazenia sportowego. Na state wyposazenie hali sportowej wydatkowano
148 114,00 zt netto® (4,3% wydatkdw kwalifikowanych), na co skfadato sie:
(1) wyposazenie do koszykowki (tablice: state — 3 szt., przejezdne - 3 szt.),
(2) wyposazenie do siatkowki (stupki profesjonalne — 3 kpl., siatka profesjonalna —
1szt. i treningowa — 3 szt., stanowisko sedziowskie), (3) wyposazenie do pitki
recznej (bramki profesjonalne aluminiowe, siatki, pitkochwyty — 1 kpl.), (4) drabinki
gimnastyczne (podwdjne 180x300 — 18 szt pojedyncze 90x300 — 6 szt),
(5) wyposazenie (pitkochwyty na $cianach szczytowych — 2 szt., kotara grodzaca,
siatka ochronna na okna — 3 szt., tablice wynikéw sportowych: profesjonalna gtéwna
— 1 szt. i pomocnicza - 1 szt.).

(akta kontroli str. 379-397, 428-445, 608-609)

W ramach badania realizacji finansowej umowy o dofinansowanie ze S$rodkéw
FRKF, szczegdtowg kontrolg objeto wszystkie wydatki przewidziane przedmiotowg
umowg o dofinansowanie, co stanowito 97,4% catkowitej kwoty wydatkéw
zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego. Badanie wykazato, ze:

» wydatki zostaty prawidtowo naliczone i poniesione zgodnie zzawartymi
umowami w ramach realizowanego zadania inwestycyjnego oraz odpowiednio
udokumentowane, tj. do faktur za zrealizowane roboty budowlane zatgczone byty
protokoty odbioru robét budowalnych (czesciowe, koricowy), zatwierdzone przez
kierownika budowy oraz inspektoréw nadzoru inwestorskiego, a do faktur za
zrealizowane ustugi (nadzér inwestorski) zataczano potwierdzenie petnienia
nadzoru przy budowie oraz podpisane sprawozdania wykonania ustugi;

» dowody ksiegowe, stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o0 rachunkowo$ci®®,byty rzetelne, tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacii
gospodarczej, ktorg dokumentujq, kompletne, zawierajgce co najmniej dane
okreslone w art. 21 cytowanej ustawy;

 faktury zakupu byly opisane, zweryfikowane pod wzgledem merytorycznym,
rachunkowo-finansowym oraz zgodno$ci z postanowieniami umow, ktdrych
dotyczyty, przez upowaznione osoby, skontrolowane przez Skarbnika Gminy
Diugoteka i zatwierdzone do wyptaty; we wszystkich przypadkach prawidtowo
opisano zrodta finansowania wydatku;

* nalezno$ci za faktury terminowo zaptacono wykonawcom przed zakonczeniem
realizacji zadania

» wykazane w dowodach ksiegowych wielkosci zostaty prawidtowo i rzetelnie ujete
w ksiegach rachunkowych prowadzonych w Urzedzie, w szczegdlnosci koszty
zakwalifikowano do prawidtowych okreséw sprawozdawczych.

(akta kontroli str. 363-367, 371-378)

W zwigzku z realizacjg umowy o dofinansowanie Gmina Dtugoteka, stosownie do
stanowigcego element umowy o dofinansowanie, harmonogramu pfatno$ci oraz
w miare postepu prac i zaawansowania finansowego robét budowlanych,
wystepowata do MSIiT z wnioskami o uruchomienie $rodkdéw dofinansowania.

54 Bez kosztow krzesetek trybun.
% Dz.U. z2019r. poz. 351.
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Ogdtem ztozono trzy wnioski o uruchomienie ptatnosci, ktore odpowiadaty
okreSlonym w umowie o dofinansowanie wymaganiom, tak w zakresie formy jak
i tresci. Wnioski zostaty zaakceptowane przez MSIT, a $rodki w kwocie faczne;
1109 000,00 zt56, przekazane Gminie na wyodrebniony rachunek bankowy.

Ostateczne rozliczenie zadania przekazano do MSIT 14 marca 2018 r., .
z dochowaniem terminu  wynikajagcego ze zaktualizowanej wersji umowy
o dofinansowanie®’; ztozone rozliczenie zawierato sprawozdanie z wykorzystania
Srodkéw wiasnych oraz z FRKF na realizacje zadania wraz z rozliczeniem
finansowym i kompletem wymaganych dokumentow. Pismem z dnia 4 lipca 2018 r.
MSIT poinformowato Gmine Dtugoteka, Zze przedtozone rozliczenie dotacji udzielone;
ze $rodkéw FRKF na dofinansowanie zadania, o ktdrym mowa, zostato przyjete
zar6wno w zakresie rzeczowym jak i finansowym.

W sprawozdaniu kwartalnym (za okres pazdziernik-grudzien 2017 r.) oraz
sprawozdaniu konicowym nie uwzgledniono dochodu nieprzewidzianego w umowie
tj. kary natozonej na wykonawce zadania w wysokosci 10 350,00 zt za brak zaptaty
wynagrodzenia naleznego podwykonawcy.

Jak wyjasnita Zastgpca Woéjta Gminy  Diugoteka, nieuwzglednienie
nieprzewidzianego dochodu w sprawozdaniu kwartalnym, a w konsekwencji rowniez
w sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania, wynikato ze sporu z wykonawcg co
do podstaw prawnych do naliczenia i potracenia kary umownej przez Gmine
z wynagrodzenia naleznego wykonawcy. Pisemnie zgtaszane roszczenia przez
wykonawce o zaptate kwoty 10 350,00 zI*® wymagaty uzyskania stanowiska radcy
prawnego, gdyz spor ten mogt zakonczy¢ sie wystapieniem przez wykonawce na
droge postepowania sadowego. Ostateczne stanowisko Gminy o niezasadno$ci
roszczenia wykonawcy i zasadnosci potracenia kary umownej, zostato wystane do
petnomocnika wykonawcy w dniu 30 lipca 2019 r. W konsekwencji, w uzgodnieniu
z MSIT, oraz zgodnie z § 10 ust. 4 umowy o dofinansowanie, dokonano korekty
sprawozdania koficowego z wykorzystania Srodkow witasnych oraz z FRKF. W dniu
27 listopada 2019 r. zwrécono srodki finansowe na rachunek MSIT w wysoko$ci
2 776,83 z}, 1. 33% od wartosci nieprzewidzianego dochodu.

(akta kontroli str. 375-377, 398-427, 438-445, 595-609)

24. W badanym okresie udzielono trzech zaméwiert publicznych na roboty
budowlane zadan inwestycyjnych wskazanych w pkt. 2.2, polegajacych na budowie
szkolnych obiektéw sportowych.

SzczegOtowemu badaniu  poddano zamdwienie pn. ,Rozbudowa Szkoty
Podstawowej w Kietczowie etap Il (budowa hali sportowej)’, ktére przeprowadzono
na podstawie art. 39 i art. 40 ust. 112 upzp jako przetarg nieograniczony na roboty
budowlane, o wartosci zaméwienia mniejszej niz kwoty okre$lone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 upzp i wynoszacej, na podstawie zawartej
w dniu 11 pazdziernika 2016 r. umowy®9 o roboty budowlane, 4 380 748,90 zt.

Badanie nie wykazato naruszen przepisow upzp — odpowiednio przygotowano
i przeprowadzono procedure przetargowg dla inwestycji, w tym w szczegdlnosci:

- w prawidtowy sposéb opisano przedmiot zamowienia na roboty budowlane za
pomocq dokumentacji projektowej, przedmiaru rob6ét oraz specyfikacii
technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych, zgodnie z art. 31 ust. 1 2

upzp;

5 W 2017 r. - 500 000,00 zt i w 2018 r.- 609 200,00 zt.

57 Aneks nr 4 do umowy o dofinansowanie nr 2016/0199/1418/SubA/DIS/SZ, zawarty dnia 21 czerwca 2018 r.
% Przedsadowe wezwanie do zaptaty z dnia 14 maja 2019 r.

% Umowa nr RI-ZP 272-31.2016/573/2016.
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- wartos¢ zamdwienia zostata prawidtowo i z nalezytg staranno$cig okreslona na
podstawie kosztorysu inwestorskiego, zgodnie z art. 33 ust. 1i 2 upzp;

- zastosowano dozwolone kryteria do wyboru wykonawcy zamowienia (cena 90%,
gwarancja i rekojmia 10%), okre$lone w art. 91 upzp;

- w odpowiedni sposéb zabezpieczono interesy zamawiajacego w projekcie
umowy, zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 16 upzp;

- w prawidtowy sposob dokonano ogtoszenia 0 zaméwieniu, zgodnie z art. 40-42
upzp;

- w celu przeprowadzenia postepowania powotano8® komisje przetargowa®",

- 0soby wykonujgce czynnosci w postepowaniu ztozyty pisemne o$wiadczenie
o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 upzp;

-z postepowania zostato prawidlowo wykluczonych dwoéch wykonawcow
z powodow okreslonych w art. 24 ust. 2 pkt 2 upzp oraz odrzucono dwie oferty
na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 5 upzp;

- najkorzystniejsza oferta zostata wybrana w oparciu o ustalone wczes$niej kryteria
okreslone w SIWZ (art. 82 ust. 3 i art. 91 ust. 1 upzp);

- zakres swiadczenia wykonawcy wynikajacy z zawartej umowy byt tozsamy z jego
zobowigzaniem zawartym w ofercie, zgodnie z art. 140 upzp;

- umowa zawarta zostata na okres dtuzszy niz 12 miesiecy i zawierata
postanowienia 0 zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy, zgodnie z art. 142 ust. 5 upzp;

- prawidtowo, tj. zgodnie z dokumentami zrédtowymi i na prawidtowym wzorze,
sporzadzono protokdt postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, ktory
zostat zatwierdzony dnia 18 pazdziernika 2016 r. przez Wojta Gminy Diugofeka.

(akta kontroli str. 446-512)

Szczegotowemu badaniu poddano zaméwienie o wartosci 51 900,00 zt netto, {j.
w dniu udzielenia zamowienia nizszej niz kwota, o ktdrej mowa w art. 4 pkt 8 upzp,
dotyczace ustugi petnienia nadzoru inwestorskiego nad realizacjg inwestycji pn.
,Rozbudowa Szkoty Podstawowej w Kietczowie etap Il (budowa hali sportowej)”.
Umowab2 w tej sprawie zostata zawarta w dniu 12 pazdziernika 2016 r. po uprzednio
przeprowadzonej analizie rynku, gdzie, jako kryterium oceny przyjeto cene.
W odpowiedzi na zapytanie ofertowe z dnia 6 pazdziernika 2016 r., zawierajace opis
przedmiotu zamdwienia, kryterium oceny oraz termin sktadania oferty, ztozone
zostaty w dniu 11 pazdziernika 2016 r. trzy oferty, ktére oceniono wedtug przyjetego
kryterium. Wartos¢ podpisanej umowy byta zgodna z wybrang najkorzystniejszg
oferta. Postepowanie przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcqg w Urzedzie
wewnetrzng procedurg dokonywania takich zamdwien, tj. zgodnie z Regulaminem
postepowania w zamowieniach, ktorych warto$¢ nie przekracza kwoty wyrazonej
w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, stanowigcym zatgcznik nr 1 do Regulaminu udzielania
zamowien publicznych w Urzedzie Gminy Dfugoteka®s.

(akta kontroli str. 513-532)

2.5. Przystepujac do realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa Szkoty
Podstawowej w Kietczowie etap Il (budowa hali sportowej)”:

60 Zarzadzenie nr 221/2016 Wéjta Gminy Diugoleka z dnia 26.07.2016 r. w sprawie powofania komisji
przetargowe;.

61 QOrganizacja, skiad, tryb pracy oraz zakres obowigzkow cztonkow komisji przetargowej zostaty okreslone
w Regulaminie udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Gminy Diugoteka, wprowadzonym Zarzadzeniem
nr 212/07 Woéjta Gminy Diugoteka z 04.09.2017 r. (ze zm.) — zat. nr 7: Regulamin pracy komisji przetargowe;.

62 Umowa nr 580/2016

63 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 212/07 Wojta Gminy Diugoteka z dnia 4.09.2017 r. — tekst jednolity
wprowadzony zarzadzeniem nr 65/09 Wéjta Gminy Dtugoteka z dnia 9.03.2009 r. z pdzniejszymi zmianami,
w szczegdlnosci wprowadzonymi zarzadzeniem nr 244/2014 Woéjta Gminy Dtugoteka z dnia 4.09.2014 r.
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Gmina wykazata prawo do dysponowania gruntami na cele budowlane zwigzane
z realizacjq tej inwestycji, zgodnie z wpisem w ksiedze wieczystej prowadzonej
przez Sad Rejonowy w Olesnicy, a na podstawie decyzjit* Wojta Gminy
Diugofeka, grunty te przekazane zostaly w trwaly zarzad Szkole Podstawowe;
w Kiefczowie;

rozpoczeto roboty budowlane na podstawie decyzji®> Starosty Powiatu
Wroctawskiego  zatwierdzajgcej projektu budowlanego oraz udzielajacej
pozwolenia na rozbudowe szkoly; w uzasadnieniu decyzji wskazano, ze
realizacja inwestycji jest zgodna z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terendéw w obrebie miejscowosci Kietczowss,
Starosta Powiatu Wroctawskiego zobowigzat inwestora przed przystapieniem do
uzytkowania do uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie
obiektu;

zawarto umowe®” na petienie nadzoru inwestorskiego w imieniu i na rzecz
Gminy Diugoteka, w ktorej wskazano konkretne osoby posiadajace wymagane
kwalifikacje potwierdzone uprawnieniami budowlanymi i nalezace do wtasciwych
okregowych izb inzynierdbw budownictwa, w takich dziedzinach jak:
konstrukcyjno-budowlana, instalacyjna w zakresie sieci wodno-kanalizacyjnych,
cieplnych, wentylacyjnych i gazowych, instalacyjna w zakresie sieci, instalacji
i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych, drogowa; w umowie okreslono
Koordynatora czynno$ci inspektoréw nadzoru;

przekazano protokolarnie w dniu 14 pazdziernika 2016 r. plac budowy,
wskazujac, zgodnie z umowg o roboty budowlane, termin zakonczenia robét
budowlanych do dnia 20 pazdziernika 2017 r. i uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie do dnia 30 listopada 2017 r.; teren budowy zostat przejety przez
wykonawce i kierownika budowy posiadajacego uprawnienia budowlane do
kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalno$ci konstrukcyjno-
budowlanej, bez zastrzezen;

prowadzono dziennik budowy®, z ktérego wynikato, ze obowigzki inspektora
nadzoru inwestorskiego podjete zostaty na budowie z dniem 14 pazdziernika
2016 r., kierownik budowy podjat obowigzki z dniem 25 pazdziernika 2016 r.,
natomiast pierwsze roboty budowlane prowadzono od 28 pazdziernika 2016 r.;
w dzienniku budowy zapewniono wtasciwe dokumentowanie przebiegu robét dla
zakresu robGt objetego obowigzkiem prowadzenia takiego dziennika;
rejestrowano w nim (w formie wpiséw) przebieg rob6t budowlanych oraz
zdarzenia i okoliczno$ci zachodzace w toku ich wykonywania i majace znaczenie
przy ocenie technicznej prawidtowo$ci wykonywania budowy, w szczegolno$ci:
(1) w przypadku robot zanikajgacych lub ulegajacych zakryciu kierownik budowy
zgtaszat do odbioru takie roboty, a inspektor nadzoru potwierdzat ich wykonanie
lub zgtaszat zastrzezenia i po wyegzekwowaniu wykonania poprawek odbierat
wykonane roboty, (2) zapisy w dzienniku budowy uzasadniaty przedtuzenie
terminu wykonania prac budowlanych ze wzgledu na znaczny naptyw w dniach
15-18 listopada 2016 r. wod gruntowych do wykopédw fundamentowych
(odmienne od dokumentacji warunki geotechniczne potwierdzone opinig
z kwietnia 2017 r.) oraz wystapienie orkany w dniu 20 marca 2017 r. niszczacego
zbrojenia $cian na budowie; (3) wpisu o zakonczeniu rob6t i zgtoszeniu

64 Decyzje: nr 5/2010 z dnia 18 pazdziernika 2010 r. oraz nr 1/2015 z dnia 26 pazdziernika 2015 .

8 Decyzja nr 3893/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r., zmieniona decyzjg nr 1694/2015 z dnia 30 czerwca 2015 r.
oraz decyzjg nr 1712/2016 z dnia 30 czerwca 2016 r.

8 Uchwata nr VI1/124/11 Rady Gminy Dtugoteka z dnia 21 czerwca 2011 .

67 Umowa nr 580/2016 zawarta w dniu 12 pazdziernika 2016 r.

8 Dziennik budowy nr 2078/2016 wydany dnia 5 pazdziernika 2016 r. oraz nr 2245/2017 wydany dnia
11 sierpnia 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

gotowosci do odbioru korncowego kierownik budowy dokonat w dniu 18 grudnia
2017,

Wykonawca zadania inwestycyjnego pismem z dnia 18 grudnia 2017 r. zawiadomit
Urzad oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w powiecie
wroctawskim o zakonczeniu budowy obiektu zgodnie z umowa i zgtosit gotowos¢ do
odbioru koncowego rob6t budowlanych wykonanych w ramach przedmiotowego
zadania. Do zawiadomienia dofgczono o$wiadczenie kierownika budowy
o0 zakonczeniu rob6t i zgodnoSci obiektu z projektem budowlanym oraz
o0 doprowadzeniu placu budowy do odpowiedniego stanu, zgodnie z art. 57 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®.

Koncowego odbioru rob6t budowlanych w ramach przedmiotowego zadania
inwestycyjnego dokonano komisyjnie w dniu 28 grudnia 2017 r. Komisja postanowita
uzna¢ wykonanie robdt zgodnie z umowg o roboty budowlane bez wad
z wyszczegdlniong listg usterek, ktére, co potwierdza Protokét usuniecia usterek
z dnia 11 stycznia 2018 r., zostaty usuniete.

Dnia 15 stycznia 2018 r. petnomocnik Gminy Diugoteka zawiadomit Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w powiecie wroctawskim o zakorczeniu budowy
hali sportowej wnoszac jednoczesnie o wydanie decyzji pozwolenie na uzytkowanie.
W wyniku przeprowadzonego postepowania w tej sprawie, w tym po
przeprowadzeniu w dniu 19 stycznia 2018 r. obowigzkowej kontroli obiektu, ktora nie
stwierdzita wskazanych w art. 59a ust 2 Prawa budowlanego odstepstw od
zatwierdzonego projektu budowlanego inwestycji, w dniu 22 stycznia 2018 r. ww.
organ wydat decyzje’0 udzielajaca pozwolenia na uzytkowanie obiektu.

W zwigzku z przekroczeniem przez wykonawce zadania inwestycyjnego umownych
termindw: zakonczenia inwestyciji, ostatecznie okre$lonej na 30 listopada 2017 r.
oraz uzyskania ostatecznego pozwolenia na uzytkowanie — 29 grudnia 2017 r.,
naliczono i wyegzekwowano kary umowne w wysokosci 78 853,48 zt za op6znienie
w oddaniu przedmiotu umowy’! oraz 25 000,00 zt za op6znienie w przekazaniu
ostatecznego pozwolenia na uzytkowanie’2.

Gotowa hala sportowa wraz z wyposazeniem zostata przekazana Szkole
Podstawowej w  Kietczowie  stosownym  dokumentem tj.  protokotem
przekazania/przejecia $rodka trwatego z dnia 17 kwietnia 2018 r. Warto$c¢,
zrozliczenia przekazanego szkole $rodka trwatego, okreslono na kwote
4 554 509,31 zt.

(akta kontroli str. 482-512, 533-593)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Gmine Diugoteka
szkolnej inwestycji sportowej wspierajacej rozwoj aktywnosci fizycznej dzieci
i mtodziezy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

69 Dz.U. 22019 . poz. 1186 ze zm., - dalej: Prawo budowlane.

70 Decyzja nr 20/2018, sprostowana z urzedu postanowieniem nr 27/2018 z dnia 20 lutego 2018 r., w zwigzku
z oczywistg omytkg pisarska.

7 Nota ksiegowa nr UG/201/2017/NK z dnia 29 grudnia 2017 r.

72 Nota ksiggowa nr UG/4/2018/NK z dnia 6 lutego 2018 .
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgfoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezeri prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Wroctaw, dnia grudnia 2019r.
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