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|. Dane identyfikacyjne

Zespot Szkot w Lubomierzu.

Lubomierz, ul. Chopina 9, 59-623 Lubomierz, dalej: Zespdt Szkot lub ZS
Joanna Pasko-Sikora, dalej: Dyrektor, od 1 wrzesnia 2016 r.

Ksztatcenie dzieci obywateli polskich powracajgcych do kraju oraz dzieci
cudzoziemcow

Lata szkolne 2017/2018 - 2019/2020 (do czasu zakonczenia kontroli®),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Maria Ossowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/180/2019 z 9 pazdziernika 2019 r.

2. Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak, gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWR/197/2019 z 28 pazdziernika 2019.

(akta kontroli str.1-2)

'Tj. 8 listopada 2019 r.
2Dz.U.z 2019 r. poz. 489 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Zespot Szkot zapewnit uczniom przybywajacym z zagranicy mozliwos¢ korzystania
znauki i opieki na warunkach dotyczacych obywateli polskich, jednak w latach
szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 nie wszystkim zorganizowano w wystarczajacym
stopniu warunki do petnej realizacji ich potrzeb edukacyjnych.

Dodatkowe zajecia zjezyka polskiego byly ustalane bez odpowiedniego
porozumienia z organem prowadzacym w zakresie tygodniowego wymiaru godzin
zajeC i tygodniowego ich rozktadu. W wyniku kontroli stwierdzono roéwniez, ze w
Systemie Informacji O$wiatowej (dalej ,SI0”) wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia
2017 r. nie wykazano 22 uczniow korzystajacych z dodatkowej bezptatnej nauki
jezyka polskiego, co Swiadczy o nierzetelnoSci wprowadzonych danych za ten okres
i skutkowato potencjalnym zanizeniem czesci o$wiatowej subwencji ogdine;
przyznanej organowi prowadzacemu na rok 2018.

W odniesieniu do uczniéw przybywajacych z zagranicy zostaty spetnione warunki
itryb przyjecia do szkoty. Nauczyciele zaadaptowali programy nauczania jezyka
polskiego oraz programy nauczania innych przedmiotow obowigzkowych na
potrzeby ksztatcenia dzieci obywateli polskich powracajacych do kraju i dzieci
cudzoziemcow pod wzgledem form i metod pracy.

Dyrektor zorganizowata dzieciom obywateli polskich powracajacych do kraju
i dzieciom cudzoziemcéw odpowiednie wsparcie psychologiczno-pedagogiczne,
a w wewnatrzszkolnym systemie oceniania uregulowano kwestie oceniania
ich osiagnie€.

Stwierdzono, ze w badanym okresie nie zapewniono odpowiedniego do potrzeb
doskonalenia zawodowego nauczycielom prowadzacym zajecia z uczniami
przybywajacymi z zagranicy, pomimo ze 22 z nich byto zaangazowanych w proces
ich ksztatcenia. Przeprowadzono tylko jedno szkolenie Rady Pedagogicznej
dotyczace ucznia z innego kregu kulturowego oraz jeden nauczyciel, z wtasnej
inicjatywy ukonczyt kurs z nauczania jezyka polskiego, jako obcego. Dyrektor
rozpoznawata potrzeby szkoleniowe ogotu nauczycieli, ale w sposéb
nieukierunkowany, nie dajac nauczycielom mozliwosci wyboru tematéw zwigzanych
z przedmiotem kontroli NIK. Powyzsze postepowanie byto niezgodne art. 7 ust 2 pkt
4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela?, ktéry stanowi, ze dyrektor
szkoty zapewnienia pomoc nauczycielom w realizacji ich zadan i ich doskonaleniu
zawodowym.

Dyrektor sprawujac w badanych latach nadzér pedagogiczny nie uwzglednita
w ramach przedmiotu (tematyki) form nadzoru zadnych zagadnieh odnoszacych sie
do ksztafcenia uczniéw przybywajacych z zagranicy. Stad tez w dokumentacii
przeprowadzonych ewaluacji, kontroli, obserwacji zaje¢ i obszardw monitorowania
nie odnotowano jakichkolwiek spostrzezen dotyczacych obszaru ksztatcenia
ucznidw przybywajacych z zagranicy.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
4Dz. U.z2018 ., poz. 967
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lIl. Opis stanu faktycznego

Ksztatcenie dzieci obywateli polskich powracajacych do kraju oraz
dzieci cudzoziemcow

1.1. W kontrolowanym okresie w Zespole Szkot ksztatcito sie?:

— wroku szkolnym 2017/2018 - 32 dzieci cudzoziemcdw (nowoprzyjetych),

— w roku szkolnym 2018/2019 - 53 dzieci cudzoziemcow (z czego
23 nowoprzyjetych) i jedno dziecko obywateli polskich powracajacych do kraju
(nowoprzyjete),

- w roku szkolnym  2019/2020 - 55 dzieci  cudzoziemcow
(z czego14 nowoprzyjetych) i jedno dziecko obywateli polskich powracajacych
do kraju (kontynuujace nauke).

Podana na dzier 30 wrze$nia (2016, 2017, 2018 i 2019 r.) w Systemie Informacji

Oswiatowej ogdlna liczba uczniéw, ktdrzy nie sg obywatelami polskimi byta zgodna

z prowadzong w powyzszych latach Ksiegg ucznidw.

Wydatki Zespotu Szkotf na ksztatcenie uczniéw przybywajacych z zagranicy

wyniosty w badanym okresie tacznie 36,2 tys. zt, w tym:

- w2017 r. - 5,2 tys. z}, z czego 4,1 tys. zt przeznaczono na prowadzenie zaje¢
dodatkowych z jezyka polskiego i 1,1 tys. zt na zakup stownikdéw polsko-
ukrainskich, ukrainsko-polskich i pomocy z zakresu glottodydaktyki;

- w2018r.- 18,1 tys. zt, z czego 14,5 tys. zt przeznaczono na prowadzenie zaje¢
dodatkowych z jezyka polskiego, 2 tys. zt na prowadzenie dodatkowych zaje¢
wyréwnawczych, w ktérych brali réwniez udziat cudzoziemcy a 1,6 tys. zt
na dofinansowanie  doskonalenia zawodowego nauczycieli pracujgcych
Z uczniami przybywajacymi z zagranicy;

- w 2019 r. (wg stanu na 31 pazdziernika) - 12,9 tys. zt, z czego 12,6 tys. zt
na prowadzenie zaje¢ dodatkowych z jezyka polskiego i 0,3 tys. zt
na dofinansowanie  doskonalenia zawodowego nauczycieli pracujgcych
z uczniami przybywajacymi z zagranicy.

Na poczatku kazdego roku szkolnego (we wrzesniu 2017, 2018 i 2019 r.) Dyrektor

przekazywata organowi prowadzacemu pisemng informacje na temat organizacii

Zespotu Szkét na dany rok szkolny, w ktérej wskazywata liczbe przyjetych uczniéw

z zagranicy (materiat ten byt prezentowany na wrzesniowych sesjach Rady Miejskiej

Gminy Lubomierz). Informacja o zmianie przydziatu godzin nauczyciela z 19 na 24

w zwigzku z przyjeciem do Zespotu Szkét 32 uczniéw z Ukrainy, po rozpoznaniu ich

potrzeb i konieczno$cig wprowadzenia dodatkowych pieciu godzin jezyka polskiego

tygodniowo ogdtem byla ztozona aneksem do arkusza organizacji szkoty z 12

wrze$nia 2017 r. Burmistrz Lubomierza wyrazit zgode na wprowadzenie ww. zmian

od 18 wrzesnia 2017 r. W roku szkolnym 2018/2019 i 2019/2020 dodatkowe zajecia

z jezyka polskiego w wymiarze pieciu godzin tygodniowo ogdtem bylty wykazywane

w arkuszach organizacji szkoty przedktadanych organowi prowadzacemu do

zatwierdzenia.

Od 1 wrze$nia 2017 r. mtodziez z Ukrainy rozpoczeta nauke w Zespole Szkét,

w dwoch klasach Liceum Ogolnoksztatcacego i jednej klasie Technikum’.

5 Wg stanu na dzien 30 wrze$nia poszczegolnych lat szkolnych.

6 W latach: 2017, 2018 i 20196 wydatki Zespotu Szkdt ogdtem wyniosty odpowiednio 4 309,6 tys. zt (co stanowito 98,9% planu
po zmianach tj. 4 359,3 tys. zt), 4 183,6 tys. zt (co stanowito 99,9% planu po zmianach tj. 4 186,3 tys. zt) i 3 570,6 tys. zt (co
stanowito 85% planu po zmianach tj. 4 200,6 tys. z!).

7 W dniu 26 pazdzierniku 2016 roku Rada Miejska Gminy Lubomierz podjefa uchwate o woli utworzenia w roku szkolnym
2017/2018 klasy Liceum Ogodlnoksztatcacego w Zespole Szkét dla miodziezy z Ukrainy, z kolei 25 stycznia 2017 r. Rada
Miejska Gminy Lubomierz podjeta decyzje’ o utworzeniu Technikum w Lubomierzu (w Zespole Szkdt), kierunek — technik
turystyki wiejskiej.
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(akta kontroli str. 4-39, 490-516, 575-586, 605-614)

1.2. Badaniom kontrolnym poddano sposéb dokumentowania przyje¢ do klas
pierwszych facznie trzydziestu uczniow, z czego szesnastu ucznidw, tj. 70%
realizujgcych obowigzek nauki w roku szkolnym 2018/2019, w tym jednego dziecka
reemigrantow® oraz czternastu uczniéw realizujgcych obowigzek nauki w roku
szkolnym 2019/2020. Wszyscy uczniowie zostali zakwalifikowani na podstawie
dokumentow wskazanych w § 2 pkt 3 lit. a i b rozporzadzeniu Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 23 sierpnia 2017 r. w Sprawie ksztafcenia 0sob niebedgcych
obywatelami  polskimi, ktére pobieraty nauke w szkofach funkcjonujgcych
w systemach o$wiaty innych panstw®.

(akta kontroli str. 40-57)

1.3. Nauczyciele jezyka polskiego i przedmiotow obowigzkowych (sprawdzono
na przyktadzie geografii, matematyki, historii i biologii) przeprowadzili ,na wejsciu”
(wrzesien 2017, 2018 i 2019 r.) rozpoznanie wiedzy i umiejetno$ci uczniow
z zagranicy. Podstawa tych badan byty ich testy pisemne, a w jednym przypadku
(w roku szkolnym 2018/2019 z matematyki) diagnoza miata charakter indywidualne;
rozmowy z kazdym uczniem (z ktdrej sporzadzono zbiorczg analize).

Po przeprowadzonym badaniu nauczyciele poddawali jego wyniki analizie
i formutowali wnioski dotyczace dalszej pracy. Z analizy testu diagnozujgcego
wiedze i umiejetnosci ucznidw z Ukrainy klas pierwszych z jezyka polskiego
przeprowadzonego we wrzesniu 2017 r. (wziefo w nim udziat 33 uczniéw) wynikato
np., ze uczniowie ci interpretowali teksty, wypowiadali sie natemat cech
gatunkowych dramatu, okreslali uktad rymoéw, charakteryzowali postacie,
rozpoznawali $rodki artystyczne itp.

Badanie przeprowadzone na przyktadzie programéw nauczania jezyka polskiego,
biologii, geografii, matematyki i historii wykazato, ze nauczyciele Zespotu Szkét
zaadaptowali je na potrzeby ksztatcenia dzieci obywateli polskich powracajgcych
do kraju i dzieci cudzoziemcdw. Ww. programy nauczania'® zostaly przez
nauczycieli poszczegoinych przedmiotéw dostosowano pod wzgledem form i metod
pracy do indywidualnych potrzeb uczniow, np. wedtug aneksu do programu
nauczania z biologii w roku szkolnym 2017/2018 uczniom z zagranicy nalezato:
pozostawiaC wiecej czasu na utrwalenie materiatu, wydawac¢ polecenia w prostsze;
formie, stosowa¢ wolniejsze tempo, schematy i rysunki utatwiajace rozumienie
tresci, odwotywac sie do znanych sytuacji z zycia codziennego, a w ramach kontroli
wiadomosci i umiejetnosci stosowac indywidualne rozmowy.

(akta kontroli str. 58-109, 615-621, 707-710)
1.3a. W Zespole Szkét nie zorganizowano oddziatu przygotowawczego.
(akta kontroli str. 1-39)

1.4. Tre$C Statutu Zespotu Szkét nie zawierata postanowien odnoszacych sie
do wsparcia psychologiczno-pedagogicznego ucznidw cudzoziemcoéw i dzieci
obywateli polskich przybywajacych z zagranicy.

Dyrektor zorganizowata tym uczniom wsparcie psychologiczno-pedagogiczne,
przede wszystkim w formie dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego, w wymiarze
pieciu godzin tygodniowo ogdtem:

8 Wybranych spos$réd dwudziestu czterech uczniow
9Dz.U. poz. 1655 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie uczniow przybywajacych z zagranicy.

1 Opracowane przez innych autorow, np. ,Matematyka. Solidnie od podstaw. Program nauczania w liceum i technikum.
Zakres podstawowy” autorstwa Marcina Kurczab, Elzbiety Kurczab, Elzbiety Swidy i Tomasza Szweda, ,Program nauczania
biologii dla liceum ogélnoksztatcacego i technikum. Zakres podstawowy” autorstwa Katarzyny Klosowskiej czy ,Ponad
stowami” autorstwa Barbary tabeckiej (jezyk polski).
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o dla 22 uczniow w roku szkolnym 2017/2018, zajecia odbywaty sie w trzech
grupach (dziewiecioosobowej — godzina tygodniowo, siedmioosobowej — dwie
godziny tygodniowo i szescioosobowej — dwie godziny tygodniowo),

* dla 53 ucznidw w roku szkolnym 2018/2019, zajecia odbywaty sie w trzech
grupach  (dwudziestodziewiecioosobowej -  godzina  tygodniowo,
szesnastoosobowe] — dwie godziny tygodniowo i dziewigcioosobowej — dwie
godziny tygodniowo),

o dla 17 ucznibw w roku szkolnym 2019/2020, zajecia odbywaty sie w dwoch
grupach (dziesiecioosobowej — trzy godziny tygodniowo i siedmioosobowej —
dwie godziny tygodniowo).

Do bazy danych Systemu Informacji OSwiatowej na dzien 30 wrzesnia 201812019 .
wprowadzono wiasciwg liczbe ucznidw korzystajacych z dodatkowej, bezptatnej
nauki jezyka polskiego.
Odnoszac sie do duzej liczebno$ci jednej z grup, ktora korzystata z dodatkowych
zajeC z jezyka polskiego (dwadziescia dziewie¢ 0sdb), co mogto budzi¢ watpliwosci,
co do ich efektywno$ci Dyrektor ZS wyjasnit, Zze byto to konsekwencjg niezgtoszenia
uczniow do SIO w pierwszym roku ich pobytu. Zdaniem Dyrektora, grupa ta
rekrutowata sie gtéwnie z uczniow klasy drugiej, z uwagi, ze takie same zajecia
odbyty sie rok wczesniej (sfinansowane przez gming), uczniowie bez straty
na jakosci prowadzonych zaje¢ mogli pracowa¢ w tak licznej grupie.
Wedtug dziennikow zaje¢ podziat na grupy odbyt sie w oparciu o sprawdzenie
poziomu umiejetnosci jezykowych uczniow. Najbardziej zaawansowanym grupom
przydzielano najmniejszg liczbe godzin zaje¢. Po kazdym semestrze nauczyciel
prowadzacy dodatkowe zajecia z jezyka polskiego oceniat postepy poszczegdinych
uczniow i formutowat (ogdine) wnioski dotyczace dalszej pracy, co dokumentowat
w dziennikach zajec.
Przed rozpoczeciem dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego w kazdym roku
szkolnym kontrolowanego okresu Dyrektor informowata rodzicow/prawnych
opiekunéw ucznibw z zagranicy o potrzebie objecia ich pomocg w formie
dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego. Na tym samym dokumencie
rodzice/opiekunowie prawni podpisem potwierdzali zapoznanie si¢ z formami
pomocy psychologiczno-pedagogicznej ustalonymi przez szkote oraz wyrazali zgode
na objecie ucznidw tg pomoca.

W ramach realizowanego przez Zespdt Szkét w latach szkolnych 2017/2018

i 2018/2019 projektu ,Rozkre¢ swdj umyst — rozwijaj swoje kompetencje w gminie

Lubomierz*!', uczniowie z Ukrainy uczestniczyli w zajeciach rozwijajacych

uzdolnienia i zajeciach wyréwnawczych, i tak:

—  w roku szkolnym 2017/2018:

* W zajeciach rozwijajacych uzdolnienia wzieto udziat ogétem 19 ucznidw po dwie
godziny tygodniowo, z czego z jezyka angielskiego w dwoch grupach
uczestniczyto po dwoch i czterech uczniéw; z jezyka niemieckiego uczestniczyto
o$miu ucznidw; z chemii jeden uczen; liczba ucznidw nie przekroczyta o$miu
0s6b w grupie,

* w zajeciach wyréwnawczych wzigto udziat ogotem 40 uczniow z Ukrainy,
z czego w zajeciach z matematyki uczestniczyto trzech uczniéw, z fizyki oSmiu
i 12 uczniow, z chemii oSmiu ucznidw, z biologii trzech ucznidéw i z matematyki
szesciu uczniow, liczba ucznidéw wynosita od trzech do 12 0séb w grupie,

— w roku szkolnym 2018/2019:

" Projekt realizowany na terenie miejsko-wiejskiej gminy Lubomierz, wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Dolno$laskiego 2014-2020.
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* w zajeciach rozwijajacych uzdolnienia wzieto ogétem udziat 22 uczniéw, z czego
w zajeciach: zfizyki uczestniczyt jeden uczen; z jezyka angielskiego
uczestniczyto po jednym iczterech ucznidw; z matematyki siedmiu ucznidw
io$miu ucznidw, i zgeografii; liczebno$¢ grupy w tych zajeciach nie
przekroczyta o$miu oséb, natomiast w zajeciach wyrownawczych z fizyki
uczestniczyto oSmiu uczniow w grupie,

* W zajeciach z doradztwa zawodowego uczestniczyto ogotem 31 uczniow
z Ukrainy, byly to zajecia prowadzone w grupach, ktorych liczebnos¢
nie przekraczata o$miu 0séb (10 godzin zaje¢ w roku szkolnym).

Wymiar powyzszych zaje¢ (oprécz doradztwa zawodowego) wynosit dwie godziny

tygodniowo, prowadzili je nauczyciele Zespotu Szkot'2.

W roku szkolnym 2019/2020 w ramach realizacji projektu ,Lepszy start — rozwijanie

kompetencji w gminie Lubomierz” (od 1 pazdziernika 2019 r.)® wzieli udziat

uczniowie z Ukrainy, i tak:

* W zajeciach wyréwnawczych: z jezyka angielskiego dwoch ucznidw; z jezyka
niemieckiego dwéch uczniéw, z matematyki trzech ucznidw,

» w zajeciach rozwijajacych uzdolnienia wzigto udziat 29 uczniéw po dwie godziny
tygodniowo: z jezyka angielskiego uczestniczyto dwoch; z jezyka niemieckiego
uczestniczyto pieciu uczniow; z matematyki pieciu uczniow, z biologii szesciu
uczniéw, z geografii dwoch uczniow, z ktérych jeden byt powracajacy
Z zagranicy,

* W zajeciach rozwijajacych kreatywno$¢ i myslenie innowacyjne w trzech
grupach: trzech ucznibw w grupie szescioosobowej, po trzech i czterech
uczniéow w dwdch grupach o$mioosobowych,

e W zajeciach socjoterapeutycznych uczestniczyt jeden uczeh w grupie
sze$cioosobowe;.

Wyzej wymienione zajecia odbywaty sie w grupach, ktorych liczebno$¢

nie przekraczata osSmiu 0séb.

Zajecia dodatkowe, ktére odbylty sie w ramach realizowanych projektow byty

dokumentowane dziennikami zaje¢, brali w nich udziat rowniez obywatele polscy.

Uczniowie zgtaszali sie do nich dobrowolnie, wypetniajac formularz zgtoszeniowy

| deklaracje uczestnictwa, ktora byta rowniez podpisana przez opiekuna prawnego.

W potaczeniu z zajeciami z jezyka polskiego tygodniowy wymiar zaje¢ dodatkowych

organizowanych dla cudzoziemcéw w kontrolowanym okresie (oprocz jednego

przypadku, kiedy uczen miat raz w tygodniu m.in. dodatkowe zajecia z doradztwa
zawodowego) nie przekroczyt wymiaru pieciu godzin tygodniowo na osobe.

Odnoszac sie do zapewnienia higieny pracy uczniow z zagranicy w zwigzku

z realizacjq zaje¢ dodatkowych Dyrektor wyjasnita, ze uczniowie mieli zaplanowane

jedynie dodatkowe godziny z jezyka polskiego, nie organizowano dla nich

dodatkowych zaje¢ z przedmiotow obowigzkowych. Zajecia, w ktorych brali udziat

w ramach projektow byty dobrowolne i nie ujmowano ich w szkolnych planach

nauczania, czasami organizowano je w soboty i péznych godzinach

popotudniowych, zapewniono uczniom przerwy na odpoczynek.

Pedagog szkolny, w odniesieniu do nowo przybyltych ucznidw przeprowadzat

we wspotpracy z wychowawcami klas ankiete diagnozujacg ,na wejsciu”, co zostato

udokumentowane ,kartami indywidulanych potrzeb ucznia”. Wyniki ankiety dawaty
przede wszystkim odpowiedzi na temat uzdolnien i zainteresowan uczniow

12 http: /lubomierz.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&sub=127&menu=360&strona=1.

13 Przez miejsko — wiejska gmine Lubomierz w latach 2019 — 2021 realizowany jest projekt pn. ,Lepszy start — rozwijanie
kompetencji w Gminie Lubomierz” wspdffinansowany z Europejskiego Funduszu Spofecznego wramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020 dla osi priorytetowej: O$ priorytetowa 10 Edukacja;
Dziatanie: 10.2 Zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej, jakosci edukacji podstawowej, gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej,
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oraz trudnos$ci zwigzanych z nauka.

Nauczyciele w celu poznania nowego ucznia, zdiagnozowania jego potrzeb, zasobu
wiedzy, umiejetno$ci przeprowadzali rozmowy lub testy "na wejsciu”, ktérych analizy
stanowity zatgczniki w teczkach zespotow przedmiotowych. Wskazywaty one
na stabg znajomo$¢ jezyka u czesci ucznidw, u pozostatych mniejsze problemy
w rozumieniu tekstow bardziej wspétczesnych niz literackich z wezesniejszych epok.
Znaczne trudnosci sprawiata gramatyka polska. Staba znajomo$¢ jezyka mogta
przysporzy¢ probleméw adaptacyjnych i integracyjnych mtodziezy. Dlatego jednym
z najistotniejszych byto rowniez pytanie testowe zbudowania wiasciwych relacii
zinnymi uczniami w klasie. W prowadzonych w Zespole Szkét kartach
indywidualnych potrzeb ucznia” odniesiono sie réwniez do oceny efektywnosci
dziatan, ktore planowano na koniec poszczegdlnych lat szkolnych.

(akta kontroli str. 110-134, 528-604)

1.5. W obowigzujacym™ w Zespole Szkdt wewnatrzszkolnym systemie oceniania
zostaty uregulowane kwestie oceniania osiggnie¢ dzieci obywateli polskich
powracajacych do kraju oraz dzieci cudzoziemcow. Na poczatku roku szkolnego
2017/2018 nauczyciele zostali przez Dyrektora zobligowani do uwzglednienia
w przedmiotowych systemach oceniania spetnienia warunkéw sprawdzania
i oceniania  osiggnieC. Z protokotdw posiedzen Zespotu Matematyczno-
Przyrodniczego oraz Zespotu Humanistycznego z dnia 29 wrzesnia 2017 r.
wynikato, ze nauczyciele dyspozycje te wykonali poprzez ogolne okreslenie
warunkéw sprawdzania i ocenienia, np. w obowigzujacych w kontrolowanym
okresie:

[1] ,Przedmiotowym Systemie Oceniania z historii, wiedzy o spoteczenstwie i historii
i spoteczenstwa z uwzglednieniem oceniania uczniow z Ukrainy w liceum
ogodInoksztatcacym i technikum w Zespole Szkdt w Lubomierzu” wdrozonym
w pazdzierniku 2017 r. okre$lono, ze ,w stosunku do ucznidw z Ukrainy, przy
ocenianiu odpowiedzi ustnych bedzie brana pod uwage znajomo$¢ obowigzujacych
wiadomosci. Trudnosci w wystawianiu sie nie bedg powodowaty obnizenia oceny.
Jednocze$nie wymienieni uczniowie bedg ofrzymywali wiecej czasu na
zastanowienie sie przy udzielaniu odpowiedzi. Sprawdziany pisemne i prace
pisemne uczniow z Ukrainy bedq oceniane pod wzgledem zawartoSci
merytorycznej. Nie bedg brane pod uwage btedy wynikajace z ograniczone;
mozliwosci postugiwania jezykiem polskim, btedy bedg zaznaczone, ale nie obnizg
wystawionej oceny. W miare indywidualnych potrzeb uczniéw czas rozwigzywania
zadan na kartkowkach i sprawdzianach bedzie wydtuzany.”,

[2] ,Przedmiotowym Systemie Oceniania z jezyka polskiego dla szkét
ponadgimnazjalnych, uwzgledniajacy trzy lata nauki” wdrozonym w pazdzierniku
2017 r. wskazano, ze ,w zwigzku z obecnoscig w klasie uczniéw z Ukrainy nalezy
dostosowaé tresci programowe raz sposob oceniania do ich mozliwosci,
uwzgledniajac stopien znajomosci przez ucznia jezyka polskiego. Osiggnieciu celow
stuzy¢ bedzie wspotpraca z innymi nauczycielami (wymiana informacji na temat
skutecznych form i metod pracy, postepéw), a podczas zaje¢ z miodziezg (...)
uwzgledniaC w ocenie zaangazowanie w prace, podejmowanie prob rozwigzania
zadania, problemu (...)".

[3] ,Biologii. Przedmiotowym Systemie Oceniania 2019-2020 dostosowanym
dla uczniow z Ukrainy” wdrozonym od roku szkolnego 2019/2010 uwzgledniono,
ze ,podczas lekcji, a takze w trakcie pisania sprawdzianu czy kartkéwki uczen ma
prawo korzystaC ze stownika, a w razie znacznych trudno$ci jezykowych

4 Wprowadzonym uchwatg nr 9/2017 Rady Pedagogicznej Zespotu Szkét w Lubomierzu w sprawie zmiany tredci Statutu
Szkoly z dnia 24.11.2017 r.
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z dodatkowych wyjasnien nauczyciela. Poza tym podczas lekcji nauczyciel stosuje
w miare prosty jezyk (szczegolnie dla ucznidw klas pierwszych), aby utatwi¢
zrozumienie poszczegolnych zagadnien”.

[4] ,Przedmiotowym systemie oceniania z matematyki” i (aneksie) wdrozonym
w pazdzierniku 2017 r. postanowiono m.in. sprawdza¢ poziom wiedzy i umiejetno$ci
za pomocg testu uwzgledniajgcego poziom znajomo$ci jezyka polskiego
oraz dopasowac tempo pracy do mozliwo$ci uczniow,

[5] ,Geografii. Ocenie pracy ucznia z Ukrainy. Przedmiotowym Systemie Oceniania
2017-2020" obowigzujacym od roku szkolnego 2017/2018 stwierdzono m.in.,
ze w trakcie oceniania uwzglednia sie poprawnos¢ toku rozumowania, poprawnosc¢
merytoryczna, wysitek oraz dodatkowa prace.

(akta kontroli str. 135-203, 649-660)

1.6. Uczniowie przybyli z zagranicy dopiero w roku szkolnym 2019/2020 bedq
zdawa¢ egzamin maturalny. Zgodnie z komunikatem dyrektora Centralnej Komis;ji
Egzaminacyjnej z dnia 20 wrzesnia 2019 r. dyrektor Zespotu Szkoét poinformowat
uczniow i opiekunéw prawnych o mozliwo$ciach skorzystania z dostosowania
na egzaminie maturalnym. Wedtug stanu na dzien 8 listopada 2019 r. nauczyciele
wystapig z wnioskiem o dostosowania egzaminu pod wzgledem form i warunkdw
dla 11 ucznidw.

(akta kontroli str.204-205)

1.7. Zadna placéwka dyplomatyczna ani konsularna kraju pochodzenia uczniow
Zespotu Szkot dziatajgca na terenie Rzeczypospolitej Polskiej nie wystepowata
0 organizacje w szkole nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia.

Ze sprawozdan z realizacji kalendarzy imprez i przedsiewzie¢ zaplanowanych
do realizacji w roku szkolnym 2017/2018 i 2018/2019 w ZS w Lubomierzu wynikato,
Ze corocznie organizowano ,Dzied kultury ukrainskiej”. Byt to koncert piosenek
ukrainskich przygotowany przez ucznidw z tego kraju pod kierunkiem ich
wychowawcéw. W roku szkolnym 2017/2018 w tej uroczysto$ci wzieta udziat
miodziez ze szkoty w Tamopolu, ktéra przebywata z kilkudniowg wizytg studyjng
w Lubomierzu.

: (akta kontroli str. 206-269, 661-667)
1.8. Dyrektor nie wprowadzita wewnetrznych uregulowan dotyczacych organizacii
doskonalenia zawodowego nauczycieli, w tym badania potrzeb doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Na poczatku kazdego roku szkolnego nauczyciele
wypetniali ankiety stuzace opracowaniu planu doskonalenia zawodowego. Z analizy
ankiet wynikato, ze ws$rdd poddanych do wyboru nauczycielom zagadnien
tematycznych zadne nie dotyczyto bezposrednio pracy z uczniem z zagranicy.
W roku 2018 i 2019 wydatkowano ogétem 1,9 tys. zt (na szkolenie rady
pedagogicznej i nauczyciela jezyka polskiego).
W kontrolowanym okresie ( w 2018 r.) przeprowadzono, z inicjatywy Dyrektora dla
22 (wszystkich pracujgcych z uczniami narodowos$ci ukraifiskiej) nauczycieli
czterogodzinne szkolenie pn. ,Uczen z innego kregu kulturowego w grupie
klasowej’, przeprowadzone przez Osrodek Rozwoju Kompetencji Edukacyjnych
w Warszawie. Ponadto jeden nauczyciel, z wtasnej inicjatywy (w 2019 r.) ukofczyt
e-learningowy kurs nauczania jezyka polskiego jako obcego (czterdziestogodzinny).
Poniesione w 2018 r. wydatki na szkolenia Rady Pedagogicznej wyniosty 1,6 tys. zt,
natomiast na realizacje e-learningowego kursu 0,3 tys. zt.
Dyrektor Liceum wystepowata do organu prowadzacego z wnioskami
o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli (do 30 listopada 2016,
2017 i 2018 r. oraz do 31 pazdziernika 2019 r.), ktore dotyczyly m.in. wyzej
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wymienionych szkolen, a w nastepnym roku budzetowym przesytata sprawozdania
z ich wykonania (uwzgledniano w nich m.in. powyzsze wydatki).

W celu samoksztatcenia nauczycieli, Zespot Szkot w 2017 r. zakupit do biblioteki
30 roznego rodzaju stownikow polsko-ukrainskich i pomoce jezykowe dla nauczycieli
uczacych jezyka polskiego jako obcego (m.in. rozméwki ukrainskie, gramatyke
ukrainska). Materialy te byly na biezagco wykorzystywane przez nauczycieli,
jak réwniez przez ucznidw Zespotu Szkot.

(akta kontroli str. 270-316, 376-476, 668-703)

1.9. Dokumentacja sprawowanego przez Dyrektor nadzoru
pedagogicznego  (w zakresie: ewaluacji, kontroli, obserwacji, wspomagania
i monitorowania) nie zawierata treSci odnoszacych sie  wsposéb posredni
lub bezposredni (tematy form) do ksztatcenia dzieci rodzicdw obywateli polskich
powracajacych dokraju i dzieci cudzoziemcdw. Jedynie w planie nadzoru
pedagogicznego na rok szkolny 2019/2020 Dyrektor uwzglednita zagadnienie
indywidualizacji nauczania uczniéw niebedacych obywatelami polskimi.

W roku szkolnym 2017/2018 i 2018/2019 przeprowadzono dwie ewaluacje,
na biezaco prowadzono kontrole i obserwacje. Tematyka obserwaciji i kontroli byta
wyznaczana zgodnie z obszarami, ktore podlegaty regulacjom prawnym oraz
okreslonym przez Ministerstwo Edukacji Narodowej priorytetom na dany rok szkolny
— zadne z nich nie wskazywalty na nadzér nad ksztatceniem uczniow
przybywajacych z zagranicy.

W uchwale Rady Pedagogicznej Zespotu Szkdt podjetej w dniu 30 sierpnia 2019 r.
w przedmiocie wykorzystania wnioskéw z nadzoru pedagogicznego do pracy
wnowym roku szkolnym zobowigzano wszystkich nauczycieli do pomocy
polonistom w eliminowaniu btedow jezykowych w pracach pisemnych
i odpowiedziach ustnych uczniow z Ukrainy.

W okresie objetym kontrolg Dolnoslaski Kurator O$wiaty nie prowadzit kontroli
i ewaluacji zewnetrznej.

(akta kontroli str. 707-771)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zorganizowane w roku szkolnym 2017/2018 dla dziewiecioosobowej, a w roku
szkolnym 2018/2019 dla dwudziestodziewiecioosobowej grupy uczniow przybytych
z zagranicy dodatkowe zajecia z jezyka polskiego odbywaty sie w wymiarze jednej
godziny tygodniowo, chociaz § 17 ust. 1-2 rozporzadzenia w sprawie uczniow
przybywajgcych z zagranicy stanowi, ze organizuje sie je indywidualnie lub grupowo
w wymiarze nie mniejszym niz dwie godziny lekcyjne tygodniowo.

Wg wyjasnienn Dyrektor wyzej wymienione grupy stanowili uczniowie, ktorzy
wczesniej (na Ukrainie) uczyli sie jezyka polskiego (umiejetnosci ich byly na
zadowalajagcym poziomie) i dlatego mieli przyznang jedng godzine zajeC
dodatkowych z jezyka polskiego. Zdaniem Dyrektor uczniowie ci uczestniczyli
w drugiej czy trzeciej godzinie w tygodniu zaje¢ dodatkowych jezyka polskiego
w pozostatych, miedzywydziatowych grupach, w miare swoich potrzeb. Na
konieczno$¢ uczestnictwa w zajeciach z pozostatymi grupami miat réwniez
wskazywac¢ nauczyciel jezyka polskiego indywidualizujac proces nauczania.

Zdaniem NIK do obowigzkéw dyrektora szkoty nalezy zgodna z przepisami prawa
organizacja zajeC, ktéra powinna byC zaplanowana i realizowana zgodnie
z istniejacymi w tym zakresie normami.

(akta kontroli str. 110-134, 528-604)



2. Dyrektor nie wykazata na dzien 30 wrzesnia 2017 r. w bazie danych SIO danych
dziedzinowych 22 ucznidw przybywajacych z zagranicy podejmujgcych bezptatna,
dodatkowg nauke jezyka polskiego, do czego byta zobowigzana na podstawie
art. 44 ust. 1 i art. 12 pkt 14 ustawy o systemie informacji o$wiatowej’. Nierzetelne
prowadzenie bazy SIO mogto wptyng¢ na poziom dochoddw jednostki samorzadu
terytorialnego (czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej) na rok 201816,

Dyrektor wyjasnita, ze opisany powyzej btad byt wynikiem niedopatrzenia czy
niewiedzy (niewtasciwie zinterpretowano art. 165 prawa oSwiatowego i uznano, ze
za organizacje i pfatno$¢ za zajecia odpowiada organ prowadzacy), poniewaz byt to
pierwszy rok szkolny, wktérym do Zespolu Szkdt uczeszczali cudzoziemcy.
Dyrektor wyjasnita ponadto, ze dopiero po kilku miesigcach, na podstawie informacii
udzielonych ze starostwa lwéweckiego zorientowano sie, ze na dodatkowe zajecia
z jezyka polskiego przystuguje subwencja, wedtug danych zgtaszanych do SIO.

(akta kontroli str. 58, 485-493)

3. Dyrektor nie ustalata w porozumieniu z organem prowadzacym tygodniowego
wymiaru godzin dodatkowych zaje¢ lekcyjnych z jezyka polskiego oraz ich
tygodniowego rozktadu, co byto niezgodne z § 17 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
uczniow przybywajgcych z zagranicy.

W wyjasnieniach Dyrektor powofata sie na zgody na dodatkowe zajecia z jezyka
polskiego ztozone przez organ prowadzacy na aneksie do arkusza organizacii
Zespotu Szkét (rok szkolny 2017/2018) lub poprzez samo zatwierdzanie arkuszy
organizacji szkoty (rok szkolny 2018/2019 i 2019/2020).

W opinii NIK porozumienie z organem prowadzacym powinno zawiera¢ precyzyjne,
a nie ogolne, jak to miato miejsce, wskazania w zakresie tygodniowego wymiaru
godzin lekcyjnych jezyka polskiego dla uczniéw przybywajacych z zagranicy i ich
tygodniowego rozkfadu. Samo przedtozenie organowi prowadzacemu aneksu
do arkusza organizacji szkoty czy arkusza organizacji, w ktérych podany jest
wytacznie ogolny tygodniowy wymiar godzin zaje¢ dodatkowych z jezyka polskiego
nalezy uznac za niewystarczajace.

Skutkiem braku porozumienia z organem prowadzacym byto m.in. zanizenie liczby
godzin dodatkowych zaje¢ jezyka polskiego do jednej godziny tygodniowo w roku
szkolnym 2017/2018 i 2018/2019 w tgcznie dwdch sposréd  szeSciu
zorganizowanych grup.

(akta kontroli str. 31-39, 575-586, 605-614)

4. Dyrektor nie zapewnita nauczycielom pracujagcym z uczniami z zagranicy
odpowiedniego do ich potrzeb doksztatcania i doskonalenia zawodowego, co m.in.
wynikato z niepetnego i nieukierunkowanego badania potrzeb nauczycieli Zespotu
Szkdt - wérdd tematow zaje¢ do wyboru nie bylo zadnych form /zagadnien/
zwigzanych z ksztatceniem uczniow z zagranicy. Tymczasem, stosownie do art. 7
ust. 2 pkt 4 ustawy Karta Nauczyciela dyrektor szkoty jest zobowigzany do
zapewnienia pomocy nauczycielom w realizacji ich zadan i ich doskonaleniu
zawodowym.

Dyrektor w wyjasnieniach powotata sie na badanie potrzeb szkoleniowych
nauczycieli oraz ograniczone mozliwo$ci finansowe szkoty.

Zdaniem NIK nauczycielom nie zaproponowano w ciggu trzech lat tematow zajec¢
zwigzanych z obszarem kontroli NIK. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z § 22 ust. 1
pkt 3a Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru

5 Dz. U. poz. 1942. Dalej: ,ustawy o SIO”.

6 W takiej sytuacji potencjalne zanizenie moglo wynieS¢: na rok 2018 178,5 tys. zt, wg wyliczenia: 22 uczniéw x kwota
standardu finansowego A - 5 409,12 zt na rok 2018 x waga 1,5= 178 500,96 zt.
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Uwagi

Whioski

pedagogicznego'”  dyrektor szkoly, w ramach sprawowanego nhadzoru
pedagogicznego wspomaga nauczycieli w realizacji ich zadan, w szczegdInoSci
przez planowanie dziatan rozwojowych, w tym motywowanie nauczycieli do
doskonalenia zawodowego. Tymczasem wzrost liczby uczniow przybywajacych
z zagranicy z 32 do 55 ksztatcacych sie odpowiednio w latach szkolnych 2017/2018
i 2019/2020 wskazywat na rosngce potrzeby szkoleniowe kadry pedagogicznej,
sposrdd ktorej 22 0séb pracowato z tymi uczniami.

(akta kontroli str. 575-586, 668-706)

5. Dyrektor w sprawowanym na podstawie § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego
nadzorze pedagogicznym, nie uwzgledniata wramach dziatan planowych
i doraznych zadan dotyczacych ksztatcenia uczniow przybywajacych z zagranicy.
W szczegdlnosci w ramach czynno$ci nadzoru nie zwrdcono uwagi na tak wazne
zagadnienia, jak: sprawdzanie i ocenianie osiggnie¢ edukacyjnych uczniow,
modyfikacje programéw nauczania do ich potrzeb, (co bylo w Zespole Szkét
realizowane) monitorowanie postepow ucznidw czy skuteczno$¢ udzielanego
wsparcia psychologiczno-pedagogicznego.

Dyrektor Szkoty wyja$nita, iz w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego na
biezaco monitoruje postepy ucznidw i ich osiggniecia edukacyjne, ale bez
rozrdzniania narodowosci.

NIK wskazuje, iz w dokumentacji zwigzanej z nadzorem pedagogicznym brak jest
jakichkolwiek dowodow w zakresie planowego i doraznego dziatania Dyrektor
w przedmiotowym zakresie. W ocenie NIK, zuwagi na szczegolng sytuacje
i potrzeby ucznibw przybywajacych z zagranicy, niezbedne jest biezace
uwzglednianie ich sytuacji i dokumentowanie nadzoru w ramach prowadzonych
czynnoéci, w tym w szczegdélnosci podczas obserwacji zaje¢ edukacyjnych
prowadzonych przez nauczycieli przedmiotéw i pedagoga szkolnego, ewaluacji czy
monitorowaniu, co nie miato miejsca w kontrolowanym okresie.

(akta kontroli str. 575-586, 707-771)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoSciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

NIK wskazuje na koniecznos¢ wspotpracy z organem prowadzacym
w zakresie ustalania wymiaru i rozktadu tygodniowego godzin dodatkowych zaje¢
lekcyjnych z jezyka polskiego dla ucznidéw przybywajacych z zagranicy.

1. Rzetelne i terminowe przekazywanie do bazy danych SIO informacji 0 nauce
jezyka polskiego pobieranej przez uczniow przybywajacych z zagranicy.

2. Podjecie dziatan w celu zapewnienia nauczycielom pracujgcym z uczniami
przybywajacymi z zagranicy odpowiedniego do ich potrzeb doskonalenia
zawodowego.

3. Realizowanie i dokumentowanie - w ramach sprawowanego nadzoru
pedagogicznego - wymaganych dziatan w obszarze zwigzanym z ksztatceniem
dzieci przybywajacych z zagranicy.

7Dz.U. poz. 1658 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

4. Przestrzeganie  minimalnego  dwugodzinnego  limitu,  wynikajacego
zrozporzadzenia w sprawie kSztatcenia 0sOb niebedgcych obywatelami
polskimi, ktére pobieraty nauke w Szkofach funkcjonujgcych w systemach
oSwiaty innych panstw, przy organizacji dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia  grudnia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Maria Ossowska Dyrektor

gtowny specjalista k.p.






