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|. Dane identyfikacyjne

Szkota Podstawowa nr 4 we Wroctawiu, ul. Powstaricow Slaskich 210-218,
53-140 Wroctaw (dalej: Szkota)

Teresa Bartnicka-Romanowska, Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 4 we Wroctawiu
(dalej: Dyrektor lub Dyrektor Szkoty) od 1 wrze$nia 2017 r.!

Ksztatcenie dzieci obywateli polskich powracajacych do kraju oraz dzieci
cudzoziemcow

Lata szkolne 2017/2018 — 2019/2020 (do czasu zakoriczenia kontroli2).
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Grzegorz Fikus, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/175/2019 z dnia 2 pazdziernika 2019 r.

2. Matgorzata Jakubiec-Dzielerdziak, gtowny specjalista kontroli parnstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWR/176/2019 z dnia 2 pazdziernika 2019 .

(akta kontroli str. 1-4)

10d dnia 1 wrze$nia 2017 r. - petnigca obowigzki Dyrektora Szkoly; od dnia 1 grudnia 2017 r. - Dyrektor Szkoty.
214 listopada 2019 r.
3Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Szkota zapewnita uczniom, ktorzy zostali przyjeci zgodnie z warunkami i trybem
okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia
2017 r. w sprawie ksztatcenia 0so6b niebedacych obywatelami polskimi, ktére
pobieraty nauke w szkotach funkcjonujgcych w systemach o$wiaty innych panstw®
(dalej: rozporzadzenie w sprawie uczniéw przybywajgcych z zagranicy), mozliwo$¢
korzystania z nauki i opieki na warunkach dotyczacych obywateli polskich.
Zorganizowanie  (od  roku szkolnego  2019/2020) dwoch  oddziatow
przygotowawczych  przebiegato prawidtowo, z wyjatkiem jednostkowego
przekroczenia limitu uczniow przyjetych do oddziatu przygotowawczego.
Nauczanie jezyka polskiego, jakoobcego w tych oddziatach odbywato sie na
podstawie Ramowego programu kursow nauki jezyka polskiego dla cudzoziemcow
ujetego w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 lutego 2011 r.
W sprawie ramowego programu kurséw nauki jezyka polskiego dla cudzoziemcdws.
Programy nauczania wykorzystywane w oddziatach przygotowawczych nie zostaty
jednak dostosowane do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
mozliwosci psychofizycznych uczniow z zagranicy.

W latach szkolnych 2017/2018 oraz 2018/2019 dostosowanie egzaminéw
gimnazjalnych na potrzeby uczniéw cudzoziemcow, ktorzy brali w nich udziat
przebiegato zgodnie z wytycznymi okreslonymi w komunikacie dyrektora Centralne;
Komisji Egzaminacyjnej. Dyrektor Szkoty zorganizowata dzieciom z zagranicy
wsparcie psychologiczno-pedagogiczne oparte na rozpoznawanych potrzebach.
Stwierdzono jednak w tym zakresie nieprawidtowos¢ polegajacq na tym, ze
w przypadku trojga ucznidw cudzoziemcéw udzielona pomoc w zakresie
dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego iinnych przedmiotdw obowigzkowych
wynosita sze$¢ godzin tygodniowo, co o jedng godzing przekraczato wynikajacy
z § 19 rozporzadzenia w sprawie uczniow przybywajgcych z zagranicy maksymalny
pieciogodzinny wymiar tych zajec.

Przyjete do realizacjj w Szkole programy nauczania w oddziatach
ogbInodostepnych, do ktorych uczeszczali rdwniez uczniowie z zagranicy, nie byty
adaptowane na potrzeby ksztatcenia tych dzieci. W Szkole nie wprowadzono
do wewnatrzszkolnych zasad oceniania, zapisow odnoszacych sie¢ do oceniania
cudzoziemcow i obywateli polskich powracajacych do kraju.

Nauczyciele prowadzacy zajecia z dziemi z zagranicy doskonalili sie zawodowo
w sposob sprofilowany do potrzeb pracy z tymi uczniami, jednak wynikato to gtéwnie
z ich inicjatywy. Ponadto Dyrektor Szkoly nie dokumentowata nadzoru
pedagogicznego nad obszarem ksztatcenia dzieci przybywajacych z zagranicy.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
5Dz.U. poz. 1655 ze zm.

6 Dz.U. Nr 61, poz. 306. Wydane na podstawie art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spofecznej (Dz.U.
z2019r. poz. 1507 ze zm.).
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lIl. Opis stanu faktycznego

Ksztalcenie dzieci obywateli polskich powracajacych
do kraju oraz dzieci cudzoziemcoéw

1. Szkota Podstawowa nr 4 we Wroctawiu powstata z przeksztatcenia Gimnazjum
nr38 we Wroctawiu (wchodzacego wczesniej w sktad Zespotu Szkét nr 4)
i funkcjonowata od 1 wrze$nia 2017 7.

W kontrolowanym okresie8 ksztatcito sie w niej:

- w roku szkolnym 2017/2018 - 11 dzieci cudzoziemcdw® (w tym czworo
nowoprzyjetych0),

- w roku szkolnym 2018/2019 - 18 dzieci cudzoziemcdw'! (w tym dziewiecioro
nowoprzyjetych'?)

- w roku szkolnym 2019/2020 - 46 dzieci cudzoziemcow's, (w tym 39
nowoprzyjetych') i jedno dziecko obywateli polskich powracajacych z zagranicy
(nowoprzyjete®).

Nie stwierdzono niezgodnosci w bazie danych Systemu Informacji O$wiatowe;
dotyczacych uczniow, ktdrzy nie s obywatelami polskimi ze stanem faktycznym na
30 wrzesnia poszczegolnych lat szkolnych.

W roku szkolnym 2019/2020, na podstawie art. 165 ust. 11 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. 0 systemie o$wiaty'® organ prowadzacy (Gmina Wroctaw) utworzyt dwa
oddziaty przygotowawcze, w ktorych ksztaicito sie ogdtem 31 uczniow!'” (jeden
oddziat przygotowawczy dla klasy I-lll oraz jeden oddziat przygotowawczy dla klasy
IV-VI). Rada Pedagogiczna Szkoty na posiedzeniu w dniu 13 czerwca 2019 r.
przyjeta  zatozenia innowacji  organizacyjno-metodycznej do  oddziatow
przygotowawczych Witaj w Polsce! Witaj we Wroctawiul®.

(akta kontroli str. 6, 229-230, 232, 238-239, 284-305, 512, 514-530)
Wydatki'® na ksztatcenie dzieci przybywajgcych z zagranicy wyniosty: 4,6 tys. zt
w2017 r., 13,3 tys. zt w 2018 r. 1 49,9 tys. zt za okres od poczatku stycznia do konca
pazdziernika 2019 r. (wzrost wydatkow zwigzanych z ksztatceniem dzieci
cudzoziemcow w roku 2019 r. wynikat z utworzenia od wrzesnia tego roku dwadch
oddziatow przygotowawczych, ktorych koszty na dzien 31 pazdziernika 2019 r.
wyniosty 20,3 tys. z).
W poszczegdlnych latach sktadaty sie na nie wydatki na:

- prowadzenie dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego w kwocie 3,6 tys. zt za 2017 .,
11,0 tys. zt za 2018 r. i 10,8 tys. zt za pierwsze 10 miesiecy 2019,

7 Uchwata Nr XXXVI1/843/17 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 marca 2017 r.

8 Wg stanoéw na dzien 30 wrze$nia danego roku szkolnego.

9 W oddziatach gimnazjalnych.

10 Przybytych z zagranicy, przyjetych do oddziatéw gimnazjalnych.

"W tym: 10 w oddziatach gimnazjalnych i o$mioro w oddziatach szkoly podstawowej

12 Przybytych z zagranicy, przyjetych: jeden do oddziatu gimnazjalnego a o$mioro do oddziatow szkoty podstawowe;.

3 W tym 15 w oddziatach szkoty podstawowej, 31 w oddziatach przygotowawczych.

14 W tym 31 dzieci cudzoziemcow z zagranicy przyjetych do oddziatéw przygotowawczych oraz o$mioro cudzoziemcow, ktérzy
przybyli do Szkoty Podstawowej nr 4 we Wroctawiu z innej polskiej szkoly i zostali przyjeci do oddziatéw szkoty podstawowe;.

'5 Na podstawie przedtozonych dokumentéw.

6 Dz. U.z2019r. poz. 1481 ze zm.

17 \Wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2019 ., byli to uczniowie cudzoziemcy przybyli z zagranicy

18 Witaj w Polsce! Witaj we Wroctawiu! Innowacja organizacyjna realizowana w Szkole podstawowej nr 4 we Wroctawiu”.
Pierwowzér innowacji byt opracowany przez nauczycieli Zespotu Szk6t nr 7 z Poznania (przy udziale wizytatoréw
Wielkopolskiego Kuratorium Oswiaty).

19 Ogotem wydatki Szkoty wyniosty: w 2017 r. — 1 623,9 tys. zt (96% planu po zmianach, tj. 1 691,0 tys. zt), w 2018 r. - 3241,8
tys. t (95% planu po zmianach, tj. 3 418,8 tys. zt), w okresie od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2019 r. — 3 040,9 tys. zt (81%
planu po zmianach na ten rok, tj. 3 749,1 tys. zt)



- prowadzenie dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych zinnych przedmiotow
obowigzkowych20 ponoszone w 2017 r. i 2018 r., ktdre wyniosty odpowiednio 1,0 tys.
zt oraz 2,4 tys. zi,

- zwigzane z finansowaniem doskonalenia zawodowego nauczycieli pracujacych
z uczniami z zagranicy (poniesione wytacznie w roku 2019) w kwocie 1,5 tys. z1.

- zatrudnienie pomocy nauczyciela?2 w 2019 r. — 7,7 tys. zi,

- zatrudnienie pomocy nauczyciela?3 w oddziatach przygotowawczych od wrze$nia
2019 r. (do konca pazdziernika) — 6,7 tys. zt,

- pomoce naukowe (podreczniki dla oddziatow przygotowawczych) - 2,9 tys. zt
w2019r.

(akta kontroli str. 245)

Dyrektor Szkoty szesciokrotnie?* zwracata sie do Departamentu Edukacji Urzedu
Miejskiego Wroctawia o wyrazenie zgody na udziat uczniéw w dodatkowych
zajeciach jezyka polskiego oraz zajeciach wyréwnawczych z poszczegoinych
przedmiotéw. We wnioskach podawano liczbe ucznidw, ich pochodzenie, okreslano
takze tygodniowy godzinowy wymiar poszczegolnych zaje¢, w jednym wniosku
wskazano na stopien znajomosci jezyka polskiego przez uczennice, w jednym
powotywano sie takze na konieczno$¢ uzupetnienia rdznic programowych. Zgodnie
z § 17 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie uczniéw przybywajgcych z zagranicy wymiar
godzin dodatkowych zaje¢ lekcyjnych z jezyka polskiego oraz ich tygodniowy
rozktad powinien ustali¢ dyrektor szkoty w porozumieniu z organem prowadzacym.
Podobnie, w my$| § 18 ww. rozporzadzenia, tygodniowy rozktad dodatkowych zajec¢
wyréwnawczych  z przedmiotow obowigzkowych, w wymiarze jednej godziny
lekcyjnej tygodniowo powinien ustali¢ dyrektor szkoty w porozumieniu z organem
prowadzacym.

Whioski dotyczace ksztalcenia dzieci cudzoziemcdéw zostaly przez organ
prowadzacy rozpatrzone pozytywnie, a srodki finansowe niezbedne na ich realizacje
przekazane Szkole, i tak:

- w roku szkolnym 2017/2018 przydzielono $rodki na 11 godzin zaje¢, w tym na:
cztery godziny tygodniowo na dodatkowe zajecia z jezyka polskiego dla jednego
ucznia, trzy godziny tygodniowo na dodatkowe zajecia z jezyka polskiego dla trzech
uczniow oraz cztery godziny tygodniowo na dodatkowe zajecia wyrdwnawcze
z przedmiotow obowigzkowych (po jednej godzinie: dla trzech uczniéw
z matematyki, dla trzech uczniow z jezyka niemieckiego, dla jednego ucznia
z jezyka niemieckiego oraz dla trzech uczniéw z zaje¢ artystycznych),

- w roku szkolnym 2018/2019 przydzielono $rodki na 19 godzin dodatkowych zaje¢,
Z jezyka polskiego, w tym: pie¢ godzin tygodniowo dla trzech ucznidéw (gimnazjum),
dziesie¢ godzin tygodniowo dla siedmiu uczniow (szkota podstawowa) oraz cztery
godziny tygodniowo dla dwoch uczniéw, na drugie pétrocze tego roku szkolnego
organ prowadzacy na wniosek Dyrektor Szkoty, wydat réwniez zgode na
zatrudnienie pomocy nauczyciela,

- w roku szkolnym 2019/2020 przydzielono $rodki na osiem godzin zaje¢, w tym na:

dodatkowa nauke jezyka polskiego po dwie godziny tygodniowo dla jednego ucznia
oraz po sze$¢ godzin tygodniowo dla szesciu ucznidw.

2 7 wytaczeniem jezyka polskiego.

2 Wyjazd studyjny do Chemnitz (Saksonia-Niemcy) nt. ,Funkcjonowanie oddziatéw przygotowawczych w Niemczech”.

2%, etatu.

% Dwa razy po " etatu.

2 Wnioski z dnia: [1] 12 wrze$nia 2017 r., [2] 16 pazdziemika 2017 r., [3] 22 sierpnia 2018r., [4] 13 lutego 2019 r., [5] 14
sierpnia 2019 r., oraz [6] 10 wrze$nia 2019 r.
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Odnosnie do roku szkolnego 2019/2020 wnioskowano takze o wyrazenie zgody
na finansowanie innowacji pedagogicznej ,Witaj w Polsce! Witaj we Wroctawiu!”,
a w konsekwenciji organizacje przez jednostke samorzadu terytorialnego oddziatow
przygotowawczych (dla klas I-1l1'i IV-V1)%, na co otrzymano zgode2s.

(akta kontroli str. 229-230, 240, 246-259, 284-285)

2. Przeprowadzone na probie dokumentacji 3027 spos$rod 53 nowoprzyjetych
uczniow badanie wykazato, ze zostaty spetnione warunki i tryb przyjecia do szkoty,
ti. do odpowiedniego oddziatu przygotowawczego czy klasy ogolnodostepnej
uczniowie zostali zakwalifikowani na podstawie dokumentow wskazanych w § 2 pkt
3 rozporzadzenia w sprawie uczniow przybywajgcych z zagranicy oraz wymaganych
whnioskéw rodzicow lub opiekundw (§ 13 ust. 1 ww. rozporzadzenia).

Uczniowie przyjmowani byli do Szkoty z uwzglednieniem miejsca zamieszkania2®,
z tym, Ze przyjecia do oddziatow przygotowawczych odbywaty sie poza podstawowg
rekrutacjg?.

(akta kontroli str. 239, 260-265, 306-311)

3. Programy nauczania jezyka polskiego oraz innych  przedmiotow
obowigzkowych30, a takze plany dydaktyczne wykorzystywane w oddziatach
ogbinodostepnych nie zostaly w badanym okresie zaadaptowane na potrzeby
ksztatcenia dzieci obywateli polskich powracajgcych do kraju i dzieci cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 230-232, 266-277, 512, 568, 563-567, 761, 936-969)
Szkota nie posiadata, oprécz sprawdzianow z jezyka polskiego (np. test plasujacy
Zjezyka polskiego dla obcokrajowcow, test kompetencji jezykowych, test
receptywnej znajomosci stownictwa) dokumentacji dotyczacej diagnozowania
umiejetnosci uczniow z zagranicy ,na wejsciu”. Znajomos¢ jezyka polskiego byta
badana w formie rozmowy, co potwierdzaty wpisy w dziennikach zaje¢ pedagoga
szkolnego.

(akta kontroli str. 231-232, 687-761)

3a. Oddzialy przygotowawcze, ktére powstaty z inicjatywy organu prowadzacego
rozpoczety funkcjonowanie w Szkole od roku szkolnego 2019/2020. Przygotowujac
sie do ich utworzenia zarzadzeniem nr 19 z dnia 25 czerwca 2019 r., zgodnie z § 16
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uczniow przybywajacych z zagranicy Dyrektor
Szkoty powotata zespdt kwalifikujgcy uczniow do oddziatdw przygotowawczych
w sktadzie: dwoch nauczycieli (z ktorych jeden byt réwniez pedagogiem)
oraz psycholog. Kwalifikowat on uczniéw na podstawie przedtozonych dokumentéw,
woparciu 0 przyjete zasady rekrutacji¥’, a wyniki jego pracy udokumentowano
w protokole (w ktérym opisano przebieg posiedzenia Komisji Rekrutacyjnej,
dokumenty stanowigce podstawe pracy Komisji Rekrutacyjnej i listy dzieci przyjetych

% Pismo nr SP4.1299.2019.S0 z dnia 13 czerwca 2019 r.

% Pismo nr WPP-DSP.4452.71.2019 z dnia 19 czerwca 2019 r.

21 W tym: [1] o$mioro dzieci cudzoziemcow przyjetych do Szkoly z zagranicy w roku szkolnym 2018/2019, [2] jednego ucznia
obywatela polskiego przybywajacego z zagranicy, przyjetego do Szkoty w roku szkolnym 2019/2020 oraz [3] 21 uczniéw
cudzoziemcodw przybywajacych do Szkoly z zagranicy, rozpoczynajacych nauke w roku szkolnym 2019/2020 w oddziatach
przygotowawczych.

2 Tj. [1] w grupie o$miorga uczniéw przyjetych w roku szkolnym 2018/2019 czworo uczniéw zostato przyjetych do Szkoly, jako
wiasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania, czterech uczniéw przyjeto spoza rejonu ze wzgledu na dysponowanie wolnymi
miejscami; [2] uczeh obywatel polski przybywajacy z zagranicy przyjety zostat do Szkoly, jako wiasciwej ze wzgledu na
miejsce zamieszkania,

2 Do jednej z siedmiu szkot docelowych we Wroctawiu, w zalezno$ci od wieku dziecka zgodnie z koncepcja przyjeta
przez Wroctaw  (https://www.wielokultury.wroclaw.pl/klasy-przygotowawcze-dla-dzieci-obcojezycznych/).Nie  obowigzywaty
w tym zakresie obwody wiasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia. Postanowienia w tym zakresie opisane zostaty
w zasadach rekrutacji do oddziatow przygotowawczych.

% Badaniem objeto tresci programéw nauczania jezyka polskiego, matematyki, historii, geografii i biologii oraz edukacji
wczesnoszkolnej (dla oddziatéw szkoty podstawowej), zatwierdzonych do realizacji w Szkole w latach szkolnych 2017/2018-
2019/2020. We wszystkich przypadkach byly to zatwierdzone w Szkole programy zewngtrzne.

31 Rekrutacja do klasy 1-3pp/4-6pp w Szkole Podstawowej nr 4 we Wroctawiu” z dnia 25 czerwca 2019 r.
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do szkoty na podstawie kolejnosci zgtoszern zatgczono do protokotu3?). Na
podstawie zweryfikowanych i zatwierdzonych dokumentow ww. zespot ustalit wyniki
rekrutacji i podat do publicznej wiadomosci liste uczniow zakwalifikowanych do
oddziatow przygotowawczych dla klas I-l11 i [V-IV.

Stosownie do § 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie uczniow przybywajgcych
Z zagranicy do oddziatu przygotowawczego dla klas IV-IV przyjetych zostato 15
uczniéw. Do oddziatu przygotowawczego I-lIl przyjeto o jedng osobe wiece;.

W roku szkolnym 2019/2020 oddzialy przygotowawcze wyposazone zostaty
w podreczniki i ¢wiczenia do nauki jezyka polskiego wraz z podrecznikami
dla nauczycieli®.

Uczniowie w oddziatach przygotowawczych realizowali podstawe programowa,
ponadto pie¢ godzin lekcyjnych przeznaczono na nauke jezyka polskiego, jako
obcego.

W przypadku oddziatéw przygotowawczych Dyrektor Szkoty wskazata, ze pierwszy
test z jezyka polskiego uczniowie ci napisali po ponad miesiecznej nauce
(przedtozono przyktadowe testy kompetencji jezykowych). Test sprawdzat
umiejetnosci ucznidw w obszarach: rozumienie ze stuchu, poprawnos¢ gramatyczna
i leksykalna, rozumienie tekstu pisanego oraz tworzenie wypowiedzi pisemnych.

(akta kontroli str. 230, 232-233, 241-242, 284-313, 687-760)

W pracy dydaktycznej w obu oddziatach przygotowawczych wykorzystywano tresci
zawarte we wzmiankowanej wyzej innowacji organizacyjno-metodycznej ,Witaj
w Polsce! Witaj we Wroctawiul’*. Nauczyciel oddziatu przygotowawczego I-lll
realizujgcy nauczanie na poziomie edukacji wczesnoszkolnej przygotowat
| realizowat wiasny program nauczania pn. ,Program nauczania jezyka polskiego
jako obcego w oddziale przygotowawczym 1-3 w roku szkolnym 2019/2020” (pie¢
godzin tygodniowo). W jego tresci wskazano, ze ,program kursu jezyka polskiego,
jako obcego ma za podstawe Ramowy program kursoéw nauki jezyka polskiego dla
cudzoziemcow ujety rozporzadzeniu w sprawie ramowego programu kursow nauki
Jjezyka polskiego dla cudzoziemcéw. Ponadto dla oddziatu przygotowawczego klas I-
Il przygotowany zostat rozktad materiatu (zawierajacy tylko tematy zaje€) na
podstawie realizowanego w Szkole na rok szkolny 2019/2020 programu edukacii
wczesnoszkolnej pn. ,Ja i moja szkota na nowo”.

Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze w oddziale przygotowawczym w kl. IV-VI w ramach
nauki jezyka polskiego, byla realizowana wprost innowacja organizacyjno-
metodyczna ,Witaj w Polsce! Witaj we Wrocfawiu!”, w zakresie zawartych w niej
tresci programowych nauki jezyka polskiego (pkt VIII Tresci programowe innowacii,
ust. 1 TreSci programowe nauczania jezyka polskiego jako obcego), ktére
zapodstawe majg Ramowy program kursdbw nauki jezyka polskiego
dla cudzoziemcdw?s ujety w ww. rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
18 lutego 2011 r. w sprawie ramowego programu kurséw nauki jezyka polskiego
dla cudzoziemcéw. Program ten uzupetniony zostat poprzez opracowany przez
nauczyciela ,Rozktad tematyczny lekcji jezyka polskiego jako obcego” zawierajacy
numery lekji i ich tematy.

W przypadku pozostatych przedmiotdw poszczegdini nauczyciele realizowali
programy obowigzujace w oddziatach ogélnodostepnych, ktore nie zostaty

3 Protokét z posiedzenia komisii rekrutacyjnej w Szkole Podstawowej nr 4 we Wroctawiu z dnia 30 sierpnia 2019 r.

3 Lubie Polski!”, autorstwa Agnieszki Rabiej, Wydawnictwo Oficyna Wydawnicza Fogra, Krakéw 2009 (podrecznik, zestaw
¢wiczen, poradnik dla nauczyciela) w oddziale przygotowawczym I-lll; ,Polski. Krok po kroku. Junior” autorstwa Iwony
Stempek, Pauliny Kuc, Malgorzaty Grudzien, Wydawnictwo polish-courses.com, Krakéw 2016 (podrecznik, zeszyt ¢wiczen,
poradnik dla nauczyciela) w oddziale przygotowawczym IV-IV.

3 Wedtug autoréw tej innowacji (dyrektor Zespotu Szkét nr 7 w Poznaniu) szybkie opanowanie jezyka polskiego pozwala
ograniczy¢ do minimum trudnosci edukacyjne z zakresu wszystkich przedmiotow.

3 Co stwierdzono takze w tre$ci dokumentu.
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zmodyfikowane/zindywidualizowane/ pod wzgledem metod i form pracy do potrzeb
uczniéw z zagranicy.

(akta kontroli str. 564-566, 569-671)

Nauka jezyka polskiego, jako obcego, w oddziatach przygotowawczych prowadzona
bytla w wymiarze pigciu godzin tygodniowo (ponadto, w oddziale IV-VI, w ramach
podstawy programowej klasy w wymiarze pieciu godzin), natomiast na realizacje
obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, w obu oddziatach, przeznaczono po 25 godzin,
co byto zgodne z § 16 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ucznidw przybywajgcych
Z zagranicy.

W Szkole skorzystano z mozliwo$ci wspomagania nauczycieli prowadzacych zajecia
w oddziatach przygotowawczych przez osoby wtadajace jezykiem kraju pochodzenia
uczniéw. W charakterze pomocy nauczyciela, na 2 etatu, zostaty zatrudnione dwie
osoby (pojednej do kazdego =z oddziatdw), ktdre wspomagaty nauczycieli
w prowadzeniu zaje¢, aw szczegolnoSci ttumaczyly potrzebne tresci w jezyku
ukrainskim i rosyjskim.

(akta kontroli str. 230, 241-242, 566-567, 678-686, 934-935)

4. W obowigzujagcym w badanym okresie statucie Szkoty znajdowaty sie ogdine
zapisy  dotyczace  wsparcia  psychologiczno-pedagogicznego  ucznidw,
bez wskazania dzieci obywateli polskich powracajgcych dokraju i dzieci
cudzoziemcow. Dyrektor Szkoty zorganizowata dzieciom cudzoziemcow wsparcie
psychologiczno-pedagogiczne przede wszystkim w formie dodatkowych zajec, i tak:

- w roku szkolnym 2017/2018 odbyly sie zajecia dodatkowe z jezyka polskiego3®
oraz z matematyki®’, jezyka niemieckiego3?, a takze zajecia artystyczne®,

- w roku szkolnym 2018/2019 odbyty sie dodatkowe zajecia z jezyka polskiego*,
- w roku szkolnym 2019/2020 odbyty sie dodatkowe zajecia z jezyka polskiego*!.

Szkota nie posiadata dokumentacji w zakresie sposobu kwalifikacji uczniow na
poszczegolne zajecia.

Uczniom cudzoziemcom we wszystkich objetych kontrolg latach szkolnych
zapewniano takze porady i konsultacje w zakresie wsparcia rozwoju emocjonalnego
i spotecznego*? - co potwierdzaty wpisy w dzienniku pedagoga szkolnego.

(akta kontroli str. 140, 240, 246-259, 314-319)
Badaniem objeto dokumentacje dotyczacg czterech uczniow z zagranicy, ktdrzy
rozpoczeli nauke odroku szkolnego 2017/2018  (uczniowie oddziatow
gimnazjalnych). Stwierdzono, ze pedagog szkolny w kazdym z przypadkow
przeprowadzat indywidualne rozpoznanie potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
ucznia, mozliwosci psychofizycznych, w tym mozliwosci w zakresie postugiwania sie
jezykiem polskim. Fakt ten odnotywany byt w dzienniku zaje¢ pedagoga szkolnego.
Rodzice wszystkich uczniow zostali zawiadomieni (we wrzesniu 2017 r.,
co potwierdzali podpisami) o zorganizowanych w ramach pomocy psychologiczno-
pedagogicznej zajeciach poprzez przekazanie im dokumentu pn. ,Informacja dla
rodzicow w sprawie objecia ucznia pomocg psychologiczno-pedagogiczng”

3% W wymiarze tygodniowym: czterech godzin dla jednego ucznia i trzech godzin dla trzech uczniéw.

37 W wymiarze tygodniowym jednej godziny dla trojga uczniow.

38 W wymiarze tygodniowym jednej godziny dla czworga ucznidw.

39 Ktorych organizacja wynikata z potrzeby uzupetniania réznic programowych dla trojki ucznidéw cudzoziemcéw, ktorzy przyszli
do Szkoly ze szkoly z zagranicy. Byly to zajecia obowigzkowe, ktérych uczniowie nie odbyli we wczesniejszym toku edukacji
za granicg, a ktorych uzupelnienie konieczne bylo dla ukoficzenia gimnazjum. W tacznym wymiarze tygodniowym jednej
godziny dla trojga uczniow.

40 Dla trojga ucznidw oddziatow gimnazjalnych i siedmiorga uczniéw oddziatéw szkoty podstawowej w tacznym wymiarze
tygodniowym 15 godzin, a takze dodatkowo dla dwojki uczniéw szkoly podstawowej w tacznym wymiarze tygodniowym
czterech godzin (w okresie od 19 lutego do 15 maja 2019 r.).

41 Dla jednego ucznia dwie godziny tygodniowo i dla szesciu uczniow po sze$¢ godzin tygodniowo.

42 Porad udzielano i z konsultacji korzystali: czterej uczniowie w roku szkolnym 2017/2018, 13 uczniéw w roku szkolnym
2018/2019 i szesciu uczniéw w roku szkolnym 2019/2020.
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(ktory zawierat m.in. tygodniowy wymiar godzin poszczegolnych zaje¢). Na te
podstawie ustalono, ze:

- jeden z ucznidw uczestniczyt w: zajeciach z jezyka polskiego (4h tygodniowo),
dodatkowych zajeciach z jezyka niemieckiego (1h tygodniowo),

- trzech pozostatych ucznidw uczestniczylo w dodatkowych zajeciach z jezyka
polskiego (3h tygodniowo), matematyki (1h tygodniowo), dodatkowych zajeciach
z jezyka niemieckiego (1h tygodniowo), zajeciach artystycznych (1h tygodniowo)
oraz mogto korzysta¢ ze wsparcia pedagoga szkolnego w rozwoju emocjonalnym
i spotecznym (wedtug potrzeb).

Na podstawie powyzszego ustalono, ze w jednym na cztery poddane badaniu
szczegotowemu przypadki taczny wymiar godzin zaje¢ dodatkowych nie przekroczyt
pieciu godzin lekcyjnych, o ktérych mowa w § 19 rozporzadzenia w sprawie uczniéw
przybywajgcych z zagranicy, a pozostatych trzech przypadkach nie zachowano tego
limitu.

(akta kontroli str. 231-232, 313-318)

5. W wewnatrzszkolnych zasadach okreSlonych w Statucie Szkoly oraz
przedmiotowych zasadach oceniania (co stwierdzono m.in. na przyktadzie jezyka
polskiego, matematyki, historii, geografii i biologii) nie uwzgledniono metod
i kryteriow oceniania osiggnie¢ edukacyjnych odnoszacych sie do cudzoziemcdw
i obywateli polskich powracajacych do kraju.

(akta kontroli str. 140-162, 233, 566, 804-920)
6. W Szkole w badanym okresie przeprowadzono dwa egzaminy gimnazjaine:

- w roku szkolnym 2017/2018 zdawato go tacznie 68 uczniow, w tym czterech
uczniow z arkuszem dostosowanym (we wszystkich tych przypadkach -
cudzoziemcy) i 18 wucznibw ze zmienionymi warunkami (w tym czterech
cudzoziemcdw),

- w roku szkolnym 2018/2019 zdawato go tacznie 74 uczniow, tym dziewieciu
uczniéw z arkuszem dostosowanym (we wszystkich przypadkach - cudzoziemcy)
i 23 uczniow ze zmienionymi warunkami (w tym dziewigcioro cudzoziemcow).

Pedagog wykonujacy w szkole zadania z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, prowadzacy zajecia z uczniami w roku szkolnym 2017/2018
i 2018/2019, wnioskowat do Rady Pedagogicznej o dostosowanie form i warunkéw
zdawania egzamindw przez cudzoziemcOw iw wyznaczonym przez dyrektora
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej terminie tj. odpowiednio: do 30 wrzesnia 2017
r43 oraz do 28 wrzesnia 2018 r.44 zapoznawat uczniéw i rodzicow z mozliwymi
sposobami dostosowania warunkdw i form przeprowadzenia egzamindw.

Dostosowania*> dla 13 uczniow cudzoziemcow przystepujacych do egzaminow
zewnetrznych w roku szkolnym 2017/2018 i 2018/2019 dotyczyly:

» przedtuzenia czasu trwania egzaminu,
» przystapienia do egzaminu w oddzielnej salli,

* korzystania ze stownika dwujezycznego  (polsko-obcojezycznego
i obcojezyczno-polskiego) oraz

» zastosowania szczegdtowych zasad oceniania rozwigzan zadan otwartych.

43 W dniu 17 wrzeénia 2017 r.
44 W dniu 13 wrzesnia 2018 r.

45 Odpowiednio: uchwata nr 7/2017/2018 Rady Pedagogicznej Szkoty Podstawowej nr 4 we Wroctawiu z dnia 26 pazdziernika
2017 r. oraz uchwata nr 7/2018/2019 Rady Pedagogicznej Szkoty Podstawowej nr 4 we Wroctawiu z dnia 18 pazdziernika
2018r.
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Rada Pedagogiczna kazdorazowo wyrazata pozytywng opinie w sprawie
dostosowania form i warunkow egzaminu gimnazjalnego dla wskazanych uczniow.

Dyrektor Szkoty terminowo tj. odpowiednio do 30 listopada 2017 r. i 30 listopada
2018 r., w porozumieniu z dyrektorem wiasciwej okregowej komisji egzaminacyjnej
zamOwit arkusze dostosowane do potrzeb zdajacych.

(akta kontroli str. 278-281)

7. Zadna z placéwek dyplomatycznych Iub konsularnych kraju pochodzenia uczniow
z zagranicy albo stowarzyszenie kulturalno-oswiatowe danej narodowo$ci nie
organizowaty w szkole nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia na podstawie § 20
rozporzadzenie w sprawie uczniow przybywajgcych z zagranicy.
W  obowigzujacych w Szkole programach wychowawczo-profilaktycznych nie
odniesiono sie w szczegolnosci do obszaru zwigzanego z ksztatceniem uczniow
Z zagranicy.

(akta kontroli str. 233, 762-786)

8. Na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 Karta
Nauczyciela*¢ (dalej: Karta nauczyciela) dyrektor szkoty jest zobowigzany do
zapewnienia nauczycielom pracujacym z uczniami z zagranicy odpowiedniego do
ich potrzeb doskonalenia zawodowego. Ponadto § 3 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 23
sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli*’,
stanowi, ze na kazdy rok szkolny dyrektor szkoty okresla potrzeby w zakresie
doskonalenia  zawodowego  nauczycieli, uwzgledniajac:  wyniki  nadzoru
pedagogicznego; wyniki egzaminu; zadan zwigzanych z realizacjg podstawy
programowej; wymagan wobec szkot i placowek, wnioskow nauczycieli
o dofinansowanie optat i kosztow.

Regulamin Wewnatrzszkolnego Doskonalenia Nauczycieli w Szkole Podstawowej nr
4 we Wroctawiu zostat wprowadzony Zarzadzeniem nr 23/2019 z dnia 18 wrze$nia
2019 r. Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 4, we wczesniejszym okresie
nie obowigzywaty w tym zakresie zadne regulacje wewnetrzne. W regulaminie tym
nie zawarto procedury badania potrzeb. Jedynie, jako jeden z obowigzkow lidera
WDN¢*¢ zostato wymienione diagnozowanie potrzeb nauczycieli w zakresie
doskonalenia zawodowego. W roku szkolnym 2019/2020 przez Wicedyrektora
Szkoly zostata przeprowadzona ankieta dotyczaca potrzeb szkoleniowych
nauczycieli. Z jej analizy wynikato, Zze wsréd poddanych do wyboru nauczycielom
obszaréw szkolen zaden nie dotyczyt bezpo$rednio pracy z uczniami z zagranicy,
awsrod cieszacych sie najwigkszym zainteresowaniem nauczycieli znalazt sie
obszar pracy z uczniem o specjalnych potrzebach edukacyjnych.

Szkota nie posiadata dokumentacji dotyczacej badania potrzeb w zakresie
doskonalenia zawodowego nauczycieli sprzed roku szkolnego 2019/2020.

W kontrolowanym okresie Dyrektor Szkoty wystepowata do organu prowadzacego
z wnioskami o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli (odpowiednio
do 30 listopada lub 31 pazdziernika danego roku), a w nastepnym roku budzetowym
przesytata sprawozdania z ich wykonania. Ujete w powyzszych wnioskach
i sprawozdaniach formy doskonalenia nie dotyczyly tematyki objetej kontrolg NIK
(jedyne poniesione przez Szkote koszty to delegacja na wyjazd studyjny w 2019 .
do Chemnitz w Niemczech).

4 Dz.U.z2019r. poz. 1287.

47 Dz. U. poz. 1653, poprzednio — do dnia 1 stycznia 2019 r., stanowit o tym § 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 29 marca 2002 r.
w sprawie sposobu podziatu $rodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli (Dz. U. Nr 46, poz. 430 ze zm.).

4 Zgodnie z § 3 ust. 3 Regulaminu Wewnatrzszkolnego Doskonalenia Nauczycieli w szkole Podstawowej nr 4 w celu
usprawnienia procesu wewnatrzszkolnego doskonalenia nauczycieli dyrektor szkoty moze powierzy¢ wybranemu
nauczycielowi funkcje lidera wewnatrzszkolnego doskonalenia nauczycieli.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Nauczyciele pracujacy w Szkole, pracujacy z dzieCmi z zagranicy, gtownie z wiasnej
inicjatywy uczestniczyli w formach doskonalenia zawodowego, organizowanych
i finansowanych przez podmioty zewnetrzne, i tak:

- w 20184 r.: jeden nauczyciel oraz pedagog uczestniczyli w konsultacjach
miedzykulturowych organizowanych przez Wroctawskie Centrum Rozwoju
Spotecznego (dalej: WCRS) (dwugodzinnych); ponadto jeden z nauczycieli wziaf
udziat w konferencji pt. ,Uczen z do$wiadczeniem migracji w europejskich
systemach edukacji” (sze$ciogodzinnej),

- w 2019 r.: jeden z nauczycieli wzigt udziat w warsztatach organizowanych przez
WCRS pt. ,Integracja uczniow obcojezycznych w klasie” (czterogodzinnych),
szesciu nauczycieli uczestniczyto w konferenciji i warsztatach organizowanych przez
Uniwersytet Wroctawski pn. ,Uczen obcojezyczny w szkole. Szukamy rozwigzan™?
(czterogodzinnych), nauczyciel oddziatu przygotowawczego klas I-lll ukofczyt!
bezptatny kurs internetowy pn. ,Nauczanie jezyka polskiego, jako obcego”
(czterdziestogodzinny), jeden z nauczycieli uczestniczyt w warsztatach (90-
minutowych) w ramach szkolenia dla nauczycieli jezyka polskiego, jako obcego®?,
jeden wzigt takze udziat w konferencji organizowanej przez Dolnoslaski OSrodek
Doskonalenia Nauczycieli we Wroctawiu - ,Dziecko obcojezyczne w szkole”.

WCRS dla Rady Pedagogicznej Szkoty przeprowadzit w 2019 r. bezptatne
trzygodzinne szkolenie ,Réznice kulturowe uczniéw obcojezycznych”. Jeden
znauczycieli w ramach rady pedagogicznej w szkole uczestniczyt
w czterogodzinnym  szkoleniu ,Uczniowie migrujgcy w  polskiej szkole”.
W sze$ciogodzinnych warsztatach organizowanych m.in. przez Migdzynarodowg
Organizacje ds. Migracji (IOM) pn. ,Wspieranie integracji migrantow wymagajacych
szczegblnego traktowania” wzigt udziat jeden nauczyciel.

Ponadto Dyrektor Szkoty (we wrzes$niu 2019 r.) uczestniczyta w czterodniowym
wyjezdzie  studyjnym  ,Funkcjonowanie  oddziatbw  przygotowawczych
w Niemczech™3.

(akta kontroli str. 243-245, 511-512, 522-559, 567-568, 672-677, 976-987)

9. Dokumenty nadzoru pedagogicznego z lat szkolnych 2017/2018, 2018/2019,
2019/2020 nie zawieraty tresci odnoszacych sie w sposob posredni lub bezposredni
do kwestii ksztatcenia dzieci rodzicow obywateli polskich powracajgacych do kraju
i dzieci cudzoziemcdw (dotyczace dwoch przeprowadzonych ewaluacji, dwoch
kontroli oraz 13 obserwacji, wspomagania i monitorowania).

(akta kontroli str. 323-508)

W badanym okresie w Szkole nie przeprowadzono kontroli/ewaluacji zewnetrznych
w zakresie objetym niniejszg kontrolg NIK.

(akta kontroli str. 235-237)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Do oddziatu przygotowawczego dla klas I-lll, w roku szkolnym 2019/2020,

przyjetych zostato 16 uczniéws#, tymczasem zgodnie § 16 ust. 2 rozporzadzenia

w sprawie uczniow przybywajgcych z zagranicy, jak i z przyjetymi w Szkole

49 W 2017 r. zaden z nauczycieli nie wzig} udziatu w doskonaleniu zawodowym dotyczacym kontrolowanej tematyki.

50 W tym pigcioro w organizowanych w ramach konferencji i warsztatéw (po jednym nauczycielu na warsztat): ,Dobre praktyki
w nauczaniu jezyka polskiego”, ,Ocenianie uczniéw obcojezycznych jako wyzwanie dla szkoly”, ,Tutoring réwiesniczy jako
szansa wzajemnego uczenia sie”, ,Wszyscy uczymy jezyka polskiego, czyli wspierajaca rola nauczycieli pracujacych z
uczniem obcojezycznym”, ,Pierwsze dni w szkole dzieci obcojezycznych — narzedzia i techniki adaptacji”

51 Z wiasnej inicjatywy, przed zatrudnieniem w Szkole.

52 Tematy warsztatow: ,Automatyzacja koficowek nie musi by¢ nudna, czyli 100 pomystéw na ¢wiczenia i gry”, ,Jak z milczka
zrobi¢ gadute, czyli o cwiczeniach na méwienie”, ,Lekcja od A do Z, czyli trudna sztuka planowania zaje¢’.

53 Wyjazd studyjny do Chemnitz w Niemczech. Koszt delegacii: 1,5 tys. zt.

5 Stan osobowy oddziatu przygotowawczego wg dnia 30 wrze$nia 2019 .
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zasadami rekrutacji do oddziatéw przygotowawczych, liczba uczniow w oddziale
przygotowawczym nie powinna przekracza¢ 15 uczniow. Zdaniem NIK zgodna
znormg_ liczebno$¢ oddziatu ma wptyw na efektywno$¢ procesu ksztatcenia.
Wskaza¢ przy tym nalezy na podany przez Dyrektor Szkoty argument, ze
w gronie uczniéw, ktérych przyjeta, jako ostatnie byto rodzenstwo.
(akta kontroli str. 239, 311-313, 566)
2. Wykorzystywane w oddziatach ogolnodostepnych programy nauczaniad®
nie byty adaptowane na potrzeby ksztatcenia dzieci z zagranicy. Dyrektor Szkoty
wyjasnita, ze wszyscy uczniowie cudzoziemcy byli osobami mieszczacymi sie
Niemniej nauczyciele obowigzani byli do indywidualizacji pracy w zaleznosci
od potrzeb rozwojowych i psychofizycznych ucznia. Brak modyfikacji programow
nauczania, wg Dyrektor Szkoly, wynikat z braku prawnego zobligowania
nauczycieli do pisemnej adaptacji realizowanego przez nich programu
nauczania pod katem nauczania dzieci cudzoziemcow.
NIK nie podziela tego stanowiska, gdyz w ramach ogéInej potrzeby zapewnienia
dostosowania programu do mozliwosci uczniow, wynikajacej z art. 22a ust. 5
ustawy o systemie o$wiaty®® upatrywa nalezy wskazania dla dostosowania
programu i innych materiatbw do uprzednio rozpoznanych specyficznych
potrzeb poznawczych dzieci przybywajacych z zagranicy.
(akta kontroli str. 230-232, 238-239, 266-277,563-564, 761)
3. W przypadku programéw nauczania wykorzystywanych w oddziatach
przygotowawczych nie spetniono wymogéw § 16 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie uczniow przybywajgcych z zagranicy, wg ktérego nauczanie
w oddziale przygotowawczym prowadzone powinno by¢ w  szkole
wg realizowanych programéw nauczania, z dostosowaniem metod i form
ich realizacji do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
oraz mozliwodci  psychofizycznych  uczniow. Poszczeg6ini  nauczyciele
prowadzacy przedmioty w oddziatach przygotowawczych realizowali programy
obowigzujace w Szkole, przy czym, jak wskazata Dyrektor Szkoty, na ich
podstawie przygotowali jedynie rozktady materiatu, uwzgledniajace mozliwosci
i potrzeby rozwojowe uczniow.
Zdaniem NIK rozktady materiatu przedmiotéw realizowanych w oddziatach
przygotowawczych, stanowity w gtéwnej mierze wytgcznie tabelaryczne iflub
opisowe rozktady kolejnych tematéw lekcji, zaplanowane do realizacji,
w ktorych nie  odnotowywano dostosowania metod i form realizacj,
wykorzystywanych w szkole programéw nauczania, do indywidualnych potrzeb
i mozliwo$ci psychofizycznych uczniéw, o ktérych mowa w § 16 ust. 3 ww.
rozporzadzenia. NIK nie podziela wigc wyjasnien Dyrektor Szkoty i zauwaza, ze
potrzeba objecia ucznia z zagranicy pomocg dydaktyczng w powyzszym
zakresie wynika w szczegolno$ci z roznic programowych pomiedzy systemem
edukaciji kraju pochodzenia, a polskim systemem oSwiaty.
(akta kontroli str. 564-566, 573-671)
4. Udzielona w roku szkolnym 2017/2018 trzem uczniom (na cztery poddane
badaniu przypadki) pomoc psychologiczno-pedagogiczna w formie dodatkowych
zajeC z jezyka polskiego i innych przedmiotdw obowigzkowych przekroczyta
0 jedng godzine limit godzin zaje¢ lekcyjnych wynikajacy z § 19 rozporzadzenia
w sprawie uczniow przybywajgcych z zagranicy. Tygodniowy taczny wymiar
zaje¢ wynikajacy z podsumowania dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego (trzy
godziny), z jezyka niemieckiego (jedna godzina), z matematyki (jedna godzina)

5 W tym plany pracy dydaktycznej/rozklady materiatow.
% Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r., Dz. U. 2 2019 r., poz. 1481 ze zm.
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i zaje¢ artystycznych (jedna godzina) wyniost szeS¢ godzin, anie powinien
przekroczy¢ pieciu.
Dyrektor Szkoly wyjasnita, ze zajecia artystyczne zostaly zorganizowane
w oparciu o rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 sierpnia
2017 r. w sprawie szczegotowych warunkow przechodzenia ucznia ze szkofy
publicznej lub szkoty niepublicznej o uprawnieniach szkoty publicznej jednego
typu do szkoty publicznej innego typu albo do szkoty publicznej tego samego
typud’, zgodnie z ktorym w przypadku ucznia przechodzacego ze szkoly
jednego typu do szkoty innego typu, ktory w szkole, z ktorej przechodzi, nie
realizowat obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, ktore zostaty zrealizowane
w oddziale szkoty, do ktdrej przechodzi, dyrektor szkoty zapewnia uczniowi
warunki do zrealizowania tresci nauczania z tych zaje¢ do korica danego etapu
edukacyjnego (§ 8 ust. 3). Dyrektor wskazata, ze byly to zajecia prowadzone
w ramach uzupetnienia roznic programowych i w zwigzku z tym nie byty
to zajecia dodatkowe, wyréwnawcze o ktérych mowa w rozporzadzeniu
W Sprawie uczniow przybywajgcych z zagranicy.
NIK zauwaza, ze powotane przez Dyrektor Szkoty rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 8 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegotowych
warunkow przechodzenia ucznia ze szkoty publicznej lub szkoty niepublicznej
0 uprawnieniach szkofy publicznej jednego typu do szkoty publicznej innego
typu albo do szkoty publicznej tego samego typu reguluje zasady zmiany przez
uczniéow szkoty w ramach polskiego systemu edukacji, nie za$ przechodzenia
ucznia ze szkoty zagranicznej.

(akta kontroli str. 283, 313-322)

5. W wewnatrzszkolnym systemie i przedmiotowych systemach oceniania nie
uwzgledniono postanowienn odnoszacych sie do oceniania ucznidw
przybywajacych do Szkoty z zagranicy (ucznidw cudzoziemcoéw oraz uczniow
obywateli polskich powracajgcych do kraju). Jak wskazata Dyrektor Szkoty
dzieci cudzoziemcdw oceniane sg na ogoélnych zasadach przy uwzglednieniu
ich mozliwosci psychofizycznych, a dziatania takie sg wystarczajace.

W ocenie NIK potrzeba opracowania odrebnego i udokumentowanego podejscia
do oceniania takich uczniéw wynika w szczegdino$ci z potencjalnych trudnosci
adaptacyjnych, spowodowanych réznicami kulturowymi lub zwigzanych ze
zmiang $rodowiska edukacyjnego, wtym wcze$niejszym ksztatceniem za
granica, wskazywanych takze, jako istotne dla takich uczniéw w § 3 ust. 2 pkt 12
rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy psychologiczno-pedagogiczney.

(akta kontroli str. 140-162, 233, 566, 804-920)

6. Dyrektor Szkoty w kontrolowanym okresie nie dokumentowata nadzoru
pedagogicznego nad obszarem ksztatcenia uczniow z zagranicy w zakresie,
0 ktérym mowa § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25
sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego®. W szczegolnosci nie
udokumentowano zagadnier takich jak: sprawdzanie iocenianie osiggnie¢
edukacyjnych uczniow, modyfikacje programéw nauczania do ich potrzeb,
monitorowanie postepow ucznidw czy skutecznosci udzielanego wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego.

NIK nie podziela w tej sprawie wyjasnien Dyrektor Szkoty, ktora podata, ze
nadzér pedagogiczny nad ksztatceniem wszystkich uczniow, w tym uczniéw
cudzoziemcow byt przez nig faktycznie sprawowany. Dyrektor podata, ze nadzor
byt prowadzony, natomiast nie widziata powodu, aby w sposob szczegoiny

57 Dz.U. poz. 1546,
% Dz.U. poz. 1658 ze zm.
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wyrdznia¢ okres$long grupe uczniéw. W ocenie NIK, z uwagi na szczegding
sytuacje i potrzeby tych ucznidw niezbedne jest biezace dokumentowanie
sytuacji tych ucznibw w ramach prowadzonych czynnosci nadzoru, w tym
w szczegbInoSci podczas obserwacji zaje¢ edukacyjnych prowadzonych przez
nauczycieli przedmiotéw i pedagoga szkolnego, ewaluacji czy monitorowania,
Co nie miato miejsca w kontrolowanym okresie.

(akta kontroli str. 323-508, 235, 567-568)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przestrzeganie limitu uczniéw przyjmowanych do oddziatéw przygotowawczych
okreslonego w § 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia 0sob
niebedgcych obywatelami polskimi, ktore pobieraty nauke w szkofach
funkcjonujgcych w systemach o$wiaty innych panstw.

2. Uwzglednianie podczas organizowania zaje¢ dodatkowych z jezyka polskiego
oraz zaje¢ wyréwnawczych z przedmiotow obowigzkowych limitu pieciu godzin
tygodniowo, wynikajacego z § 19 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia 0sob
niebedacych obywatelami polskimi, ktore pobieraty nauke w Szkofach
funkcjonujgcych w systemach o$wiaty innych panstw.

3. Wyegzekwowanie i nadzorowanie adaptacji przez nauczycieli programow
nauczania przedmiotow obowigzkowych na potrzeby ksztaicenia dzieci
obywateli polskich powracajacych do kraju i dzieci cudzoziemcow.

4. Wykorzystywanie programéw nauczania z dostosowaniem metod i form ich
realizacji do indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz
mozliwosci  psychofizycznych  ucznibw do  prowadzenia  oddziatéw
przygotowawczych, zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ksztatcenia
0S0b niebedacych obywatelami polskimi, ktore pobieraty nauke w szkofach
funkcjonujgcych w systemach oswiaty innych panstw.

5. Podjecie dziatan zmierzajacych do uwzglednienia w wewnatrzszkolnym oraz
przedmiotowych  systemach  oceniania,  postanowien  odnoszacych
sie do oceniania uczniow przybywajgcych do Szkoty z zagranicy.

6. Podjecie dziatan na rzecz dokumentowania sprawowanego nadzoru
pedagogicznego nad obszarem ksztatcenia dzieci obywateli polskich
powracajacych do kraju i dzieci cudzoziemcow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, grudnia 2019 r.
Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak Dyrektor
gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Radostaw Kujawiriski
podpis podpis

Grzegorz Fikus
gtéwny specijalista kontroli panstwowe;



