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|. Dane identyfikacyjne

Szkota Podstawowa nr 105 w Swidnicy (dalej: ,Szkota”)
ul. Saperéw 27a, 58-100 Swidnica

Matgorzata Pielach, Dyrektor Szkoty od 1 marca 1995r.

Ksztatcenie dzieci obywateli polskich powracajacych do kraju oraz dzieci
cudzoziemcow

Lata szkolne 2017/2018 — 2019/2020 (do czasu zakoriczenia kontroli'),
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Dawid Matschay, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/192/2019 z 17 pazdziernika 2019 .

2. Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWR/198/2019 z 28 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli str. 1, 101-102, 1012)

Tj. 25 listopada 2019 r.
2Dz. U.z2019 ., poz. 489 ze zm. (dalej: ustawa o NIK)



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Szkota zapewnita uczniom przybywajacym z zagranicy mozliwo$¢ korzystania
z nauki i opieki na warunkach dotyczacych obywateli polskich.

Dla uczniow przybywajacych z zagranicy organizowano dodatkowe zajecia z jezyka
polskiego oraz dodatkowe zajecia wyréwnawcze z przedmiotow obowigzkowych.
Tygodniowy wymiar godzin dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego byt wykazywany
w arkuszu organizacji szkoty. Dyrektor ustalata tygodniowy rozktad tych zaje¢ bez
odpowiedniego porozumienia z organem prowadzacym (Gmina Miasto Swidnica).

W toku kontroli stwierdzono liczne nieprawidtowo$ci w zakresie niewywigzywania sie
z  obowigzujgcych  przepisow  prawa  inieprzestrzegania  procedur
w kontrolowanym przez NIK obszarze. Uczniowie przybywajacy z zagranicy zostali
wprawdzie przyjeci do Szkoly zgodnie zwarunkami i trybem okre$lonym
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie
ksztatcenia 0sOb niebedgcych obywatelami polskimi, ktore pobieraty nauke
w szkotach funkcjonujgcych w systemach o$wiaty innych panstw*, lecz Dyrektor
Szkoty nie zapewnita:

o diagnozowania  potrzeb  psychologiczno-pedagogicznych  uczniéw
Z zagranicy,

» dostosowania przez nauczycieli programéw nauczania lub/i plandw
dydaktycznych do potrzeb edukacyjnych ucznidw przybywajacych
Z zagranicy,

» uwzglednienia w wewnatrzszkolnym systemie oceniania i przedmiotowych
systemach oceniania zasad postepowania wobec ww. uczniow.

Rada Pedagogiczna, ktdérej przewodniczacym byta Dyrektor Szkoty, nie wydata
opinii wobec siedmiu ucznidw cudzoziemcow, ktorzy przystapili do egzaminéw
gimnazjalnych i dsmoklasisty, w zakresie dostosowania form i warunkéw egzaminu
zewnetrznego. Zgodnie z art. 44zzr ust. 7 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty® tylko na podstawie pozytywnej opinii Rady uczniowie
przystepujg do egzamindéw dostosowanych.

Rada Pedagogiczna nie podjeta decyzji w formie uchwat w trzech przypadkach
(tre¢ uchwat dotyczyta m.in. doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz opinii
w sprawie dostosowania warunkow i form egzaminow zewnetrznych), pomimo
takiego wymogu wynikajacej z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oSwiatowe® oraz§ 38 wust. 8 Statutu Szkoly Podstawowej nr 105
w Swidnicy’.

W roku szkolnym 2019/2020 wyrazono zgode na nauke w oddziale integracyjnym
Szkoty dla ucznia (obywatela polskiego) przybywajacego z zagranicy pomimo, iz 20-
osobowy limit oddziatu, okre$lony w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w Sprawie szczegotowej organizacji publicznych
Szkét | publicznych przedszkoli®, w momencie przyjecia zostat przekroczony
0 czterech uczniow.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
4Dz.U. poz. 1655 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie uczniéw przybywajacych z zagranicy.

5Dz.U.z2019r, poz. 1481 ze zm. Dalej: u.s.o.

6Dz.U. 22019 r. poz. 1148 ze zm. Dalej: u.p.o.

7 Protokét z plenarnego posiedzenia Rady Pedagogicznej nr 1/2017/2018 z 30 sierpnia 2017 r. Protokét z posiedzenia Rady
Pedagogicznej nr 1V/2017/2018 z 23 pazdziernika 2017 r. Protokét z posiedzenia Rady Pedagogicznej nr V/2018/2019 z 25
pazdziernika 2018 r.

8 Dz.U. poz. 649 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie organizacji szkot publicznych.
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Opis stanu
faktycznego

Dyrektor nie wykazywata w 2016 r. (stan na 30 wrze$nia) i w 2017 r. (stan na 30
wrzesnia) w bazie danych Systemu Informacji O$wiatowej® informacji dotyczacej
podjecia bezptatnej nauki jezyka polskiego odpowiednio przez pieciu i dziewigciu
uczniow przybywajacych z zagranicy, do czego byt zobowigzany stosownie
doart. 44 ust. 1 w zwigzku z art. 14 pkt 12 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji o$wiatowej'0. Z kolei na dzien 30 wrze$nia 2018 r. i 30
wrzesnia 2019 r. Dyrektor Szkoty zawyzyta w bazie liczbe uczniow przybywajacych
z zagranicy i korzystajacych z nauki jezyka polskiego odpowiednio o pie¢ i dwie
osoby.

Dyrektor Szkoty nie zapewnita doskonalenia zawodowego odpowiedniego do
potrzeb 27 nauczycieli nauczajgcych dzieci przybywajace z zagranicy
oraz nie sprawowat nadzoru pedagogicznego nad obszarem ksztatcenia tych dzieci
pomimo, ze w Szkole rokrocznie wzrastata ich liczba (z 17 w roku szkolnym
2017/2018 do 42 w roku szkolnym 2019/2020).

lIl. Opis stanu faktycznego

Ksztatcenie dzieci obywateli polskich powracajacych do kraju oraz
dzieci cudzoziemcow

(1) W kontrolowanym okresie w Szkole ksztatcito sie:

» roku szkolnym 2017/2018 - 15 cudzoziemcow i dwoch obywateli polskich
powracajacych do kraju, w tym nowoprzyjetych!" pieciu cudzoziemcdw oraz
przyjetych w trakcie roku szkolnego2 pieciu cudzoziemcéw i jeden obywatel
polski powracajacy do kraju ,

» w roku szkolnym 2018/2019 - 33 cudzoziemcow i trzech obywateli polskich
powracajacych do kraju, w tym 15 nowoprzyjetych'3 cudzoziemcow i jeden
obywatel polski powracajacy do kraju oraz przyjetych w trakcie roku
szkolnego' pieciu cudzoziemcow ,

e w roku szkolnym 2019/2020 - 39 cudzoziemcdw i czterech obywateli
polskich powracajacych do kraju, w tym 15 nowoprzyjetych's cudzoziemcéw
i jeden obywatel polski powracajacy do kraju oraz jeden cudzoziemiec
przyjety w trakcie roku szkolnego'®.

W latach 2016 i 2017 Dyrektor nie przekazata na dzien 30 wrzesnia do bazy danych
SIO danych dziedzinowych uczniow przybywajacych z zagranicy korzystajacych
z bezpfatnej nauki jezyka polskiego (zgodnie z dziennikami zaje¢ odpowiednio
w latach szkolnych pieciu i dziewieciu uczniéw), pomimo iz byt do tego zobowigzany
zgodnie z art. 44 ust. 1 w zw. z 14 pkt 12 ustawy o S/O.

Zgodnie z bazg danych SIO na dzien 30 wrzesnia 2018 r. i 2019 r. liczba uczniow
przybywajacych z zagranicy uczeszczajgcych na bezptatng nauke jezyka polskiego
wynosita odpowiednio 30 i 31. Zgodnie z dziennikami zaje¢, liczba uczniéw wynosita
odpowiednio 25 29.

9 Dalej: baza danych SIO.

10Dz.U. 22019 r. poz. 1942. Dalej: ustawa o SIO.
1 \Wg stanu na 30 wrze$nia 2017 r.

12 \Wg stanu po 30 wrze$nia 2017 r.

13 Wg stanu na 30 wrze$nia 2018 r.

14\Wg stanu po 30 wrze$nia 2018 .

15 \Wg stanu na 30 wrze$nia 2019 r.

16 Wg stanu po 30 wrze$nia 2019 r.



Wydatki'? na ksztatcenie uczniéw przybywajacych z zagranicy w latach 2017-2019
(do konca pazdziernika) wynosity ogotem 26,8 tys. zt, w tym:

e w 2017 r. - 52 tys. zt na prowadzenie dodatkowych zaje¢ z jezyka
polskiego,

* w2018 r. - 78 tys. zl, z czego 7,2 tys. zt na prowadzenie dodatkowych
zaje¢ z jezyka polskiego i 0,6 tys. zt na prowadzenie dodatkowych zaje¢
wyréwnawczych z jezyka polskiego i jezyka niemieckiego,

e w 2019 r. (do konca pazdziernika) — 13,8 tys. zt na prowadzenie
dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego.

W mys$I § 17 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie uczniow przybywajgcych z zagranicy
wymiar godzin dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego oraz ich tygodniowy rozkfad
ustala dyrektor szkoty w porozumieniu z organem prowadzacym. W roku szkolnym
201772018 Dyrektor Szkoty nie wystgpita do organu prowadzacego (Gmina Miasto
Swidnica) z wnioskiem o zorganizowanie zaje¢ jezyka polskiego dla obcokrajowcow.
Zostaly one jednak ujete w aneksie do arkusza organizacji Szkoty (w wymiarze
czterech godzin tygodniowo, po dwie godziny dla dwdch grup), przedtozonym
organowi prowadzacemu 25 pazdziernika 2017 r. Opfacono je jednak ze $rodkéw,
jakimi dysponowata Dyrektor'®, Wymiar zaje¢ dodatkowych z jezyka polskiego w tym
okresie wyniost dwie godziny tygodniowo dla o$miu, a nastepnie dziewieciu uczniow
z klas I-VI (zajecia grupowe'®). W tym samym roku szkolnym, pismem z 8 lutego
2018 r. Dyrektor Szkoty wystapita do Gminy Miejskiej Swidnica o dodatkowe zajecia
wyréwnujace réznice programowe dla uczniow klasy Il gimnazjum? z jezyka
polskiego (jedna godzina na jednego ucznia tygodniowo) i jezyka niemieckiego
(jedna godzina dla jednego ucznia tygodniowo) powotujac sie na art. 165 ust. 7i 10
u.p.0.2'. Dnia 14 lutego 2018 r. organ prowadzacy pozytywnie zaopiniowat
i zatwierdzit arkusz organizacji szkoly po zmianach. Srednia frekwencja na tych
zajeciach wyniosta 64%.

W roku szkolnym 2018/2019 Dyrektor Szkoty takze nie wystapita do organu
prowadzacego z wnioskiem o przyznanie dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego
dla cudzoziemcéw. Jednak zajecia te wykazano w arkuszu organizacji Szkoty
(w ostatecznej wersji z dnia 7 wrzesnia 2018 r.) - bylo to osiem godzin zaje¢
dodatkowych z jezyka polskiego. Akceptacja arkusza przez organ prowadzacy
nastapita 28 wrzesnia 2018 r. Zorganizowano cztery grupy?? jezyka polskiego
po dwie godziny zaje¢ tygodniowo dla kazdej z nich (pierwsza grupa 7-8 osobowa
z frekwencjg obecnosci 59%, druga grupa siedmioosobowa z frekwencjg 70%,
trzecia grupa szescioosobowa z frekwencjgq 88%, czwarta grupa piecioosobowa
z frekwencjg 59%).

W roku szkolnym 2019/2020 Dyrektor Szkoty rowniez nie wystgpita do organu
prowadzacego o przyznanie dodatkowych zaje¢ dla ucznidw przybywajgcych
z zagranicy, jednak w arkuszu organizacji Szkoty (ostatecznej wersji arkusza z dnia
11 pazdziernika 2019r.) wykazano osiem godzin dodatkowych zaje¢ z jezyka
polskiego dla cudzoziemcow (cztery grupy po dwie godziny tygodniowo) oraz osiem
godzin na zajecia wyrownujgce roznice  programowe  z przedmiotow

7 Wydatki ogétem w Szkole wynosity w roku 2017 — 4 741, 8 tys. zt, (plan 4 752,2 tys. zt), w roku 2018 - 7 203,6 tys. zt (plan
7 486,2 tys. zt) w roku 2019 r. do 31 pazdziernika 2019 . - 5 560,4 tys. zt (plan na 2019 r. - 7 567,2 tys. z).

18 Wydatki na zajgcia wynosity 5,2 tys. zt.

19 Srednia frekwencja na tych zajeciach wyniosta 59%.

2 Od 1 wrzeénia 2017 r. do Szkoly Podstawowej nr 105 w Swidnicy zostaly wiaczone oddziaty dawnego Gimnazjum nr 3
w Swidnicy.

2 Whniosek nie zawierat uzasadnienia merytorycznego.

22 Po jednej grupie dla dzieci z klas I-11I, IV-VIII, V-VI i klas gimnazjalnych.
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obowigzkowych?® (zajecia te zostaly przydzielone po 30 wrzesnia 2019r.).
Akceptacja arkusza przez organ prowadzacy nastapita 15 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli str. 99-100, 499-517, 521, 679, 822-823, 853-866, 896, 899-910,1108-
1109,1459-1465,1519-1520)

(2) Poddana badaniu grupa 30 ucznibw cudzoziemcow i obywateli polskich
powracajacych do kraju?* zostata przyjeta do Szkoty zgodnie z art. 133 ust. 1 i art.
151 ust. 1 u.p.o. oraz na podstawie dokumentacji wskazanej w § 2 pkt. 3 lit. aib
rozporzadzenia w sprawie uczniow przybywajgcych z zagranicy. Siedmioro uczniow
przyjeto do klasy pierwszej na podstawie wnioskow rodzicow zgodnie z § 4 ust. 1
pkt 1 i 2 ww. rozporzadzenia, a pozostatych ucznidw (23) do klas II-VIIl
na podstawie Swiadectw izadwiadczen potwierdzajacych ukonczenie szkoty
lub kolejnego etapu edukaciji za granica, co spetniato warunki okreslone w § 4 ust. 2
pkt 1 i 2 ww. rozporzadzenia. W badanej grupie 14 uczniéw przyjeto w roku
szkolnym 2018/2019 (w tym jeden przyjety uczen mieszkat poza ustalonym
obwodem Szkoty), a 16 w 2019/2020 (w tym piecioro uczniow mieszkato poza
ustalonym obwodem Szkoty). Jednego ucznia - obywatela polskiego powracajacego
do kraju - Dyrektor Szkoty przyjeta do klasy integracyjnej w roku szkolnym
2019/2020, mimo przekroczenia maksymalnej liczby uczniow dla tego typu klasy,
okreslonej w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji szkét publicznych.

(akta kontroli str. 7, 533, 542, 889)

(3) Nauczyciele nie rozpoznawali (i nie dokumentowali) na wstepie poziomu
umiejetnosci uczniow przybywajacych z zagranicy przed rozpoczeciem nauki
danego przedmiotu?. Uczniowie w trakcie roku szkolnego podlegali biezacemu
ocenianiu. W dzienniku pedagoga nie odnotowano czynnosci dotyczacych
wspierania nauczycieli w rozpoznawaniu w poczatkowym okresie nauczania
indywidulanych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych, o ktérych mowa w § 24 pkt 8
lit a rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach szkotach i placdwkach?6.
Programy nauczania i dydaktyczne plany pracy przedmiotéw obowigzkowych??
nie zostaty zmodyfikowane z uwzglednieniem rozpoznanego poziomu znajomosci
jezyka polskiego oraz poziomu wiedzy i umiejetno$ci poszczegolnych przedmiotow.
Nauczyciele podczas procesu dydaktycznego w stosunku do uczniow
przybywajacych z zagranicy korzystali z materiatbw pomocniczych, przygotowanych
samodzielnie oraz przez podmioty zewnetrzne?®,
Szkota wystepujac do Instytutu Pamieci Narodowej otrzymata bezptatnie w roku
szkolnym 2019/2020 dziesie¢ ksigzek do nauki historii pt. Historia Polski dla
Ukraincdw”, ktére jednak — wg wyjasdnien Dyrektora Szkoty — nie zostaly jeszcze
wykorzystane.

(akta kontroli str. 533-537, 897-898)

23 Zajecia dotyczyly nastepujacych przedmiotéw obowigzkowych: trzy godziny matematyki, dwie godziny historii, po jednej
godzinie jezyka polskiego, jezyka angielskiego i biologii.

2 Sposrod 37 ucznidw przyjetych do Szkoty w kontrolowanym okresie.

25 Sprawdzono na podstawie dokumentacji prowadzonej przez nauczycieli: edukacji wczesnoszkolnej, jezyka angielskiego,
jezyka niemieckiego, jezyka polskiego, biologii, chemii.

% Dz.U. poz. 1591 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy pedagogiczno-psychologicznej.

21 Zweryfikowano plany dydaktyczne pracy, programy nauczania i realizacje planu pracy szkoly z nastepujacych przedmiotow:
jezyk polski, historia, matematyka, geografia i biologia.

28 7 przediozonych przez nauczycieli przyktadowych uzupetnionych, przez uczniéw ¢wiczen i zadan wynikato, iz
wykorzystywali oni pomocnicze materialy. Byly to B. Jaglarz, ,Uczymy sie jezyka polskiego. Cwiczenia ze stownictwa dla
poczatkujacych”, I. Stempek, P. Kuc, M. Grudzien, ,Polski krok po kroku. Junior. Zeszyt éwiczen”, A. Pomykato, ,ABC...po
polsku”, Warszawskie Centrum Innowacji Edukacyjno- Spotecznych i Szkolen - broszura ,Praca z uczniem cudzoziemskim.
Przewodnik dobrych praktyk dla dyrektoréw, nauczycieli, pedagogow i psychologéw”, O. |. Borowiec ,Jezyk polski dla
poczatkujacych”, B. Niesporek-Szamburska, A. Achtelik ,Bawimy si¢ w polski”. Nauczyciele na zajeciach z jezyka polskiego
dla obcokrajowcow korzystali z ww. zrodet w postaci ¢wiczen do wykonania przez ucznidw, prezentacji przyktadéw i ilustracji
na tablicy multimedialnej Zweryfikowano 23 strony przyktadowych ¢wiczen.
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(3a) Organ prowadzacy nie zorganizowat oddziatow przygotowawczych, o ktorych
mowa w art. 165 ust. 11 v.0.p.29

(akta kontroli str. 5-7, 516, 679)

(4) Tre$¢ Statutu Szkoty Podstawowej nr 105 w Swidnicy nie zawierata regulacji
na temat wsparcia psychologiczno-pedagogicznego uczniéw cudzoziemcow i dzieci
obywateli polskich przybywajacych z zagranicy.

Dyrektor Szkoty zorganizowata dzieciom przybywajacym z zagranicy nastepujace
wsparcie psychologiczno-pedagogiczne:

- w roku szkolnym 2017/2018 :

» zajecia dodatkowe z jezyka polskiego (grupowe dla dziewieciu uczniow
cudzoziemcow po dwie godziny tygodniowo),

* Zzajecia wyrdwnawcze z przedmiotdw obowigzkowych (jezyk niemiecki
i jezyk polski) dla dwéch ucznidw cudzoziemcow po jednej godzinie
tygodniowo,

» zajecia logopedyczne dla pieciu uczniow cudzoziemcdw po jednej godzinie
tygodniowo),

* Zzajecia grupowe zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu (dla
dwoch uczniéw cudzoziemcow po jednej godzinie tygodniowo0),

» porady i konsultacje (jednorazowe, ogotem dziewie¢ porad/konsultacji) dla
o$miu cudzoziemcdw oraz dla jednego ucznia obywatela polskiego
powracajacego do kraju,

- w roku szkolnym 2018/2019:

» zajecia dodatkowe z jezyka polskiego dla ucznidw przybywajacych
z zagranicy (w czterech grupach od pieciu do o$miu 0séb po dwie godziny
tygodniowo, ogdtem dla 25 uczniow, w tym nowoprzyjetych i przyjetych
w trakcie poprzedniego roku szkolnego, po dwie godziny tygodniowo),

» zajecia logopedyczne dla czterech ucznidw cudzoziemcdédw (po jednej
godzinie tygodniowo),

* Zzajecia grupowe zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu (dla
szesciu uczniow po jednej godzinie tygodniowo3?),

» porady i konsultacje (jednorazowe) dla 12 cudzoziemcdw oraz dla jednego
ucznia obywatela polskiego powracajacego do kraju,

- w roku szkolnym 2019/202032;

» zajecia dodatkowe z jezyka polskiego dla cudzoziemcow (w czterech
grupach od pieciu do 13 oséb, ogotem dla 29 ucznibw, w tym
nowoprzyjetych i przyjetych w trakcie poprzedniego roku szkolnego, po dwie
godziny tygodniowo),

» Zzajecia wyréwnawcze z przedmiotdw obowigzkowych3® (trzy godziny
matematyki, dwie godziny historii, po jednej godzinie jezyka polskiego,
jezyka angielskiego i biologii),

» zajecia logopedyczne dla czterech ucznidw cudzoziemcow (po jednej
godzinie tygodniowo),

2 Wedtug wyjasnien Dyrektor Szkoty nie rozwazano ich otwarcia z uwagi na zréznicowanie wiekowe uczniéw cudzoziemcow,
a dodatkowe zajecia z jezyka polskiego i udziat w zajeciach wyréwnawczych z jezyka niemieckiego byly dla nich
wystarczajacym wsparciem.

30 Zajecia byly organizowane przez okres minimum 10 tygodni.

31 Zajecia byly organizowane przez okres minimum 10 tygodni.

3 \Wg stanu na 25 listopada 2019 r.

33 Realizowane po 30 wrze$nia 2019 r.



* Zzajecia grupowe zwigzane z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu (dla
dwoch uczniow po jednej godzinie34),

» porady i konsultacje (jednorazowe) dla 18 cudzoziemcdw oraz dla jednego
ucznia obywatela polskiego powracajgcego do kraju.
Kwalifikacja uczniow przybywajacych z zagranicy do ww. zaje¢ nie byfa
sformalizowana ani dokumentowana.
W kontrolowanym okresie zajecia dodatkowe byty dokumentowane w dziennikach
poszczegdlnych zajet.
Szczegotowym badaniem w zakresie udzielonego wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego objeto 21 ucznidw przybywajacych z zagranicy, ktdrzy rozpoczeli
nauke wroku szkolnym 2017/2018 (pie¢ os6b) oraz 2018/2019 (16 o0sob).
Z prowadzone] przez zatrudnionego w tym okresie pedagoga dokumentacji
(dzienniki zajec3%) nie wynikato, Zeby rozpoznawat on specyficzne potrzeby
psychofizyczne uczniow przybywajacych z zagranicy. Brak szczegdlnego
diagnozowania ww. ucznidéw potwierdzity rowniez ztozone podczas kontroli przez
pedagoga wyjasnienia. Mimo udzielenia ww. uczniom pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, nie odnotowano wspdtpracy w tym zakresie z rodzicami ucznidw.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora, pomoc psychologiczno-pedagogiczna byta
udzielana po ustnym zgtoszeniu rodzicéw ucznia (tego faktu nie dokumentowano).
Zgodnie z § 19 rozporzgdzenia w sprawie uczniow przybywajgcych z zagranicy
taczny wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych (dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego
oraz  wyrdwnawczych z przedmiotow obowigzkowych) w odniesieniu
do poszczegoinych ucznidw (objetych probg badawcza) nie byt wyzszy niz pie¢
godzin lekcyjnych.
Dyrektor Szkoty w kontrolowanym okresie nie wspdipracowata w zakresie udzielania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej uczniom przybywajacym z zagranicy
z poradnig psychologiczno-pedagogiczng i innymi instytucjami o$wiatowymis®
(akta kontroli str. 8-200, 540, 897-898, 911-912,1519-1520)

(5) Szkota zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 8 u.p.o. zawarla w obowigzujacych
wersjach Statutu szczegdtowe warunki i sposob oceniania wewnatrzszkolnego
uczniéow, o ktérych mowa w art. 44b u.s.0., lecz nie uwzgledniaty one kwestii
oceniania osiggnie¢ dzieci obywateli polskich powracajgcych do kraju
i dzieci cudzoziemcow. Réwniez w poddanych kontroli przedmiotowych systemach
oceniania z jezyka polskiego, historii, matematyki, geografii i biologii nie odniesiono
sie do osiggnie¢ dzieci obywateli polskich powracajacych do kraju oraz dzieci
cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 68-92, 159-181, 678-679, 897-898)

(6) W Szkole w badanym okresie przeprowadzono dwa egzaminy gimnazjalne?,
z czego jeden z udziatem ucznidw przybywajacych z zagranicy - w roku szkolnym
2018/201938 - przystapito do niego pieciu cudzoziemcodw3. Ponadto w tym samym
roku przeprowadzono egzamin dsmoklasisty4?, do ktérego przystapito dwoch
cudzoziemcow4!.  Dostosowaniadla  siedmiu  ucznibw  cudzoziemcodw

¥ Zajecia byly organizowane przez okres minimum 10 tygodni.

3 Zweryfikowano elektroniczny dziennik pedagoga do 1 wrzeénia 2017 r. do 30 wrze$nia 2019 r.

3% Zweryfikowano na podstawie rejestru zgtoszen do poradni od 1 wrzesnia 2017 r. do 30 wrzesnia 2019 r.

3 W roku szkolnym 2017/2018 przeprowadzono egzamin gimnazjalny ktéry zdawato 68 ucznidw (w tym zaden uczen
przybywajacy z zagranicy).

% Ogotem w roku szkolnym 2018/2019 egzamin gimnazjalny zdawato 77 uczniéw, w tym 11 ucznidw z arkuszem
dostosowanym i 17 uczniéw ze zmienionymi warunkami.

39 Kazdy z nich korzystat z dostosowania form i warunkéw egzaminu.

40 Ogdotem w roku szkolnym 2018/2019 do egzaminu dsmoklasisty przystapito 62 uczniow, w tym 6 uczniéw z arkuszem
dostosowanym i 11 uczniéw ze zmienionymi warunkami.

41 Kazdy z nich korzystat z dostosowania form i warunkéw egzaminu.
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przystepujgcych do egzamindw zewnetrznych w roku szkolnym 2018/2019
dotyczyly:

» przedtuzenia czasu trwania egzaminu,

» przystapienia do egzaminu w oddzielnej salli,

* korzystania ze stownika dwujezycznego  (polsko-obcojezycznego
i obcojezyczno-polskiego) oraz

» zastosowania szczegdtowych zasad oceniania rozwigzan zadan otwartych.

Rada Pedagogiczna w roku szkolnym 2018/2019 nie wyrazita*? pozytywnej opinii
w zakresie dostosowania warunkow i formy dla pieciu uczniéw cudzoziemcdw
przystepujacych do egzaminu gimnazjalnego i dla dwdch uczniéw przystepujacych
do egzaminu Osmoklasisty z matematyki. Mimo braku takiej uchwaty Dyrektor
Szkoly przedstawita warunki dostosowania rodzicom uczniow w terminie
wynikajacym z komunikatu*® Dyrektora CKE oraz zwrdcit sie 13 marca 2019 r.
(po regulaminowym terminie okreslonym na 30 listopada 2018 r. wskazanym
w komunikacie) z wnioskiem do Dyrektora Okregowej Komisji Egzaminacyjnej
(dalej:  ,dyrektor ~ OKE”) o przygotowanie  dostosowanego  egzaminu
dla cudzoziemcow w zakresie egzaminu gimnazjalnego (wszyscy uczniowie
przystapili do egzaminu w dostosowanej formie).

Rodzice/opiekunowie prawni uczniow przybywajacych z zagranicy zaakceptowali
dostosowania form i warunkow:

* wroku 2018/2019 - do dnia 15 listopada 2018 r.
* wroku 2019/2020 - do dnia 15 listopada 2019 .

tym samym zostaty spetnione warunki w zakresie informowania rodzicow/opiekunow
prawnych okre$lone w komunikacie dyrektora CKE na dany rok.

Wynikéw egzaminu gimnazjalnego nie poddawano analizie, poniewaz w 2019 r.
odbywat sie on po raz ostatni. Jednocze$nie egzamin ésmoklasisty zdawato w roku
szkolnym 2018/2019 dwoch uczniow cudzoziemcodw, ktorzy zdaniem Dyrektora
stanowili zbyt matg grupa badawczg do formutowania rekomendacji na kolejne lata
szkolne.

(akta kontroli str. 204-213, 675-681, 684, 686-692, 906-907)

(7) W badanym okresie zadna z placéwek dyplomatycznych lub konsularnych kraju
pochodzenia uczniéw przybywajacych z zagranicy albo stowarzyszenie kulturalno-
o$wiatowe danej narodowosci nie organizowaty w szkole nauki jezyka i kultury kraju
pochodzenia na podstawie § 20 rozporzgdzenia w sprawie uczniow przybywajgcych
Z zagranicy.

W Szkole nie zorganizowano dziatarh aktywizujgcych uczniow przybywajacych
z zagranicy zwigzanych z krajem ich pochodzenia. Dzieci cudzoziemcdw i obywateli
polskich powracajgcych do kraju braty udziat w konkursach i zawodach
przedmiotowych, sportowych i artystycznych#4.

Na podstawie adnotacji w dzienniku pracy pedagoga szkolnego stwierdzono,
ze w kontrolowanym okresie wystapit jeden przypadek wymiany wulgarnych stow
pomiedzy uczniami polskimi nauczniem przybywajacym z zagranicy (brak
w dzienniku pedagoga szczegdtowych informacji dotyczacych przyczyny konfliktu).
Dziatajac interwencyjnie pedagog przeprowadzit rozmowy z uczniami i ich

42 Protokét z posiedzenia Rady Pedagogicznej nr V/2018/2019 z 25 pazdziernika 2018 r.

43 http://oke.waw.pl/files/oke_waw_131620190404%20E8%202019%20Informacja.pdf.pdf

4 Trzech uczniéw przybywajacych z zagranicy byto laureatami/prezentowata swoje prace na konkursach miedzyszkolnych,
jeden uczen otrzymat stypendium sportowe.
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rodzicami4. Rodzice ucznia z przybywajgacego z zagranicy wystapili w zwigzku
z zaistniatg sytuacjg wnioskiem z 21 stycznia 2019 r. o przeniesienie swojego
dziecka do innego oddziatu, a zgode w tej sprawie Dyrektor wydata 11 lutego
2019 r.46 Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze konfliktowa sytuacja pomiedzy uczniami juz
sie nie powtorzyta. Rejestr skarg nie zawierat wzmianek w zakresie powyzszej
sytuaci.

(akta kontroli str. 679-680, 896)

(8) W Szkole obowigzywat Plan Doskonalenia Zawodowego Nauczycieli Szkoty
Podstawowej nr 105 w Swidnicy na lata 2017-2020%7 (dalej: ,PDZN”) wskazujacy
cele, potrzeby itematyke doskonalenia zawodowego nauczycieli. W planie nie
uwzgledniono zagadnien odnoszacych sie do ucznidow przybywajacych z zagranicy.
W szkole obowigzywat regulamin szczegotowego podziatu Srodkow bedgcych
w dyspozycji dyrektora szkofy na dofinansowanie form doskonalenia zawodowego
nauczycieli na poszczegolne lata. Na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe
nauczycieli wydano w latach 2017/2018 — 2019/2020 odpowiednio: 21 435,23 zt,
28 077,09 zt, 10 544,78 zt (do 31 pazdziernika 2019 r.).

Jednoczes$nie Dyrektor wskazata, iz nie skfadat wnioskdéw do organu prowadzacego
o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, poniewaz autonomicznie
decydowat o skierowaniu nauczyciela na odpowiadajacq potrzebom uczniéw
placowki forme doskonalenia i rozpatrywat wnioski o dofinansowanie*® ztozone
przez kadre pedagogiczng z upowaznienia tego organu.

Z przeprowadzonej przez NIK anonimowej ankiety wsréd nauczycieli pracujgcych
z uczniami przybywajacymi z zagranicy wynikato, ze wiekszos¢ z nich uwaza, iz
Szkota nie zapewnita odpowiedniego do potrzeb doskonalenia zawodowego
zwigzanego z pracg z tymi uczniami®®. Nauczyciele pracujacy z dzie¢mi z zagranicy
wzigli udziat w sprofilowanym doskonaleniu zawodowym dopiero w roku szkolnym
2019/2020 (z inicjatywy Dyrektora Szkoty). Po trzech nauczycieli (facznie szesciu)
uczestniczylo w dwdch szesciogodzinnych szkoleniach pn. ,Proces adaptacii
kulturowej (szok kulturowy, strategie akulturacji, stosunek spoteczenstwa
wiekszosciowego do mniejszosci)’ oraz pn. ,Uwarunkowania psychologiczne
| rozwojowe dzieci cudzoziemskich® zorganizowanych przez Fundacje ,Ukraina”
(w jednym z nich udziat wzigt Dyrektor Szkoty).

(akta kontroli str. 32, 182, 675-683, 708-747,821, 832-838,915-1011,1550-1553)

(9) Dokumenty opracowane w zwigzku ze sprawowanym przez Dyrektora nadzorem
pedagogicznym w kontrolowanym okresie (w zakresie planowania, ewaluaciji,
kontroli, obserwacji, wspomagania imonitorowania) nie zawieraty  tresci
odnoszacych sie w sposob posredni (w tre$ci dokumentéw) lub bezposredni (tematy

45 Zgodnie z dziennikiem pedagoga pierwsza interwencja miata miejsce 17 grudnia 2018 r. Pedagog przeznaczyt tacznie trzy
godziny na rozmowe z uczniem z zagranicy i jego rodzicami oraz pie¢ godzin na interwencje w klasie, rozmowe z uczniami i
ich rodzicami.

46 Zaréwno wniosek rodzicow jak i zgoda Dyrektor nie zawieraly uzasadnienia stanowisk.

47 Przyjety podczas posiedzenia Rady Pedagogicznej nr 1/2017/2018 w dniu 30 sierpnia 2017 r.

48 Dyrektor w latach 2017-2019 rozpatrzyta pozytywnie wszystkie ztozone przez nauczycieli wnioski (10) i przyznat
dofinansowanie w tacznej kwocie 7 753,3 zt. Dofinansowano szkolenia, studia podyplomowe i studia | stopnia. Zakres ich
tematyki nie obejmowat przedmiotu kontroli. Dofinansowanie przyznano w oparciu o regulamin szczegdétowego podziafu
Srodkéw bedacych w dyspozycji dyrektora szkoty na dofinansowanie form doskonalenia zawodowego nauczycieli w latach
2017-2019.

49 Zarzadzenie nr 0050-113/2017 Prezydenta Miasta Swidnicy z dnia 24 kwietnia 2017 r. w sprawie planu dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli na 2017 r. Zarzadzenie nr 0050-125/2018 Prezydenta Miasta Swidnicy z dnia 14 maja
2018 r. w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli na 2018 r. Uchwata nr 1X/82/19 Rady
Miejskiej w Swidnicy z dnia 13 czerwca 2019 r. w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
oraz ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania opfat w 2019 r.

5% Badanie ankietowe przeprowadzone na probie 27 nauczycieli. 14 z 27 (52%) z nich wskazato, iz zapewniono im
doskonalenie zawodowe w zakresie ksztatcenia dzieci cudzoziemcow i dzieci obywateli polskich powracajacych do kraju
w stopniu niskim lub w ogdle nie zapewniono.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

form) do kwestii ksztatcenia dzieci rodzicow obywateli polskich powracajacych
do kraju i dzieci cudzoziemcow.

W roku szkolnym 2017/2018 i 2018/2019%" w ramach planu nadzoru
przeprowadzono odpowiednio 49 i 33 obserwacji zajeC, oraz odpowiednio jedng
i dwie kontrole. Tematyka obserwacji i kontroli byta wyznaczana zgodnie
z obszarami ktére podlegaty nowym regulacjom prawnym oraz okreslonym
przez Ministerstwo priorytetom na dany rok szkolny — zadne z nich nie wskazywaty
na nadzor nad ksztatceniem ucznidw przybywajacych z zagranicy.

Whasciwy terytorialnie kurator oswiaty nie przeprowadzit ewaluacji lub kontroli
dotyczacych ksztatcenia cudzoziemcdw i obywateli polskich powracajacych do kraju.

(akta kontroli str. 758-788, 681, 802)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W kontrolowanym okresie Dyrektor Szkoty ustalata tygodniowy rozktad
dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego dla uczniow przybywajacych z zagranicy
bez odpowiedniego porozumienia z organem prowadzacym, co byto niezgodne
z§ 17 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie uczniow przybywajgcych z zagranicy,
ktéry stanowi, ze tygodniowy rozktad oraz wymiar godzin dodatkowych zajec
lekcyjnych z jezyka polskiego ustala, w porozumieniu z organem prowadzacym
szkote, dyrektor szkoty, w ktdrej organizowane sg te zajecia.

Dyrektor wskazata, iz do arkusza organizacji szkoty na rok szkolny 2019/2020
przediozonego do organu prowadzacego ztozono liste uczniow przybywajacych
Z zagranicy.

W opinii NIK porozumienie z organem prowadzacym powinno zawiera¢
precyzyjne wskazania w zakresie godzin lekcyjnych jezyka polskiego dla uczniow
przybywajacych z zagranicy i ich tygodniowego rozktadu, a samo przedtozenie
listy tych wuczniow w jednym z badanych okresow nalezy uznac
za niewystarczajace.

(akta kontroli str. 472-475, 499-513, 533,539)

2. Szkota nie dokumentowata wspdtpracy z rodzicami ucznibw w zakresie
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w formie roznych zaje¢ dodatkowych
(z jezyka polskiego, wyrownawczych z przedmiotow obowigzkowych i zaje¢
logopedycznych) pomimo, iz zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
udzielania pomocy pedagogiczno-psychologicznej pomoc psychologiczno-
pedagogiczna jest organizowana i udzielana we wspdtpracy m.in. z rodzicami
ucznia.

Dyrektor wskazata, iz zgoda na udziat w zajeciach dodatkowych odbywata sie
w formie ustnej, tj. w ramach spotkania z pedagogiem szkolnym rodzice wyrazali
ustnie zgode na udzielanie swoim dzieciom pomocy psychologiczno-
pedagogiczne;.
NIK wskazuje, iz zgoda w formie pisemnej umozliwia pdzniejszg kontrole,
czy ww. forma pomocy nastapita przy wspotudziale rodzicéw dziecka.

(akta kontroli str. 536, 896)

3. Dyrektor Szkoty nie wykazata na dzien 30 wrze$nia 2016 r. i na dzien 30
wrze$nia 2017 r. w bazie danych SIO danych dziedzinowych odpowiednio pieciu
i dziewieciu uczniow przybywajacych z zagranicy podejmujacych bezptatna,
dodatkowa nauke jezyka polskiego, do czego byt zobowigzany na podstawie art.
44 ust. 1 i art. 12 pkt 14 ustawy o S/O. Dyrektor rowniez nie zaktualizowata ww.

51 W roku szkolnym 2019/2020 sprawozdanie z nadzoru pedagogicznego sporzadzane jest w po zakoriczeniu semestru i roku
szkolnego.
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bazy danych w przewidzianych do tego terminach zgodnie z art. 112 ust. 1
ustawy o SIO. Ponadto na dzien 30 wrzesnia 2018 r. i 30 wrzesnia 2019 r.
w bazie danych SIO zawyzono liczbe ucznidéw przybywajacych z zagranicy
pobierajacych bezptatng nauke jezyka polskiego odpowiednio o pie¢ i dwa.

W odpowiedzi na brak przekazywania danych do bazy danych SIO w latach
2016-2017 Dyrektor wskazata jedynie, iz dla roku szkolnego 2017/2018 na dzien
30 wrzesnia 2017 r. zajecia te byty prowadzone w ramach art. 35 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 Karta Nauczyciela®? (dalej: Karta nauczyciela), nie byty one
bowiem ujete w pierwotnej wersji arkusza organizacji szkoty. W zwigzku
z zawyzeniem liczby uczniéw SIO Dyrektor wskazata, iz

* w 2018 r. nastgpita pomytka i wliczono w SIO pieciu ucznidéw z klas
gimnazjalnych,
o w2019 r. btednie umieszczono w SIO dwdch uczniéw przybywajacych
z zagranicy, ktorzy ukonczyli juz dodatkowg nauke jezyka polskiego.
W art. 44 ust. 1 ww. ustawy wskazano, iz Szkota przekazuje do bazy danych SIO
dane identyfikacyjne i dziedzinowe (w sktad ktérych wchodzg dane
0 nauce jezyka polskiego pobieranej przez uczniow przybywajacych
z zagranicy). Nierzetelne prowadzenie bazy SIO mogto wptyng¢ na poziom
dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego (czesci o$wiatowej subwencji
ogdinej) na lata 2017-2019%3,

(akta kontroli str. 1100-1356,1405-1454,1459-1465,1479-1519)

4. Zdniem 1 wrzesnia 2019 r. do klasy integracyjnej, w ktdrej przekroczono
juz wynikajacy z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji Szkot
publicznych dwudziestoosobowy limit, przyjeto ucznia rodzicow obywateli
polskich powracajacych do kraju. Stan badanej klasy wynosit juz 24 osoby, przed
dniem 1 wrze$nia 2019 r. byt wiec przekroczony o czterech uczniow, kolejne
przyjecie skutkowato zwigkszeniem maksymalnej liczby uczniow o pie¢ osob.
Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze przyjeta dziecko do klasy integracyjnej ze wzgledu
na jego zamieszkanie w bezposrednim sasiedztwie szkoty.

NIK wskazuje, ze rozporzadzenie w sprawie organizacji Szkot publicznych
precyzyjnie okre$la maksymalng (dwudziestoosobowg) liczbe uczniow
w oddziale integracyjnym, jedyny wyjatek od ww. zasady stanowi § 6 ust. 254,
ktory w tym przypadku nie miat miejsca, tj. gdy uczen nie uzyskat w trakcie roku
szkolnego orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

(akta kontroli str. 7, 533, 542, 889, 897)

5. Wykorzystywane w Szkole programy nauczania (i plany dydaktyczne)%
nie byly adaptowane przez nauczycieli z uwzglednieniem potrzeb ksztatcenia
uczniow przybywajacych z zagranicy.
Dyrektor Szkoly wyjasnita, ze programy nauczania byly dostosowywane
,na biezaco”, a nauczyciele przygotowujac lekcje zwracali szczegolng uwage na
indywidualne potrzeby tych uczniow.

%2Dz. U.z2019r. poz. 1287.

5 W takiej sytuacji potencjalne zanizenie mogto wynies¢: na 2017 r. - 5 uczniéw x kwota standardu finansowego A - 5 292,78
zt x waga 1,5 = 39 695,85 tys. zt; na 2018 r.- 9 uczniéw x kwota standardu finansowego A — 5 409,12 zt x waga 1,5 =
73 023,12 tys. zt. Natomiast zawyzenie na rok 2019 - 5 uczniéw x kwota standardu finansowego A — 5 592,58 zt x waga 1,5 =
4194435 tys. Z.

5 Za zgoda organu prowadzacego szkofte lub przedszkole liczba dzieci niepetnosprawnych w oddziale przedszkola
integracyjnego i oddziale integracyjnym w przedszkolu ogélnodostepnym oraz liczba uczniéw niepetnosprawnych w oddziale
szkoly integracyjnej i oddziale integracyjnym w szkole ogélnodostepnej moze by¢ wyzsza niz okre$lona w ust. 1, jezeli uczen
uczeszczajgcy do tego oddzialu uzyska orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane z uwagi na
niepeinosprawno$¢ w trakcie roku szkolnego.

5 Zweryfikowano plany dydaktyczne pracy, programy nauczania i realizacje planu pracy szkoly z nastepujacych przedmiotow:
jezyk polski, historia, matematyka, geografia i biologia.
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Zdaniem NIK, potrzeba zapewnienia adekwatnosci programu do mozliwo$ci
poznawczych i rozwojowych ucznidw, wynika z art. 22a ust. 5 u.s.0. Wedtug NIK
podstawowg przyczyng braku modyfikacji programédw nauczania pod katem
pracy z cudzoziemcami byt stwierdzony w trakcie kontroli brak diagnozowania
umiejetnosci tych uczniow na wstepie. NIK podkresla, ze programy nauczania
majg charakter sformalizowanych dokumentéw, zostaty one zresztg przez
nauczycieli przedmiotowych sporzadzone (gtéwnie przy wykorzystaniu
ogblnodostepnych ~ programéw  nauczania),  nie  odniesiono  si¢
w nich jednak do kwestii pracy z uczniami przybywajacymi z zagranicy, mimo,
ze w Szkole liczba takich ucznidw w kolejnych latach szkolnych sukcesywnie
rosta.

(akta kontroli str. 535-537, 897-898)

6. W kontrolowanym okresie pedagog szkolny i wychowawcy oddziatéw
nie przeprowadzali  dziatan  diagnostycznych  ucznibw  przybywajacego
z zagranicy w zakresie ich indywidualnych mozliwo$ci oraz potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych w szczegolnoéci na wstepie (po przyjeciu do Szkoty)%s.
Niezbednos$¢ objecia ucznia pomocg psychologiczno-pedagogiczng w szkole
wynika w szczegdlnosci z jego trudno$ci adaptacyjnych wynikajacych z roznic
kulturowych lub ze zmiang S$rodowiska edukacyjnego, w tym zwigzanych
z wezesniejszym ksztatceniem za granicg (§ 2 ust. 2 pkt 12 rozporzadzenia
w sprawie udzielania pomocy pedagogiczno-psychologicznej). Jednocze$nie
zgodnie z art. § 24 pkt 1 ww. rozporzadzenia to pedagog szkolny przeprowadza
badania diagnostyczne indywidualnych potrzeb rozwojowych, edukacyjnych
i psychofizycznych  uczniow®. NIK nie zgadza sie ze stanowiskiem
zaprezentowanym w wyjasnieniach przez pedagoga, ktory wskazat, ze podstawg
do diagnostyki potrzeb uczniow, o ktérych mowa w § 24 pkt 1, jest zgtoszenie
rodzicéw, nauczycieli lub wychowawcow.

Zdaniem NIK podstawg do objecia ucznia pomocg psychologiczno-pedagogiczng
w szkole jest pogtebione zdiagnozowanie jego potrzeb. Pomoc psychologiczno-
pedagogiczna udzielana uczniowi wszkole polega na rozpoznaniu
| zaspokajaniu jego indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych, a takze
rozpoznaniu jego indywidualnych mozliwosci psychofizycznych i czynnikow
srodowiskowych wptywajacych najego funkcjonowanie w szkole. Celem tej
pomocy jest adaptacja poprzez wspieranie rozwoju potencjatu ucznia
i stwarzanie warunkow do jego aktywnego ipetnego uczestniczenia w zyciu
szkoty i w Srodowisku spotecznym (§ 2 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia).
Udzielana pomoc w tym wypadku powinna stuzy¢ mozliwie petnej i skuteczne;
adaptacji w szkole uczniow przybywajacych z zagranicy.

(akta kontroli str. 536-538,896,1018)

7. W wewnatrzszkolnym systemie oceniania i w poddanych kontroli
przedmiotowych systemach oceniania nie odniesiono si¢ do sprawdzania
i oceniania osiggnie¢ edukacyjnych ucznidw przybywajacych z zagranicy®s,
cowocenie NIK bylo podejsciem nierzetelnym. Potrzeba opracowania
odrebnego podejécia do oceniania takich uczniéw wynika w szczegoinosci
z potencjalnych trudnosci adaptacyjnych, spowodowanych réznicami kulturowymi
lub zwigzanych ze zmiang $Srodowiska edukacyjnego, w tym wczesniejszym

% Zweryfikowano elektroniczny dziennik pedagoga do 1 wrze$nia 2017 r. do 30 wrze$nia 2019 r.

57 Do zadan pedagoga i psychologa w przedszkolu, szkole i placdwce nalezy w szczegoéinosci: 1) prowadzenie badan i dziatan
diagnostycznych uczniéw, w tym diagnozowanie indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych uczniéw w celu okreslenia mocnych stron, predyspozycii, zainteresowan i uzdolnien uczniéw oraz przyczyn
niepowodzen edukacyjnych lub trudnosci w funkcjonowaniu ucznidw, w tym barier i ograniczen utrudniajacych funkcjonowanie
unia i jego uczestnictwo w zyciu przedszkola, szkoty i placowki.

5 Zweryfikowano przedmiotowe systemy oceniania z nastgpujacych przedmiotéw: jezyka polskiego, historii, matematyki,
geografii i biologii.

13



ksztatceniem za granica, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 pkt 12 rozporzadzenia
w Sprawie udzielania pomocy pedagogiczno-psychologicznej. Dyrektor Szkoty
wyjasnita, iz powyzsze podyktowane bylo szybkg adaptacjq ucznidw
przybywajacych z zagranicy do warunkow i systemu polskiej szkoty. NIK nie
podziela tych argumentdw, biorac pod uwage brzmienie ww. przepiséw nalezy
w wewnatrzszkolnym systemie oceniania, a w szczegdlnosci w przedmiotowych
systemach oceniania, odnie$¢ sie do tej grupy ucznidw, ktéra w kolejnych latach
jest coraz liczniejsza.

(akta kontroli str. 68-92, 159-181, 678-679, 897-898)

8. Rada Pedagogiczna w roku szkolnym 2018/2019 nie poddata pod gtosowanie
wydanie opinii®® w zakresie okreslonych przez pedagoga dostosowar warunkdw
| form przeprowadzenia egzamindw, do czego zobowigzywat art. 44zzr ust. 7 pkt
160 y.s.0., dla pieciu ucznibw cudzoziemcodw przystepujacych do egzaminu
gimnazjalnego oraz dla dwdch przystepujacych do egzaminu désmoklasisty
z matematyki.
Dyrektor Szkoty wyja$nita, ze pozytywna opinia w ww. zakresie zostata wydana
w zakresie wszystkich dostosowan, co zostato potwierdzone w protokole obrad
Rady Pedagogicznej z 25 pazdziernika 2018 r. NIK nie zgadza si¢ jednak z tym
stwierdzeniem, poniewaz w pkt ad 8 protokotu z posiedzenia Rady wymieniono
kategorie ucznidéw zgtoszonych do opiniowania (na podstawie orzeczen z poradni
psychologiczno-pedagogicznej, z zaswiadczeniami lekarskimi i na wniosek
pedagoga w sytuacji kryzysowej - niebieska karta), wsréd ktorych nie
uwzgledniono ucznidw przybywajacych z zagranicy.

(akta kontroli str. 686-692, 1013-1021)

9. Dyrektor Szkoty nie uzgodnita do 30 listopada 2018 r. z wtasciwym dyrektorem
OKE zaméwienia arkuszy dla pieciu ucznidw cudzoziemcow przystepujacych
do egzaminu gimnazjalnego w roku szkolnym 2018/2019, do czego byt
zobowigzany stosownie do zatgcznika 4b Informacja o sposobie dostosowania
warunkow | formy egzaminu gimnazjalnego zamieszczonym w Informacji
0 Ssposobie organizacji i przeprowadzenia egzaminu  gimnazjalnego
obowigzujacym w roku szkolnym 2018/201961. Uzgodnienie z dyrektorem OKE
nastapito dopiero 13 marca 2019 r. (103 dni po terminie, na miesigc przed
przeprowadzonym egzaminem) w formie wiadomo$ci e-mail z prosbg
0 przygotowanie arkuszy dla uczniow cudzoziemcow.
W  wyjaénieniach Dyrektor wskazata, iz Szkota przeprowadzata egzamin
gimnazjalny po raz pierwszy i ostatni. Aplikacja Hermes, za pomocg ktorej
zgtaszato sie uczniow do egzamindw nie dawata mozliwosci zamoéwienia arkuszy
dla ucznidéw cudzoziemcdw, a uzgodnienie po regulaminowym terminie wynikato
z jego niedopatrzenia. NIK wskazuje, iz regulamin uzgadniania przygotowania
arkuszy dla ucznidw cudzoziemcoéw zamieszczony w Informacji o sposobie
organizacji i przeprowadzenia egzaminu gimnazjalnego obowigzujgcym w roku
Szkolnym 2018/2019 nie zawierat mozliwosci prolongowania ww. obowigzku
po terminie 30 listopada 2019 r., a skuteczne zgtoszenie mogto nastapi¢ w inne;
formie.

(akta kontroli str. 204, 894-898)

% Protokét z posiedzenia Rady Pedagogicznej nr V/2018/2019 z 25 pazdziernika 2018 r.

60 T. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1943. Uczen albo absolwent, o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 i 1a, ktéremu ograniczona
znajomo$¢ jezyka polskiego utrudnia zrozumienie czytanego tekstu, moze przystapi¢ do: czesci pierwszej lub czesci drugiej
egzaminu gimnazjalnego - w warunkach i formie dostosowanych do jego potrzeb edukacyjnych oraz mozliwosci
psychofizycznych wynikajacych z tego ograniczenia, na podstawie pozytywnej opinii rady pedagogiczne;.

61 https://www.cke.gov.pl/images/_KOMUNIKATY/20180820%20EG%202019%20Informacja.pdf
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10. Rada Pedagogiczna Szkoty w trzech na cztery poddane badaniu
przypadkach82 nie podjeta w formie uchwat decyzji dotyczacych m.in.
doskonalenia zawodowego nauczycieli (przyjecie planu  doskonalenia
zawodowego nauczycieli na lata 2017-2020) oraz dostosowania form i warunkéw
dla uczniéw przystepujacych do egzaminéw zewnetrznych, do czego zostata
zobowigzana w § 38 ust. 8 Statutubs. Stanowisko Rady Pedagogicznej w tym
zakresie zostato udokumentowane w protokofach z posiedzenia Rady
Pedagogicznej (dwa przypadki) i protokole z plenarnego posiedzenia Rady
Pedagogicznej (jeden przypadek). Dyrektor nie potrafita wyjasni¢ braku podjecia
uchwat w ww. sprawach przez Rade Pedagogiczng Szkoty.
NIK podkresla, iz zgodnie z art. 73 ust. 1 u.p.o. uchwaty rady pedagogicznej sq
podejmowane zwyktq wigkszoScig glosow w obecnosci co najmniej pofowy jej
cztonkéw. Ustawodawca bez wyjatku jako jedyny mozliwy sposéb podejmowania
dziatania przez Rade Pedagogiczng w ramach jej kompetencji wskazat forme
uchwaty.

(akta kontroli str. 689, 824-826)

11. Dyrektor Szkoly nie zapewnita nauczycielom pracujgcym z uczniami
przybywajacymi z zagranicy odpowiedniego do ich potrzeb doskonalenia
zawodowego, do czego byt zobowigzany na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 4 Karty
Nauczyciela. Ponadto § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczyciell, szczegotowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkow
kierowania nauczycieli na szkolenia branzoweb* (dalej: rozporzadzenie
w sprawie doskonalenia zawodowego nauczycieli), stanowi, ze na kazdy rok
szkolny dyrektor szkoty okresla potrzeby w zakresie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, uwzgledniajac: wyniki nadzoru pedagogicznego; wyniki egzaminu;
zadan zwigzanych z realizacjg podstawy programowej; wymagan wobec szkot
i placowek, wnioskow nauczycieli o dofinansowanie opfat i kosztow.
Obowigzujacy w kontrolowanym okresie PDZN zawierat cele, potrzeby i zakres
doskonalenia zawodowego nauczycieli bez wskazania konkretnych zadan
i miernikow niezbednych do skutecznego monitorowania ich realizacji. Nie
sporzadzono rocznych plandw i sprawozdan z wykonania PDZN. Szkota nie
posiadata  dokumentacji dotyczacej rozpoznania potrzeb  nauczycieli
w kontrolowanym okresie w zakresie doskonalenia zawodowego. Zdaniem
Dyrektora Szkoty wsrod sktadanych przez nauczycieli ustnie i pisemnie (lecz
niezarchiwizowanych) wnioskdw nie znalazly sie dotyczace ksztatcenia uczniow
przybywajacych z zagranicy. W wyjasnieniach Dyrektor Szkoly wskazata
rowniez, iz dla PDZN nie okreSlono miarodajnych wskaznikéw, poniewaz
podlegat on statemu monitorowaniu, a wynikajace z niego wnioski miaty
odzwierciedlenie

w regulaminach dofinansowania i szkoleniowych radach pedagogicznych,
a ewaluacja programu zostanie przeprowadzona po jego zakonczeniu (tj. po roku
2020). NIK zauwaza jednak, ze przywotane przez Dyrektora Szkoty szkoleniowe
rady pedagogiczne nie byly poSwigecone ksztatceniu dzieci obywateli polskich
powracajacych z zagranicy i dzieci cudzoziemcow.

62 Protokot z plenarnego posiedzenia Rady Pedagogicznej nr 1/2017/2018 z 30 sierpnia 2017 r. Protokét z posiedzenia Rady
Pedagogicznej nr 1V/2017/2018 z 23 pazdziernika 2017 r. Protokét z posiedzenia Rady Pedagogicznej nr V/2018/2019 z 25
pazdziernika 2018 r.

63 Rada Pedagogiczna podejmuje swoje decyzje w formie uchwat. Uchwaty sg podejmowane zwyklg wiekszoscig gtosow
w obecnosci co najmniej potowy jej cztonkow.

8 Dz. U. poz. 1653, poprzednio — do dnia 1 stycznia 2019 r., w innym zakresie, stanowit o tym § 6 ust. 1 rozporzadzenia
z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu $rodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli (Dz. U. Nr
46, poz. 430 ze zm.).
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Odnoszac sie do wynikow ankiety Dyrektor Szkoty wyjasnita, iz nauczyciele nie
podnosili wczesniej takiej problematyki, w roku szkolnym 2019/2020 zostaty
poczynione starania o zorganizowanie szkolen przez Fundacje Ukraina dla cate;
Rady Pedagogicznej, a doskonalenie zawodowe w omawianym zakresie nie
znajdowato sie w priorytetach polityki oSwiatowej panstwa ani Planie Nadzoru
Dolno$laskiego Kuratora O$wiaty®. Zorganizowane dwa szkolenia dla ogétem
szesciu nauczycieli w obszarze kontroli w roku szkolnym 2019/2020 NIK uznata
za znaczaco spoznione w stosunku do zaistniatych potrzeb. Zdaniem NIK wzrost
liczby uczniow przybywajacych z zagranicy z 17 do 43 ksztalcacych sie
odpowiednio w latach szkolnych 2017/2018 i 2019/2020 wskazywat na rosnace
potrzeby szkoleniowe kadry pedagogicznej, sposrod ktorej 27 osdb pracowato
z tymi uczniami.
Ponadto kontrola wykazata, ze Dyrektor nie wypetnita w latach 2016-2019
obowigzku ztozenia do organu prowadzacego wnioskow o dofinansowanie form
doskonalenia zawodowego nauczycieli w nastepnym roku budzetowym
wynikajacego § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia
2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli,
szczegotowych celdw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkow kierowania
nauczycieli na szkolenia branzowe®.
W odpowiedzi Dyrektor nie potrafita wyjasni¢ takiego stanu rzeczy. Przediozyt
jednak wystapienie do organu prowadzacego o przyznanie srodkéw na 2020 rok
z dnia 18 listopada 2019 roku (w trakcie trwania kontroli).
NIK wskazuje, iz dziatania takie powinny by¢ podejmowane we wskazanych
w ww. rozporzadzeniu terminach. Dzieki powyzszym wnioskom szkét organ
prowadzacy moze na kazdy rok budzetowy opracowac plan dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli zgodnie § 5 ww. rozporzadzenia z dnia
23 sierpnia 2019.

(akta kontroli str. 823-824, 894,1460-1467)

12. Dyrektor Szkoty w kontrolowanym okresie nie uwzgledniata w ramach dziatan
planowych i doraznych zadan dotyczacych ksztatcenia tych uczniéw, zgodnie
z § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017
r. w sprawie nadzoru pedagogicznego®’. W szczegélno$ci w ramach czynnoSci
nadzoru nie zwrdcono uwagi na tak wazne zagadnienia, jak: sprawdzanie
i ocenianie osiggnie¢ edukacyjnych uczniéw, modyfikacje programéw nauczania
do ich potrzeb, monitorowanie postepéw uczniéw czy skutecznos¢ udzielanego
wsparcia psychologiczno-pedagogicznego.

Dyrektor Szkoty wyjasnita, iz podczas obserwacji i kontroli prowadzonych zajec¢
stwierdzit, ze nauczyciele indywidualizowali prace z uczniami cudzoziemcami
| obywatelami polskimi powracajacymi do kraju. Takie dziatania w opinii
Dyrektora przynosity oczekiwane efekty w postaci szybkiej adaptacii, a udzielana
pomoc byta wystarczajgca. Indywidualizacja procesu nauczania byta jednym
z zatozen obserwacyjno-kontrolnych opracowanych przez Dyrektora w latach
2017-2019.

Ustalono, ze w dokumentacji zwigzanej z nadzorem pedagogicznym brak jest
dowoddéw w zakresie planowego i doraznego dziatania Dyrektora Szkoty

8 https://kuratorium.ibip.wroc.pl/public/?id=103748.

8 Dz. U.z2019 r. poz. 1653. Poprzednie terminy zostaty wskazane w § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
18 stycznia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli (Dz.U.2019 r., poz.136) oraz § 6 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu Srodkéw na
wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomigdzy budzety poszczegdlnych wojewodéw, form doskonalenia
zawodowego dofinansowywanych ze Srodkow wyodrebnionych w budzetach organdw prowadzacych szkofy, wojewodow,
ministra wladciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz szczegdtowych kryteriow i trybu przyznawania tych Srodkéw oraz
termindw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie doskonalenia zawodowego nauczycieli (Dz. U. z 2002 r., nr 46, poz. 430).
67 Dz.U. poz. 1658 ze zm.
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Uwagi

Whioski

w przedmiotowym zakresie. W ocenie NIK, z uwagi na szczegolng sytuacje
i potrzeby ucznidw przybywajacych z zagranicy, niezbedne jest biezace
uwzglednianie ich sytuacji w ramach prowadzonych czynnosci nadzoru, w tym
w szczegdlnosci podczas obserwacji zaje¢ edukacyjnych prowadzonych przez
nauczycieli przedmiotow i pedagoga szkolnego, ewaluacji czy monitorowaniu, co
nie miato miejsca w kontrolowanym okresie.

(akta kontroli str. 681-682, 748-788)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK wskazuje na koniecznos$c¢:

- ustalania tygodniowego rozktadu dodatkowych zaje¢ z jezyka polskiego dla
uczniéw przybywajacych z zagranicy w porozumieniu z organem prowadzacym,

- dokumentowania w formie pisemnej wspotpracy z rodzicami w zakresie udzielania
uczniom pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j,

- podejmowania przez Rade Pedagogiczng w formie uchwaty decyzji dotyczacych
przyjecia planu doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz wydania opinii
w zakresie dostosowania form i warunkow egzaminéw zewnetrznych dla uczniow
przybywajacych z zagranicy.

1. Rzetelne i terminowe przekazywanie do bazy danych SIO informacji o nauce
jezyka polskiego pobieranej przez uczniow przybywajacych z zagranicy.

2. Przestrzeganie limitu ucznibw w klasach integracyjnych okre$lonego
w rozporzadzeniu w sprawie szczegbfowej organizacji publicznych  szkot
i publicznych przedszkoli.

3. Dostosowanie programow nauczania przedmiotow do potrzeb edukacyjnych
uczniéw przybywajacych z zagranicy w zakresie form i metody pracy.

4. Zapewnienie diagnozowania uczniow przybywajacych z zagranicy zgodnie ze
wskazaniami rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy pedagogiczno-
psychologicznej.

5. Uwzglednianie w wewnatrzszkolnym systemie oceniania i przedmiotowych
systemach oceniania potrzeb wynikajacych z potencjalnych trudnosci
adaptacyjnych uczniéw przybywajacych z zagranicy.

6. Informowanie dyrektora OKE o potrzebie dostosowania form i warunkéw
egzamindw zewnetrznych dla uczniow cudzoziemcdw w okreslonym przez ten
organ terminie.

7. Zapewnienie nauczycielom pracujgcym z uczniami przybywajacymi z zagranicy
odpowiedniego do ich potrzeb doskonalenia zawodowego.

8. Podjecie dziatan na rzecz dokumentowania sprawowanego nadzoru
pedagogicznego nad obszarem ksztatcenia dzieci obywateli polskich
powracajacych do kraju i dzieci cudzoziemcow.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 19 grudnia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: Dyrektor
Dawid Matschay Radostaw Kujawinski
Inspektor kontroli panstwowe;
¥ H

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu
Radostaw Kujawinski



