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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu ul. C.K. Norwida 34, 50 -950 Wroctaw?.

Pan Przemystaw Daca - Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie do 17 stycznia 2018 r.2

Dyrektorem Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu od dnia 18 maja 2018 r. do dnia 2
sierpnia 2019 r. byt Pan Mateusz Surowski?.

1. Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje zadan inwestycyjnych
dotyczacych modernizacji i utrzymania $rddladowych drog wodnych.

2. Realizacja inwestycji dotyczacych modernizacji i utrzymania $rodlgdowych drog
wodnych.

Lata 2016 — 2019, (do dnia 31 lipca 2019 r.)*
Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Ryszard Puchata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/82/2019 z 6 maja 2019 .
2. Angelika Gagon, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/109/2019 z 25 czerwca 2019.

(akta kontroli str.1 —4)

" Dalej: ,RZGW we Wroctawiu” lub ,Zarzad".

2 Do dnia 16 stycznia 2018 r. Petnomocnikiem ds. Organizacji Wod Polskich byt Pan Mariusz Gajda Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska.

3 Pan Mateusz Surowski od 19 lutego 2018 r. do 17 maja 2018 r. pelnit obowiazki Dyrektora Pafstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. Pani Teresa Szczerba byta Dyrektorem
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu od 2 stycznia 2018 r. do 16 lutego 2018 r, natomiast od 3 grudnia
2015 r. do 28 grudnia 2017 r. petnita obowiazki Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.

4 Z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym okresie.

5Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlnab kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, RZGW we Wroctawiu realizowat zadania inwestycyjne
na rzecz rozwoju $rodladowych drég wodnych, ujete w dokumentach o znaczeniu
strategicznym, tj. w ,Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do
2030 r.)7 i przyjetych uchwatg Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2016 r.8
,Zatozeniach do planéw rozwoju srodlgdowych drég wodnych w Polsce na lata 2016
- 2020 z perspektywg do roku 2020™. Podmiot ten nie dysponowat jednak
dokumentacjg o charakterze programowym (planistycznym), bedaca rozwinigciem
i uszczegOtowieniem ww. dokumentéw. Co do zasady zakres realizowanych
przedsiewzie¢ wynikat przede wszystkim z biezacych potrzeb remontowych oraz
decyzji nakazowych organu nadzoru budowlanego.

Wszystkie zadania wskazane w dokumentach strategicznych, bedace w latach 2016
- 2019 (I pétrocze) we wiasciwosci RZGW we Wroctawiu, zostaty rozpoczete badz
znajdowaty sie na etapie przygotowania stosownej dokumentacji. Podejmowano
takze dziatania zmierzajace do zapewnienia finansowania tych zadan.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:
[1] nierzetelnym przygotowaniu w 2016 r. wniosku o wydanie pozwolenia na
realizacje inwestycji, na podstawie ktérego uzyskano pozwolenie na budowe nie
odpowiadajgce faktycznemu charakterowi zadania pn. ,Modernizacja stopnia
wodnego Redzin na Odrze w km 260,7 — przystosowanie do Il kl. drogi wodne}”,
czego skutkiem byto m.in.: wstrzymanie rob6t budowlanych (opoznienia ok. 11
miesiecy'0) oraz brak mozliwosci uruchomienia i wykorzystania $rodkéw unijnych, co
w zwigzku z narastajacymi op6znieniami, moze doprowadzi¢ nawet do utraty tego
zrodta dofinansowania w kwocie 42,5 min zt; [2] nierzetelnym przygotowaniu w 2019
r. wniosku o wydanie pozwolenia zamiennego na realizacje przywotanej inwestycj,
co skutkowato wydtuzeniem postepowania, o co najmniej dwa miesigce; [3]
wykazaniu nierzetelnych danych finansowych w trzech objetych badaniem
sprawozdaniach z postepu prac realizowanych inwestycji, przekazanych do KZGW.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wcigz nie zakoniczona zostata inwestycja
pn. ,Budowa stopnia wodnego Malczyce km 300+00 rzeki Odry”, ktdrej realizacja
rozpoczeta sig w 1997 r. Pomimo postepu prac, ktory nastapit w latach 2016 — 2019
(I pdtrocze), stopien wodny nadal pozostaje placem budowy. Na przestrzeni 22 lat
realizacji tej inwestyciji, jej koszt wzrést ponad siedmiokrotnie tj. z kwoty ok. 200 min
zt do ok. 1,4 mid zt. Dodatkowo na dzier zakoriczenia kontroli NIK, nie byly znane
terminy realizacji zadania pn. ,Dokonczenie budowy stopnia Malczyce — zakres
robot w tzw. cofce stopnia” — likwidujgcego negatywne skutki pietrzenia wody, co
umozliwi m.in. osiggniecie petnej funkcjonalno$ci stopnia wodnego Malczyce
i zegluge na rzece Odrze. Dodatkowo inwestycja ta ma rowniez duze znaczenie dla
ochrony przeciwpowodziowe;.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

7 Strategia Rozwoju Transportu (dalej: ,Strategia”), ktéra jest Sredniookresowym dokumentem planistycznym, przyjetym
uchwatg nr 6 Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do
2030 r.) (MP z 13 lutego 2013 r. poz. 75). Szczegétowy wykaz zadan do realizacji Strategii ujeto w tzw. Dokumencie
Implementacyjnym do przedmiotowej Strategii (dalej: ,Dokument Implementacyjny” lub ,DI").

8 Uchwata Rady Ministréw nr 79 z dnia 14 czerwca 2016 r. (MP z dnia 22 lipca 2016 r poz. 711).

9 Dalej: ,Zatozenia”.

10 Stan na 31 lipca 2019 r.



OBSZAR

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie  Srodkéw  finansowych  na  realizacje
zaplanowanych inwestyc;ji

Z dniem 1 stycznia 2018 r., na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne'?, utworzone zostato Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,Wody Polskie’, {.
panstwowa osoba prawna w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych'3, ktéra przejeta dotychczasowe zadania Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej'4, dyrektordw regionalnych zarzadow gospodarki
wodnej oraz marszatkdw wojewodztw zwigzane z utrzymaniem woéd oraz
pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodng a takze
inwestycjami w gospodarce wodnej'®. W ramach struktury organizacyjnej PGWWP
wyodrebniono, m.in. 11 regionalnych zarzaddw gospodarki wodnej, w tym z siedzibg
we Wroctawiu.

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2016 r., RZGW we Wroctawiu planowat badz
nadzorowat przygotowanie lub realizacje ogotem 11 zadan inwestycyjnych
zwigzanych z modernizacjg Odrzanskiej Drogi Wodnej'®, tj.:

1. ,Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki Odry — przystosowanie do Il klasy
drogi wodnej, na odcinku od miejscowosci Scinawa do ujécia Nysy tuzyckiej” —
zadanie1B.1/1 - realizowane w ramach Projektu Ochrony Przeciwpowodziowe;
w dorzeczu Odry i Wisty'?, podzielone zostato na dwie czesci tj.. 1B.1/1(a)
,Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki Odry — przystosowanie do IIl klasy
drogi wodnej, na odcinku od miejscowosci Scinawa do ujscia Nysy tuzyckiej,
i 1B.1/1(b) ,Przebudowa mostu drogowego w Krosnie Odrzanskim wraz
z drogami dojazdowymi”;

2. ,Stopien Brzeg Dolny - roboty modernizacyjne na stopniu, etap 1I8;

3. ,Modernizacja stopnia wodnego Redzin na Odrze w km 260,7 — przystosowanie
do Il kl. drogi wodnej™9;

4. Dokonczenie budowy Stopnia Wodnego w Malczycach (w dokumentacji RZGW

we Wroctawiu podzielone na dwa zadania, tj.: [1] ,Budowa stopnia wodnego
Malczyce na rzece Odrze w km 300+00"20 oraz [2] ,Budowa stopnia wodnego
Malczyce - etap Il zakres robdt w cofce stopnia Malczyce”;

5. ,Remont i przebudowa $luzy na stopniu wodnym Ratowice na rz. Odrze w km
227+400, gm. Czernica wraz z dostosowaniem sluzy do min. |V klasy drogi
wodnej"2";

6. ,Budowa stopnia wodnego Lubigz na Odrze - przystosowanie do min. Va klasy
drogi wodnej’;

7. ,Budowa stopnia wodnego Scinawa na Odrze - przystosowanie do min. Va klasy
drogi wodnej’;

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

2Dz. U.z 2018 r. poz. 2268 ze zm.- dalej: ,upp”.

13Dz. U.z2019r. poz. 869 - dalej: ,PGWWP”.

14 Dalej: ,KZGW".

'5 Art. 526 Prawa wodnego.

16Cze$¢ rzeki Odry stuzaca funkcjom transportowym. Stanowi ja $rédladowy szlak zeglugowy na Odrze majacy swoj poczatek

w Gliwicach i koficzacy sig w Szczecinie. Catkowita dlugos$¢ szlaku wynosi 687 km, w tym 41 km Kanatu Gliwickiego, 187 km

Odry skanalizowanej i 459 km Odry uregulowanej o biegu swobodnym (odcinek od Brzegu Dolnego do Szczecina).

17 Dalej: ,POPDOW".

'8 Dalej takze: ,inwestycja na stopniu wodnym Brzeg Dolny”.

19 Dalej takze: ,modemizacja stopnia wodnego Redzin”.

2 Dalej takze: ,budowa stopnia wodnego Malczyce”.

21 Dalej takze: ,remont i przebudowa $luzy na stopniu wodnym Ratowice”.
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8. ,Modernizacja jazéw odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW Wroctaw, woj.
opolskie - etap | (jazy w Januszkowicach, Wréblinie i Zwanowicach)”;

9. ,Modernizacja jazéw odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW Wroctaw, woj.
opolskie - etap Il (jazy Krepa, Groszowice, Dobrzen)”;

10. ,Budowa jazu klapowego na stopniu wodnym Ujscie Nysy (plus $luzy) w km
180,50 rzeki Odry z uwzglednieniem obiektdw towarzyszacych”;

11. ,Modernizacja 3 dtugich $luz pociggowych z ich awanportami i sterowaniami na
stopniach wodnych: Januszkowice, Krapkowice i Opole, oraz rewitalizacja $luz
krotkich dla ciggtosci zeglugi $rodladowej - przystosowanie Odry do Il klasy
drogi wodnej — zadanie na etapie przygotowania dokumentacji oraz uzyskiwania
decyzji administracyjnych”.

Wskazane powyzej zadania inwestycyjne wpisywaly sie w katalog zadan ujetych

w Dokumencie Implementacyjnym lub miescity sie w Zatozeniach przypisanych do

realizacji przez RZGW we Wroctawiu. W zwigzku z przeprowadzong reorganizacjq

z dniem 1 stycznia 2018 r. nadzor nad realizacjq zadan od nr 8 do nr 11 przejety

zostat przez PGWWP RZGW w Gliwicach. Z uwagi na powyzsze przedmiotowe

zadania inwestycyjne nie zostaty objete niniejszg kontrolg.

(akta kontroli str. 15)

W stosunku do zadan, dla ktorych opracowana zostata dokumentacja projektowa,
koszty realizacji poszczegdinych inwestycji okreslone zostaty gtéwnie na podstawie
kosztorysu inwestorskiego?2, w pozostatych przypadkach? — na podstawie m.in.
wiedzy idoSwiadczenia pracownikow RZGW we Wroctawiu, w tym warto$ci
podobnych przedsiewzie¢ realizowanych w latach ubiegtych.

(akta kontroli str. 733-734, 756-762, 865-872, 1233-1236)

Zapewnienie $rodkdéw na realizacje nizej wskazanych zadan?, przedstawiato sie
nastepujaco:

- zadanie 1B.1/1(a) - ,Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki Odry -
przystosowanie do |1l klasy drogi wodnej, na odcinku od miejscowosci Scinawa do
ujscia Nysy tuzyckiej” - realizowane w ramach POPDOW, planowane do
sfinansowania ze $rodkéw kredytowych instytucji miedzynarodowych?s, Srodkéw
budzetu panstwa oraz Srodkéw Funduszu Spdjnosci w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 Priorytet Il — Rozwdj sieci
drogowej TEN-T i transportu multimodalnego. Dziatanie 3.2: Rozw¢j transportu
morskiego, srodlagdowych drog wodnych i potaczen multimodalnych. Planowana
kwota udziatu Srodkéw unijnych — 85 min zt (54,42% warto$ci catego zadania).
W dniu 20 lipca 2016 r. zostata podpisana z Centrum Unijnych Projektow
Transportowych?” tzw. pre-umowa nr 3.2-19/16-00_P, zmieniona aneksem nr 3.2-
19/16-01_P z dnia 26 pazdziernika 2017 r., ustalajagca warto$¢ projektu na 100 min
zt z zastrzezeniem, ze doktadne oszacowanie warto$¢ projektu wraz ze wskazaniem

22 7 uwagi na znaczny udziat kosztow robét budowlanych w catkowitej wartosci projektu. Szacowana warto$¢ robét
budowlanych wynosita w przypadku: [1] Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki Odry — przystosowanie do Il klasy drogi
wodnej, na odcinku od miejscowosci Scinawa do ujécia Nysy Luzyckiej — 120,4 min zt netto; [2] Inwestycja na stopniu wodnym
Brzeg Dolny — 14,6 min zt netto (wytacznie modemizacja $luza); [3] Modernizacja stopnia wodnego Redzin — 48,8 min zt netto;
[4] Remont i przebudowa $luzy na stopniu wodnym Ratowice - 50,3 min z} netto. Szacunkowa warto$¢ robét dokornczeniowych
budowy stopnia wodnego Malczyce zostata wstepnie okre$lona na podstawie inwentaryzacji przeprowadzonej w czerwcu 2016
r. i ustalona na 215,0 min zt brutto. Warto$¢ odnosita sie do harmonogramu rzeczowo-finansowego wraz z przywotaniem
dokumentacji projektowe;.

23 W sytuacji przygotowania do realizacji inwestycji — przyktad: budowa stopnia wodnego w Lubigzu (szacowana warto$¢
zadania 413,2 min z) badz Scinawie (szacowana warto$¢ zadania: 412,8 min z!); budowa mostu w Krosnie Odrzariskim —
szacunkowa warto$¢ 37,5 min zt okre$lona na podstawie wyceny wskaznikowe;.

% Poza zadaniem pn. ,Budowa stopnia wodnego Malczyce — etap Il zakres rob6t w cofce stopnia Malczyce”.

25 Umowa Pozyczki nr 8524-PL z dnia 10 wrze$nia 2015 r. zawarta pomiedzy Rzeczpospolita Polska i Miedzynarodowym
Bankiem Odbudowy i Rozwoju (,Bank Swiatowy”) oraz umowa nr 1866 z dnia 24 maja 2016 r. o zwiazaniu Ramowa Umowa
Kredytu zawarta pomigdzy Rzeczpospolita Polska a Bankiem Rozwoju Rady Europy.

% Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie warto$¢ catego zadnia zostata wyliczona na 156,2 min zt.

27 Dalej: ,CUPT".



wysokosci wktadu wtasnego beneficjenta oraz dofinansowania, zostanie okreslone
w wyniku realizacji przedmiotu ww. umowy. Wniosek o dofinansowanie projektu
ztozono w dniu 30 marca 2018 r. W czerwcu 2018 r. CUPT przestat roboczo uwagi
do | wersji wniosku. W dniu 5 lipca 2018 r. RZGW we Wroctawiu otrzymato
informacje o wstrzymaniu oceny ztozonego wniosku przez CUPT do czasu wydania
przez Instytucje Zarzadzajaca?® opinii w kwestii zgodnosci ww. projektu z Ramowg
Dyrektywa Wodng?®. Ostatecznie w dniu 30 stycznia 2019 r. CUPT wystapit do
RZGW o przekazanie skorygowanej dokumentacji aplikacyjnej w oparciu
0 przekazane w trybie roboczym uwagi z czerwca 2018 r. - skorygowany wniosek
przestany zostat w wersji elektronicznej w dniu 20 lutego 2019 r. W zwigzku
z wnoszonymi roboczo kolejnymi uwagamid?, ostatnia korekta wniosku przekazana
zostata zar6wno w wersji papierowej i elektronicznej w dniu 7 sierpnia 2019 r.3'
Wedtug stanu na dzien 12 sierpnia 2019 r. pozostawat on na etapie oceny przez
CUPT;

- zadanie 1B.1/1(b) ,Przebudowa mostu drogowego w Kroénie Odrzanskim wraz
z drogami dojazdowymi”; planowane do sfinansowania ze $rodkéw POPDOW-2,
taczny, szacowany kosz inwestycji to 37,5 min zt;

- zadanie ,Stopient wodny Brzeg Dolny — roboty modernizacyjne na stopniu, etap II”
finansowane ze $rodkdéw Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 Priorytet Ill — Rozw¢j sieci drogowej TEN-T
i transportu multimodalnego. Dziatanie 3.2: Rozwdj transportu morskiego,
$rodladowych drég wodnych i potaczen multimodalnych na podstawie umowy
nr POIS.03.02.00-00-0009/17-00 z dnia 15 listopada 2017 r. zawartej z CUPT33,
Udziat Srodkéw unijnych to 85% (23,9 min zt) warto$ci projektu, pozostate 15% -
$rodki krajowe34;

- zadanie ,Modernizacja stopnia wodnego Redzin na Odrze w km 260,7 -
przystosowanie do Il klasy drogi wodnej’, finansowane ze Srodkow Funduszu
Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
Priorytet Il - Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego. Dziatanie
3.2: Rozwdj transportu morskiego, srodlagdowych drég wodnych i pofaczen
multimodalnych na podstawie umowy nr POIS.03.02.00-00-0013/17-00 z dnia
18 grudnia 2018 r. zawartej z CUPT35. Udziat Srodkéw unijnych to 85% (42,5 min zi)
wartosci projektu, pozostate 15% - rodki krajowe3®;

- zadanie ,Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze w km 300+00”
finansowe w okresie objetym kontrolg z czterech zrodet: $rodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej®” (w latach 2016-2019
w facznej kwocie 192,6 min zi)38, Budzetu Panstwa (w 2018 r. w kwocie 122,9

28 7 ang.: Joint Assistance to Support Projects In European Regions- Instytucja Zarzadzajaca.

2 Dalej: ,RDW".

3 Tj. elektronicznie w dniach: 29 marca, 7 czerwca, 31 lipca 2019 r. - dotyczacymi w gtéwnej mierze braku uwzglednienia
w Analizie Kosztdw i Korzysci Spotecznych (dalej: ,AKK”) opracowanej dla projektéw wdrazanych przez RZGW we Wroctawiu
i RZGW w Szczecinie inwestycji zgtoszonych w tym samym czasie indywidualnie do oceny CUPT przez RZGW w Gliwicach a
dotyczacych rowniez ODW oraz koniecznosci uspdjnienia metodyki AKK we wszystkich wnioskach procedowanych przez
CUPT, w tym w szczegolno$ci w kwestii szacowania korzysci transportowych i prognoz popytowych.

31 Wszystkie poprzednie korekty przesytane byly jedynie elektronicznie — w dniu 7 sierpnia 2019 r. po raz pierwszy przestano
korekte wniosku wydrukowang i podpisana.

3 Podstawa finansowania, jak w przypadku zadania ,Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki Odry — przystosowanie do |lI
Klasy drogi wodnej, na odcinku od miejscowosci Scinawa do ujscia Nysy Luzyckiej’.

% Zmieniona aneksem nr POIS.03.02.00-00-0009/17-01 z dnia 23 marca 2018 r. oraz aneksem nr POIS.03.02.00-00-0009/17-
02 z dnia 3 sierpnia 2018 r. Projekt wybrany do dofinansowania w trybie pozakonkursowym.

% Decyzja Ministra Finanséw nr 103/P0li$2020/2016 z dnia 2 wrzesnia 2016 r. o zapewnieniu finansowania realizacji
przedsiewziecia zmieniona decyzjg Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 maja 2017 r.

3 Projekt wybrany do dofinansowania w trybie pozakonkursowym.

% Decyzja Ministra Rozwoju i Finansow nr 220/POli$2020/2017 z dnia 11 wrzesnia 2017 r. o zapewnieniu finansowania
realizacji przedsigwziecia.

37 Dalej: NFOSIGW”.

3 Umowa nr 463/2015/Wn-01/GW-RR/D z dnia 22 pazdziemika 2015 r. o realizacje zadania panstwowej jednostki budzetowej
zakwalifikowanego do dofinansowania, zawarta pomiedzy Skarbem Parnstwa — Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej
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min zt)39, rodkéw Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (w 2017 r. w kwocie
85,0 min. zt)*0 oraz $rodkow wiasnych (w 2019 r. w kwocie 10,5 min zt*!. Lacznie,
w latach 2016-2019 (I pétrocze) na realizacje ww. inwestycji zabezpieczono Srodki
w wysokosci 411,0 min zt, z czego w 2016 r. — 19,4 min zt, w 2017 r. — 107,3 min zt,
w2018 r.—198,7 min zta w 2019 r.- 85,7 min zt.

Na dzier zakonczenia czynnosci kontrolnych w RZGW we Wroctawiu#2 zadanie pn.
,Budowa stopnia wodnego Malczyce — etap Il zakres rob6t w cofce stopnia
Malczyce” nie miato zapewnionego finansowania z zadnego zrédfa. Pierwotnie
(w 2016 r.) przedmiotowa inwestycja znajdowata sie na liscie inwestycii
o strategicznym znaczeniu, finansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych, z ktorej to listy w lipcu 2018 r. zostata usunigta
z adnotacjg ,Projekt ma zapewnione finansowanie rzadowe”. Zastepca Dyrektora
wyjasnit, ze nie sg znane przyczyny podjecia ww. decyzji oraz wprowadzenia tego
zapisu. W 2019 r. przywotana inwestycja zostata ujeta na liscie zadan planowanych
do realizacji przez PGWWP w 2019 r. z kwotg $rodkéw przeznaczonych na ten cel
w wysokosci 31,2 min zt. Jak wskazat Zastepca Dyrektora, z uwagi na konieczno$¢
rozstrzygniecia kwestii wykonawcy robét w cofce, Srodki te zostaty przesuniete na
inne zadnia RZGW we Wroctawiu tj. na: ,Remont i przebudowe $luzy na stopniu
wodnym Ratowice na rz. Odrze w km 227+400, gm. Czernica wraz
z dostosowaniem $luzy do min. IV klasy drogi wodnej”, ,Budowe stopnia wodnego
Malczyce na rzece Odrze w km.300+00", ,Kwiatkowice-Rogdw Legnicki- odbudowa
watow p/pow., gm. Prochowice”, ,Fragmentaryczna modernizacja watow
przeciwpowodziowych rz. Odry w km 270+400-281+600, wat cofkowy stopnia Brzeg
Dolny”. Zrédto finansowania ww. zadania w kolejnych latach jego realizacji
pozostawato na etapie uzgodnien.

- zadanie ,Remont i przebudowa $luzy na stopniu wodnym Ratowice na rz. Odrze
w km 227+400, gm. Czernica wraz z dostosowaniem $luzy do min. IV klasy drogi
wodnej’, finansowane z Budzetu Panstwa oraz ze Srodkow wiasnych PGWWP.,
Przyznany budzet na 2019 r. to 5,0 min zt w ramach dotacji celowej*3 oraz 7,5 min
zi*4 ze Srodkdw whasnych pochodzacych z przychodéw PGWWP.

Na realizacje przedmiotowej inwestycji RZGW we Wroctawiu uzyskato pozwolenie
na budowe w dniu 23 maja 2017 r., niemniej jednak w 2017 r. nie bytlo mozliwe
rozpoczecie wyboru wykonawcy tej inwestycji, z uwagi na brak $rodkow
finansowych na realizacje zadania. Srodki na realizacje przywotanej inwestycji
zostaty zaplanowane na 2018 r. Przedmiotowg inwestycje ujeto w Programie

we Wroctawiu a NFOSIGW, przyznajaca dofinansowanie do wysokosci 40,6 min. zt (w 2015 r.), zmieniona: [1] aneksem nr
1/760 z dnia 21 wrzes$nia 2016 r. zwigkszajacym dofinansowanie o 3,0 min zt, [2] aneksem nr 2/863 z dnia 31 pazdziernika
2016 r. zwiekszajacym dofinansowanie o 11,6 min z}, [3] aneksem nr 3/1056 z dnia 13 grudnia 2016 r. zwigkszajacym
dofinansowanie 0 5,2 min zt, [4] aneksem nr 4/507 z dnia 22 sierpnia 2017 r. zwiekszajacym dofinansowanie o 3,7 min z, [5]
aneksem nr 5/787 z dnia 7 grudnia 2017 r. zwiekszajacym dofinansowanie o 18,6 min zt.

Umowa nr 128/2018/Wn-01/NZ-WA/P z dnia 21 czerwca 2018 r. o dofinansowanie w formie pozyczki zawarta pomigdzy
Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie a NFOSIGW, przyznajaca pozyczke w wysokosci 150,9 min. zt w dwéch
transzach: w 2018 r. 75,7 min zt oraz w 2019 r. 75,2 min zt.

%9 Umowa dotacji nr BBF.WR.I1-4/2018.22 z dnia 26 lutego 2018 r. zawarta pomiedzy Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédiadowej a Parstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie, przyznajaca PGWWP dotacje na zadanie inwestycyjne
,Budowa stopnia wodnego Malczyce” w wysokosci 39,0 min zt, zmieniona aneksem nr 1 z dnia 24 maja 2018 r. oraz aneksem
nr 2 z dnia 22 sierpnia 2018 r. zwigkszajacym wysoko$¢ dotacji odpowiednio o 44,0 min zt oraz 0 39,9 min zt. Umowa dotacji
zawarta na mocy decyzji Ministra Finansow Publicznych w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2018 nr
MF/FG6.4143.3.1.2018.MF.155 z dnia 2 lutego 2018 r., nr MF/FG6.4143.3.69.2018.MF.1279 z dnia 14 maja 2018 r. oraz nr
MF/FG6.4143.3.105.2018.MF.2205 z dnia 29 czerwca 2018 r.

40 Srodki pochodzace z rezerwy celowej ujetej w ustawie budzetowej na 2017 r. w czesci 83, poz. 4 — ,Przeciwdziatanie
i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym realizacji zadan w dorzeczach Odry i gornej Wisly”, przyznane decyzjg Ministra
Rozwoju i Finanséw nr MF/FG6.4143.3.43.2017.MF.875 z dnia 10 kwietnia 2017 r.

4 Na dzien 4 lipca 2019 r. Decyzja nr 1/2019.PGW WP z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie zmiany w planie finansowym
PGWWP na 2019r.

427Tj. 31 lipca 2019 .

4 Umowa dotacji nr BBF.WR.I1.3113.1.1.2019 z dnia 2 stycznia 2019 r. zawarta pomigdzy Ministrem Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej a PGWWP.

44 Wedtug stanu na dzien 1 lipca 2019 .



realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu
Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng na 2018 r., z kwotg w wysoko$ci 4,0 min
zt, a nastepnie przeniesiono, ze wzgledu na charakter inwestycji, do realizacji ze
srodkdw przyznanych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 wrzesnia
2018 r. w sprawie przeniesienia planowanych dochodow i wydatkéw budzetowych,
w tym wynagrodzen na 2018 r.45, w finalnej kwocie 3,0 min zt. Z uwagi na mozliwo$¢
zawarcia umowy z wykonawcg wytonionym dopiero w drugim postepowaniu
przetargowym w dniu 28 grudnia 2018 r. (co zostato opisane w dalszej czesci
wystapienia), nie bylo mozliwosci wydatkowania zabezpieczonych srodkow
w 2018.

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze RZGW we Wroctawiu czynito starania w celu
pozyskania Srodkéw finansowych na realizacjie ww. zadania (m.in. kierowano
w 2016 r. pisma do Ministerstwa Srodowiska, wnioskowano takze o ujecie zadania
w planie Budzetu Panstwa na 2017 r.). Dodat takze, ze problemy z dostatecznym
finansowaniem zadan utrzymaniowych i remontowych (w tym wynikajace z decyzji
organu nadzoru budowlanego*) wystepowaty we wczesniejszych latach
funkcjonowania jednostki.

- zadania: ,Budowa stopnia wodnego Lubigz. Projekt budowlany i projekt
wykonawczy na budowe stopnia wodnego ,Lubigz’ na rzece Odrze w rejonie wsi
Gliniany wraz z uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji’ oraz
,Budowa stopnia wodnego Scinawa. Projekt budowlany i projekt wykonawczy na
budowe stopnia wodnego ,Scinawa” na rzece Odrze wraz z uzyskaniem decyzji
o0 pozwoleniu na realizacje inwestycji”’, planowane do sfinansowania w ramach
$rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa oraz ze $Srodkéw wtasnych PGWWP.
Przyznany budzet na 2019 r., na kazde z tych zadan wynidst 410,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 16-74, 97-671, 747-749, 2179-2635)

W stosunku do pozostatych zadan4’, w okresie objetym kontrolg nie aplikowano
(bezposrednio) o pozyskanie srodkéw unijnych na ich realizacje. Jak m.in. wyjasnit
Zastepca Dyrektora, decyzja o pozyskiwaniu Srodkow z dostepnych Zrodet
finansowych podejmowana byta na szczeblu KZGW48, Dodat réwniez, ze zadania te
zostaty zdefiniowane (poza budowg stopnia wodnego w Malczycach) po okresie
zatwierdzenia listy zadan kluczowych, planowanych do realizacjj w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 Priorytet |II
— Rozwoj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego. Dziatanie 3.2: Rozwoj
transportu morskiego, $rodladowych drég wodnych i potaczen multimodalnych — dla
tego dziatania, zgodnie ze Szczegdtowym Opisem Osi Priorytetowych, mozliwo$¢
zgtaszania propozycji zadan do dofinansowania (sktadania wnioskéw) w trybie
konkursowym zostata wytgczona.

Niemniej jednak w marcu 2016 r. RZGW we Wroctawiu, po uzyskaniu informacii
dotyczacych trwajacych prac nad weryfikacjg ww. listy, zgtosit do KZGW propozycje
jej aktualizacji o nastepujace zadania: [1] ,Przebudowa sluzy Ratowice, Zawada,
Zacisze i Wroblin — przystosowanie Odry do min. IV klasy drogi wodnej’, [2]

4Dz, U.z2018 . poz. 1774.

4 Ww. obiekt od 20 lutego 2015 r. objety byt decyzjg Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
nr231/2015 nakazujaca usunigcie nieodpowiedniego stanu technicznego w okreSlonym w niej zakresie, z rygorem
natychmiastowej jej wykonalnosci. Decyzja ta zmieniona zostata decyzjami nr 335/2016 z dnia 8 marca 2016 r., nr 816/2017
z dnia 17 maja 2017 r., nr 311/2019 z dnia 5 marca 2019 r. — prolongata terminu jej wykonania do dnia 31 grudnia 2020 r.

47Tj. [1] ,Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze w km 300+00”, [2] ,Budowa stopnia wodnego Malczyce - etap Il
zakres rob6t w cofce stopnia Malczyce”, [3] ,Budowa stopnia wodnego Lubigz — projekt budowlany i projekt wykonawczy na
budowe stopnia wodnego ,Lubigz” na rz. Odrze w rejonie wsi Gliniany wraz z uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na realizacje
inwestycji”, [4] ,Budowa stopnia wodnego Scinawa — projekt budowlany i projekt wykonawczy na budowe stopnia wodnego
,Scinawa’ na rz. Odrze wraz z uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji”, [5] ,Remont i przebudowa $luzy na
stopniu wodnym Ratowice na rz. Odrze w km 227+400, gm. Czernica wraz z dostosowaniem $luzy do min. IV klasy wodnej”,
[6] ,Przebudowa mostu drogowego w Kro$nie Odrzarskim wraz z dojazdami”.



,Budowa stopnia wodnego Scinawa na Odrze — przystosowanie do min. IV klasy
drogi wodnej”, [3] ,Budowa stopnia wodnego Lubigz na Odrze - przystosowanie do
min. IV klasy drogi wodnej’ oraz [4] ,Dokoriczenie budowy stopnia Malczyce —
budowa jazu statego oraz zakres robét w cofce stopnia”. Zadna z ww. inwestyciji nie
znalazla sie na zaktualizowanej liscie. Dyrektor RZGW we Wroctawiu nie posiadat
wiedzy o przyczynach tego stanu.

W 2016 r. RZGW we Wroctawiu podjat takze dziatania zmierzajgce do pozyskania
dofinansowania na roboty w cofce stopnia wodnego Malczyce w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 Priorytet 1l — Ochrona
Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu. Dziatanie 2.1:Adaptacja do zmian
klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem odpornosci na kleski zywiotowe,
w szczegoinosci katastrofy naturalne oraz monitoring Srodowiska - przygotowano
tzw. fiszke programowa*?, ktorg nastepnie przekazano do KZGW w celu dalszego
procedowania w Ministerstwie ~ Srodowiska. Zadanie to nie otrzymato
dofinansowania w ramach tego dziatania. Dyrektor RZGW we Wroctawiu nie
posiadat wiedzy przyczynach powyzszego.

(akta kontroli str. 606-607,613-650, 728-729, 739-740)

W okresie objetym kontrola RZGW we Wroctawiu czynit takze starania w celu
pozyskania $rodkéw finansowych, z zasobéw WFOSIGW oraz NFOSiGW, na
realizacje zadan na $rédladowych drogach wodnych. W ich wyniku jedna inwestycja
- budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze - uzyskata dofinansowanie
z NFOSiGW50 w wysokosci: w 2016 r. — 19,4 min zt5', w 2017 r. — 22,3 min zI%2,
w2018 r. — 75,7 min %, w 2019 r. — 75,2 min z*. Niemniej jednak dwa wnioski
o dofinansowanie tego zadania w formie przekazania srodkow, zostaty w 2017 r.
odrzucone przez NFOSiIGW na skutek negatywnej oceny formalnej, dokonane;j
w oparciu o obowigzujace kryteria dostepu, z uwagi na niezgodnos¢ celu i rodzaju
przedsiewziecia z programem priorytetowymd%. Na 2018 r. i 2019 r. RZGW we
Wroctawiu pozyskat jednak $rodki finansowe na ww. zadanie w formie pozyczki
NFOSIGW w tacznej wysokosci 150,9 min zt. Ze wzgledu na niezgodno$¢ celu
| rodzaju przedsiewziecia z programem priorytetowym odrzucono takze wniosek
dotyczacy remontu obiektow hydrotechnicznych bedacych w administracji RZGW
we Wroctawiu w celu poprawy bezpieczenstwa przeciwpowodziowego w zlewni
rzeki Odry, zlozony do NFOSIGW w pazdzieriku 2016 r. w ramach tozsamego
programu priorytetowego, na dokoriczenie budowy stopnia wodnego Malczyce®S,

49 Uproszczony opis, w tym zatozenie ogolne zadania.

5 Pomimo ztozenia w marcu 2016 r. wniosku o przydzielenie $rodkéw finansowych dla tego zadania w 2016 r. w wysokosci
20,0 min z}, WFOSIGW odméwit ich przyznania z uwagi na rozdysponowanie w caloéci zaplanowanej na ten rok budzetowy,
puli $rodkéw pienigznych.

51 Na podstawie zmiany umowy nr 463/2015/Wn-01/GW-RR/D z dnia 22 pazdziernika 2015 r. (aneks nr 1/760 z dnia 21
wrze$nia 2016 r., aneks nr 2/863 z dnia 31 pazdziernika 2016 r., aneks nr 3/1056 z dnia 13 grudnia 2016 r.).

52 Na podstawie zmiany umowy nr 463/2015/Wn-01/GW-RR/D z dnia 22 pazdziernika 2015 r. (aneks nr 4/507 z dnia 22
sierpnia 2017 r., aneks nr 5/787 z dnia 7 grudnia 2017 r.).

53 W wyniku ztozonego wniosku o udzielenie pozyczki (z dnia 26 marca 2018 r.).

5 Jak wyzej.

5 Zadanie zostalo zgtoszono do dofinansowania w ramach programu priorytetowego 5.4. Przeciwdziatanie zagrozeniom
Srodowiska z likwidacjg ich skutkéw. Cze$¢ 2) Zapobieganie i likwidacja skutkéw nadzwyczajnych zagrozen. W ramach
zadania finansowane byly dziatania skupione na usuwaniu skutkow powstatych zagrozen $rodowiska — zdarzen naturalnych
(powodzi, pozardw, suszy) i awarii (zdarzen wynikajacych z dziatalnosci cziowieka) oraz zakupie sprzetu wykorzystywanego
w akcjach ratowniczych, jak réwniez zwigzane z opracowaniem metod i narzedzi do analizy wyzej wskazanych zagrozen:
[1] usuwanie skutkéw awarii i zagrozen $rodowiska na obiektach ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, morskich
obszarach przybrzeznych oraz naturalnych akwenach; [2] zakupy specjalistycznego sprzetu niezbednego do skutecznego
prowadzenia akcji ratowniczych oraz prognozowania, zapobiegania, ograniczania i usuwania skutkéw zagrozen naturalnych
i powaznych awarii; [3] realizacja przedsigwzie¢ w zakresie metod i narzedzi do analizowania awarii i zagrozen $rodowiska.
%Jak w skazano w piSmie informujacym o odmowie udzielenia dofinansowania (z dnia 6 marca 2017 r.) ,Przedsiewzigcie
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne we Wroctawiu dotyczy remontu, przywrdcenia sprawnosci i usunigcia
nieprawidtowo$ci technicznych i uzytkowych elementéw konstrukcyjnych i wyposazenia technicznego obiektéw
hydrotechnicznych bedacych w administracji RZGW Wroctaw. W zwigzku z powyzszym przedsiewzigcie jest niezgodne
z programem priorytetowym.” W zwigzku z tym nie zostato spetnione kryterium nr 8 Cel i rodzaj przedsiewziecia jest zgodny
z programem priorytetowym.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 15-25, 362-535, 607-608, 615-616, 727-728, 738-739, 743-746)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg RZGW we Wroctawiu podejmowat dziatania zmierzajace
do zapewnienia finansowania zadan realizowanych na rzecz rozwoju i modernizaciji
$rodladowych  drég  wodnych ujetych  w  Dokumencie Implementacyjnym
| Zatozeniach, a pozostajgcych w latach 2016-2018 w jego bezposrednim nadzorze.
Dwa zadania, {j. inwestycja na stopniu wodnym Brzeg Dolny oraz modernizacja
stopnia wodnego Redzin, uzyskaty dofinansowanie ze Srodkow Funduszu Spéjnosci
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 na faczng
kwote 66,4 min zt. W przypadku zadania ,Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki
Odry - przystosowanie do Il klasy drogi wodnej, na odcinku od miejscowosci
Scinawa do ujécia Nysy tuzyckie]’ - zlozono wniosek dofinansowanie z ww.
Funduszu. Inwestycja ta, jak i dotyczaca budowy mostu w Kro$nie Odrzariskim,
finansowana bedzie ze srodkow POPDOW. Na budowe stopnia wodnego Malczyce
zapewniono finansowanie z czterech zrodet na taczng kwote 411,0 min zt, niemniej
jednak zadanie pn. ,Budowa stopnia wodnego Malczyce - etap |l zakres robot
w cofce stopnia Malczyce”, nie posiadto zabezpieczonych $rodkdéw na realizacje.
Pomimo probleméw z pozyskaniem $rodkéw na remont $luzy Ratowice, w 2019 r.
rozpoczeto jej przebudowe zapewniajgc finansowanie z Budzetu Panstwa oraz ze
$rodkéw wrasnych PGWWP.

2. Przygotowanie i realizacja inwestyc;ji

2.1.Zakres dziatan inwestycyjnych zwigzanych Odrzanska Droga Wodna
realizowanych przez RZGW we Wroctawiu w kontekscie realizacji
zatozen ujetych w dokumentach kierunkowych

Zakres rzeczowy i rodzaj zadan inwestycyjnych wymienionych w pkt. 1 niniejszego
wystapienia, zwigzanych z modernizacjg Odrzanskiej Drogi  Wodnej*’,
korespondowat z celami okreslonymi w Dokumencie Implementacyjnym. Podjecie
realizacji przedmiotowych zadan stanowito element implementaciji Strategii, a takze
odpowiadato przyjetym Zatozeniom. Bezposrednim kryterium doboru zadan do
realizacji, szczegoélnie w przypadku zadania opisanego w pkt. 3 Zatozen,
obejmujacego ,Szczegdtowy zakres zadan inwestycyjnych na Odrzanskiej Drodze
Wodnej” tj. ,rozpoczecie selektywnej przebudowy istniejacych $luz do parametréw
klasy Va wraz z modernizacjg awanportow tych $luz..., byt stan techniczny
obiektow.

Parametry eksploatacyjne modernizowanych lub nowo budowanych elementéw
szlaku zeglownego, zgodnie z przyjetymi w 2016 r. Zatozeniami, odpowiadaty, co
najmniej IV klasie szlaku Zzeglownego, zgodnie z klasyfikacjg srodlagdowych drég
wodnych38,

(akta kontroli str.1231)

Wymienione wyzej zadania inwestycyjne zostaty ujete w datowanym na 24 maja
2018 r. dokumencie pn. ,Program Planowanych Inwestycji w Gospodarce Wodnej
PGWWP”. Do realizacji przedmiotowych zadan, takze w zakresie przygotowania
dokumentacji, przystapiono w ramach czasowych wskazanych w tym dokumencie®.

57 Lub majacych wptyw na Odrzanska Droge Wodng; dalej: ,ODW".

%Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2002 r. w sprawie klasyfikacji $rodladowych drég wodnych - Dz. U. z 2002 r.
nr77,poz. 695 .

%9Dokument, o ktérym mowa byt spisem zadan inwestycyjnych realizowanych przez PGWWP. Spis podpisat Zastepca Prezesa
Wad Polskich, a datowano go na dzie 24 maja 2018 r. W dokumencie nie zaznaczono jednak daty stanu, wedtug jakiego
dokonano spisu. Dokument zawierat dane dotyczace wszystkich zadan realizowanych przez PGWWP w calym Kraju w tym
ogolne wskazanie zrédta finansowania zewnetrznego, skrocony opis zakresu zadania, harmonogram okre$lony ramami
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We wskazanym dokumencie, wymieniono 383 zadania inwestycyjne o wartoSci
ogétem 18,1 mld zt, z tego RZGW we Wroctawiu nadzorowat przygotowanie lub
realizacje 56 zadan inwestycyjnych o wartosci ogotem 6,9 mid zt. Szczegétowym
badaniem objeto trzy zadania pn. [1] ,Stopieri Brzeg Dolny - roboty modernizacyjne
na stopniu, Etap II"; [2] ,Modernizacja stopnia wodnego Redzin na Odrze w km
260,7 — przystosowanie do Il kl. drogi wodnej”; [3] ,Remont i przebudowa $luzy na
stopniu wodnym Ratowice na rz. Odrze w km 227+400, gm. Czernica wraz
z dostosowaniem $luzy do min. IV klasy drogi wodnej”. Warto$¢ zawartych uméw
wyniosta ogotem 98,0 min zt. W odniesieniu do pozostatych inwestycji wskazano
m.in. aktualny ich stan realizagji.

(akta kontroli str. 2066 - 2085)

RZGW we Wroctawiu nie dysponowat dokumentacjg planistyczng odnoszacy sie do
modernizacji ODW w konteks$cie wspomnianych wyzej dokumentow kierunkowych
tj. Strategii wraz z Dokumentem Implementacyjnym oraz Zatozeniami.

Zastepca Dyrektora RZGW we Wroctawiu wyjasnit, Ze realizacja przedsiewzie¢ na
ODW do 2016 r. nie miata charakteru planowego zwigzanego z realizacjg Strategii
Rozwoju Transportu. Dodatkowo wskazat, ze RZGW we Wroctawiu nie dysponuje
wiedzg dotyczacg dokumentaciji planistycznej rozwoju $rédlagdowych drég wodnych
sprzed 2016 r., a w latach 2016 — 2017 takiej dokumentacji nie otrzymat. Podat, ze
prace budowlane wynikaty najczesciej z potrzeb remontowych na obiektach
hydrotechnicznych oraz z decyzji nakazowych Wojewddzkich Inspektoréw Nadzoru
Budowlanego.

(akta kontroli str. 1233 - 1236)
2.2. Stan realizacji poszczegdlnych zadan na 30 czerwca 2019 r.

RZGW we Wroctawiu posiadato dokumentacje projektowg dla wszystkich zadan
bedacych na etapie realizacji rob6ét budowlanych tj. dla robdt remontowo
- modernizacyjnych na stopniach wodnych Brzeg Dolny, Redzin i Ratowice.

We wszystkich przypadkach realizowanych zadan zapewniono Nadzér Inwestorski
oraz Nadzér Projektanta nad wykonywanymi pracami.

W przypadku zadan dotyczacych budowy stopni wodnych w Lubigzu i Scinawie,
wedtug zasad i trybu przewidzianego ustawg Prawo Zamoéwien Publicznych®?,
procedowano postgpowania przetargowe majace na celu wytonienie wykonawcy
dokumentaciji projektowe] wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe. Postepowanie
przetargowe byto na etapie oceny ztozonych ofert.

W odniesieniu do zadan wspodffinansowanych $rodkami kredytowymi instytucji
miedzynarodowych, tj. zadan 1B.1/1(a) i 1B.1/1(b)8!, podmiotem odpowiedzialnym
za ich nadzorowanie byta Jednostka Wdrazania Projektu powotana w RZGW we
Wroctawiu, ktéra w ramach struktury Projektu OPDOW ma obowigzek
konsultowania i uzgadniania decyzji wptywajacych na realizacje zadan Projektu
z Biurem Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry
i Wistys2. BKP posredniczy takze w kontaktach z instytucjami miedzynarodowymi,
petni funkcje doradcze i monitoruje realizacje zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 2086)
1. Stopien Brzeg Dolny - roboty modernizacyjne na stopniu Etap Il
Zadanie ujeto w poz. 5 Dokumentu Implementacyjnego.

czasowymi w latach, koszt zadania - w tym planowane wydatki na rok 2018, wskazanie dokumentéw strategicznych, do
ktorych odnosi sie zadanie.

80Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (dalej ,ustawa Prawo zamoéwien publicznych) - Dz. U.
22018 . poz. 1986 ze zm.

6"Kontrakt 1B.1/1(b) dotyczyt przebudowy mostu w Krosnie Odrzanskim.

6 Dalej: ,BKP".
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Omawiany projekt obejmuje dwa przedsiewzigcia:

a) modernizacje $luzy o diugosci 225 m i szerokosci 12 mS3;

b) przebudowe istniejacej przeptawki i dostosowanie jej do migracji ryb
dwusrodowiskowych.

Zadanie obejmujgce modernizacje $luzy realizowano w ramach czasowych,
okreslonych w Dokumencie Implementacyjnym. RZGW we Wroctawiu dysponowato
kompletem dokumentéw niezbednych do rozpoczecia i kontynuowania robét
budowlanych. Rozpoczecie i realizacja budowy przebiegata, w zasadzie, zgodnie
z przyjetym harmonogramem, tj. zgodnie z umowag, roboty rozpoczeto 21 dni od daty
zawarcia kontraktu (6 grudnia 2016 r.) a zakonczenie robdt przewidziano na
30miesiecy od daty zawarcia umowy tj. na dzien 6 czerwca 2019 r. Termin
zakonczenia rob6t nie zostat dotrzymany. Przyczyng byly wystepujace w korncowym
etapie realizacji, trudno$ci techniczne, ktérych usunigcie spowodowato okoto
30 dniowe opdznienie w przestapieniu do procedury odbioru robété4,

(akta kontroli str.1892 — 1907)

Powyzsze zadanie stanowi Il etap inwestycji obejmujacej roboty budowlane na
stopniu wodnym Brzeg Dolny i dotyczy tylko modernizacji Sluzy zeglugowej oraz
przebudowy przeptawki dla ryb. Modernizacja $luzy miata na celu poprawe
warunkéw Zzeglugowych na odcinku Odry skanalizowanej, obejmujacej stopien
wodny Brzeg Dolny - rozwdj, podniesienie parametréw i usprawnienie
wykorzystania transportu na ODW. Umowe na realizacie zadania w zakresie
modernizacji $luzy zawarto z wylonionym w wyniku przeprowadzonego
postepowania o0 udzielenie zamoéwienia publicznego, w trybie przetargu
nieograniczonego, wykonawcg w dniu 6 grudnia 2012 r. Koszt realizacji inwestycji
(modernizacji $luzy) ustalono na 8,9 min brutto®. Naktady inwestycyjne, wedtug
stanu na dzien 5 lutego 2019 r. wynosity 6,5 min zt. Zaawansowanie finansowe
osiggneto poziom 89,62% 1j., prog umowny okreslajacy maksymalng warto$¢ robdt,
jakie mogg by¢ rozliczone na podstawie faktur i odbioréw przejsciowych. Zgodnie
z wpisem do dziennika budowy z dnia 9 lipca 2019 r. zgtoszono zakonczenie rob6t
budowlanych na obiekcie Stopien Wodny Brzeg Dolny w czesci dotyczace;
modernizacji $luzy, teren budowy zostat uprzatniety. W tym tez dniu rozpoczeto
czynno$ci odbiorowe.

Do dnia zakoriczenia kontroli NIK, nie zostaty podjete roboty budowlane zwigzane
z przebudowg przeptawki w ramach Il etapu ww. inwestycji. RZGW we Wroctawiu
dysponowat dokumentacjg projektowg i wykonawczg oraz pozwoleniem na budowe.
Przygotowana zostata réwniez dokumentacja przetargowa. Na obecnym etapie
realizowano proces wykupu gruntéw. Realizacja tej czesci zadania pozostaje bez
wplywu na walory eksploatacyjne stopnia wodnego z punktu widzenia zeglugi na
Odrze. Termin realizacji catosci przedsiewzigcia okreslono (w DI) na koniec 2020 .

(akta kontroli str. 1719 — 1731, 2134 - 2178, 2535 - 2602)

2. ,Remont i przebudowa $luzy na stopniu wodnym Ratowice na rz. Odrze
w km 227+400, gm. Czernica wraz z dostosowaniem $luzy do min. IV klasy
drogi wodnej”

Zadanie nie zostato wymienione w Dokumencie Implementacyjnym. Realizacja

zadania odpowiadata ZatoZeniom.

8 Wymiana wrét oraz zasuw na glowie gémej, wykonanie nowych napedéw hydraulicznych wrét i zasuw i zastapienie
obecnych mechanicznych, wykonanie reprofilacji $cian komory $luzy metoda zbrojonego torkretu o gr. min. 10 cm.,
modernizacja istniejacych maszynowni na glowie gornej, modemizacja instalacji elekirycznej i automatyki, modernizacja
awanportu gérnego i dolnego.

8\Wystapity trudnosci w tzw. zabijaniu dalb przy kierownicach w awanporcie dolnym spowodowane kolizjg
z niezinwentaryzowana, plyta betonowa znajdujaca sig pod powierzchnig wody.

87,2 min zt netto.
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W dniu 11 stycznia 2019 r. rozpoczeto realizacje robdt budowlanych. Dokumentacja
budowlana zadania sporzadzona zostata na podstawie odrebnej umowy.

Zadanie, oprocz nakazanego przez Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, przywrocenia wiasciwego stanu technicznego $luzy
Ratowice, ma na celu poprawe warunkéw Zzeglugowych na ODW poprzez
dostosowanie obiektu do wymagan IV klasy drogi wodnej - rozbudowe komory $luzy
polegajacg na zwiekszeniu jej szerokosci z 9,6 m do 12,0 m oraz zwigkszeniu
gtebokosci komory z 2,9 m do 3,5 m wzgledem rzednej NPP86 dolnego stanowiska.

(akta kontroli str. 1314 — 1324, 1332 — 1344, 1345, 1348 — 1372)

Pozwolenie na budowe uzyskano 23 maja 2017 r. Rozpoczecie robdt budowlanych
nastapito 11 stycznia 2019 r. tj. 19 miesiecy po uzyskaniu decyzji pozwolenie na
budowe.
Przyczyng rozpoczecia rob6t po uptywie 19 miesiecy od daty uzyskania pozwolenia
na budowe byt brak Srodkéw na realizacje zadania w 2017 r. oraz koniecznos¢
uniewaznienia pierwszego postepowania przetargowego na wytonienie wykonawcy
tego zadania ogtoszonego w dniu 12 lipca 2018 r., z uwagi na fakt, ze cena
najkorzystniejszej oferty przekroczyta kwote, kitorg zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na realizacje zadania. Postgpowanie to zostato uniewaznione w dniu 5
wrze$nia 2018 r.87 W dniu 1 pazdziernika 2018 r. RZGW we Wroctawiu ogfosito
kolejne postepowanie przetargowe, w trybie przetargu nieograniczonego, na wybor
wykonawcy zadania. Ostatecznie w zwigzku z pozytywnym rozstrzygnieciem tego
postepowania umowa z wykonawcg zawarta zostata w dniu 28 grudnia 2018 r.
W drugim postepowaniu przetargowym wybrana oferta byta 0 2,1 min zt nizsza od
najnizszej oferty ztozonej w pierwszym postepowaniu.

(akta kontroli str.1325 - 1331)
Jak wskazano powyzej umowe z wytonionym w trybie przetargu nieograniczonego,
wykonawcg robot zawarto w dniu 28 grudnia 2018 r. z terminem wykonania robot,
do dnia 30 czerwca 2022 r. Warto$¢ przewidzianych do wykonania robét okreslono
na kwote 41,6 min zt (brutto).

(akta kontroli str. 1245 — 1347, 1383 — 1453)

Na dzien 30 czerwca 2019 r. poniesiono w ramach tego zadania naktady
w wysokosci 535,6 tys. zt, co oznaczato zaawansowanie robot w ujeciu finansowym
na poziomie 1,28%. Z analizy zgodnosSci postepu robdt z harmonogramem wynikato,
ze roboty realizowane sg z okoto 30 dniowym opdznieniem w stosunku do terminéw
zatozonych w harmonogramie. W dniu 31 maja 2019 r. w zwigzku z wystgpieniem
probleméw technicznych wykonawca wstrzymat roboty budowlane w zakresie
wykonania tzw. paloscianki®®. W wyniku podjetych dziatan zaradczych, w dniu 21
czerwca 2019 r. ustalono przyczyny zaistniatej sytuacji oraz podjeto procedure
wdrozenia rozwigzan zamiennych. Propozycie w tym zakresie wykonawca
przedstawit w pismie z dnia 7 lipca 2019 r. do dnia zakoriczenia kontroli nie podjeto
decyzji w tej sprawie.

(akta kontroli str.1465 — 1646, 1693 — 1710)
W zwigzku z powyzszym, w opinii inzyniera kontraktu, zaistniato ryzyko wystapienia
znacznych opdznien w realizacji $cianki, ktérych nadrobienie bedzie wymagato
wprowadzenia dodatkowej mobilizacji personelu i sprzetu.

8 Normalny poziom pietrzenia wedtug definicji ujetej w § 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie (Dz.U z 2007 Nr.

86 poz. 579).
67 Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego zostato uniewaznione na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo
zaméwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.) , {j. cena najkorzystniejszej oferty

przewyzsza kwote, ktéra Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie Zaméwienia.
88 Wystapity odmienne niz ujeto w projekcie, warunki geologiczne.
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(akta kontroli str. 1465 — 1478)

Na podstawie stosownej umowy zawartej dnia 18 grudnia 2018 r. z firmg
zewnetrzng, inwestycja ta objeta zostata nadzorem inwestorskim. Nadzor
rozpoczeto w dniu podpisania umowy, a zakonczenie $wiadczenia ustug
przewidziano na dzien 30 lipca 2022 r. z 36 miesiecznym okresem gwarancji.
W ramach umowy na budowie dziatato pigciu inspektoréw branzowych oraz
wspierajacy, dwuosobowy zespot ekspertow.

Obowigzki sprawozdawcze wynikajace z przedmiotowej umowy zostaty wykonane
w pefi, tj. inzynier kontraktu przedstawiat miesigczne raporty z nadzoru
inwestorskiego, ktorych zakres rzeczowy, forma i treS¢ odpowiadaty przyjetym
ustaleniom umownym. W ramach nadzoru, inzynier kontraktu weryfikowat
| zatwierdzat sporzadzanie comiesiecznie przez wykonawce informacje z postepu
robot.

(akta kontroli str.1647 — 1692)

3. ,Modernizacja stopnia wodnego Redzin na Odrze w km 260,7 -
przystosowanie do lll kl. drogi wodne;j”

Zadanie ujeto w poz. 10 Dokumentu Implementacyjnego. Realizacje zadania
przewidziano na lata 2017 — 2020.

Zadanie polega na modernizacji jazu, elementéw koryta i skarp w jego sasiedztwie.

Celem realizacji zadania jest modernizacja stopnia wodnego dla zachowania
parametrow drogi wodnej. Zadanie znajdowato sie w fazie realizacji robot
budowlanych.

(akta kontroli str. 1761 - 1767, 1828 - 1848 )

Umowa o wykonanie zadania zawarta zostata, z wytonionym w trybie przetargu
nieograniczonego wykonawca w dniu 23 lipca 2018 r.

Termin realizacji zadania okre$lono na dzien 29 maja 2020 r., koszt 47,2 min. zt
brutto. Podstawe rozliczania stanowi¢ miata ilos¢ wykonanych i odebranych robét na
podstawie kosztorysu powykonawczego wedtug cen niezmiennych okreslonych
w przedmiarze robét, stanowigcym zatgcznik do umowy. Naktady poniesione na
realizacje tej inwestycji zamykaty sie (na dzier 30 czerwca 2019 r.) kwotg 4,0 min zt.
Przekazanie placu budowy nastapito, zgodnie z umowa, w dniu 7 sierpnia 2018 r.

Nadzér inwestorski nad wykonaniem zadania zapewniono poprzez zlecenie tej
ustugi, wytonionemu w trybie przetargu nieograniczonego w postepowaniu
0 zamoéwienie publiczne, wykonawcy zewnetrznemu. Umowa w tym zakresie zostata
zawarta dnia 13 wrzesnia 2018 r.

(akta kontroli str. 1753 — 1760, 1768 — 1784, 1785, 1797 — 1824,
1856 — 1860, 1861 - 1872 )

Inwestycja przewidziana do dofinansowania srodkami europejskimi na podstawie
umowy o dofinansowanie z dnia 18 grudnia 2018 r. w kwocie 42,5 min zt. .
w wysoko$ci 85% wartosci zadania.

Instytucja wdrazajgca, na etapie procedowania wniosku o dofinansowanie, pismem
z dnia 22 wrze$nia 2017 r. poinformowata p.o. Dyrektora RZGW we Wroctawiu
0 braku mozliwosci finansowania prac remontowych, jak réwniez utrzymaniowych
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020 dla
Dziatania 3.2. Rozwdj transportu morskiego, $rédladowych drég wodnych i potgczen
multimodalnych. RZGW we Wroctawiu poinformowany zostat, ze przedtozona
dokumentacja $wiadczy o remontowym charakterze przedsiewziecia. W kolejnym
pismie, z dnia 23 listopada 2017 r. CUPT podtrzymat wczesniej wyrazone
stanowisko w sprawie finansowania rob6t remontowych, monitujgc jednoczesnie



0 przestanie do CUPT opisu dziatan majacych na celu uzyskanie zamiennego
pozwolenia na budowe.
Pismem z dnia 19 grudnia 2017 r. CUPT poinformowato p.o. Dyrektora RZGW we
Wroctawiu, ze ocena wniosku o dofinansowanie zostata wstrzymana, zazadano
rowniez przedstawienia planu dziatan majacego na celu uzyskania zamiennego
pozwolenia na budowe.

Przyczyng wstrzymania procedowania wniosku, byta konieczno$¢, jak wskazano
powyzszej, pozyskania zamiennego pozwolenia na budowe, co wigzato sie
z obowigzkiem pozyskania réwniez m.in. decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach (ocena oddziatywania na $rodowisko) czy tez pozwolenia
wodnoprawnego. Procedure pozyskania niezbednych decyzji i uzgodnien
rozpoczeto 8 stycznia 2018 r. uzyskujac decyzje Srodowiskowg o braku potrzeby
dokonywania oceny oddziatywania na $rodowisko (12 kwietnia 2018 r.), pozwolenie
wodnoprawne (wniosek z dnia 23 maja 2018 r., decyzja z dnia 20 listopada 2018 r.).
Po uzyskaniu przywotanych dokumentéw, zaistniata konieczno$¢ dokonania zmian
w projekcie budowlanym m.in. w zakresie dostosowania do zgodnosci z ww.
pozwoleniem wodnoprawnym. Ostatecznie RZGW we Wroctawiu ztozyto do
Wojewody Dolnoslaskiego wniosek o pozwolenie na realizacje inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych, tj. w dniu 14 marca 2019 r.8% oraz poprawiony
i uzupetniony wniosek w dniu 27 maja 2019 r. — sprawa na dzien zakonczenia
kontroli byta procedowania przez organ administracji budowlane;.

(akta kontroli str. 1753 — 1760, 1768 — 1784, 1785, 1797 — 1824, 1856
— 1860, 1861 - 1872)

Z korespondenciji prowadzonej w tej sprawie miedzy RZGW a CUPT wynikato, ze
pozyskanie przedmiotowego pozwolenia na budowe w terminie do dnia 30
czerwca 2019 r., ze wzgledu na zgtoszong przez Dolno$laski Urzad Wojewddzki,
w toku wszczetego w dniu 27 maja 2019 r. postepowania o0 wydanie pozwolenia na
realizacje inwestycji, potrzebe uzupetnienia wniosku o aktualne opinie Urzedu
Miasta Wroctawia, Miejskiego Konserwatora Zabytkéw we Wroctawiu oraz Urzedu
Marszatkowskiego, bedzie niemozliwe. Pisma w sprawie ponownego wydania opinii
zostaty zlozone w dniach 24-26 czerwca 2019r.

W umowie na dofinansowanie zadania zawartej z CUPT w dniu 18 grudnia 2018 r.
zawarto harmonogram, z ktérego wynikato, ze przewidywang datg uzyskania
pozwolenia na budowe miat by¢ 31 maja 2019 r. Jak wynika z powyzszego termin
nie zostat dotrzymany.

(akta kontroli str.1753 — 1760, 1768 — 1784, 1785, 1797 — 1824, 1856
- 1860, 1861 - 1872)

Przyczyny zaistniatej sytuacji wyjasnit Zastepca Dyrektora RZGW we Wroctawiu,
wskazujac, ze projekt ,Modernizacji jazu Redzin” realizowany byt od 2015 r.
w ramach przedsiewziecia ,Modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego
w zakresie obiektow ochrony przed powodzig zarzadzanych przez RZGW we
Wroctawiu”. Ze wzgledow proceduralnych zakres przedsiewziecia okreslono
pierwotnie jako remont, naprawe oraz modernizacje i na tak opisane zadanie
uzyskano pozwolenie na budowe. Z uwagi na nowe zrédfo finansowania z ktérego
brak byto mozliwosci finansowania prac remontowych, redefiniowano zadanie
opisujac przedmiotowe zamierzenie jako modernizacje. Wyjasnienie w tej sprawie
ztozono takze pismem z dnia 5 grudnia 2018 r. do CUPT.

(akta kontroli str.1753 — 1760)

8 Wraz ze ztozeniem wniosku nie wniesiono o wygaszenie decyzji pozwolenia na budowe nr 21/16 z dnia 12 grudnia 2016 .
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W odniesieniu do realizacji zadania - roboty rozpoczeto w oparciu 0 pozwolenie na
budowe nr 21/16 z dnia 12 grudnia 2016 r. Pozwolenie wydano na zamierzenie
budowlane polegajace na remoncie i przebudowie jazu Redzin w ramach zadania
nazwanego przez Inwestora (RZGW we Wroctawiu) - ,Modernizacja jazu Redzin
wchodzaca w zakres przedsiewziecia pn. Modernizacja Wroctawskiego Wezta
Wodnego w zakresie obiektow ochrony przed powodzig zarzadzanych przez RZGW
we Wroctawiu.”

Analiza comiesiecznych raportow inzyniera kontraktu wykazata, ze wykonawca od
czasu rozpoczecia budowy do dnia zakonczenia kontroli NIK, ze wzgledéw
wymienionych powyzej, nie realizowat rob6t zasadniczych prowadzac jedynie te
roboty, ktére nie wymagaty pozwolenia na budowe. Roboty budowlane,
w zasadniczej czesci, zostaty wstrzymane przez Inwestora w dniu 3 grudnia 2018 .

(akta kontroli str. 1824 — 1827, 1849 — 1855)

W raporcie inzyniera kontraktu nr 9 za miesigc czerwiec 2019 r. wykazano, ze ,Na
koniec miesigca czerwca w dalszym ciggu oczekiwane jest wydanie przez organ
nowego pozwolenia na realizacje inwestycji. W zwigzku z powyzszym oraz zgodnie
z pismem zamawiajacego z dnia 3 grudnia 2018 .7, wykonawca nie prowadzi robét
zasadniczych, a jedynie roboty przygotowawcze i zabezpieczajace {j. te roboty,
ktére nie wymagajg pozwolenia na budowe. Nie jest znany termin, kiedy organ wyda
oczekiwang decyzje.”

(akta kontroli str. 1873 - 1891 )

W sprawie przebiegu robot na omawianej budowie wyjasnienie ztozyt inzynier
kontraktu stwierdzajac, ze wykonawca wstrzymat roboty, zgodnie z zaleceniami
RZGW we Wroctawiu. Wykonawca poinformowat jednoczesnie o powstaniu
roszczenia w zwigzku ze spowolnieniem robét wynikajacym z pisma z dnia
3 grudnia 2018 r. Inzynier kontraktu stwierdzit ponadto, ze opdznienie w stosunku do
harmonogramu bazowego wynikajace z zaistniatej sytuacji siega okoto szesciu
miesiecy i jest to termin szacunkowy, a szczeg6towa analiza czasu moze zosta¢
wykonana dopiero po przedtozeniu przez wykonawce ostatecznego roszczenia.
Ponadto poinformowat, ze wykonanie przedmiotu umowy w zatozonym terminie nie
jest realne. Zakres prac oraz ich charakter wymaga okreslonej pracochtonno$ci.
Sam obiekt, jako obiekt hydrotechniczny, wymaga wykonywania robét w warunkach
trudnych przy wykorzystaniu odpowiedniej technologii. Wykonawca wykonuje zakres
prac, ktéry na tym etapie moze realizowaC zgodnie z wytycznymi RZGW we
Wroctawiu, jednakze skutki przestoju robot zasadniczych trwajgcego od grudnia
2018 r. do 1 lipca 2019 r. (do dnia 31 lipca 2019 r. przyczyna przestoju nie zostata
usunieta) nie sq mozliwe do nadrobienia.

(akta kontroli str. 1873 — 1891)

4. Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki Odry - przystosowanie do lll klasy
drogi wodnej, na odcinku od miejscowosci Scinawa do ujscia Nysy
tuzyckiej

Zadanie ujeto w poz. 1 punktu 7.4.5. Dokumentu Implementacyjnego. Obejmuje ono
odcinek Odry od Scinawy do ujscia Nysy Luzyckie. W ramach przedmiotowego
zadania wydzielono dwa podzadania tj.: 1B.1/1(a) ,Odbudowa zabudowy
regulacyjnej rzeki Odry — przystosowanie do Il klasy drogi wodnej, na odcinku od
miejscowosci Scinawa do ujécia Nysy Luzyckiej, i 1B.1/1(b) ,Przebudowa mostu
drogowego w Krosnie Odrzariskim wraz z drogami dojazdowymi”.

0 W pismie stwierdza sig, ze ,(...) w zwigzku z mozliwo$cig braku kwalifikowalno$ci przez CUPT zakresu realizowanego na
podstawie aktualnego pozwolenia na budowe rob6t do czasu uzyskania nowego pozwolenia na realizacje zwracamy sie
z prosha o realizacje tylko tych robét, ktére nie wymagaja pozwolenia na budowe.”
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Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. na realizacje zadania 1B.1/1 (a)
ogtoszono przetarg (zaproszenie do sktadania ofert) w trybie miedzynarodowego
przetargu nieograniczonego wedfug procedur Banku Swiatowego™. Zadanie to
obejmuje odbudowe i modernizacje ponad 300 ostrég oraz usunigcie przemiatéw na
tym odcinku rzeki - planowo powinno zakonczy¢ sie do kofca pazdziernika 2022 r.

Natomiast zadanie 1B.1/1(b) obejmuje przebudowe mostu drogowego w Kro$nie
Odrzanskim wraz z drogami dojazdowymi, w jego ramach prowadzone sg prace
projektowe, a planowe zakonczenie tej inwestycji winno nastapi¢ do dnia 30 kwietnia
2023 r. Wedtug Planu Zaméwienn postepowanie o zamdwienie publiczne na tg
inwestycie ma sie odby¢ takze w trybie ICB, a jego rozpoczecie przewidziano na
czerwiec 2020 r.

(akta kontroli str. 2614)
5. Dokonczenie budowy stopnia wodnego Malczyce

Przedmiotowe zadanie zostato wymienione w punkcie nr 4 szczegdtowego zakresu
zadan inwestycyjnych na ODW, przy czym nie wskazano terminéw ani zakresu
rzeczowego tego zadania.

Przedsiewziecie, o ktorym mowa, ujete zostato w dokumentacji RZGW, jako dwa
zadania inwestycyjne {j.:

a) ,Budowa stopnia wodnego Malczyce km 300+00 rzeki Odry’72,

b) ,Dokonczenie budowy stopnia Malczyce — zakres robét w tzw. cofce stopnia”.

Budowa Stopnia Wodnego Malczyce rozpoczeta zostata w dniu 20 pazdziernika
1997 r. tj. inwestycja ta prowadzona jest od 22 lat, a termin zakonczenia tego
przedsiewziecia, jako catosci tj. wraz z wykonaniem robot w tzw. cofce stopnia - nie
zostat dotychczas okreslony.

Do dnia 31 lipca 2019 r. przedsiewziecie pn. ,Budowa stopnia wodnego Malczyce
km 300+00 rzeki Odry”, nie zostato zakorczone, inwestycja ta nie zostata jeszcze
ostatecznie odebrana i dopuszczona do uzytkowania, niemniej jednak zakoriczono
zasadnicze roboty budowalne. Natomiast realizacja zadania pn. ,Dokoriczenie
budowy stopnia Malczyce — zakres robdt w tzw. cofce stopnia”, nie zostata
rozpoczeta. Na dziert zakonczenia kontroli NIK, koniecznym byto przygotowanie
dokumentacji przetargowej niezbednej do wytonienia projektanta, ktory uzupetni
| zaktualizuje dokumentacije projektowg oraz sporzadzi kosztorysy inwestorskie.

W raportach z nadzoru inwestorskiego, inzynier kontraktu wskazywat, ze
niewykonanie robot likwidujacych negatywne skutki pietrzenia na Wodzie Gornej,
w tzw. cofce stopnia, moze doprowadzi¢ do powaznych negatywnych skutkéw
degradacyjnych i odszkodowawczych. Natomiast niewykonanie robét likwidujacych
negatywne skutki pietrzenia na Wodzie Dolnej, w ocenie inzyniera kontraktu oraz
inzyniera projektu doprowadzi do degradacji rzeki w stopniu praktycznie
uniemozliwiajgcym zegluge na rzece Odrze na odcinku kilkunastu kilometrow
ponizej stopnia Malczyce do czasu uruchomienia stopnia w Lubigzu.

(akta kontroli str. 1908 — 1945, 1946 - 1976)

,Budowa stopnia wodnego Malczyce km 300+00 rzeki Odry” realizowana jest na
podstawie umowy z dnia 10 pazdziernika 1997 r. zawartej z wykonawcg zadania,
obecnie firmg [...]. Do przedmiotowej umowy w okresie jej obowigzywania
wprowadzono 41 zmian, w tym latach 2016 - 2019 umowe aneksowano

™ |CB (International Competitive Bidding).

72 Bez robot w strefie oddziatywania wstecznego i ograniczajacych negatywne skutki pietrzenia.

8 Wytgczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej — Dz. U. z 2019 r. poz. 1429, w zwigzku z art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji — Dz. U. 22019 r. poz. 1010, ze zm. Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie przedsiebiorcy.



szesciokrotnie. Kolejnymi aneksami okre$lano zakres robot do wykonania, okres ich
realizacji oraz wielkoS¢ srodkow, jakie zamawiajacy, tj. RZGW we Wroctawiu
zamierza przeznaczy¢ na wykonanie. | tak m.in. aneksem nr 1/2017 z dnia 6 lipca
2017 r. strony ustality zakres zadan i termin wykonania przedmiotu umowy na dzien
31 lipca 2019 r.

(akta kontroli str. 1989 — 2013, 2014 -2016, 2017)

W raporcie miesiecznym z dnia 8 lipca 2019 r. inzynier kontraktu wskazat, ze termin
zakonczenia zadania (umowy z wykonawca) nie jest mozliwy do zrealizowania. Nie
zostaty wykonane wszystkie roboty, np. nie przywrécono dobrej jako$ci technicznej
robot wykonanych w latach wcze$niejszych, co uniemozliwia pozytywny odbior
dzieta umownego. Nie jest tez mozliwe udzielenie gwarancji na warunkach
okreslonych umowa.

W dniu 31 lipca 2019 r. RZGW we Wroctawiu aneksem nr 1/2019 wydtuzyto czas
obowigzywania umowy z wykonawcg zadania do dnia 31 grudnia 2019 r. okre$lajac
rownoczesnie nowy harmonogram rzeczowo - finansowy. Zakres robot i niezbedne
naktady okreslono w uzgodnionych przez nadzor inwestorski i RZGW we Wroctawiu
kosztorysach sporzadzonych przez wykonawce zadania.

(akta kontroli str. 1924 — 1945, 1977 - 1986, 2014 — 2016)

Z materiatdbw przedtozonych przez RZGW we Wroctawiu wynika, ze catkowita
warto$¢ zadania™ wyniesie ok. 1,4 mid zt (warto$¢ wraz z robotami w tzw. cofce)’s.
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. na realizacje inwestycji pn. ,Budowa
stopnia wodnego Malczyce km 300+00 rzeki Odry” poniesiono nakfady w wysoko$ci
1,1 mid zt, natomiast na ,Dokoriczenie budowy stopnia Malczyce — zakres robét
w tzw. cofce stopnia®, oszacowano wysokosci 220,6 min zt. Kwota ta moze ulec
zmianie.

W badanym przez NIK okresie tj. od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2019 r. na
wykonane roboty budowlano-montazowe poniesiono naktady w wysoko$ci ogdtem
352,3 min zi, tj. odpowiednio: 19,4 min zt w 2016 r., 107,2 min zt w 2017 r., 198,7
min ztw 2018 r. oraz w | pdtroczu 2019 r. — 27,1 min zt.

(akta kontroli str2027 — 2033, 2034 — 2042)

W zwigzku z wyborem nowego inzyniera kontraktu w czerwcu 2016 r.,
przeprowadzono inwentaryzacje dotychczas wykonanych robét, w wyniku, ktdre;
ustalono zakresy rzeczowe, iloSciowe, finansowe robdt budowlanych, dostaw,
montazy i innych S$wiadczen zrealizowanych na budowie stopnia wodnego
i koniecznych do wykonania w przyszioSci.

(akta kontroli str. 2507 - 2533)

Wykonany w latach 2016 — 2019 (I pétrocze) zakres robot w swej zasadniczej czesSci
odpowiadat zakresowi robdt wskazanych w inwentaryzacji, o ktérej mowa wyzej.
Wykonanie zakresow robot potwierdzit inzynier kontraktu protokotami odbioru robét
budowlano montazowych z dnia 9 stycznia 2017 r.(za rok 2016) i z dnia 2 stycznia
2018 r. (za rok 2017) oraz protokotami dotgczanymi do miesiecznych raportéow
inzyniera kontraktu z lat 2018-2019.

W dniu 30 maja 2018 r. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej,
w decyzji w sprawie udzielenia pozwolenia wodnoprawnego na szczegoine
korzystanie z wod rzeki Odry w ramach ustug wodnych w celu umozliwienia
przepuszczania jednostek ptywajacych przez $luze dla zachowania ciggtosci zeglugi
na rzece Odrze w trakcie trwania budowy zezwolit m.in. na: pietrzenie tymczasowe
wad rzeki Odry do maksymalnej rzednej 100,00 m n.p.m.; przepuszczanie jednostek

™ Wedtug zatwierdzonego przez Prezesa KZGW w dniu 7 listopada 2014 r. zestawienia kosztow.
5 Na dzien 1 stycznia 2016 r. poniesione naktady wynosity 795,2 min zt.
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ptywajacych przez $luze Zzeglugowa i awanporty w trakcie budowy; przepuszczanie
wod rzeki jazem klapowym w normalnych warunkach hydrologicznych oraz
w warunkach powodziowych.

Obstuga $luzy tj. przepuszczanie statkow przez teren budowy odbywa sie od
1 czerwca 2018 r. na zasadach okreslonych notatkg nr 1/201876 sygnowang przez
przedstawiciela wykonawcy rob6t oraz Zastepce Dyrektora RZGW we Wroctawiu.
Wedtug ustalonych tam zasad, zapewnienie niezbednej, statej gotowosci zespotu
pracownikéw do przepuszczania obiektdw ptywajacych przez teren budowy’” oraz
prowadzenie rozruchdéw i préb obiektowych tymczasowych uktadow sterowania
zwigzane z przepuszczaniem jednostek ptywajacych przez teren budowy (do czasu
odbioru koncowego inwestycji) zapewni wykonawca zadania. Zgodnie z ustaleniami
zawartymi w notatce optate za utrzymanie statej gotowosci, o ktdrej mowa wyzej,
okreslono na 1,95 tys. zt za dobe obstugi za$ optate za wspomniane wyzej rozruchy
2,85 tys. zt za dobe - w ujeciu rocznym, tj. w okresie od 1 czerwca 2018 r. do 30
czerwca 2019 r., wydatki na obstuge, o ktérej mowa wynosity 1,7 min zt, co stanowi
dodatkowy koszt tej inwestycii.
Zastepca Dyrektora RZGW we Wroctawiu wyjasnit, ze do czasu zakoriczenia
budowy i uzyskania pozwolenia na uzytkowanie lub ograniczonego pozwolenia na
uzytkowanie nie ma prawnych mozliwosci uzytkowania obiektu przez inwestora gdyz
jest to do tego czasu plac budowy.

(akta kontroli str. 2018 — 2023, 2044 — 2048)

Przeprowadzone ogledziny Stopnia Wodnego w Malczycach potwierdzity, Zze obiekt
nie zostat ukonczony i funkcjonowat, jako plac budowy, a na obiektach Stopnia
trwaty prace wykonczeniowe.

(akta kontroli str. 2024 -2025)

Pomimo postepu prac, ktéry nastgpit w latach 2016 — 2019 (I potrocze), stopien
wodny nadal pozostaje placem budowy. Na przestrzeni 22 lat realizacji tej
inwestycji, jej koszt wzrdst juz ponad siedmiokrotnie tj. z planowanej kwoty ok. 200
min zt do ok. 1.4 mid zt. Dodatkowo na dzieh zakonczenia kontroli NIK, nie byty
znane terminy realizacji zadania pn. ,Dokonczenie budowy stopnia Malczyce -
zakres robot w tzw. cofce stopnia” — likwidujacego negatywne skutki pietrzenia
wody, co umozliwi m.in. osiggniecie petnej funkcjonalnoSci stopnia wodnego
Malczyce i zegluge na rzece Odrze.

W zwigzku z niezakonczeniem ,Budowy stopnia wodnego Malczyce km 300+00
rzeki Odry”, RZGW we Wroctawiu ponosit dodatkowe koszty zwigzana z obstugq
$luzy tj. przepuszczaniem statkéw przez teren budowy. Za okres od 1 czerwca
2018 r. do 30 czerwca 2019 r. z tego tytutu poniesiono koszty w wysoko$ci
1,7 min zt.

(dowod akta kontroli str. 2044 — 2046, 2049 - 2065)
2.3. Udzielanie zamoéwien publicznych, nadzér nad realizacja inwestycji

Szczegotowe badanie dokumentacii trzech zadan inwestycyjnych bedacych w toku
realizacji w okresie objetym kontrolg’® wykazato, ze w kazdym przypadku wyboru
wykonawcow dokonano zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych. Poddana
kontroli dokumentacja wykonawcza inwestycji, poza wskazanym ponize]
przypadkiem nierzetelnego przygotowania wniosku o wydanie pozwolenia na
realizacje inwestycji dla zamierzenia budowlanego, w przedmiocie opisu zadania nie

76 Z dnia 25 maja 2018r.

1 Zgodnie z wymaganiami zatwierdzonej w dniu 2 maja 2018 r. instrukcji.

78[1] ,Stopien Brzeg Dolny - roboty modemizacyjne na stopniu, Etap II", [2] ,Modemizacja stopnia wodnego Redzin na Odrze
w km 260,7 — przystosowanie do IIl kl. drogi wodnej.” [3] ‘Remont i przebudowa $luzy na stopniu wodnym Ratowice na rz.
Odrze w km 227+400, gm. Czernica wraz z dostosowaniem $luzy do min. IV klasy drogi wodnej.”
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odpowiadajacego faktycznemu zakresowi i charakterowi robdt budowlanych,
w oparciu o ktory wydane zostato pozwolenie na budowe, bytla kompletna
I nadawata sie do prowadzenia procesu budowlanego.

W przypadku kazdej inwestycji zapewniony zostat adekwatny i skuteczny nadzor
inwestorski oraz nadzor projektanta, do czynno$ci tych zaangazowano podmioty,
wytonione w trybie postepowan o zamoéwienie publiczne. W przypadku stwierdzenia
trudnosci technicznych niezwtocznie podejmowano kroki zaradcze. Problemy
realizacyjne omawiano na comiesiecznych radach budowy. Ze sprawowanego
nadzoru sporzadzane byty raporty w cyklach miesiecznych, kwartalnych i rocznych.
Wedtug stanu na dzien 31 lipca 2019 r., nie sporzadzono protokotow odbioru
korcowego, a zakres wykonanych robét i ewentualne uwagi inzyniera kontraktu
formutowano w protokotach odbioréw czesciowych.

W umowach z wykonawcami zadan stosowano regute zabezpieczajgca statos¢ cen
rozliczeniowych tj. rozliczania wykonanych robot wedtug statych cen wykazanych
w kosztorysowych ofertowych.

Do terminowosci realizacji zadan odniesiono sie w kazdym przypadku odrebnie we
wczesniejszej czesci tego wystapienia.
(akta kontroli str.2105 - 2133)

Badanie dwdch zadan, znajdujacych sie na etapie przygotowania dokumentaciji,
dotyczacej budowy stopnia wodnego Scinawa oraz stopnia wodnego Lubigz
wykazato, ze wedtug stanu na dzier 31 lipca 2019 r. dwa postepowania przetargowe
dotyczace projektdw budowlanych i projektow wykonawczych na budowe ww. stopni
wodnych?9 nie zostaty jeszcze zakoriczones?.

(akta kontroli str. 750-1127)
2.4.Sprawozdawczos¢

W latach 2018-2019 RZGW we Wroctawiu przekazywat do KZGW w cyklach
miesiecznych, drogg elektroniczng w formie tabelarycznej, sprawozdania z postepu
prowadzonych prac w zakresie inwestycji realizowanych przez PGWWP z réznych
zrodet finansowania. Informacje te obejmowaty takze zadania na $rédlgdowych
drogach wodnych. Poczawszy od sprawozdania za maj 2019 r., informacje
przesytane byty do 5. dnia kolejnego miesigca, stosownie do wytycznych wydanych
przez KZGW?81, Podawano w nich, m.in. wykaz realizowanych zadan ze wskazaniem
zrodta i podstawy finansowania, dane finansowe, w tym wydatkowanie na koniec
okresu sprawozdawczego, informacje o stanie rzeczowym ipostepie realizacji
projektu, inne istotne informacje, np. zzakresu postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego czy wartosci oszacowanego ryzyka/zagrozenia dla zadania
wedtug przyjetej skali wraz z jego opisem. Szczegdtowym badaniem kontrolnym
objeto trzy sprawozdania przekazane do KZGW za okres kwiecien, maj i czerwiec
2019 r. — w zakresie danych dotyczacych zadan realizowanych na $rédlgdowych
drogach wodnych. W sprawozdaniach tych stwierdzono m.in rozbiezno$ci dotyczace
wskazanych w nich wartosci kwotowych, w stosunku do zawartych w ewidencji
ksiegowej, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Dodatkowo RZGW we Wroctawiu przesytato takze do KZGW ,do wiadomosci®
informacje przekazywane do Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi

9 Szacunkowa warto$¢ zaméwienia wyniosta odpowiednio: 15,9 min z3,7 min euro oraz 14,2 min. z4/3,3 min euro.

8 \W przypadku wyboru wykonawcy dokumentacji projektowej na budowe stopnia wodnego ,Lubigz’, w dniu 18 czerwca
2019r. opublikowano informacje o wyborze oferty najkorzystniejszej na kwote 13,2 min zt brutto, jednakze do dnia
zakoriczenia czynnosci kontrolnych (31 lipca 2019 r.) umowa na przedmiotowe zadanie nie zostata zawarta z uwagi na
trwajace czynnosci komplementowania dokumentacji wymaganej przy podpisywaniu umowy. Termin zwigzania ofertg zostat
przediuzony do dnia 22 sierpnia 2019 r. W drugim postepowaniu (Scinawa) wedlug stanu na dzien 18 lipca 2019 r.
weryfikowano uzupetniong dokumentacje wykonawcy, pod katem spetnienia wymagan wskazanych w SIWZ.

8 Pismem znak: KP1.540.3.5.2019.dh z dnia 17 kwietnia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Srodladowej dotyczace aktualnego stanu  zaawansowania  przedsiewzie¢
finansowanych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-
2020 Priorytet Il = Rozwéj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego.
Dziatanie 3.2: Rozwdj transportu morskiego, $rédladowych drég wodnych i potgczen
multimodalnych, a takze innych dziatar inwestycyjnych prowadzonych w obszarze
$rodladowych drédg wodnych, bedacych w administracji RZGW we Wroctawiu.
Z ustalen kontroli wynika, ze informacje te przekazywane byty od listopada 2016 r.
do wrzesnia 2017 r. w cyklach miesiecznych, a w przypadku braku istotnych zmian,
jak wyjasnit Zastepca Dyrektora, w kolejnym okresie sprawozdawczym, w ktorym
nastgpita zmiana badz postep prac.

(akta kontroli str. 16- 23, 75-96, 606-618, 672-721, 1128-1156)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne przygotowanie wniosku o wydanie pozwolenia na realizacje
inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych dla zamierzenia budowlanego
polegajacego na remoncie i przebudowie jazu Redzin w ramach zadania
,Modernizacja jazu Redzin®, w przedmiocie opisu zadania nie odpowiadajacego
faktycznemu zakresowi i charakterowi rob6t budowlanych. Na podstawie ztozonego
wniosku wydana zostata decyzja nr 21/16 w dniu 12 grudnia 2016 r. w oparciu
0 ktorg realizowane byto zadanie ,Modernizacja stopnia wodnego Redzin na Odrze
w km 260,7 — przystosowanie do Ill kl. drogi wodnej’.

W dniu 12 grudnia 2016 r. w zwigzku z planowang modernizacjg stopnia wodnego
Redzin RZGW we Wroctawiu uzyskat decyzje, pozwolenie na budowe, wydang
zgodnie z wnioskiem strony i w oparciu o przediozong dokumentacje takze
projektowg. Wojewoda Dolno$laski, udzielajgc przedmiotowego pozwolenia
scharakteryzowat inwestycje okreslajac zakres przedmiotowego przedsiewzigcia,
jako gtownie remont réznych, ogétem jedenastu szczegdtowo wymienionych
w decyzji, elementow stopnia wodnego Redzin. W efekcie uzyskano pozwolenie na
budowe nie odpowiadajace faktycznemu charakterowi zadania.

(akta kontroli str. 1753 — 1891, 2086 - 2103)

W wyniku zmiany koncepcji, w zakresie zrédet finansowania tego zadania, RZGW
we Wroctawiu wystapit w dniu 31 lipca 2017 r. z wnioskiem do CUPT
o dofinansowanie zadania ze $rodkéw unijnych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko82. Pismem zwrotnym z dnia 22 wrze$nia 2017 r. CUPT
poinformowat, ze przedmiotowa inwestycja, w zakresie opisanym jak w pozwoleniu
na budowe z dnia 12 grudnia 2016 r., nie moze by¢ dofinansowana w ramach
wspomnianego Programu, bowiem dofinansowanie nie obejmuje prac remontowych
i biezacego utrzymania infrastruktury.

Zgodnie z sugestiami CUPT, RZGW we Wroctawiu wszczeto procedure pozyskania
zamiennego pozwolenia na budowe. Ostatecznie, wniosek w tej sprawie ztozono do
Wojewody Dolno$laskiego w dniu 27 maja 2019 r. Wniesiono woéwczas réwniez
0 wygaszenie decyzji pozwolenie na budowe z 12 grudnia 2016 r. Ostatecznie,
w dniu 18 grudnia 2018 r., pomimo braku wfasciwej decyzji pozwolenie na budowe,
RZGW we Wroctawiu zawart z CUPT umowe o dofinansowanie zadania ze $rodkow
unijnych z zastrzezeniem uzyskania tego dokumentu do dnia 31 maja 2019r.

Tak wyznaczony termin uzyskania wtasciwej decyzji nie zostat dotrzymany.

O nierzetelnoSci przedtozonego do Wojewody Dolno$laskiego w 2016 r. wniosku
0 pozwolenie na budowe Swiadczy rowniez, ze zakres merytoryczny projektu
budowlanego stanowigcego zatgcznik do wniosku o pozwolenie na realizacje

8Dziatanie 3.2. Rozwoj transportu morskiego $rodladowych drég wodnych i potaczen multimodalnych.
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inwestycji, ktory ztozony zostat ostatecznie w dniu 27 maja 2019 r., nie ulegt zmianie
w stosunku do pierwotnych zamierzen, a roznice pomiedzy nowym i poprzednim
wnioskiem ograniczaty sie tylko do zmiany nazwy zadania i odmiennego
scharakteryzowania tych samych robot.

Do dnia zakonczenia kontroli NIK, RZGW we Wroctawiu nie uzyskato zamienne;
decyzji pozwolenia na budowe, a ztozony w dniu 27 maja 2019 r. do Wojewody
Dolno$laskiego wniosek w tej sprawie byt w trakcie procedowania.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci jest m.in.:

v'wstrzymanie rob6t budowlanych - opdznienie w wykonaniu robot
zasadniczych, w stosunku do przyjetych zatozen wynosito na dzien 31 lipca
2019 r. okoto 11 miesiecy, co w praktyce uniemozliwia zakonczenie zadania
w terminach wskazanych w umowie z wykonawcg (tj. do dnia 29 maja 2020 r.),
jak réwniez w terminie przyjetym dla kwalifikowalnosci wydatkow, ktory zgodnie
§ 7 pkt 2 umowy o dofinansowanie uptywa w dniu 31 grudnia 2020 r.,

v" brak mozliwosci uruchomienia i wykorzystania $rodkéw unijnych, co
W zwigzku z narastajgcymi opdznieniami, moze doprowadzi¢ nawet do utraty
tego zrédta dofinansowania w kwocie 42,5 min zt poprzez rozwigzanie umowy
przez CUPT,

v wystapienie wykonawcy zadania z roszczeniami w stosunku do RZGW we
Wroctawiu zwigzanymi z ponoszonymi przez niego kosztami w zwigzku
z utrzymaniem zaplecza budowy, wynagrodzeniami kadry technicznej
administracyjnej i pracownikow budowlanych, ubezpieczen budowlanych, oraz
roszczeniem dotyczacym wydtuzenia czasu na wykonanie. Wielko$¢ roszczen
zostanie sprecyzowana po wznowieniu zasadniczego zakresu robot
budowlanych.

(akta kontroli str. 1753 — 1891, 2086 - 2103)

Zastepca Dyrektora RZGW we Wroctawiu wyjasnit, Ze majgc na uwadze pierwotne
zrodto finansowania, zdefiniowanie zadania jako remontowe, pozostawato bez
znaczenia. Wskazat rowniez, ze pierwotnie okreslony przez projektantéw charakter
przedsiewziecia jako remontowy i modernizacyjny po weryfikacji przez kadre
inzynierow RZGW we Wroctawiu okazat sie de facto przebudowg i modernizacja np.
w projekcie umieszczono zakresy zwigzane z budowg lub przebudowag pewnych
elementow stopnia wodnego a nie ich remontems3. W takiej sytuacji podjeto
wspoinie z KZGW oraz CUPT decyzje o uzyskaniu pozwolenia zamiennego,
prawidtowo okreslajgcego charakter zadania bez istotnej zmiany jego zakresu.

(akta kontroli str. 1755 - 1760)

2. Nierzetelne przygotowanie wniosku do Wojewody Dolnoslaskiego w sprawie
wydania pozwolenia na realizacje inwestycji przeciwpowodziowe] (pozwolenie na
budowe), dotyczacej ,Modernizacji stopnia wodnego Redzin w km 260,7 -
przystosowanie do Il kl. drogi wodnej” z dnia 14 marca i 27 maja 2019 r., w wyniku
czego wystapita koniecznosci dokonywania uzupetnien, co skutkowato wydtuzeniem
procesu wydania decyzji o co najmniej dwa miesigce.

(akta kontroli str. 1768 — 1769. 1776 - 1785)
Zastepca Dyrektora RZGW we Wroctawiu wyjasnit, ze zaistniata sytuacja byta
wynikiem uzgodnien z pracownikami DUW, ktorzy wskazali, ze ponowienie ztozenie
wniosku z jednoczesnym wnioskiem o wygaszenie pozwolenia z 2016 r. bedzie
prawidlowym rozwigzaniem do uzyskania nowego pozwolenia na realizacje
przedsiewziecia.

83Ubezpieczenia skarpowe, poszur i ponur, w zakresie projekty jest wymiana segmentéw na nowe, a nie ich remont, wymiana
instalacji elektrycznej na nowa itd.
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(akta kontroli str. 1755 - 1760)

Wedtug stanu na dzien 3 lipca 2019 r. wniosek o wydanie przedmiotowej decyzji
ztozony przez RZGW we Wroctawiu w dniu 27 maja 2019 r. pozostawat w dalszym
ciggu niekompletny i wymagat uzupetnienia w zakresie ztozenia oryginatow
aktualnych opinii wymienionych w art. 6 ust 1 pkt 7 ustawy z dnia 8 lipca 2010 r.
0 szczegblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych84,

(akta kontroli str. 1768 - 1769)

3. Zawarte w sprawozdaniach z postepu prac w zakresie inwestycji realizowanych
przez RZGW we Wroctawiu, wspétfinansowanych z réznych zrédet - za kwiecien,
maj i czerwiec 2019 r.- dane finansowe, nie bylty zgodne ze stanem faktycznym
wynikajacym ze stosownej dokumentacji oraz z danymi z ewidencji ksiegowe;j. | tak:

1. w sprawozdaniu za kwiecier 2019 r..:

(@) w zadaniu ,Budowa stopnia wodnego Lubigz na rz. Odrze w rejonie wsi
Gliniany”, jako catkowity koszt zadania wskazano 14 574,27 tys. zt, podczas gdy
z ustalent kontroli wynikato, ze planowany na ten cel budzet wynosit 413 162,00 tys.
zt; w sprawozdaniach za maj 2019 r. i czerwiec 2019 r. wskazano natomiast
400 000,00 tys. zt,

(b) w zadaniu ,Odbudowa i modernizacja zabudowy regulacyjnej rzeki Odry.
Przywrécenie warunkéw zeglownosci wodnej (1 most — Krosno Odrzanskie).
Odcinek od miejscowosci Scinawa do ujécia Nysy Luzyckiej”, jako warto$¢ budowy
mostu w Kroénie Odrzanskim wskazano 31 000,00 tys. zt, podczas gdy z ustalen
kontroli wynikata kwota 37 500,00 tys. zt;

(c) w zadaniu ,Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki Odry — przystosowanie do |
klasy drogi wodnej, na odcinku od miejscowosci Scinawa do ujscia Nysy tuzyckiej” -
realizowane w ramach Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry
i Wisty” catkowity koszt realizacji inwestycji zostat wskazany w wysokosci
122 425,33 tys. zl, podczas gdy z ustalen kontroli wynikato, ze oszacowany
catkowity koszt inwestycji wynosit 156 179,53 tys. zt (wg wniosku o dofinansowanie).
Nadto, w przypadku ww. zadania nie wskazano zadnej kwoty wydatkowanej,
podczas gdy z dokumentacji ksiegowej wynikat fakt poniesienia kosztéw w
wysokos$ci 50,11 tys. zt (wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen). Stan ten
zostat odnotowany takze w przypadku pozostatych dwoch sprawozdan (za maj i za
czerwiec 2019 r.) przy niezmienionej kwocie poniesionych wydatkow;

(d) w zadaniu ,Stopiet wodny Brzeg Dolny — roboty modernizacyjne na stopniu,
etap II” w kolumnie pn. Stopient zaawansowania wydatkowanych Srodkéw w roku
2019 r. na dzien 30 kwietnia 2019 r. wskazano kwote 128,91 tys. zt, podczas gdy
z ewidencji ksiegowej wynikata kwota 238,14 tys. z;

(e) w zadaniu ,Stopiet wodny Brzeg Dolny — roboty modernizacyjne na stopniu,
etap II” w kolumnie pn. Wykonanie od poczatku realizacji projektu. Kwota ogdtem
wszystkich  zrédet finansowania wskazano 10076,85 tys. zt, podczas gdy
z ewidenciji ksiegowej wynikata kwota 10 187,88 tys. zt;

(f) w zadaniu ,Remont i przebudowa sluzy na stopniu wodnym Ratowice na rz.
Odrze w km 227+400, gm. Czernica wraz z dostosowaniem $luzy do min. IV klasy
drogi wodnej” w kolumnie pn. Stopiert zaawansowania wydatkowanych Srodkéw w
roku 2019. Wydatkowanie na dzien 30 kwietnia 2019 r. wskazano kwote
26,93 tys. zt, podczas gdy z dokumentacji ksiegowej wynikata kwota 18,93 tys. zt;

(9) w zadaniu ,Modernizacja stopnia wodnego Redzin na Odrze w km 260,7 -
przystosowanie do Ill klasy drogi wodnej” w kolumnie pn. Stopiert zaawansowania
wydatkowanych srodkéw w roku 2019. Wydatkowanie na dziert 30 kwietnia 2019 r.

8Dz U.z2019r. poz. 933.
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wskazano kwote 2 198,54 tys. zt, podczas gdy z ewidencji ksiegowe wynikata kwota
798,24 tys. zt;

(h) w zadaniu ,Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze w km 300+00
w kolumnie pn. Stopien zaawansowania wydatkowanych $rodkow w roku 2019.
Wydatkowanie na dzien 30 kwietnia 2019 r. wskazano kwote 18 294,11 tys. #,
podczas gdy z ewidencji ksiegowe wynika kwota 18 294,03 tys. zk;

2. w sprawozdaniu za miesigc maj 2019 r..:

(@) w zadaniu ,Stopiet wodny Brzeg Dolny — roboty modernizacyjne na stopniu,
etap II” w kolumnie pn. Stopiert zaawansowania wydatkowanych srodkéw w roku
2019 r. na dzien 31 maja 2019 r. wskazano 251,38 tys. zt, podczas gdy z ewidencji
ksiegowe] wynika kwota 243,71 tys. zt;

(b) w zadaniu ,Remont i przebudowa Sluzy na stopniu wodnym Ratowice na rz.
Odrze w km 227+400, gm. Czernica wraz z dostosowaniem $luzy do min. IV klasy
drogi wodnej” w kolumnie pn. Stopiert zaawansowania wydatkowanych Srodkéw w
roku 2019. Wydatkowanie na dzien 31 maja 2019 r. wskazano kwote 39,48 tys. zt
podczas gdy z dokumentacji ksiegowej wynikata kwota 26,93 tys. zt;

(c) w zadaniu ,Modernizacja stopnia wodnego Redzin na Odrze w km 260,7 —
przystosowanie do Ill klasy drogi wodnej” w kolumnie pn. Stopieri zaawansowania
wydatkowanych $rodkéw w roku 2019. Wydatkowanie na dzien 31 maja 2019 r.
wskazano kwote 2 198,54 tys. zt, podczas gdy z ewidencji ksiegowe wynikata kwota
2 203,42 tys. zt;

(d) w zadaniu ,Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze w km 300+00
w kolumnie pn. Stopiet zaawansowania wydatkowanych $rodkéw w roku 2019.
Wydatkowanie na dziert 31 maja 2019 r. wskazano kwote 21 954,51 tys. zt, podczas
gdy z ewidenciji ksiegowe wynika kwota 21 954,43 tys. zt;

3. w sprawozdaniu za czerwiec 2019 r.:

(a) etap II” w kolumnie pn. Stopien zaawansowania wydatkowanych $rodkow w roku
2019 r. na dzien 30 czerwca 2019 r. wskazano 251,38 tys. zt, podczas gdy
z ewidencji ksiegowej wynikata kwota 258,84 tys. zt;

(b) w zadaniu ,Remont i przebudowa $luzy na stopniu wodnym Ratowice na rz.
Odrze w km 227+400, gm. Czernica wraz z dostosowaniem $luzy do min. |V klasy
drogi wodnej” w kolumnie pn. Stopiern zaawansowania wydatkowanych Srodkéw w
roku 2019. Wydatkowanie na dzien 30 czerwca 2019 r. wskazano kwote
510,29 tys. zt podczas gdy z dokumentaciji ksiegowej wynikata kwota 500,73 tys. zt;
(c) w zadaniu ,Modernizacja stopnia wodnego Redzin na Odrze w km 260,7 —
przystosowanie do Il klasy drogi wodnej w kolumnie pn. Stopien zaawansowania
wydatkowanych Srodkéw w roku 2019 . Wydatkowanie na dzien 30 czerwca 2019 r.
wskazano kwote 2 198,54 tys. zt podczas gdy z dokumentacji ksiegowej wynika
kwota 2 687,91 tys. zt;

(d) w zadaniu ,Modernizacja stopnia wodnego Redzin na Odrze w km 260,7 —
przystosowanie do Ill klasy drogi wodnej” w kolumnie pn. Wykonanie od poczatku
realizacji projektu. Kwota ogotem wszystkich zrodet finansowania wskazano kwote
5 223,32 tys. zt, podczas gdy z dokumentacji ksiegowej wynikata kwota 5 838, 29
tys. zk;

(e) w zadaniu ,Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze w km 300+00
w kolumnie pn. Stopiet zaawansowania wydatkowanych $rodkéw w roku 2019.
Wydatkowanie na dzien 31 czerwca 2019 r. wskazano kwote 27 072,88 tys. zt,
podczas gdy z ewidencji ksiegowe wynika kwota 27 072,80 tys. zt.

RZGW we Wroctawiu nie posiadat wewnetrznych regulacji sporzadzania
sprawozdan przekazywanych do KZGW, ktére zawieraty by zasady uzgadniania czy
tez weryfikacji danych w nich wskazywanych, w tym zewidencjg ksiegowa.
Informacje z postepu realizacji zadan zbierane byly od 0sdb prowadzacych projekty
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inwestycyjne  (pracownicy = merytoryczni),  ktére  wyliczaty, = wymagane
sprawozdaniem, kwoty na podstawie prowadzonych zestawien fakiur.
W konsekwencji sprawozdania sporzadzane bylty w sposéb nierzetelny, poniewaz
nie odzwierciedlaty rzeczywistych danych finansowych.

Dyrektor RZGW we Wroctawiu wyjasnit, ze dokumenty przesytane do KZGW nie
miaty charakteru sprawozdan finansowo-ksiegowych, a charakter wewnetrzne;
informacji pogladowej pozwalajacej jednostce nadrzednej na $ledzenie postepéw na
poszczegolnych zadaniach inwestycyjnych. Wskazat takze, ze przez jednostke
nadrzedng nie byt stawiany wymdg uzgadniania kwot prezentowanych
w sprawozdania z ewidencjq ksiegowa, a ujawnione w trakcie kontroli rozbieznosci
wynikaty gtownie z ujmowania w sprawozdaniach faktur ztozonych do RZGW we
Wroctawiu a jeszcze nieoptaconych, roznej interpretaciji wartosci catkowitej zadania,
ujmowania (badz nie) kosztow odsetek zwigzanych np. z zaciggnietymi pozyczkami
czy kosztow osobowych poniesionych przez RZGW we Wroctawiu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela ww. stanowiska. W przedmiotowych
sprawozdaniach jednostka nadrzedna wymagata, by elementem monitoringu
postepu prac prowadzonych na zadaniach inwestycyjnych, byt takze aspekt
finansowy. Przekazywane dane winny odzwierciedla¢ sta¢ faktyczny, ktory zaistniat
w okresie sprawozdawczym, z uwzglednieniem sposobu ich prezentacii
oczekiwanego przez KZGW. Poprawnos¢ tych danych, ze wzgledu na charakter,
powinna zosta¢ zweryfikowana z ewidencjg finansowo-ksiegowa. Opracowanie
spojnych zasad prezentowania, uzgadniania i weryfikacji danych w sprawozdaniach
umozliwi m.in. rzetelng  prezentacje danych finansowych i zaawansowania
finansowego realizowanych zadan.

(akta kontroli str. 15, 536-540, 672-721, 725-727, 733-738)

RZGW we Wroctawiu podjat przygotowania do realizacji lub realizowat wszystkie
zadania inwestycyjne wymienione w dokumentach kierunkowych, tj. w Dokumencie
Implementacyjnym oraz w Zatozeniach. Poza jednym przypadkiem, w poddanych
szczegbtowej kontroli zadaniach, RZGW we Wroctawiu dysponowat rzetelng
dokumentacjgq projektowg umozliwiajacq prowadzenie procesu budowlanego.
Wykonawcy robot oraz ustug projektowych wybrani zostali zgodnie
z postanowieniami Prawa zaméwien publicznych. W wyniku kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na: [1] nierzetelnym przygotowaniu w 2016 r. wniosku
0 wydanie pozwolenia na realizacje inwestycji, na podstawie ktérego uzyskano
pozwolenie na budowe nie odpowiadajgce faktycznemu charakterowi zadania pn.
,Modernizacja stopnia wodnego Redzin na Odrze w km 260,7 — przystosowanie do
Il kl. drogi wodnej’, czego skutkiem byto m.in.: wstrzymanie rob6t budowlanych
(opdznienia ok. 11 miesiecys®) oraz brak mozliwo$ci uruchomienia i wykorzystania
srodkoéw unijnych, co w zwigzku z narastajacymi opdznieniami, moze doprowadzi¢
nawet do utraty tego zrédta dofinansowania w kwocie 42,5 min zt; [2] nierzetelnym
przygotowaniu w 2019 r. wniosku o wydanie pozwolenia zamiennego na realizacje
przywotanej inwestycji, co skutkowato wydtuzeniem postepowania, 0 co najmnie;
dwa miesigce; [3] wykazaniu nierzetelnych danych finansowych w trzech objetych
badaniem sprawozdaniach z postepu prac realizowanych inwestycji, przekazanych
do KZGW.

Pomimo postepu prac, ktdry nastapit w latach 2016 — 2019 (I potrocze), nadal nie
zakonczona zostata inwestycja pn. ,Budowa stopnia wodnego Malczyce km 300+00
rzeki Odry”, ktdrej realizacja rozpoczeta sie¢ w 1997 r. Na dzien zakonczenia kontroli
NIK, nie byly znane terminy realizacji zadania pn. ,Dokornczenie budowy stopnia
Malczyce — zakres rob6t w tzw. cofce stopnia”, ktérego wykonanie umozliwi m.in.

8 Stan na 31 lipca 2019 .

25



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

osiggniecie petnej funkcjonalno$ci stopnia wodnego Malczyce i Zzegluge na rzece
Odrze oraz dodatkowo ma rowniez duze znaczenie dla ochrony
przeciwpowodziowe;.

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace i wnioski:

1. Zapewnienie rzetelnego przygotowania dokumentacji niezbednej do wydania
przez wtasciwe organy stosowych pozwolen na realizacje inwestycii.

2. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie wykorzystania dofinansowania
ze $rodkdw unijnych w kwocie 42,5 min zt na zadnie pn. ,Modernizacja stopnia
wodnego Redzin na Odrze w km 260,7 — przystosowanie do Ill klasy drogi
wodnej”.

3. Opracowanie jednolitych zasad prezentowania danych w sprawozdaniach
przekazywanych do KZGW.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia sierpnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler: Delegatura we Wroctawiu
Angelika Gagon Dyrektor
Inspektor

Kontroli panstwowej
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