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|.  Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Sejmik Oséb Niepetnosprawnych we Wroctawiu'

Piotr Dabrowski — Prezes Wojewddzkiej Rady Niepetnosprawnych, stanowigce;
Zarzad WSON, od 1 czerwca 2010 r.

1. Wykonanie dotowanych zadan i uzyskanie zaktadanych efektow.
2. Przestrzeganie zasad wykorzystania srodkow.

Od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2019 r. oraz okres wcze$niejszy, jezeli
obejmowat on przyznanie lub przekazanie Srodkéw, ktérych rozliczenie nastapito
w terminie objetym kontrolg

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Lech Kowalczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LWR/131/2019
z4 lipca 2019 r.

(akta kontroli t. IV str. 186)

' Dalej: rowniez WSON i Sejmik.
2Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
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IIl. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W badanym okresie Wojewodzki Sejmik Oséb Niepetnosprawnych, w oparciu
0 obowigzujgce przepisy, realizowat objete kontrolg trzy projekty na podstawie
umow  zawartych z  Panstwowym  Funduszem  Rehabilitacji  Oséb
Niepetnosprawnych4, osiggajac zaktadane cele, tj. skutecznie wspierajac
rehabilitacje zawodowg i spoteczng 0séb niepetnosprawnych. Nie zawsze jednak
uzyskiwano wartosci zaktadanych wskaznikéw, czego powodem byt m.in. udziat
w projektach wiekszej liczby beneficjentéw niz pierwotnie zaktadano.

Zgodnie z zasadami wynikajagcymi zustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 .
o rachunkowosci®, w Sejmiku prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg
i dokumentacje finansowo-ksiegowg badanych  projektéw. Sporzadzane
sprawozdania z realizacji projektow8 wymagaty jednak licznych korekt, uzupetnien
i wyjasnien, co miato m.in. wptyw na ich rozliczenie, ptynno$¢ finansowq
| skutkowato wykluczeniem WSON z udziatu w dwdch kolejnych projektach. Ponadto
zamieszczone na stronie internetowej Sejmiku informacje o projektach nie spetniaty
wymagan zawartych w umowach z PFRON.

Na realizacie zadan przez WSON wplyw miaty réowniez nieprawidtowosci
stwierdzone przez PFRON i Panstwowg Inspekcje Pracy’ w innym projekcie niz
przywotane powyzej, ktére dotyczyly: wykazania udzielenia wsparcia beneficjentowi
ostatecznemu po dacie jego zgonu oraz niewyptacenia w terminie wynagrodzenia za
prace 18 pracownikom na tgczng kwote ponad 152 tys. zt.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie dotowanych projektéw i uzyskanie zaktadanych
efektow

1.1. Wojewodzki Sejmik Osdb Niepetosprawnych to zwigzek stowarzyszen i innych
osob prawnych, ktorego celem jest prowadzenie dziatalnoSci w sferze zadan
publicznych na rzecz oséb niepetnosprawnych znajdujacych sie w trudnej sytuacii
zyciowej lub materialnej. W latach 2017-2018 na realizacje swoich zadan
statutowych WSON pozyskat Srodki w tacznej wysokosci 7 435,7 tys. zt, z tego:
w2017 r. — 4364,4tys. z° i w2018 r. - 3071,3 tys. zl'0. Najwiecej Srodkow
pochodzito z PFRON tj. odpowiednio: w 2017 r. — 97,3% (4 248,7 tys. zt)!", w 2018 r.
- 78,8% (2 419,6 tys. zt)12. W | pdtroczu 2019 r. WSON pozyskat Srodki pochodzace
z PFRON w wysokosci 681,7 tys. zi13,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: PFRON.

5Dz.U.z2019r. poz. 351 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

6 Czesciowe i kofcowe.

" Dalej: PIP.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
9 Wedtug sprawozdania merytorycznego za 2017 r. z dnia 14 lipca 2018 r.
10 Wedtug sprawozdania merytorycznego za 2018 r. z dnia 14 lipca 2019 .
" Wedtug sprawozdania merytorycznego za 2017 r. z dnia 14 lipca 2018 r.
12 Wedtug sprawozdania merytorycznego za 2018 r. z dnia 14 lipca 2019 .
'3 Dotyczy tylko projektow objetych kontrolg, tj. 189,7 tys. zt Il transza dla projektu ZZ0/000151/01/D i 492,0
tys. zt dla projektu ZZ0/000161/01/D.
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1.2. W okresie objetym kontrolg WSON realizowat pie¢ projektow w ramach dwoch
kierunkéw pomocy, tj.: (KP-1) — ,WejScie osob niepetnosprawnych na otwarty rynek
pracy” - trzy projekty oraz (KP-2) - ,Zwiekszenie samodzielno$ci 0sdb
niepetnosprawnych” - dwa projekty.

W ramach pierwszego z  ww. kierunku, realizowano nastepujace projekty:
1) ,Aktywni Razem 2 - partnerstwo na rzecz wspomaganego zatrudniania oséb
z niepetnosprawnoscig na otwartym rynku pracy”14, 2) ,Aktywni Razem 3 - wigczenie
0s6b  z niepetnosprawnoscia w rynek pracy’ oraz 3),Samodzielni niezalezni”.
Natomiast w ramach drugiego kierunku: 1) ,Prowadzenie os$rodka poradnictwa
psychologiczno-prawnego i informacji ogdlnych dla osob niepetnosprawnych” oraz
2) ,Przywracamy nadzieje, dajemy rado$¢”. Wszystkie realizowane projekty miaty
charakter wieloletni i wigzaty si¢ z przyznawaniem przez PFRON $rodkow na kazdy
kolejny okres finansowania. Wéwczas to, zakres rzeczowy ifinansowy umowy
podlegat kazdorazowo zmianie w formie aneksu.

Szczegdtowa kontrolg objeto trzy projekty?s:

1) Nr ZZ0/000081/01/D - ,Aktywni razem 2 - partnerstwo na rzecz wspomaganego
zatrudniania os6b z niepetnosprawnos$cig na otwartym rynku pracy”. Projekt ten
realizowany byt w ramach umowy o partnerstwie pomiedzy Wroctawskim Sejmikiem
Osob  Niepetnosprawnych (Lider), ChrzesScijanskim Stowarzyszeniem Osdb
Niepetnosprawnych Ich Rodzin i Przyjaciot , OGNISKO” w Krakowie (Partner) oraz —
Stowarzyszeniem FAON w Katowicach (Partner). Skierowany byt do oséb
niepetnosprawnych zamieszkatych we Wroctawiu i wojewddztwie dolno$lgskim,
w Krakowie i wojewddztwie matopolskim oraz w Katowicach i wojewodztwie slaskim.
Projekt wieloletni realizowany na podstawie umowy z dnia 28 lutego 2014r.
(z aneksami na dwa pozostate okresy)'8. Data rozpoczecia projektu to 1 stycznia
2014 r., a zakonczenia - 31 marca 2017 r. Budzet projektu dla objetego kontrolg
trzeciego okresu realizacii, tj. od 1 kwietnia 2016 r. do 31 marca 2017 r., okre$lono
na kwote 1520,3 tys. "7, w tym 1 442,8 tys. zt (94,9%) dofinansowania ze Srodkéw
PFRON, z czego 822,2 tys. zt (57,0%) dla WSON'8. Celem projektu byto wdrozenie
modelu zatrudnienia wspomaganego jako skutecznej formy aktywizacji zawodowe;
iwyrbwnania szans na zatrudnienie na otwartym rynku pracy 0s6b
z niepemnosprawnoscig  intelektualng, zaburzeniami  psychicznymi  oraz ze
sprzezonymi niesprawno$ciami i okreslenie rekomendaciji organizacyjno-prawnych
do tworzenia systemowych rozwigzan w tym zakresie.

(akta kontroli: t | str. 411-414)

2) Nr ZZ0/000151/01/D - ,Zwiekszenie samodzielnosci oséb niepetnosprawnych”.
Projekt realizowany na podstawie umowy z dnia 3 kwietnia 2017 r. Data rozpoczecia
projektu 1 stycznia 2017 r.; data zakofczenia projektu 31 marca 2019 r. Catkowity
koszt projektu, obejmujacego dwa okresy realizacji i finansowania'®, okre$lono na
kwote 899,5 tys. zi, w tym 854,3 tys. zt (95,0%) dofinansowania ze $rodkow

14 Zatrudnienie wspomagane to proces przygotowujacy do wykonywania petnoptatnej pracy przez osoby
niepetnosprawne (lub osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym z innych przyczyn), na otwartym rynku pracy
(a nie np. w zaktadach pracy chronionej) przy wsparciu ze strony trenera pracy oraz zespotu innych specjalistow.
5 Do kontroli wytypowano trzy projekty obejmujace najwieksze kwot wykorzystanych $rodkéw PFRON,
w ramach dwéch (tj. wszystkich) kierunkéw pomocy realizowanych przez WSON.

16 Drugi: 1.04.2015r.-31.03.2016 r. i trzeci: 1.04.2017 r.-31.03.2017 r.

7t aczna wysokosé kosztow kwalifikowalnych. Aneksem nr 6 z dnia 7 marca 2017 r. w oparciu o wniosek z 29
grudnia 2016 r.

18 CHSON - 320,6 tys. zt; FAON — 300,0 tys. zk. Srodki na realizacje zadania przekazywane byly na rachunek
bankowy Lidera i za jego po$rednictwem do Partneréw.

19 Pierwszy: 1.01.2017 r.-31.03.2018 r. i drugi: 1.04.2018 r.-31.03.2019 r.
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PFRON2, Celem projektu byto zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do
profesjonalnej nieodpfatnej informacji psychologiczno-prawnej, informacji ogoinych
i specjalistycznych ustug poprawiajacych komfort Zycia. Realizacja zadania
obejmowata udzielanie szeroko pojetego poradnictwa spoteczno-obywatelskiego
i specjalistycznego (prawno-psychologicznego) oraz socjalnego, w tym udzielanie
informacji na temat przystugujacych uprawnien, dostepu do ustug, sprzetu
rehabilitacyjnego i pomocy technicznej dla 0séb niepetnosprawnych.

(akta kontroli: t. Il str. 364-372)

3) Nr ZZ0/000161/01/D - ,Przywracamy nadzieje, dajemy rados$¢”. Projekt
realizowany na podstawie umowy z dnia 23 maja 2017 r. Data rozpoczecia projektu
1 stycznia 2017 r.; data zakonczenia projektu 31 marca 2019 r. Koszt projektu,
obejmujacego dwa okresy realizacji i finansowania?!, okreslono na kwote 2 005,8
tys. zt, w tym 1 9044 tys. zt (94,9%) dofinansowania ze $rodkéw PFRON22, Celem
projektu byto zaktywizowanie grupy oséb niepetnosprawnych, majacych dtugotrwale
naruszong sprawnos$¢ fizyczng, psychiczna, intelektualng lub w zakresie zmystow,
poprzez stworzenie wszechstronnego systemu wsparcia przy udziale asystentow
oraz zaktywizowanie grupy dzieci i mfodziezy niepetnosprawnej poprzez cykliczne
spotkania i warsztaty, majace na celu zwiekszenie ich udziatu w zyciu spotecznym.
Przyktadem tej formy wsparcia byt m.in. wyjazd do Warszawy - do Centrum Nauki
Kopernik'23,

(akta kontroli: t. Il str. 442-450)

Niezaleznie od powyzszego, wskazaC nalezy na projekt nr ZZ0/000165/01/D -
Aktywni razem 3 - wigczenie 0s6b z niepetnosprawno$ciq w rynek pracy’,
w zwigzku z licznymi nieprawidtowo$ciami stwierdzonymi przez kontrole PFRON
i PIP, majacymi wptyw na kontrolowang przez NIK dziatalnosc¢.

Przedmiotowy projekt realizowany byt w okresie od 1 kwietnia 2017 r. do 31 marca
2019 r. w oparciu 0 umowe z dnia 19 lipca 2017 r., w ramach umowy o partnerstwie
pomiedzy Wroctawskim Sejmikiem Osob Niepetnosprawnych (Lider) oraz -
Stowarzyszeniem FAON w Katowicach (Partner), obejmujgcym dwa okresy
realizacji i finansowania?*. Catkowity koszt projektu w okresie od 1 kwietnia 2017 r.
do 31 marca 2018 r., okreslono na kwote 14748 tys. zt, w tym (94,9%)
dofinansowania ze $rodkéw PFRON. Celem projektu byto organizowanie
i prowadzenie zintegrowanych dziatan na rzecz witgczenia 0séb niepetnosprawnych
w rynek pracy.

W wyniku kontroli PFRON25 stwierdzit przypadki ,udzielenia wsparcia beneficjentowi
ostatecznemu, po dacie jego zgonu”. Wobec powyzszego w dniu 10 grudnia 2018 r.
zawiadomit Prokurature Rejonowg dla Wroctawia - Stare Miasto ,0 uzasadnionym
podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez osoby dziatajace w imieniu i na rzecz
Wroctawskiego Sejmiku Osob Niepetnosprawnych, tj. o czyn z art. 271 § 1 k k., na
szkode PFRON, polegajacy na pos$wiadczeniu nieprawdy przez osobe uprawniong
do wystawiania dokumentu, co do okoliczno$ci majacej znaczenie prawne, poprzez
przekazanie do PFRON w ramach realizacji umowy nr ZZ0/000165/01/D z dnia 19
lipca 2017 r. dokumentéw w postaci elektronicznej aplikacji ewidencji godzin
wsparcia oraz karty wsparcia dotyczacych beneficjenta ostatecznego, zawierajacych

20\ okresie od 1.01.2017 r. do 31.03.2018 r. - 474,8 tys. zt; w okresie od 1.04.2018 r. do 31.03.2019 . — 379,5
tys. zt;

2 Pierwszy: 1.01.2017 r.-31.03.2018 r. i drugi: 1.04.2018 r.-31.03.2019 r.

227 tego w okresie od 01.01.2017 r. do 31.03.2018 r. — 920,3 tys. zt; w okresie od 01.04.2018 r. do 31.03.2019 r.
—-984,1 tys. zt;

23 Forma wsparcia ujeta we wniosku nr 1 do aneksu do umowy nr 2 z dnia 25 kwietnia 2018 .

24 Pierwszy: 1.01.2017 r.-31.03.2018 r. i drugi: 1.04.2018 r.- 31.03.2019 r.

25 Oddziat we Wroctawiu.
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informacje o udzielonym ww. beneficjentowi wsparciu w dniach: 16, 20, 30 marca
2018 r. oraz 25-26 kwietnia 2018 r., pomimo, Zze ww. osoba zmarta w dniu 16 marca
2018 ..

W odniesieniu do powyzszego Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze osoby, w stosunku
do ktorych stwierdzono posSwiadczenie nieprawdy, otrzymaty kary nagany oraz
zwrdcity na konto projektowe Srodki wraz z odsetkami za okres wsparcia ww.
beneficjenta.

(akta kontroli t. IV str. 121-124)

Ponadto kontrola Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu? wykazata m.in.,
ze pracodawca (WSON) nie wyptacit 18 pracownikom wynagrodzenia za prace
w okresie od listopada 2018 r. do lutego 2019 r. na kwote ponad 152 tys. zt
(ostatecznie uregulowang toku kontroli PIP). W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowos$ciami  PIP skierowata do sadu pracy wniosek o ukaranie
pracodawcy?’.

W odniesieniu do powyzszego Prezes Zarzadu wyjaénit m.in., Zze zwioka
w ptatnosciach wynagrodzenia dla pracownikow byta nastepstwem nieuznania przez
PFRON sprawozdania czeSciowego i wezwania do zaptaty juz udzielone;
I ,skonsumowanej” | transzy dofinansowania, z powotaniem sie na definicje prawng
,Wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem”.

(akta kontroli t. IV str. 121-127)

Niezaleznie od powyzszego audytorzy zewnetrzni wskazywali na stwierdzone
nieprawidtowo$ci i uchybienia, dotyczace m.in.: braku realizacji projektu zgodnie
z umowg na skutek rozwigzania umowy o partnerstwie, a co sie z tym wigze, braku
od 19 stycznia 2018 r., realizacjj umowy przez partnera; braku ujecia
w sprawozdaniu cze$ciowym za okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia
2017 r. czeSci kosztow kwalifikowalnych poniesionych przez partnera w okresie od
1 listopada. 2017. r. do 31 grudnia 2017 r., czy brak mozliwo$ci wygenerowania
z systemu ewidencji godzin wsparcia (EGW) tacznej liczby godzin udzielonego
wsparcia odrebnie dla lidera i partnera.

(akta kontroli: t | str.411-414; t Il str. 364-372; t |l str. 442-450)

1.3. Prace merytoryczne z osobami niepetnosprawnymi, przy projekcie nr
ZZ0/000081/01/D realizowaty zespoty projektowe, w tym w Sejmiku — 11 treneréw
pracy zatrudnionych na umowe o prace i dwoch na umowy zlecenia, dwoch
psychologéw oraz trener po$rednik pracy?8. Za catos$¢ realizacji zadania
odpowiedzialny byt koordynator merytoryczny projektu. Juz we wnioskach
0 realizacie zadan przewidzianych w projekcie planowano zatrudni¢ osoby
posiadajace odpowiednie wyksztatcenie, doswiadczenie, majace praktyke w pracy
z osobami niepemnosprawnymi. Zatrudniane byly osoby z wilasciwym
wyksztatceniem, po odbytych kursach.

Wsparcia udzielono tacznie 311 uczestnikom projektu, z tego: 57 osobom ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci, 235 osobom z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawno$ci oraz 19 osobom z lekkim stopniem niepetnosprawnos$ci, w tym
128 przez WSON odpowiednio: 17, 98 i 13?9, ktérzy posiadali orzeczenie
0 niepetnosprawnosci i dla ktérych prowadzono indywidualne plany dziatania (IPD).
W praktykach (w tym obejmujacych prace biurowe, porzadkowe, w sklepach,
w gastronomii) uczestniczyto 107 beneficjentow ostatecznych, w tym 50 we

% PIP.
Do czasu zakoriczenia niniejszej kontroli tj. 4 pazdziernika 2019 r. sprawa byta w toku.
28 7e wzgledu na urlop macierzynski zadania powierzono po ¥z etatu trenerom pracy.
29 Pozostali realizatorzy projektu (Partnerzy) odpowiednio: ChSON 117 i FAON 66.
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Wroctawiu30. W przygotowaniu do podjecia zatrudnienia wspierano tgcznie 130
osob, w tym 65 we Wroctawiu3'. Pieciu beneficjentéw ostatecznych we Wroctawiu —
z réznych indywidualnych przyczyn (podjecie pracy w Zaktadach Pracy Chronionej,
brak aktywnosci ze strony beneficjenta ostatecznego, pogorszenie stanu zdrowia,
sytuacje osobiste niepozwalajace na podjecie pracy)3? - zakonczylo udziat
w projekcie przed zrealizowaniem IPD, przez co nie kwalifikowali sie do
wykazywania w ramach wartosci rezultatu. W wyniku realizacji projektu
w nastepstwie dziatah  WSON zatrudniono 28 beneficientéw, a 66 utrzymato
zatrudnienie przez okres, co najmniej 6 miesiecy od daty zatrudnienia®.
Beneficjenci ostateczni nie korzystali rownoczes$nie z innych projektow zwigzanych
z aktywizacjg zawodowa, finansowanych przez PFRON.

Cel projektu w postaci zatrudnienia wspomaganego, jako skutecznej formy
aktywizacji zawodowej i wyrdwnania szans na zatrudnienie na otwartym rynku pracy
0s6b z niepetnosprawnoscia - zostat zrealizowany.

(akta kontroli: t | str. 411-414)

1.4. W ramach realizacji projektu Nr ZZ0/000151/01 wsparciem, w postaci
udzielanych ewidencjonowanych bezptatnych ustug informacyjnych oraz porad
prawnych i psychologicznych objeto osoby niepetnosprawne, a takze ich opiekundw,
cztonkéw rodzin, osoby zwigzane z nimi, w tym przedstawicieli organizaciji
pozarzadowych dziatajgcych w tym Srodowisku. Porady prawne (592) udzielane byty
w formie wizyt osobistych, telefonicznie oraz korespondencyjnie. Sporzadzano
miesieczne karty pracy, bedace potwierdzeniem ilosci przepracowanych godzin.
Takze porady psychologiczne (960) odnotowywano w miesigcznych kartach pracy.
Poradami w okresie od 1 kwietnia 2018 r. do 31 marca 2019 r. objeto ogdtem 9 453
beneficientéw (tj. o 1203 wigcej niz planowano), udzielajgc im 7 386,00 godzin
wsparcia (. o 77 mniej niz planowano). Podkre$lic nalezy, Zze przy realizacji
wsparcia polegajacego na udzielaniu porad lub informacji, nie bylto wymagane
prowadzenie przez WSON ewidencji godzin wsparcia (EGW) udzielonego
beneficjentom, poniewaz WSON nie byt zobowigzany do gromadzenia danych
osobowych beneficjentéw ostatecznych (np. stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci),
a tym samym, brak bytlo mozliwosci i rejestracji wsparcia udzielonego tym
beneficientom w aplikacji EGW.

(akta kontroli: t. Il str. 364-372)

1.5. W ramach realizacji projektu Nr ZZ0/000161/01/D, WSON w okresie od
1 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2018 r. zatrudnit i przeszkolit grupe 19 asystentéw
0s0b niepetnosprawnych, ktorzy Swiadczyli ustugi na rzecz grupy 100 osdb tj. 16
dzieci/mtodziezy i 84 osob dorostych, w tym 66 o znacznym stopniu
niepetnosprawnoéci, dla ktorych prowadzono IPD. Badanie 10 IPD wykazato m.in.,
ze w planach tych ujmowano: podejmowane dziatania, terminy realizacji i osoby
odpowiedzialne. Wskazanie w nich indywidualnych celow rehabilitacji
i dokumentowanie ich osiggniecia, warunkowato dokonanie weryfikacji wskaznika
rezultatu.

Poprzez stworzenie wszechstronnego systemu wsparcia, przy udziale asystenta,
w postaci Swiadczenia ustug wspierajacych oraz organizowanie iprowadzenie
szkolen, kursow iwarsztatow, grup Srodowiskowego wsparcia oraz zespotow

i%0 26 w Krakowie i 31 w Katowicach.
31 W Krakowie — 35 i w Katowicach 30.
32 Krakow - 6, Katowice — 19.

33 Ogotem 88 i 53, w tym: ChSON odpowiednio 32 i 69 oraz FAON 28 i 18.
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aktywnosci  spofecznej, umozliwiono osobom niepetnosprawnym  aktywne
funkcjonowanie w zyciu spotecznym, edukacyjnym i zawodowym.

Dla psychologéw prowadzacych warsztaty okreslono $rednig stawke 60,00 zt/h; dla
koordynatora merytorycznego 45,00 zt/h; dla specjalisty 35,00 zt/h, a dla asystenta
osoby niepetnosprawnej 30,00 zt/h. Stawki te nie odbiegaty kwotowo od przyjetych
na rynku dla tego typu dziatan.

Beneficjenci ostateczni nie korzystali rownoczesnie z innych projektow zwigzanych
z aktywizacjg zawodowa, finansowanych przez PFRON.

Dokonujac rozliczenia sprawozdania koricowego z dnia 30 kwietnia 2018 r.
z realizacji zadan projektu Nr ZZ0/000161/01/D, PFRON w dniu 22 maja 2018 r.
wezwat WSON do ztozenia dodatkowych wyjasnien, natomiast w dniu 24 wrze$nia
2018 r. do zwrotu $rodkéw w kwocie 920,3 tys. zt wraz z naleznymi odsetkami.
Przedmiotowy zwrot uzasadniat ,brakiem uzupetnienia sprawozdania koncowego
0 dokumenty rozliczeniowe oraz brakiem mozliwosci weryfikacji zgodnoSci
wykorzystania $rodkéw publicznych i obawami, czy wydatki poniesione w ramach
projektu byty kwalifikowalne, a takze czy realizacja projektu przebiegata zgodnie
z wnioskiem o zlecenie realizacji zadan”. W odpowiedzi z dnia 5 pazdziernika
2018r. na ww. wezwanie, Sejmik zakwestionowat podstawe prawng zwrotu
srodkow, natomiast w dniach 24 pazdziernika, 5 i 11 grudnia 2018 r. ztozyt skargi do
Prezesa PFRON na dziatalno$¢ Oddziatu Dolno$laskiego PFRON. Dodatkowo w
dniu 4 grudnia 2018 r. wezwat przedsgdowym wezwaniem do natychmiastowej
zaptaty kwoty 492,0 tys. zt (wraz z odsetkami w wysokos$ci 8,4 tys. zt) za drugi okres
realizacji umowy, a pismem z 18 grudnia 2018 r. do niezwtocznego rozliczenia
sprawozdania z realizacji umowy.

Pismem z dnia 17 grudnia 2018 r. Prezes PFRON w odpowiedzi na skargi WSON
dotyczace dziatalnosci kierownictwa Oddziatu Dolnoslaskiego PFRON uznat
wezwanie do zapfaty za przedwczesne. Ostatecznie PFRON podtrzymat w mocy
wezwanie do zwrotu $rodkdw.

Wobec sporu pomiedzy WSON a Oddziatem Dolnoslaskim PFRON, decyzjq
Zarzadu PFRON z 16 stycznia 2019 r. dokumenty dotyczace przedmiotowej umowy
zostaly przekazane do prowadzenia przez Oddziat Slaski PFRON, ktory po
weryfikacji zlozonego sprawozdania korcowego, zazadat od WSON wyjasnien
i uzupetnien. Ostatecznie w dniu 22 lutego 2019 r. Oddziat ten uznat rozliczenie
| transzy dofinansowania udzielonego w ramach realizacji umowy i zaakceptowat
kwote 359,4 tys. zt wydatkow kwalifikowalnych wyptaconych ze Srodkéw PFRON
Jednoczesnie Oddziat Slaski PFRON wniést kolejne uwagi do przediozonych
sprawozdan, tj. zarowno do skorygowanego sprawozdania czesciowego jak
i koncowego. Jednym z podnoszonych watkow byfa kwestia stosowania faksymile
w przedktadanych do PFRON dokumentach rozliczeniowych, co zdaniem Oddziatu
Slaskiego PFRON jest dopuszczalne jedynie pod pewnymi warunkami, ktérych
WSON nie spetniat®. Zarzutu w tym zakresie, w zadnym z objetych kontrolg
sprawozdan, nie podnosit Oddziat Dolno$laski PFRON.

W Il okresie realizacji tego projektu (od 1 kwietnia 2018 r. do 31 marca 2019 r.)
wsparciem objeto 80 osob niepetnosprawnych, z tego 18 dzieci/mtodziezy oraz 62
doroste osoby niepetnosprawne — w tym 55 0 znacznym oraz siedem
0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawno$ci.

W maju 2019 r. Oddziat Slaski PFRON uznat rozliczenie dofinansowania
udzielonego w Il okresie realizacji umowy. Z przyznanego dofinansowania w
wysokosci 920,3 tys. zt, zaakceptowat wydatki kwalifikowalne poniesione ze




srodkow PFRON w kwocie 919,4 tys. zt, z tego 903,7 tys. zt wydatkoéw biezacych
i 15,7 tys. zt wydatkow inwestycyjnych, akceptujac rowniez zwrot niewykorzystanego
dofinansowania 945,29 zt i odsetek w wysokosci 109,21 zt. Jednoczesnie
prolongowano termin dostarczenia przez WSON kompletu dokumentow
rozliczeniowych do dnia 30 sierpnia 2019 .

(akta kontroli: t. Il str. 442-450)

1.6. Wszystkie poddane kontroli umowy o zlecenie realizacji zadan, obligowaty
WSON do osiggniecia wyznaczonych warto$ci wskaznikow (naktadu, produktu,
rezultatu).

1.6.1. W ramach umowy ZZ0/000081/01/D wskazano warto$ci szesciu wskaznikow,
przy czym okreslono je dla wszystkich uczestnikow projektu (lider+partnerzy). Dla
okresu realizacji od 1 kwietnia 2016 r. do 31 marca 2017 r.35 ustalono: pierwszy
wskaznik naktadusé - 5 265,80; drugi wskaznik naktadu3” — 65,62; trzeci wskaznik
naktadu® — 32062,87; wskaznik produktu®® - 80,25; pierwszy wskaznik rezultatu4® —
45,00; drugi wskaznik rezultatut! — 105,00.

Sprawozdaniem koncowym (w sprawozdaniach czesciowych realizacja wskaznikow
nie byta prezentowana) wykazano osiggniecie wskaznikdw naktadu (odpowiednio
4 557,68; 54,40 i 16 107,26), a tym samym nieprzekroczenie warto$ci wskaznikdw
planowanych. Przekroczona zostata natomiast zaplanowana wartos¢ wskaznika
produktu osiggajac poziom 86,62. Z kolei zatrudnienie 88 beneficjentow
ostatecznych projektu przewyzszato planowang liczbe 45 zatrudnionych (pierwszy
wskaznik rezultatu), aliczba 153 beneficjentow ostatecznych, ktorzy utrzymali
zatrudnienie przez okres, co najmniej 6 miesiecy od daty uzyskania zatrudnienia,
przewyzszata planowang liczbe 105 zatrudnionych (drugi wskaznik rezultatu).

(akta kontroli t. | str. 411-414)

1.6.2. W ramach umowy ZZ0/000151/01/D wskazano warto$ci trzech wskaznikdw:
(1) naktadu - zaplanowanego jako iloraz kwoty dofinansowania oraz liczby godzin
wsparcia, w wysoko$ci — 63,63 (w obu okresach realizacji projektu), (2) produktu —
zaplanowanego jako $rednia liczba godzin wsparcia udzielonego jednemu
beneficjentowi ostatecznemu projektu, w wysokosci — 0,90 (w obu okresach
realizacji) i (3) rezultatu - przyjetego, jako liczba beneficjentow 8 250, dla
pierwszego okresu realizacji projektu, zmieniony nastepnie aneksem dla drugiego
okresu do poziomu 5 940.

Nieosiggniecie przez WSON, w pierwszym okresie realizacji projektu, tj. od
1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2018 r., planowanej we wniosku tacznej liczby
godzin wsparcia udzielonego beneficjentom ostatecznym projektu (7 386 zamiast
74621,5 godzin), skutkowato przekroczeniem wskaznika naktadu (64,29 zamiast

35 Wprowadzonego aneksem nr 6 z dnia 7 marca 2007 r.
39. Okreslony jako iloraz kwoty dofinansowania oraz liczby beneficjentéw ostatecznych projektu.

37 Okreslony jako iloraz kwoty dofinansowania oraz liczby godzin wsparcia udzielonego.
3 Okreslony jako iloraz kwoty dofinansowania oraz liczby beneficjentéw ostatecznych projektu, ktérzy zostang
zatrudnieni w wyniku realizacji projektu.
39 Okreslony jako $rednia liczba godzin wsparcia udzielonego jednemu beneficjentowi ostatecznemu projektu.
40 Okreslony jako liczba beneficjentéw ostatecznych projektu, ktérzy zostang zatrudnieni w wyniku realizaci
projektu. (Mierzony liczbg zawartych uméw o prace/uméw cywilno-prawnych zawartych przez beneficjenta
ostatecznego z pracodawcami rynku pracy).
41 Okreslony jako liczba beneficjentéw ostatecznych projektu, ktdrzy utrzymali zatrudnienie przez okres, co
najmniej 6 miesiecy od daty uzyskania zatrudnienia. (Mierzony liczbg oséb pracujacych nieprzerwanie minimum
6 miesiecy w biezacym okresie realizacji).
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63,63)*2 oraz nieosiggnieciem zaplanowanej we wniosku warto$ci wskaznika
produktu (0,78 zamiast 0,90). Wskaznik rezultatu zostat przekroczony o 1 203
beneficientéw. W konsekwencji udzielenia nizszej o 77 liczby porad (godzin),
pomimo udzielenia wsparcia wigkszej 0 1 203 liczbie beneficjentow, PFRON wezwat
do zaptaty kwoty 5,7 tys. zt, stanowigcg réznice pomiedzy wyptaconymi Srodkami
PFRON, a maksymalng kwotg mozliwg do uznania w rozliczeniu, okreslong
w umowie.

Ostatecznie decydujagcym o wystawieniu wezwania przez PFRON bylo
niezgtaszanie okolicznosci utrudniajacych, badz uniemozliwiajgcych prawidtowq
realizacje projektu. Takg argumentacje podtrzymat Prezes PFRON w odpowiedzi na
skarge Sejmiku na dziatania Oddziatu Dolnoslgskiego PFRON. Nie zgadzajgc sie
z nieuwzglednieniem wyjasnien w sprawie wskaznikdw i wskazang do zaptaty
kwota, WSON wezwat PFRON do niezwtocznej wypfaty drugiej transzy dotacji
w wysoko$ci 189,7 tys. zt, zarzucajac zwtoke z dokonaniem zgdanych czynnosci.
Ostatecznie po wptaceniu przez WSON w grudniu 2018 r. wraz z odsetkami kwoty
zakwestionowanej w rozliczeniu koricowym#3, PFRON w styczniu 2019 r. do
rozliczenia koricowego przyjat warto$¢ wskaznikdw: naktadu — 64,29 (warunek nie
zostat spetniony - przekroczenie wskaznika); produktu — 0,78 (warunek nie zostat
spetniony — nieosiggniecie wskaznika); rezultatu — 9 453 (warunek zostat spetniony
— osiggniecie wskaznika) i uznat dofinansowanie za okres od 1 stycznia 2017 r. do
31 marca 2018 r. w kwocie 469,2 tys. zt — za rozliczone, przekazujac Il transze
379,5 tys. zt.

Sprawozdaniem koricowym z dziatan zrealizowanych w Il okresie realizacji ww.
umowy, tj. od dnia 1 kwietnia 2018 r. do 31 marca 2019 r., przestanym do PFRON
30 kwietnia 2019 r., WSON wykazat osiggnietq warto§¢ wszystkich trzech
wskaznikow (tj. naktadu, produktu i rezultatu) na zaplanowanym poziomie. Do czasu
zakonczenia niniejszej kontroli NIK (fj. 4 pazdziernika 2019 r.) druga transza
realizacji zadania nie zostata rozliczona.

(akta kontroli t. I str. 364-372)

1.6.3. W ramach umowy ZZ0/000161/01/D przyjeto warto$ci trzech wskaznikéw:
nakfadu i produktu okreslonych jak powyzej oraz rezultatu na poziomie 0,004
Sprawozdaniem koncowym z dnia 30 kwietnia 2018 r. dziatar w | okresie realizacj,
tj. od dnia 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2018 r., WSON wykazat nieosiggniecie
zaplanowanej wartosci wskaznikow: naktadu (plan 40,54, wykonanie 40,09);
produktu (plan 405,36, wykonanie 229,59). Natomiast sprawozdaniem koricowym
z 30 kwietnia 2019 r. dziatan zrealizowanych w | okresie, tj. od 1 kwietnia 2018 r. do
31 marca 2019 r. WSON wykazat nieosiggniecie zaplanowanej (aneksem) wartosci
wskaznika produktu (plan 422,75 - wykonanie 324,39) oraz realizacje wartosci
wskaznika rezultatu w wielkosci planowanej (61). Warto$ci wskaznika naktadu
faktycznie osigagnietej nie wykazano (plan 40,54) — jak wyjasnit Prezes Zarzadu, byto
to nastepstwem wstrzymywania przez PFRON przekazania |l transzy
dofinansowania.

(akta kontroli t. Il str. 364-372)
1.7. Zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, PFRON zapewnit sobie prawo

kontroli i weryfikowania przedtozonej dokumentaciji przez okres do 5 lat, liczac od
poczatku roku nastepujacego po roku zakonczenia realizacji projektu. PFRON

42 Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, na przekroczenie wskaznika naktadu o 1,03% mogto réwniez rzutowac
uruchomienie w Brzegu Opolskim (gdzie WSON prowadzit porady) lokalnego punktu porad dla mieszkancéow,
prowadzonego w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.
436,5 tys. zt (wota gtéwna 5,7 tys. zt + 785,0 zt odsetki).
4 Okreslony jako liczba beneficjentéw ostatecznych projektu, ktérzy rozwingli kompetencje Ilub nabyli
umiejetnoSci okreslone dla nich indywidualnie jako cel dziatari rehabilitacyjnych w IPD.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

informowat WSON o decyzji dotyczacej rozliczenia dofinansowania przekazanego
na realizacje¢ zadan za dany okres (za dang transzg), niemniej ztoZenie
sprawozdania koricowego z realizacji zadania nie wykluczato wnoszenia przez
PFRON uwag oraz zadania korekt i wyjasnien do wczesniej przedtozonych
sprawozdan, takze cze$ciowych. Wobec powyzszego, zaden z projektow
realizowanych przez WSON w kontrolowanym okresie nie zostat ostatecznie
zamkniety.

W dziatalnosci WSON w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z § 5 ust. 1 umdw o zlecenie realizacji zadan WSON zobowigzany byt do
ztozenia sprawozdan z realizacji projektdw, w okre$lonych terminach oraz na
zadanie PFRON do sktadania dodatkowych wyjasnien i dokumentéw zrédiowych
niezbednych do rozliczenia przyznanego dofinansowania (§ 5 ust. 5). W przypadku
uporczywego uchylania si¢ od obowigzku sktadania dodatkowych wyjasnien oraz
dokumentéw, PFRON moze rozwigza¢ umowe ze zleceniobiorca (§ 16 ust. 2 pkt 8).
Sejmik w terminie przedkfadat do PFRON wymagane sprawozdania z realizacji
projektow.

Kontrola dziewigciu sprawozdan wykazata, ze wymagaty one wielu korekt,
wyjasnien i uzupetien, do czego WSON byt wzywany przez PFRON. | tak np.:

- sprawozdanie koncowe z zadania ZZ0O/000081/01/D wymagato pierwotnie 62
korekt, wyjasnien i uzupetnien?s,

- sprawozdanie koncowe z zadania ZZ0/000151/01/D wymagato pierwotnie 55
korekt wyjasnien i uzupetnier4s,

- sprawozdanie koncowe z zadania ZZ0/000161/01/D wymagato pierwotnie 24
korekt wyjasnien i uzupetnient’.

WSON wystepowat rowniez o prolongaty wyznaczonych termindw na ztozenie
stosownych  korekt, wyjasnien i uzupetnien. W przypadku zadania
Z70/000151/01/D, wyznaczonym terminem do ztozenia stosownych korekt byt 26
lipca 2018 r.#8. Termin ten nie zostat dochowany, a WSON o jego przywrdcenie
wystapit 18 wrzesnia 2018 r., tj. ze zwlokg wynoszaca 56 dni.

W odniesieniu do powyzszego Prezes Zarzadu wskazat na adhezyjny charakter
umow, bez mozliwosci ich dostosowania do indywidualnych, specyficznych potrzeb
organizacji (w tym wypadku WSON) oraz bazowanie pracownikbw PFRON
dokonujacych oceny sprawozdan wylgcznie na wzorach sprawozdan, bez
faktycznego wnikania w specyfike danego projektu. Ponadto poinformowat, ze na
wydtuzone terminy rozliczania sprawozdan ma wptyw réwniez nieprzedstawianie,
przez pracownikéw oceniajacych projekty w sposéb catoSciowy ewentualnych uwag,
btedow czy brakow w sprawozdaniach (uwzglednienie pierwotnie zgtoszonych uwag
nie wyklucza kolejnych).

NIK wskazuje, ze sktadanie sprawozdan w okreslonej formie i dotrzymywanie
termindw ewentualnych korekt bylo obowigzkiem WSON wynikajacym m.in.
z zawartej z PFRON umowy. Niewykonywanie zobowigzan umownych skutkowato
wykluczeniem dwaoch projektow zgtoszonych przez WSON z udziatu w konkursie
pn. ,Szansa-Rozwoj-Niezaleznos¢” (nr 1/2018)%.

45 PFRON wnosit rowniez kolejne uwagi.

46 Jw.

A7 Jw.

48 Tj. 30 dni roboczych od daty otrzymania z PFRON pisma.

49 Projekty: ,Z nami przez zycie” oraz ,Prowadzenie o$rodka udzielajacego poradnictwa prawnego,

psychologicznego, porad spoteczno-obywatelskich i specjalistycznych informacji dla 0s6b niepetnosprawnych”.
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Ocena czastkowa

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK wykluczenie WSON z ubiegania si¢ o srodki PFRON na realizacje
kolejnych projektow utrudni szeroki dostep do bezptatnych ustug informacyjnych
i poradniczych, a tym samym moze mie¢ wplyw na ograniczenie osobom
niepetnosprawnym aktywnosci spotecznej i zawodowe;.

(akta kontroli: t I str.411-414; t Il str. 364-372; t Il sir. 442-450, t. IV str. 41-42, 143-
149)

2. Zgodnie z § 13 ust. 4 poddanych kontroli dwéch uméw o zlecenie zadan®0, WSON
zobowigzany byt do publikowania na swojej stronie internetowej®! informacji
o realizowanych projektach, w zakresie: 1) wspotfinansowania projektu ze srodkow
PFRON, 2) terminu realizacji projektu, 3) warunkdw rekrutacji do projektu, 4) form
wsparcia/dziatan realizowanych w ramach projektu, 5) harmonogramu
poszczegolnych dziatan wramach projektu, 6) aktualno$ci dotyczacych
realizowanego projektu. W wyniku kontroli ustalono, Zze na stronie tej nie
opublikowano harmonogramu poszczegdlnych dziatan w ramach projektow.

(akta kontroli: t. IV str.186)

Realizacja przez WSON badanych projektow objetych dotacjami PFRON stuzyta
celom w nich zawartym — zaréwno wdrozeniu modelu zatrudnienia wspomaganego
(projekt nr ZZ0/000081/01/D), jak i zapewnieniu osobom niepetnosprawnym
dostepu do profesjonalnej nieodptatnej informacji psychologiczno-prawnej,
informacji ogdInych i specjalistycznych oraz zapewnieniu ustug poprawiajgcych
komfort Zycia niepetnosprawnego (projekt nr ZZ0/000151/01/D), a takze
zaaktywizowaniu grupy osob niepetnosprawnych poprzez zwiekszenie ich udziatu
W zyciu spotecznym, kulturainym i zawodowym (projekt nr ZZ0/000151/01/D).
Niemniej, okreslone dla tych projektow wartosci wskaznikow nie byly zawsze
realizowane. Sprawozdania z realizacji projektow wymagaty licznych korekt,
uzupetnien i wyjasnien, co miato m.in. wptyw na ich rozliczenie, ptynnos¢ finansowq
I skutkowato wykluczeniem WSON z udzialu w dwdch kolejnych projektach.
Zamieszczone na stronie internetowej Sejmiku informacje o projektach nie spetniaty
wymagan zawartych w umowach z PFRON.

2. Przestrzeganie zasad wykorzystania Srodkow

2.1. Ewidencje ksiegowg WSON prowadzito - na podstawie stosownej umowy
- zewnetrzne biuro rachunkowe.

Wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa i ewidencje ksiegowg (na
poziomie syntetycznym i analitycznym) w zakresie zdarzen dotyczacych realizacii
projektéw, prowadzono w oparciu 0 zaktadowy plan kont%2, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci, tj. w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji  ksiegowych. W ksiegach pomocniczych wyodrebniono
analityczne konta ksiegowe, na ktdrych ewidencjonowane byty koszty ujmowane
w sprawozdaniach z realizacji projektéw. Kwoty wykazane w rozliczeniach projektéw
byly zgodne z zapisami wtasciwych kont analitycznych za objety rozliczeniem okres.

Badanie proby 49 dowodéw ksiegowych na taczna kwote 328,5 tys. zi,
dokumentujgcych zdarzenia dotyczace trzech poddanych kontroli projektéw (faktury,
rachunki, umowy ikarty pracy) wykazato, ze wydatki poniesione zostaty zgodnie
z celami projektdéw; bylty zgodne, co do kwot i kwalifikowalnosci kosztéw oraz
poprawnie wykazane w rozliczeniu. Dowody ksiegowe przedktadane przez WSON
do biura rachunkowego zawieraty, wynikajace z § 4 ust. 5 umowy o zlecenie

50 Tj. ZZ0/000151/01/Do i ZZ0/000161/01/D.

51 www.wson.wroc.pl

52 {Ustalony zarzadzeniem nr 1/2015 z dnia 14 kwietnia 2015 r. w sprawie dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) rachunkowos$ci w Wojewddzkim Sejmiku Osoéb Niepetnosprawnych.
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realizacji zadan, informacje o ptatnosci ze srodkéw PFRON  lub wiasnych
i podlegaty kontroli pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym33,

Wyodrebnienie ewidencji ksiegowej projektdw i opisywanie dowoddw ksiegowych
pozwalato zweryfikowa¢ prawidtowo$¢ sprawozdan oraz zapobiegato wielokrotnemu
rozliczaniu tych samych wydatkéw w ramach réznych projektow.

Dokumentacje dotyczacq realizacji projektéw WSON prowadzit w sposéb
umozliwiajacy ocene wykonania projektu pod wzgledem rzeczowym i finansowym
oraz w sposéb umozliwiajacy przedstawienie do PFRON informacji o faktycznie
poniesionych kosztach, wedtug podziatu na koszty biezace (niepodlegajace
ewidencji majatku trwatego) oraz koszty inwestycyjne (podlegajace ewidencii
majatku trwatego).

Sejmik rozliczat koszty kwalifikowalne trzech badanych projektow (biezace), a dla
projektow ZZ0/000151/01/D i ZZ0O/000161/01/D réwniez koszty inwestycyjne.
Kosztami kwalifikowalnymi byly: koszty osobowe personelu merytorycznego, koszty
osobowe personelu administracyjnego, warto$¢ pracy wolontariuszy, koszty
zwigzane z udziatem uczestnikow projektu oraz inne koszty zwigzane z realizacja
projektu (obstuga bankowa i koszty audytu zewnetrznego). Koszty po$rednie
projektu ZZ0/000081/01/D rozliczane byty na podstawie stosownych dokumentow
ksiegowych. Koszty posrednie projektow ZZ0/000151/01/D i ZZ0O/000161/01/D,
w tym koszty administracyjne zwigzane z funkcjonowaniem WSON, ktorych nie
mozna przyporzadkowaé wytgcznie do danego projektu, byly rozliczane ryczattowo
na poziomie 19% i 17% tacznej wysokosci kosztéw kwalifikowalnych, bezposrednio
zwigzanych z realizacjq projektu, co byto zgodne z zasadami stosowania
ryczattowego rozliczenia kosztéw posrednich, przyjetg przez WSON we wniosku do
PFRON o zlecenie realizacji zadan.

(akta kontroli t. IV str. 111-112)

2.2. Zgodnie z § 4 pkt 7 umdéw o zlecenie realizacji zadan i ze stosownymi
wytycznymi PFRON%4, Sejmik zobowigzany byt do objecia audytem zewnetrznym
realizowanych projektow. Przeprowadzone przez podmiot zewnetrzny audyty
wykazaly, ze ksiegi rachunkowe - wczeSci dotyczacej ewidencji zdarzen
gospodarczych zwigzanych z realizacjg projektéw, dowody ksiegowe, stanowigce
podstawe dokonania zapiséw w ksiegach rachunkowych, zestawienia sporzadzone
na podstawie dokumentdéw potwierdzajacych poniesienie kosztéw - bylty zgodne ze
stanem rzeczywistym realizowanych projektow, w tym prawidtowo i rzetelnie
przedstawiaty sytuacje finansowg i majatkowa projektdw, a takze odpowiadaty

wymogom zawartym w umowie 0 zlecenie realizacji zadan.
(akta kontroli: t | str.411-414; t Il str. 364-372; t Il str. 442-450)

2.3. Objete kontrolg zadania nie byly dotowane ze $rodkow PFRON
przekazywanych z innych zrodet. Wszystkie skontrolowane umowy obligowaty
WSON do wniesienia wkfadu wlasnego do realizowanych projektow: ze zrodet
niepublicznych3 oraz wktadu niefinansowego osobowego®”. Zadna z uméw nie
zobowigzywata WSON do wniesienia wktadu finansowego ze zrédet publicznych

53 Kontroli dowoddéw ksiegowych dokonano na probie 10 dokumentéw z kazdego objetego kontrolg projektu.
tacznie kontrolg objeto 49 dowoddéw ksiegowych, w tym dotyczacych ustug realizowanych na podstawie uméw
z osobami fizycznymi.
5% Dotyczacymi audytu zewnetrznego zadan/projektéw finansowanych w czesci lub w catosci ze $rodkow
PFRON w ramach ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.
% Dla projektu Z0/000081/01/D z marca 2017 r., dla projektu ZZO/000151/01/D z marca 2018 r. i z marca 2019
r., dla projektu ZZ0/000161/01/D z marca 2018 r. i z marca 2019 r., dla projektu ZZ0/000165/01/D z marca
2018r.
% Umowy: ZZ0/000081/01/D i ZZ0/000161/01/D.
57 Umowy: ZZ0/000081/01/D; ZZ0/000151/01/D;2Z0/000161/01/D.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

(innych niz PFRON). Wkfad wtasny niefinansowy osobowy zaangazowany
w realizacje projektu rozliczany byt na podstawie porozumienia wolontariackiego
oraz kart pracy wolontariuszy. Wktad wtasny niefinansowy osobowy okre$lat liczbe
godzin, ktére wolontariusz musiat przepracowa¢. Wycena wktadu wiasnego
osobowego, jako iloczyn przepracowanych godzin i stawki za godzine, nastepowata
dopiero na etapie rozliczen koncowych, z pominieciem ich wyceny
w sprawozdaniach  czeSciowych. W realizacie  projektu ~ ZZ0/000081/01/D
zaangazowanych byto sze$ciu wolontariuszy (wtym dwdch o znacznym stopniu
niepetnosprawno$ci), ktorzy przepracowali tgcznie 1610 godzin. W realizacje
pozostatych projektow zaangazowanych byto odpowiednio trzech i 10 wolontariuszy,
ktérzy przepracowali tacznie 1 180 i 1 184 godzin. Wolontariusze posiadali stosowne
kwalifikacje i spetniali wymagania dla rodzaju i zakresu wykonywanej pracy.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze z uwagi na fakt aneksowania uméw, w tym zmian m.in.
w zakresie wysokosci i termindw wykazania wktadu wiasnego, jego wycene
najbardziej przejrzyscie oddaje sprawozdanie korncowe, potwierdzajac wniesienie
wktadu wiasnego.

(akta kontroli: t | str.411-414; t Il str. 364-372; t |l str. 442-450; t. [V str. 121-125)

2.4. Zgodnie z § 11 ust. 2 umowy o zlecenie realizacji zadan, WSON ponosito
koszty w ramach projektdw, zgodnie z zasadg konkurencyjnosSci okreslong
w ,Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci kosztéw w ramach art. 36 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych”
wydanych przez PFRON.

(akta kontroli: t | str.411-414; t Il str. 364-372; t |l str. 442-450)

2.5. Sejmik nie prowadzit dziatalnosci odptatnej, a Prezes Zarzadu nie pobierat
wynagrodzenia za wykonywang prace. W zwigzku z realizacjg badanych projektow
nie uzyskano przychodéw i nie pobierano optat od adresatdw zadania. Brak
odpfatnosci za zrealizowane zadania potwierdzajg takze Sprawozdania koricowe
z realizacji poszczegblnych projektow. W 2017 r. WSON realizowat zadania zlecone
przez Gming Wroctaw, w kwocie 10,0 tys. zt na zadanie — seminarium, pn.
,W poszukiwaniu wsparcia dla dorostych osob z gtebokg niepetnosprawnoscig
intelektualna i ich rodzin®. Celem tego zadania bylo m.in. wypracowanie
rekomendacji dla systemowych rozwigzan kierowanych na zabezpieczenie potrzeb
rodzin z osobami z niepetnosprawnoscia.

(akta kontroli t. IV str. 143-149)

W dziatalno$ci WSON w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

WSON jedynie we wniosku o zlecenie realizacji zadan projektu ZZ0O/000081/01/D,
wskazat, ze zamierza powierzy¢ ustuge bedacq elementem projektu wykonawcom
zewnetrznym (dotyczylo to obstugi ksiegowej). W przypadku dwéch pozostaty
poddanych kontroli projektéw tj. ZZ0/000151/01/D i ZZ0/000161/01/D, w ztozonych
do PFRON wnioskach nie wykazano powierzenia ustug w tym zakresie podmiotowi
zewnetrznemu, co byto sprzeczne ze stanem faktycznym. O fakcie tym nie
powiadomiono rowniez PFRON, do czego zobowigzywat § 9 umow
(ZZ0/000151/01/D i ZZ0O/000161/01/D) o zlecenie realizacji zadan.

14



Ocena czastkowa

Uwaga

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania  uwag
i wykonania wnioskow

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zapis we wniosku dotyczy tylko powierzania ustug
merytorycznych.

NIK wskazuje, ze we wszystkich badanych projektach korzystano z zewnetrzne;
obstugi finansowo-ksiegowe] projektow, w zwigzku z czym wnioski o zlecenie
realizacji zadan powinny by¢ w tym zakresie wypetnione jednolicie.

(akta kontroli: t. | str.411-414; t. I str. 364-372; t. Il str. 442-450)

Zgodnie z zasadami wynikajagcymi z ustawy o rachunkowos$ci, prowadzono
wyodrebniong ewidencje ksiegowg i dokumentacje finansowo-ksiegowa. Badanie
proby 49 dowodow ksiegowych na taczng kwote 328,5 tys. zt, dokumentujgcych
zdarzenia dotyczace trzech analizowanych projektéw wykazato, ze  wydatki
poniesione zostaly prawidtowo, zgodnie z celami projektu. WSON wypetniat
wynikajacy z umowy obowigzek i poddawat projekty audytom. We wnioskach
0 Zlecenie realizacji zadan przedktadanych do PFRON, niejednolicie ujmowano
korzystanie z zewnetrznej obstugi finansowo-ksiegowej projektow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
| wnioski:

NIK zwraca uwage na potrzebe podjecia dziatan majacych na celu dotozenie
staranno$ci przy rozliczaniu projektéw dofinasowanych przez PFRON, tak aby
nienalezyta realizacja obowigzkow Sejmiku w tym zakresie nie ograniczata osobom
niepetnosprawnym mozliwosci dostepu do rehabilitacji zawodowe;j i spoteczne;.

1. Zapewnienie zamieszczania na stronie internetowej Sejmiku wszystkich
wymaganych umowg z PFRON danych dotyczacych realizowanych projektow
dofinansowywanych przez ten podmiot.

2. Ujmowanie w sposob jednolity danych dotyczacych powierzenia ustug
wykonawcom zewnetrznym zawieranych we wnioskach o zlecenie realizacji zadan
sktadanych do PFRON.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, pazdziernika 2019 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontroler Dyrektor

Lech Kowalczyk
doradca ekonomiczny
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