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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Ochrony Zdrowia' w Dzierzoniowie,
58- 200 Dzierzonidw, ul.Piastowska 1.

Elzbieta Jabrzyk, Dyrektor PCPRIOZ2 od 03 wrzes$nia 2018 r.3

1. Prawidtowos¢ organizacji pracy zawodowych rodzin zastepczych petnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego oraz placéwek opiekuriczo-wychowawczych typu
interwencyjnego przez powiatowe centra pomocy rodzinie.

2. Prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ dziatan na rzecz unormowania sytuacji dzieci.

Lata 2017-2019 (I potrocze), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzanych przed i po
tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Marian Karbarz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/168/2019 z dnia 17 wrzesnia 2019 .
(akta kontroli str.1-4)

' Dalej: ,PCPRIOZ’, lub ,Centrum”.

2 Dalej: ,Dyrektor PCPRIOZ’".

3 Wczesniej, w okresie objetym kontrolg, dyrektorem PCPRIOZ byta Anna L ata.
4Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. Dalgj: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogoinas kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
i Ochrony Zdrowia w zakresie organizacji pracy zawodowych rodzin zastepczych
petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego i placowki opiekuriczo-wychowawczej typu
interwencyjnego oraz prawidtowosci i skutecznosci dziatan na rzecz unormowania
sytuaciji dzieci przebywajacych w pieczy zastepcze;.

PCPRIOZ realizowat obowigzki wynikajace z ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczef8, w zakresie: zabezpieczenia
finansowania systemu pieczy zastepczej oraz odpowiedniej liczby miejsc
w pogotowiach opiekunczych i rodzinnych dla dzieci z interwencji. Centrum
zapewnito w placowce typu interwencyjnego warunki bytowe zgodne z wymogami
ustawowymi i standardami. Prowadzito takze dziatania na rzecz zapewnienia
w powiecie dzierzoniowskim odpowiedniej do potrzeb liczby zawodowych rodzin
zastepczych, petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego. PCPRIOZ prawidiowo
gromadzito i przekazywato wymagang przepisami dokumentacje dziecka do
placowki opiekuniczo-wychowawczej. Dbato o zaspokojenie potrzeb dzieci
w zakresie nauki, leczenia, terapii w placéwce typu interwencyjnego i rodzinach
zastepczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego. Centrum organizowato takze
szkolenia iwsparcie dla zawodowych rodzin zastepczych, petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego.

Pracownicy Centrum prowadzili dziatania na rzecz unormowania sytuacji prawne;
dzieci oraz skrécenia ich pobytu w placéwce interwencyjnej lub pogotowiach
rodzinnych i powrotu do rodziny biologicznej, badz przekazania dziecka do state;
pieczy zastepcze;.

Do placowki interwencyjnej w okresie kontrolowanym trafito oSmioro dzieci ponize;
10. roku zycia (14% z ogotu podopiecznych), a pobyty wiekszosci z nich (62%
wszystkich podopiecznych), czyli 35 z 56 trwaly diuzej niz 3 miesigce. NIK nie
stwierdzita jednak nieprawidtowosci w tym zakresie, poniewaz wigkszos¢ mtodszych
dzieci znalazta sie¢ w placdwce z rodzenstwem. Pobyty wigkszosci dzieci nie byty
dtugotrwate, a przekroczenie trzymiesiecznego progu wynikato z toczacych sie
postepowan sgdowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowo$¢ organizacji i nadzorowania pracy
zawodowych rodzin zastepczych petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego oraz placowek opiekunczo-
wychowawczych typu interwencyjnego

1.1.0rganizacja pieczy zastepczej w powiecie®. Realizacja zadan wlasnych

i zleconych powiatu w zakresie zapewnienia pieczy zastepczej dzieciom
w sytuacji kryzysowej

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6Dz. U.z2019r. poz. 1111, ze zm. Dalej: ,ustawa o pieczy zastepczej’, lub "ustawa”.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dotyczy Powiatu Dzierzoniowskiego, dalej:"Powiat”.
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W Powiecie dzierzoniowskim funkcjonowaty cztery placowki opiekunczo-
wychowawcze w ramach Powiatowego Centrum Opieki i Wychowania
w Pieszycach?, jedna w Pieszycach (placowka typu socjalizacyjnego) i trzy w Pitawie
Gornej, w tym: dwie typu socjalizacyjnego i jedna typu interwencyjnego — Dom
Dziecka nr 4 (dalej: ,Placowka”).
Zgodnie z regulaminami tych placowek obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg
dysponowaty one facznie 68 miejscami, w tym 58 socjalizacyjnymi i 10 miejscami
interwencyjnymi.
Wedtug stanu na koniec 2017 r. w instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywato 62
dzieci'0, a na koniec 2018 r. i | potowy 2019 r. - 58 dzieci. W trybie interwencyjnym
odebrano prawnym opiekunom odpowiednio 22, 11 i piecioro dzieci. Dziewigcioro
dzieci odebranych w2017 r., siedmioro odebranych w 2018 r. i dwoje dzieci
odebranych w | potowie 2019 r. umieszczono pod opiekg rodziny zastepczej
spokrewnionej, natomiast o$mioro dzieci w 2017 r., czworo w 2018 r. i troje dzieci
w | potowie 2019 r. umieszczono w placéwce opiekuriczo — wychowawczej typu
interwencyjnego, za$ piecioro dzieci odebranych w trybie interwencyjnym w 2017 r.
zostato umieszczonych w zawodowej rodzinie zastepczej petnigcej funkcje
pogotowia rodzinnego.

(akta kontroli str.120 -122)

Zadania Powiatu w zakresie pieczy zastepczej realizowato PCPRIOZ z siedzibg
w Dzierzoniowie. Dyrektor Centrum sprawowat, w imieniu Zarzadu Powiatu',
kontrole nad rodzinami zastepczymi (w tym o charakterze pogotowia rodzinnego),
prowadzacymi  rodzinne domy dziecka oraz placdwkami  opiekunczo-
wychowawczymi (w tym typu interwencyjnego).

(akta kontroli str.7-9,10 -26)

W Statucie’? i Regulaminie Organizacyjnym PCPRIOZ'3 okre$lono cele i zadania
wynikajace z ustawy o pieczy zastepczej, w szczegdlnosci: opracowywanie na okres
trzech lat, a nastepnie realizacja powiatowych programéw dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej, zapewnianie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych; prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych,
organizowanie i finansowanie wsparcia osobom usamodzielniajgcym sie -
opuszczajacym piecze zastepcza; kompletowanie dokumentacji zwigzanej
z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w placowce opiekunczo-
wychowawczej, finansowanie Swiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu
powiatu - umieszczonych w pieczy zastepczej, tworzenie warunkéw do powstawania
| dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka i rodzin pomocowych,
sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz ich przekazywanie Wojewodzie Dolno$laskiemu.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym z dnia 20 kwietnia 2015 r. w skiad
PCPRIOZ wchodzit Zesp6t do spraw rodzinnej pieczy zastepczej. Natomiast zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym z dnia 26 listopada 2018 r. (wszedt w Zzycie
1 grudnia 2018 r.) w sktad PCPRiOZ wchodzi Zespdt do spraw rodzinnej
I instytucjonalnej pieczy zastepczej i pomocy spoteczne;.

(akta kontroli str. 6-9,10-26, 27-31)

9 Dalej: ,PCOIW”

10 Dalej: dzieci, matoletnich, wychowankow.

1Zgodnie z upowaznieniem nadanym Uchwalg nr 4/12/15 Zarzadu Powiatu z dnia 12 stycznia 2015 r. oraz
Uchwatg Zarzadu Powiatu nr 225/537/18 z dnia 31 sierpnia 2018 r.

12 Statut PCPRIOZ uchwalony uchwatg nr [1/28/19 Rady Powiatu z dnia 29.01.2019 r.

13 Regulaminy Organizacyjne PCPRIOZ obowiazujace w okresie objetym kontrola:przyjete uchwatg nr 17/41/15
Zarzadu Powiatu z dnia 20 kwietnia 2015 r. i uchwatg nr 1/5/18 Zarzadu Powiatu z dnia 26 listopada 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa 3-letnie powiatowe programy
dotyczace rozwoju pieczy zastepczej: trzyletni powiatowy program rozwoju pieczy
zastepczej na lata 2015-2017'4 oraz Powiatowy Program Rozwoju Pieczy
Zastepczej na lata 2018-202015.

(akta kontroli str. 32, 33-42,43, 44 - 64)

PCPRIOZ wykazywato potrzeby w zakresie systemu pieczy zastepczej w ,Ocenie
zasobdéw pomocy spoteczne]” przedstawianej corocznie Radzie Powiatu oraz
w planach budzetowych na dany rok. W uchwalanym corocznie budzecie Powiatu
przyznawane srodki byty w mniejszej wysokosci niz planowane przez PCPRIOZ
"tak: w 2017 r. wyniosty 4.076,4 tys. zt na zaplanowane w kwocie 4.603,4 tys. zi, .
88 %, w 2018 r. wyniosty 4.230,0 tys. zt na zaplanowane Srodki w kwocie 5.131,8
tys. zt, tj. 82 %, zas na w 2019 r. wyniosty 4.268,2 tys. zt na zaplanowane w kwocie
4.963,3 tys. zt, tj. 85 %. Realizacja wydatkéw za | pdtrocze 2019 r. wyniosta 1.918,2
tys. zt, tj. 46 % budzetu na 2019 r.
Jak podata Dyrektor PCPRIOZ przyznawane corocznie w budzecie Powiatu $rodki
wystarczaty na realizacje zadan wynikajacych z ustawy.

(akta kontroli str. 96-119,120-122)

Wydatki miesieczne w Powiecie na utrzymanie jednego dziecka w rodzinie
zastepczej wyniosty odpowiednio: w 2017 r. - 1.110 zt., w 2018 r. -1.195 zt., zas
w 2019 r. (I pétroczu) - 1.283 zt., a w Placéwce odpowiednio: w 2017 r. - 1.785 zt.,
w2018 r.—2.070 zt., zas w 2019 r. (I pdtroczu) - 3.543 zt.

(akta kontroli str.120-122)

PCPRIOZ nie posiadat opracowanych w formie pisemnej procedur postepowania
z dzieckiem w sytuacji kryzysowej, ktéremu trzeba zapewni¢ niezwtocznie opieke,
niezaleznie od pory dnia i nocy, w tym takze w okresie weekendowo - $wigtecznym
w przypadku dzieci odbieranych z rodzin biologicznych. Jak wyjasnita Dyrektor
Centrum, ,(...)nie wystepowata konieczno$¢ opracowania innych procedur
postepowania niz okreslone w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie',
gdzie opisana jest procedura dotyczaca zabezpieczenia dzieci, wykonywana przez
poszczegolne stuzby. Tryb umieszczania dzieci w pieczy zastepczej reguluje ustawa
0 pieczy zastepczej'.

(akta kontroli str. 91-95, 96-119)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Organizacja i kontrola PCPRIiOZ nad funkcjonowaniem placéwek
opiekuriczo-wychowawczych, w tym typu interwencyjnego

PCPRIOZ, zgodnie ze Statutem, realizowat zadania Powiatu w zakresie wspierania
rodziny w systemie pieczy zastepczej. Nadzor nad Placdwkg interwencyjng
prowadzong przez Centrum, w ramach PCOIW w Pieszycach sprawowat Wojewoda
Dolno$laski w zakresie wynikajacym z przepisow ustawy oraz Starosta
Dzierzoniowski przy pomocy PCPRIOZ z zakresu spraw dotyczacych pieczy
zastepczej niezastrzezonych na rzecz innych podmiotdw.

14 Przyjety Uchwatg nr IV/30/15 Rady Powiatu z dnia 27 stycznia 2015.

15 Przyjety Uchwatg nr XXXVI1/236/17 Rady Powiatu z dnia 28 listopada 2017 r.

16 Postepowanie w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie reguluje
art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r. poz. 390, ze zm).
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PCPRIOZ sprawowat kontrole nad rodzinami zastepczymi (w tym o charakterze
pogotowia rodzinnego), prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz Placowka typu
interwencyjnego, w imieniu Zarzadu Powiatu Dzierzoniowskiego zgodnie
z upowaznieniem nadanym Dyrektorowi PCPRIOZ"".

(akta kontroli str. 6-9, 65-68)

W okresie objetym kontrolg, PCOIW realizowato zadania wiasne'® Powiatu,
w zakresie zapewnienia dzieciom pieczy zastepczej, w czterech placdéwkach
opiekunczo-wychowawczych, dysponujgcych 68 miejscami, w tym, w trzech
placowkach typu socjalizacyjnego (tacznie 58 miejsc) i jednej typu interwencyjnego
(dziesie¢ miejsc)’®. W Powiecie, w latach objetych kontrolg?0, liczba dzieci
przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy zastepczej wyniosta odpowiednio: 62 —
w2017 r. i po 58 w 2018 r. i 2019 r. (I potrocze), a z odebranych, w wyniku
interwencji dzieci: 22 w 2017 r., 11 w 2018 r. i piecioro w | pétroczu 2019 r.
w Placéwce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego  umieszczono
odpowiednio: w2017 r. o$mioro dzieci, w 2018 r. czworo dzieci, zas w 2019
(I pétrocze) troje dzieci 35 z 56 dzieci (czyli 62%) przebywato w Placéwce ponad
trzy miesiace.

(akta kontroli str. 120-122)

W okresie objetym kontrolg w Placéwce przebywato osmioro dzieci ponizej 10. roku
zycia: w 2017 r. piecioro dzieci, w 2018 r. — dwoje iw | pétroczu 2019 - jedno
dziecko. Siedmioro z nich byto w Placéwce dtuzej niz trzy miesigce (od czterech do
ponad siedmiu miesiecy).

(akta kontroli str. 230)

Zgodnie z ustawg umieszczenie dziecka ponizej dziesigtego roku zycia w Placowce
jest mozliwe w przypadku, gdy dotyczy to rodzenstwa (art. 95 ust. 2 ustawy).

Dyrektor PCPRIOZ wyjasnita, ze umieszczenie dzieci mtodszych niz 10 lat
w Placéwce wynikato gtéwnie z koniecznosci nierozdzielania rodzenstw. W jednym
przypadku byto to spowodowane brakiem miejsca w rodzinnej pieczy zastepcze;.

(akta kontroli str. 143)

W latach 2017-2019 (I pétrocze), uprawnione organy: Starosta Dzierzoniowski
i Wojewoda Dolno$laski przeprowadzity trzykrotnie kontrole w PCOiW?21, a ustalenia
dotyczace Placowki obejmowaty: brak regulaminu organizacyjnego, oraz
zatrudnianie osoby pracujgcej z dzieCmi na stanowisku wychowawcy bez
wymaganych kwalifikacji zawodowych.

(akta kontroli str. 187-221)

7 Uchwatami Zarzadu Powiatu: nr 4/12/15 z dnia 12 stycznia 2015 r., nr 225/537/18 z dnia 31 sierpnia 2018 r.

8 PCOIW jest powiatowg jednostka organizacyjng Powiatu Dzierzoniowskiego, nadzér nad jego dziatalnoscig
sprawuje Starosta Dzierzoniowski za po$rednictwem PCPRIOZ.

9 W sktad PCOIW wchodza: Dom Dziecka Nr 1 placdwka opiekuriczo — wychowawcza typu socjalizacyjnego w
Pieszycach, ul. Ogrodowa 81, Dom Dziecka Nr 2 placdwka opiekuriczo — wychowawcza typu socjalizacyjnego w
Pitawie Gornej, ul. Sienkiewicza 80, Dom Dziecka Nr 3 placowka opiekuiczo - wychowawcza typu
socjalizacyjnego w Pitawie Goérnej, ul. Sienkiewicza 80b, Dom Dziecka Nr 2 placéwka opiekunczo —
wychowawcza typu socjalizacyjnego w Pitawie Gérnej, ul. Sienkiewicza 80, Dom Dziecka Nr 4 placéwka
opiekunczo — wychowawcza typu interwencyjnego w Pitawie Gérnej, ul. Sienkiewicza 80a.

20 Wedtug stanu na koniec roku 2017-2018 i | pétrocza 2019 r.
21 kontrole byly przeprowadzane przez: PCPRIOZ w dniach 19 i 20 pazdziernika 2017 r. i w dniach 19 i 20
grudnia 2018 r., Dolnoslaski Urzad Wojewddzki w dniach 14,15 18 lutego 2019 r.
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Zalecenia pokontrolne zostaly zrealizowane poprzez: opracowanie regulaminu
organizacyjnego Placowki i rozwigzanie umowy o0 prace z wychowawcg
zatrudnionym w Placéwce z dniem 30 kwietnia 2019 .

(akta kontroli str. 222-227)

Do Powiatu wptyneta jedna skarga na dwie rodziny zastepcze petnigce funkcje
pogotowia rodzinnego, ktéra dotyczyta kontaktow cztonkéw rodziny biologiczne;
ztrojgiem matoletnich  dzieci przebywajagcych w tych rodzinach. Po
przeprowadzonym postepowaniu wyjasniajgcym, Rada Powiatu uznata skarge za
bezzasadng?2. Natomiast na dziatalno$¢ Placowki nie odnotowano wptywu Zzadnych
skarg.

(akta kontroli str.136,137-138,139,140-142)

Z objetej analizg dokumentacji 15 dzieci przebywajacych w Placowce' stwierdzono,
ze PCPRIOZ realizowato wynikajacy z art. 38a ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej
obowigzek niezwtocznego gromadzenia i przekazywania do PCOIW dokumentacji
dzieci zwigzanej z ich umieszczeniem w instytucjonalnej pieczy zastepczej. W tym
celu wstepowano np. do szkot, osrodkéw zdrowia, gminnych osrodkéw pomocy
spotecznej o przekazanie gtéwnie na adres PCOIW wymaganych przepisami
dokumentow.

(akta kontroli str.319 - 543)

Jak poinformowata Dyrektor PCPRiOZ, Centrum gromadzito i przekazywato
dokumentacje dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej niezwtocznie.
W przypadku umieszczenia dziecka w trybie natychmiastowym oraz pozyskania
wszelkich informacji drogq telefoniczng od pracownika socjalnego badz asystenta
rodziny O$rodka Pomocy Spotecznej wtasciwego dla miejsca zamieszkania dziecka
umieszczonego w pieczy, informacje te przekazywane byty natychmiast Dyrektorowi
lub WiceDyrektorowi PCOiIW. Gromadzenie niezbednej dokumentacji wymagato
wspotpracy ze $rodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z organami administracji
publicznej, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi co napotykato na
liczne trudnosci, gtéwnie wynikajace z dtugoterminowego wykonania zlecenia
przestania niezbednej dokumentacji dotyczacej dziecka badz wykonania diagnozy
psychologicznej oraz pedagogicznej. Koordynator niezwtocznie po otrzymaniu
niezbednej dokumentacji przekazywat jg Dyrektorowi PCOIW.

(akta kontroli str. 96 -119)

Z objetej analizg dokumentacji 15 dzieci przebywajacych w Placéwce wynika
rowniez, ze przedstawiciele PCPRIOZ brali udziat w posiedzeniach Zespotu ds.
okresowej oceny sytuacji dziecka organizowanych na terenie Placowki,

(akta kontroli str. 319-543)

22 Uchwata Rady Powiatu nr XXXVI1/240/17 z dnia 28.11.2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Dyrektor PCPRIOZ wyjasnita, Zze ,(...)dokonujac kwalifikacji do przysposobienia
uwzgledniane sg informacje i zdanie dziecka, ktérego sytuacja dotyczy. Rozmowy
z dzieckiem dokonywane sg przez psychologa Centrum oraz w miare gotowos$ci
dziecka kontynuowane przez opiekunéw zastepczych w Srodowisku rodzinnym.
Ponadto dzieci, ktére ukonczyty 13 rok zycia sktadajg w formie pisemne;
o$wiadczenie o wyrazeniu zgody lub nie wyrazeniu zgody na poszukiwanie rodziny
adopcyjnej. Jednocze$nie podczas dokonywania oceny sytuacji dziecka bierze sie
pod uwage wiezi i relacje faczace dziecko z rodzing biologiczng. Nastepnie podczas
posiedzenia ds. okresowej oceny sytuacji dziecka omawiana jest sytuacja dziecka
w kontekscie adopcji”.

(akta kontroli str. 96-119)

Z objetej analiza dokumentacji 15 dzieci przebywajacych w Placdwce wynika takze,
ze wystuchiwano zdania danego dziecka podczas oceny jego sytuacii.

(akta kontroli str. 319-543)

PCPRIOZ posiadat wiedze o mogacych wystepowa¢ w Placéwce przypadkach
przemocy wérdd wychowankow, w zwigzku z tym w zaleceniach pokontrolnych dla
PCOIW uwzgledniono dziatania majgce na celu wyeliminowanie przyczyn tych
Zjawisk.

(akta kontroli str. 96-119)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki przemocy wsrod wychowankéw
Placéwki, co potwierdzita takze wiasciwa miejscowo jednostka Policji.
(akta kontroli str.134-135)

Z przeprowadzonej przez NIK ankiety wynikato, ze wszyscy wychowankowie (12),
ktorzy wzieli udziat w ankiecie czuli sie w Placowce bezpiecznie. Jeden
z podopiecznych wskazat, ze byt Swiadkiem agres;ji fizycznej, a jeden stwierdzit, ze
styszat o takich zdarzeniach. Troje wychowankow twierdzito, ze slyszato
o0 przypadkach wystepowania agresji werbalnej. Dwoje napisato, ze spotkato ich
zdarzenie zwigzane z ,kradziezg, wymuszaniem pieniedzy lub innych rzeczy”.

(akta kontroli str. 554-561)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Nadzér PCPRIOZ nad funkcjonowaniem zawodowych rodzin zastepczych
petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego

Na terenie Powiatu funkcjonowat jeden organizator rodzinnej pieczy zastepczej.
Starosta Dzierzoniowski zarzadzeniem nr 43/2011 z dnia 28 grudnia 2011 r.
wyznaczyt na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej PCPRIOZ, w sktad ktorego
wchodzit Zesp6t do spraw rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej i pomocy
spofecznej®.

(akta kontroli str. 65-68)

28 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym PCPRIOZ przyjetym przez Zarzad Powiatu uchwatg nr 17/41/15 z
dnia 20 kwietnia 2015 r. w sktad Centrum wchodzit Zespét do spraw rodzinnej pieczy zastepczej (obowigzywat
do 30 listopada 2018 r.), za$ zgodnie z regulaminem organizacyjnym przyjetym uchwatg nr 1/5/18 Zarzadu
Powiatu z dnia 26 listopada 2018 r. (wszedt w zycie 1 grudnia 2018 r.) w sktad PCPRiOZ wchodzi Zespét do
spraw rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej i pomocy spotecznej.
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W rodzinach zastepczych, petigcych funkcje pogotowia rodzinnego (dwie w 2017 .
i po trzy w 2018 r. i | pot. 2019 r.), dysponujacych tacznie odpowiednio:— szescioma
miejscami w 2017 r., oraz dziewiecioma miejscami w 2018 r. i | pét. 2019 r.
przebywato tacznie 24 dzieci.

(akta kontroli str. 120-122)

W zakresie realizacji zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej zgodnie
zart. 76 ust. 4 ustawy o systemie pieczy zastepczej PCPRIOZ prowadzit nabory
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, miedzy innymi, poprzez promowanie
rodzicielstwa zastepczego?4. Jak podata Dyrektor Centrum ,PCPRIOZ bierze udziat
w ,Dzierzoniowskich Prezentacjach”, bedacych najwigkszg imprezg gospodarczg
Powiatu, podczas ktorych udzielane sg informacje dotyczace dziatalnosci PCPRIOZ
jako organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, oraz systemu naboru kandydatow do
petnienia funkciji rodziny zastepczej”.

(akta kontroli str. 96-119)

W zakresie kwalifikowania oséb kandydujacych do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawania za$wiadczen
kwalifikacyjnych ~ zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinii
0 spetieniu warunkdw i oceny predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej,
ustalono, ze: w 2017 r. dla 18 rodzin zgtaszajacych gotowo$¢ do petnienia funkcji
rodziny zastepczej w ramach prowadzonej dziatalnosci diagnostyczno-
konsultacyjnej sporzadzono wstepng analize sytuacji rodziny, dwie osoby otrzymaty
zaSwiadczenie kwalifikacyjne do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej,
w 2018 r. dla 21 rodzin sporzadzono wstepng analize sytuacji rodziny, nie wydano
zaSwiadczen kwalifikacyjnych, zas w 2019 r. (I pétrocze) dla 15 rodzin sporzadzono
wstepng analize sytuacji rodziny, wydano dwa za$wiadczenia kwalifikacyjne do
petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowe;.

(akta kontroli str. 96-119, 562-563)

PCPRIOZ organizowat szkolenia dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, w 2017 roku
przeprowadzono dwa szkolenia na ktére zgtosito sie 26 osdb (jedna osoba nie
ukonczyta ww. szkolenia, wydano 25 Swiadectw ukonczenia szkolenia), w 2018 roku
nie przeprowadzono szkolenia z uwagi na zbyt matg liczbe kandydatow, aby
utworzy¢ efektywng grupe szkoleniowo - warsztatowa, za$ w | potroczu 2019 roku
przeprowadzono jedno szkolenie dla 11 oséb (wydano 11 $wiadectw ukonczenia
szkolenia).

Zapewniano badania psychologiczne kandydatom do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastepczym
i osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka odpowiednio:w roku 2017 dla 32
rodzin (48 o0sob) sporzadzono opinie psychologiczne dotyczace diagnozy
predyspozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej, przeprowadzono
11 rekwalifikacji (dla 17 o0sob) t. powtorne badania psychologiczne dla
funkcjonujacych rodzin zastepczych, w roku 2018 dla 27 osob sporzadzono opinie
i przeprowadzono 22 rekwalifikacje (dla 39 o0sdb) tj. powtérne badania
psychologiczne dla funkcjonujacych rodzin zastepczych, za$ w | pdiroczu 2019 roku

2 Na portalu internetowym www.facebook.pl (fanpage) oraz stronach internetowych www.pow.dzierzoniow.pl,
www.pcprdzierzoniow.pl, www.tygodnik.dzierzoniowski.pl, www.doba.pl/ddz.
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dla 13 os6b sporzadzono opinie psychologiczne dotyczace diagnozy predyspozycii
I motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej (kandydaci, opinie na zlecenie
saqdu), przeprowadzono 13 rekwalifikacji (dla 20 osob) - powtérnych badan
psychologicznych dla funkcjonujgcych rodzin zastepczych.
Centrum, w kontrolowanym okresie, nie organizowato szkolen dla kandydatéw do
petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,
tym samym nie wydawato Swiadectw ukonczenia tych szkolen oraz opinii dotyczacej
predyspozycji do petnienia takiej funkcii.
PCPRIOZ zapewniat rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy
dziecka dostep do szkolen majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji poprzez
organizowanie warsztatow podnoszacych kompetencie wychowawcze dla rodzin
spokrewnionych i niezawodowych, szkolen dla rodzin zastepczych spokrewnionych,
niezawodowych, zawodowych (w tym petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego)
oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka?>.
PCPRIOZ zapewniat pomoc i wsparcie funkcjonujacych rodzin zastepczych poprzez
regularng organizacje grup wsparcia, w okresie objetym kontrolg zorganizowano,
odpowiednio: w roku 2017 dziewie¢ spotkan grup wsparcia, w roku 2018 - dziewie€,
aw | pétroczu 2019 roku sze$¢26.
Jak wyjasnita Dyrektor PCPRIOZ zapewniana byta pomoc i wsparcie osobom
sprawujacym rodzinng piecze zastepcza, w szczegdlnosci poprzez tworzenie rodzin
pomocowych dla rodzin zastepczych zawodowych oraz prowadzgcych rodzinny dom
dziecka w przypadku niemozno$ci sprawowania opieki nad dzieémi ze wzgledu na
urlop wypoczynkowy?7.

(akta kontroli str. 91-95, 96-119)

W zakresie organizowania dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne
domy dziecka pomocy wolontariuszy, PCPRIOZ w okresie objetym kontrolg, jako
organizator rodzinnej pieczy zastepczej, podjat wspotprace z Zespotem Szkdt Nr 3
w Dzierzoniowie majacg na celu organizacje pomocy wolontariuszy dla rodzin
zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka z terenu Powiatu?8.

PCPRIOZ w celu realizacji swoich zadan podejmowat wspétprace ze srodowiskiem
lokalnym, miedzy innymi: instytucjami o$wiatowymi, podmiotami stuzby zdrowia,

25w 2017 r-warsztatéw podnoszacych kompetencje wychowawcze dla rodzin spokrewnionych i niezawodowych
(odbyto sie dziewie¢ warsztatow), szkolen dla rodzin zastepczych spokrewnionych, niezawodowych,
zawodowych (w tym petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego) oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka przy
wspofpracy z Centrum Aktywizacji Spotecznej (CAS) w Dzierzoniowie (szkolenia: ,Problemy okresu
dojrzewania’, ,Komunikacja bez agresji’, ,Szkolenie na temat uzaleznien ze szczegdlnym uwzglednieniem
dopalaczy”, ,Praca z dzieckiem FAS”); w 2018 r.- warsztatéw podnoszacych kompetencje wychowawcze dla
rodzin spokrewnionych i niezawodowych (odbyto sie dziewigé warsztatdéw), szkolenia dotyczacego problematyki
,Cyberprzemocy” (szkolenie zostato przeprowadzone przez CAS w Dzierzoniowie, wzigto w nim udziat siedem
rodzin zastepczych, w tym: dwie prowadzace rodzinne domy dziecka, dwie rodziny zastepcze zawodowe, trzy
rodziny zastepcze spokrewnione); w | potroczu 2019 r.- warsztatéw podnoszacych kompetencje wychowawcze
dla rodzin spokrewnionych i niezawodowych (odbylo sie sze$¢ warsztatéw), szkolenia ,Rozpoznawanie
uzaleznienia u dzieci i mtodziezy (wczesna interwencja), a takze mechanizmy uzaleznienia, fakty i mity na temat
narkotykow i dopalaczy”.

% |nformacje na temat termindw spotkan grup wsparcia sg przekazywane rodzinom przez poszczegolnych
koordynatoréw, a takze sa publikowane na stronie internetowej www.pcprdzierzoniow.pl, oraz portalu
spotecznosciowym Facebook.

27 w 2017 r. dwie rodziny zastepcze zawodowe okresowo nie sprawowaty opieki nad dzie¢émi ze wzgledu na
urlop wypoczynkowy (jedna rodzina zastepcza zawodowa oraz jedna rodzina zastepcza petnigca funkcje
pogotowia rodzinnego), w roku 2018 tacznie 2 rodziny zastepcze zawodowe okresowo nie sprawowaty opieki
nad dzie¢mi ze wzgledu na urlop wypoczynkowy. Jedna z nich skorzystata z pomocy rodziny pomocowej, w |
pétroczu 2019 roku nie zaistniata konieczno$¢ korzystania z rodzin pomocowych.

28 Wspotpraca z wolontariuszami w poszczegdlnych latach: w roku 2017 - pie¢ rodzin (21 dzieci) skorzystato z
pomocy wolontariuszy, w roku 2018 jedna rodzina (jedno dziecko) skorzystato z pomocy wolontariuszy, w |
pétroczu 2019 roku zadna z rodzin zastepczych nie zdecydowata sie na pomoc wolontariuszy.
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koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi, stowarzyszeniami i fundacjami oraz firmami
z oraz spoza terenu Powiatu?.
(akta kontroli str. 91-95, 96-119)

PCPRIOZ jako organizator rodzinnej pieczy zastepczej, w kontrolowanym okresie,
zapewniat prowadzenia poradnictwa i terapii dla 0séb sprawujgcych rodzinng piecze
zastepcza oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej.

W zakresie zapewnienia pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecze
zastepcza, w szczegolnoSci w zakresie prawa rodzinnego, PCPRIOZ zapewnit
pomoc prawng osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepczg i tak: w roku 2017
cztery rodziny zastepcze skorzystaly z pomocy prawnej oferowanej przez
PCPRIOZw 2018 r. dwie rodziny zastepcze skorzystaty z takiej pomocy
(w I pdtroczu 2019 roku, zadna z rodzin nie deklarowata konieczno$ci pomocy
prawnej).

(akta kontroli str. 91-95, 96-119)

PCPRIOZ jako organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonywato okresowe;
oceny sytuacji dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej. Na podstawie
analizy dokumentacji 10 dzieci3! ustalono, ze w posiedzeniach Zespotu ds.
okresowej oceny sytuacji dziecka brat udziat przedstawiciel PCPIOZ. Posiedzenia
Zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka byly zwotywane nie rzadziej niz co
trzy miesigce w przypadku dziecka ponizej trzeciego roku zycia oraz w przypadku
dzieci powyzej trzeciego roku zycia nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy.
W uzasadnionych przypadkach, podyktowanych znaczacymi zmianami w sytuacji
dziecka, Centrum zwotywato posiedzenie zgodnie z zaistniatg potrzeba. Pierwsza
ocena dokonywana byta w okresie trzech lub sze$ciu miesiecy (w zaleznosci od
wieku dziecka) poczawszy od daty umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej. Do
udziatu w posiedzeniu zapraszani byli rodzice biologiczni dziecka (z wyjatkiem
rodzicow pozbawionych witadzy rodzicielskiej), rodziny zastepcze, asystent rodziny
badz pracownik socjalny pracujacy z rodzing biologiczng, a takze przedstawiciele
szkoty lub przedszkola, do ktérych uczeszcza dziecko. Ponadto, w przypadku
posiadania informacji o osobach bliskich dziecku réwniez wysytane byto
zaproszenie. W przypadku dzieci z uregulowang sytuacjq prawng zapraszani byli
rowniez przedstawiciele osrodka adopcyjnego, o czym $wiadczg adnotacje
w dokumentacji dzieci.

(akta kontroli str. 96 -119, 231-318)

29 Miedzy innymi: ze Stowarzyszeniem Chrzescijanskiej Misji Nowa Nadzieja z Bielawy, z Fundacjg Rozwoju
Profilaktyki, Edukacji i Terapii Probleméw Alkoholowych ETOH z Warszawy, z Grupg ESSILOR w Polsce,
a takze Fundacjq Vision for Life, z Fundacjgq Muszkieteréw z Julinka.

30 Zorganizowano nastepujace formy poradnictwa oraz terapii: w 2017 r. - 10 warsztatow uspoteczniajacych
z elementami socjoterapii ( grupa wiekowa 7-12 lat), 6 warsztatdw ksztattujacych postawy prospoteczne
zelementami freningu zastepowania agresji (12-16 lat), jeden warsztat z doradztwa zawodowego
i edukacyjnego (dla grupy wiekowej powyzej 16 roku zycia), 152 indywidualne konsultacje psychologiczne
z dzieémi znajdujacymi sie w pieczy zastepczej, 50 konsultacji psychologicznych dzieci znajdujgcych sie
w pieczy zastepczej i ich rodzicami zastepczymi; w 2018 r.- cykl 12 godzin warsztatéw socjoterapeutycznych
przy wykorzystaniu Rodziny Miskéw, 200 indywidualnych konsultacji psychologicznych z dzieémi znajdujgcymi
sie w pieczy zastepczej, 13 konsultacji psychologicznych dzieci znajdujgcych sie w pieczy zastepczej z ich
rodzicami zastepczymi, 6 konsultacji psychologicznych dzieci biologicznych rodzin zastepczych; w | pétroczu
2019 r.- 4 warsztaty z elementami socjoterapii (grupa wiekowa 13-17 lat), 260 indywidualnych konsultacji
psychologicznychz dzietmi znajdujacymi sie¢ w pieczy zastepczej, 9 konsultacji psychologicznych dzieci
znajdujacych sie w pieczy zastepczej z ich rodzicami zastepczymi, 3 konsultacje rodzica zastepczego
z dzieckiem biologicznym.

31 Listy kontrolne do badania proby - 10 spraw dotyczacych dzieci przebywajacych w rodzinach zstepczych
petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego.
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PCPRIOZ wyznaczat koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej na wniosek
sktadany przez rodzine zstepcza o objecie jg odpowiednio opiekg koordynatora.
Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej wykonywali obowigzki wynikajace
zustawy poprzez: udzielanie pomocy rodzinom zastepczym i prowadzacym
rodzinne domy dziecka w realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastepczej,
przygotowanie we wspotpracy z odpowiednio z rodzing zastepczg lub prowadzacym
rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny, planu pomocy dziecku, pomoc
rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu
wzajemnego kontaktu, zapewnienie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym
rodzinne domy dziecka dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym
psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej, zgtaszanie do o$rodkow
adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjq prawng, w celu
poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych, udzielanie wsparcia petnoletnim
wychowankom rodzinnych form pieczy zastepcze;.

(akta kontroli str. 91-95, 96-119)

PCPRIOZ dokonywat oceny rodziny zastepczej pod wzgledem predyspozycji do
petnienia powierzonej im funkcji oraz jakoSci wykonywanej pracy. Oceny
dokonywane byly zgodnie z zapisami ustawy, pierwsza dokonywana przed uptywem
roku od zawigzania rodziny zastepczej (umieszczeniem w tej rodzinie pierwszego
dziecka), druga po uptywie roku od dokonania pierwszej oceny, kolejna natomiast
nie rzadziej niz co trzy lata32.
W kontrolowanym okresie nie stwierdzono zjawisk patologicznych w procesie
wychowawczym oraz sposobie funkcjonowania wszystkich trzech rodzin
zastepczych. Nie wystapity réwniez przypadki wszczecia wobec osob petnigcych
funkcje rodziny zastepczej postepowania karnego o umysine przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego. W rodzinach zastepczych nie miaty miejsca interwencje
Policji. Zaden z podopiecznych nie zostat umieszczony w MOW, MOS, schronisku
dla nieletnich i zaktadzie poprawczym. Nie odnotowano przypadkéw ucieczek
wychowankéw. W kontrolowanym okresie z zadng z zawodowych rodzin
zastepczych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego nie zostata rozwigzana
umowa3,

(akta kontroli str. 91-95, 96-119,132-134,554-561)

Koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej sporzadzali, do dnia 31 stycznia kazdego
roku, coroczne sprawozdania zawierajace efekty swojej pracy34. PCPRiOZ

32 7godnie z powyzszym Panstwo C. oceniani byli kolejno: czerwiec 2013 roku - ocena pozytywna, czerwiec
2014 roku - ocena pozytywna, czerwiec 2017 roku - ocena pozytywna.

Ponadto Panistwo C. byli oceniani na podstawie art. 134 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (w celu ustalenia zasadno$ci przediuzenia okresu obowigzywania umowy na 3 miesigce przed
wygasnieciem umowy) w maju 2017 roku- ocena pozytywna.

W przypadku rodziny zastepczej Panstwa Doroty J. i Dariusza S. oceniani byli kolejno: maj 2013 roku — ocena
pozytywna, maj 2014 roku — ocena pozytywna, maj 2017 roku — ocena pozytywna. Dodatkowo, w zwigzku
z wygasnieciem umowy w maju 2017 r. na podstawie art. 134 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (celu ustalenia zasadnosci przediuzenia okresu
obowigzywania umowy na 3 miesigce przed wygasnieciem umowy) zostata dokonana ocena rodziny zastepczej
w lutym 2017 r. — ocena pozytywna. Natomiast Pafistwo Ewa i Wojciech B. oceniani byli tylko raz (w zwigzku
z krétkim okresem petnienia funkcii): lipiec 2019 roku - ocena pozytywna.

33 Po dokonaniu oceny na podstawie art. 134 ust. 4 ustawy w maju 2017 roku z Panstwem C. zostata
przedtuzona umowa. Po dokonaniu oceny w lutym 2017 r. réwniez zostata przedtuzona umowa z Panig Dorota
J.i Panem Dariuszem S.

3 W sprawozdaniach uwzgledniane byly nastepujace dane: liczba rodzin bedacych pod opieka koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej w danym roku w podziale na rodzaj rodzin; liczba rodzin bedacych pod opiekq
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej na dzien 31 grudnia z podziatem na rodzaj rodzin; liczba dzieci
wrodzinach zastepczych i rodzinnym domach dziecka bedacych pod opiekg koordynatora; informacje
0 udzielanej pomocy rodzinom zastepczym, kontakcie z podopiecznymi; wspétpracy z m. in. osrodkami pomocy
spotecznej, kuratorami sadowymi, pedagogami i nauczycielami; informacje o liczbie ztozonych wnioskéw do
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

przedstawiat Staroscie i Radzie Powiatu coroczne sprawozdania (w marcu kazdego
roku) z efektow pracy organizatora rodzinnej pieczy zastepczej za ubiegly rok
kalendarzowy.

(akta kontroli str. 170-177,178-186)

W zakresie zapewnienia rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz
prowadzacym rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie
I wzmocnienie ich kompetencji wychowawczych oraz przeciwdziatanie zjawisku
wypalenia zawodowego, rodziny zastepcze funkcjonujgce na terenie Powiatu miaty
mozliwosS¢ regularnego uczestnictwa w grupach wsparcia, ktorych celem byta:
wymiana doswiadczen miedzy rodzicami zastepczymi, wzajemne wsparcie
emocjonalne, wzajemna samopomoc (uzyskanie pomocy np.w rozwigzywaniu
probleméw  wychowawczych), doskonalenie umiejetnosci  wychowawczych,
przeznaczenie czasu dla siebie jako rodzica zastepczego, obnizenie napigcia
i stresu, uzyskanie informacji zwrotnej od innych uczestnikow, pogtebienie wgladu
w siebie (wzrost Swiadomosci, rozpoznawanie swoich emocji zasobéw jednostki
oraz ograniczen), zapobieganiu wypaleniu zawodowemu. Ponadto rodziny zgodnie
z wkasnymi potrzebami korzystaty z indywidualnych spotkan z psychologiem: w roku
2017 - 64 konsultacje z rodzicami zastepczymi, W roku 2018 - 32 konsultacje
z rodzicami zastepczymi, w | pdtroczu 2019 roku - 30 konsultacji z rodzicami
zastepczymi.
W okresie objetym kontrolg koordynatorzy i pracownicy socjalni pracujacy
zrodzinami  zastepczymi  mieli mozliwos¢ uczestniczenia w  szkoleniach
podnoszacych ich kompetencije®®.

(akta kontroli str. 91-95, 96-119)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno§¢ PCPRIOC w zakresie prawidtowosci organizacii
i nadzorowania pracy zawodowych rodzin zastepczych petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego oraz placowki opiekunczo - wychowawczej typu
interwencyjnego.

sadu o pozbawienie wtadzy rodzicielskiej, o rozwigzanie rodziny zastepczej, o mozliwosci powrotu dziecka do
rodziny biologicznej; informacje o liczbie dzieci, ktére powrdcity do rodziny biologicznej, zostaly przeniesione do
placowki opiekunczo-wychowawczej, ktére zostaly zgtoszone do Osrodka Adopcyjnego i zakwalifikowanych do
przysposobienia; informacje o liczbie rodzicow pozbawionych wtadzy rodzicielskiej; informacje o liczbie oséb
usamodzielnianych bedacych pod opieka koordynatora; informacje o sposobie wykonywania zadan nalezacych
do koordynatora, o ktérych mowa w art. 77 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
informacje o szkoleniach, w ktérych brat udziat koordynator celem podnoszenia swoich kwalifikacji w zakresie
pracy z dzie¢mi lub rodzina.

3 Pracownicy PCPRIOZ uczestniczyli w 2017 r. - konferencji ,Mam autyzm. Jestem dorosty. Chce by¢
samodzielny”, konsultacjach spotecznych zmian w ustawach wdrazajacych program kompleksowego wsparcia
dla rodzin ,za Zyciem”konferencji ,Ograniczamy Przemoc Skutecznie”, szkoleniu ,Procedura odebrania
dziecka”, szkoleniu ,Koordynator — kompetentny rzecznik dziecka i rodziny zastepczej”, szkoleniu ,Tworzenie i
realizowanie indywidualnego planu pomocy rodzinie w ramach prac grup roboczych”, w 2018 r. - konferencji pt.
,Rodzinna piecza zastepcza w perspektywie XXI wieku- szanse i zagrozenia®,szkoleniach: z zakresu treningu
kompetencji wychowawczych,,Praca z dzieckiem z rodziny problemowej”, ,Komunikacja wolna od przemocy”,
.Problematyka interwencji kryzysowej w rodzinie’, w | pétroczu 2019 r.-szkoleniach ,Proces i realizacja
programéw usamodzielnienia wychowankéw pieczy zastepczej w praktyce’, ,Rozpoznawanie uzaleznienia u
dzieci i mtodziezy (wczesna interwencja), a takze mechanizmy uzaleznienia, fakty i mity na temat narkotykéw i
dopalaczy”.
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21. Wspoélpraca PCPRIOZ z innymi instytucjami odpowiedzialnymi za
udzielanie pomocy dziecku oraz rodzing bilogiczng dziecka

W poszczegolnych latach objetych kontrolg PCPRIOZ wspdtpracowato odpowiednio
z:

- o$rodkami pomocy spotecznej (OPS) w zakresie: wymiany informacji na temat
funkcjonowania dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej oraz sytuacji rodziny
naturalnej  podopiecznego, informowania o zgtaszanych do  Centrum
nieprawidtowosciach wystepujacych w rodzinach naturalnych zamieszkujgcych na
terenie Powiatu;

- sagdem rodzinnym, w zakresie: wydawania opinii 0 sytuacji rodzicow biologicznych
i funkcjonowaniu dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej (na wniosek sadu),
przekazywania opinii organizatora pieczy zastepczej na podstawie art. 131
ust. 2 ustawy, informowania o wystepujacych nieprawidtowosciach w rodzinach
zastepczych;

- instytucjami  o$wiatowymi, w zakresie: wymiany informacji na temat
funkcjonowania dziecka w $rodowisku szkolnym oraz w pieczy zastepcze;.

(akta kontroli str. 91-95, 96-119)

W kontrolowanym okresie pobyt w Placéwce zakonczyto 56 podopiecznych,
z ktérych 40 trafito do instytucjonalnej pieczy zastepczej, 12 powrdcito pod opieke
rodziny biologicznej, troje do rodzinnej pieczy zastepczej, a w jednym przypadku
nastgpito usamodzielnienie wychowanka. Natomiast zadne z dzieci nie zostato
objete adopcjg wprost z Placowki.
Z 24 dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego: pie¢ powrdcito pod opieke rodziny biologicznej, pie¢ do spokrewnionych
rodzin zastepczych, oraz pie¢ zostato adoptowanych.

(akta kontroli str. 91-95, 96-119, 120-122)

Zgodnie z art. 38 ustawy Dyrektor PCPRIOZ dochodzita na rzecz dzieci $wiadczen
alimentacyjnych. Procedury te dotyczyty trojga dzieci.

(akta kontroli str. 564-567)

Dyrektor Centrum wyjasnita, ze PCPRIOZ w oparciu o wspotprace z Osrodkami
Pomocy Spofecznej uzyskuje biezace informacje dotyczace sposobu
funkcjonowania  rodzicow  biologicznych  oraz  podejmowanych  dziatan
ukierunkowanych na ponowne przejecie opieki nad dziecmi. Ponadto rodzice
biologiczni matoletnich zapraszani sq na posiedzenia okresowej oceny sytuacii
dziecka. Rodzice biologiczni po umieszczeniu dziecka w pogotowiu rodzinnym
wspotpracujg z koordynatorem oraz rodzing zastepczg w zakresie zasad
i mozliwo$ci utrzymywania kontaktu z dzieémi.

(akta kontroli str. 96-119)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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2.2. Skutecznos¢ dziatan PCPRIiOZ

W okresie objetym kontrolg, zostato przysposobionych tgcznie piecioro dzieci, a
siedmioro dzieci z uregulowang sytuacjg prawng zostato zgtoszonych do o$rodka
adopcyjnego w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcychse.

(akta kontroli str. 91-95, 96-119)

W kontrolowanym okresie odnotowano trzy przypadki ponownego pobytu tych
samych dzieci, powrotu mafoletnich do pieczy zastepcze;:

- chtopiec Tomasz zostat umieszczony w niezawodowej rodzinie zastepczej w dniu
23.12.2016 r., powrdcit do rodzicdw biologicznych w dniu 07.07.2017 r., jednakze
w grudniu 2018 r. chiopiec ponownie zostat umieszczony w pieczy zstepczej;

- chlopiec Szymon pierwszy raz umieszczony zostat w pieczy zastepczej
01.09.2012r. i pozostawat pod opiekg pogotowia rodzinnego do 05.06.2013 r.,
z powodu problemu alkoholowego matki oraz wyroku kary pozbawienia wolno$ci
wydanego wobec ojca matoletniego, chtopiec ponownie trafit do pogotowia
rodzinnego w dniu 20.05.2019 r. i przebywa do chwili obecnej;

- chtopiec Mateusz trafit do pogotowia rodzinnego w dniu 21.12.2017 r. i pozostawat
w nim do 16.04.2018 r. Po kolejnym incydencie zwigzanym z naduzywaniem
alkoholu przez rodzicdw biologicznych chtopiec ponownie zostat umieszczony
w pieczy zastepczej 19.06.2018 .

PCPRIOZ gromadzit dokumentacje dzieci, ktére przebywaty juz wczesniej w pieczy
zastepczej i monitorowat przyczyny ponownego ich umieszczenia.
(akta kontroli str. 91-95, 96-119)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ PCPRIOZ w zakresie prawidtowosci
i skutecznosci dziatan na rzecz unormowania sytuacji dzieci.

% W rodzinie Panstwa Ewy i Wojciecha B. (zawodowej rodzinie zastepczej petnigcej funkcje pogotowia
rodzinnego) nie zostata uregulowana sytuacja prawna matoletnich (brak zgtoszen do osrodka adopcyjnego).
W przypadku dwojga dzieci (jedno rodzenstwo, dwoje dzieci) sprawa o uregulowanie sytuacji prawnej odbyta sie
w Sadzie Rejonowym w Dzierzoniowie w dniu 27 sierpnia 2019 roku — postanowiono o pozbawieniu wiadzy
rodzicielskiej rodzicow biologicznych. Ojciec biologiczny wniést odwotanie od ww. postanowienia. Aktualnie toczy
sie dalsze postepowanie — sprawa zostanie skierowana do Sadu Okregowego w Swidnicy. W przypadku
kolejnych dzieci przebywajacych w tej rodzinie (dwoje dzieci - rodzenstwo) termin sprawy o uregulowanie
sytuacji prawnej byt wyznaczony na dzien 08 pazdziernika 2019 roku, jednakze z powodu przebywania matki
biologicznej w szpitalu, Sad odroczyt sprawe — najprawdopodobniej na styczen 2020 r.

W rodzinie Panstwa Doroty J. i Dariusza S. (zawodowe] rodzinie zastepczej petniacej funkcje pogotowia
rodzinnego) w przypadku dwoch rodzenstw (4 dzieci) zostata uregulowana sytuacja prawna i dzieci zostaly
zgtoszone do adopcji: jedno rodzenstwo (2 dzieci) — data zgtoszenia: 08.09.2017 r., data prawomocnej adopci:
26.10.2018 r.; drugie rodzenstwo (2 dzieci) — data zgloszenia 04.12.2018 r., data prawomocnej adopcji:
12.06.2019 r.). W dniu 16.05.2019 r. zostato zgtoszone 1 dziecko, ktére zgodnie z Postanowieniem Sadu
Rejonowego w Dzierzoniowie wydanym w dniu 03.09.2019 r. przebywa na osobistej stycznosci. W dniu
11.07.2016 r. do os$rodka adopcyjnego zostato zgtoszone dziecko, ktére do dnia dzisiejszego przebywa
w zawodowej rodzinie zastepczej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego. Chtopiec, o ktérym mowa, posiada
orzeczenie o niepetnosprawno$ci wazne do 31.05.2023 roku (kod 05-R 04-O 08-T). Informacje o ww. dziecku
byly uaktualniane — w kwietniu 2017 r., w maju 2017 r., w maju 2018 r.

Koordynator pracujacy z Panstwem C. dokonat jednego zgtoszenia dziecka z uregulowang sytuacjg prawng
w celu poszukiwania rodziny adopcyjnej (data zgtoszenia 04.08.2017r., data uprawomocnienia przysposobienia:
28.03.2017r.).



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, dnia  grudnia 2019 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Karbarz Delegatura we Wroctawiu
Gtowny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowe;
....................... pOdeS pOdeS



