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|. Dane identyfikacyjne

Placébwka Opiekunczo-Wychowawcza typu interwencyjnego Nr | w Zespole
Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych ,Dzieciecy Dom” we Wroctawiu.

Jolanta Dutkiewicz, Dyrektor Zespotu Placéwek Opiekuriczo-Wychowawczych
,Dzieciecy Dom” we Wroctawiu, od dnia 31 grudnia 2012 r.

(akta kontroli str. 5 Tom I)
1. PrawidtowoS$¢ przyjecia i realizacja opieki nad dzieckiem w placowce
opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego.
2. Prawidtowo$¢ i skuteczno$¢ dziatan na rzecz unormowania sytuacji dzieci.

Lata 2017-2019 (pierwsze potrocze). Do realizacji kontroli wykorzystane zostaty
takze dowody sporzadzone przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
L,ustawa o NIK”).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Waldemar Sciborski, inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/199/2019 z dnia 4 listopada 2019 .

2. Rafat Sudnik, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/200/2019 z dnia 4 listopada 2019 .

(akta kontroli str.1-4 Tom I)

1Dz. U.z2019r., poz. 489, ze zm.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Placowka Nr | typu interwencyjnego Zespotu Placowek Opiekunczo-
Wychowawczych ,Dzieciecy Dom” we Wroctawiu (dalej rowniez: ,Placéwka nr I”)
zapewnita wiasciwg liczbe miejsc, opieke i pomoc specjalistyczna, a takze
odpowiednie warunki bytowe oraz bezpieczenstwo dzieciom znajdujgcym sie
w sytuacji kryzysowej. Podejmowata réwniez dziatania - w ramach swoich
kompetenciji i mozliwosci - w celu skrécenia pobytu dzieci w placowce i powrotu do
rodziny biologicznej lub skierowania do rodzinnych form pieczy zastepczej.
Placbwka Nr | wspdipracowata z rodzicami biologicznymi dzieci w zakresie ich
aktywizacji do wigkszego uczestnictwa w zyciu dzieci, w tym zwtaszcza odwiedzin.
Wspdipracowata takze zinstytucjami, ktoére miaty realng mozliwos¢ dokonania
zmian w sytuacji dzieci, wtym z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej we
Wroctawiu odpowiedzialnym za organizacje pieczy zastepczej, sadami rodzinnymi —
wiasciwymi w zakresie uregulowania sytuacji prawnej dzieci oraz o$rodkami
adopcyjnymi. W okresie od stycznia 2017 r. do czerwca 2019 r. Placéwka Nr |
zapewniata warunki organizacyjne do przyjecia dziecka w trybie interwencyjnym,
jednak jako nieprawidtowo$¢ NIK wskazuje fakt przekraczania przyjetego dla niej
limitu 14 miejsc. Przez 620 dni, co stanowito 68,1% z 911 dni okresu objetego
kontrolg, w Placowce nr | przebywato wiecej niz 14 wychowankéw (max. 21
podopiecznych). Mimo przekroczenia tego limitu, Dzieciecy Dom zapewniat
wychowankom bezpieczenstwo, podstawowe potrzeby bytowe i pielegnacyjne,
a takze opieke i wsparcie specjalistyczne.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ placéwki w zakresie uregulowania sytuacii
prawnej wychowankdéw. Pracownicy placowki wspdtpracowali z innymi instytucjami
odpowiedzialnymi za udzielanie pomocy dziecku (MOPS, sady, osrodki adopcyjne).
Jednak, jako nieprawidtowe dziatanie nalezy oceni¢ zaniechanie wysytania
informacji do wtasciwego sadu o przyjeciu wychowanka do placowki. Wychowawcy
wspotpracowali z rodzinami biologicznymi wychowankéw. Motywowali, umozliwiali
i monitorowali wizyty rodzicow, prowadzac przy tym ich szczegotowa ewidencie.

Wbrew przepisom ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej®, w placowce przebywaty dzieci ponizej 10 roku zycia (100%
podopiecznych). Placowka Nr | przyjmujgc tych podopiecznych realizowata
skierowania MOPS wystawione na podstawie postanowiern sadéw. Jednoczes$nie
wskaza¢ nalezy, iz w zwigzku z obowigzkiem wynikajacym z art. 103 ust. 9 ww.
ustawy stanowigcym, iz dziecko ponizej 10 roku zycia przyjete do placowki
opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego zostaje niezwtocznie przeniesione
do jednej z rodzinnych form pieczy zastepczej, Placdwka Nr | podejmowata takie
dziatania. Nie miata jednak bezpo$redniego wptywu na ich ostateczng skuteczno$é.

W ramach sprawowanej opieki nad dzieémi opracowywano diagnozy
psychofizyczne dzieci z uwzglednieniem ich realnej sytuacji i indywidualnych
potrzeb. Plany pomocy dziecka zawieraty cele dtugoterminowe i krétkoterminowe,
jednak w 12 przypadkach dla dzieci w stosunku do ktérych toczyto sie postepowanie
sgdowe zwigzane z ich sytuacjg prawng, nie okre$lono gtéwnego celu pracy
z dzieckiem.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
3Dz.U.z2019r. poza 1111 ze zm.. Dalej: ,ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczey'.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ przyjecia i realizacja opieki nad dzie¢mi
w  placowce  opiekunczo-wychowawczej typu
interwencyjnego

1.1 Warunki organizacyjne i procedury zwigzane z przyjeciem dziecka w trybie
interwencyjnym.

Placowka Opiekuriczo-Wychowawcza typu interwencyjnego Nr | we Wroctawiu
w Zespole Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych ,Dzieciecy Dom” (dalej Zespdt),
prowadzona byla w oparciu 0 zezwolenie udzielone Decyzjg Wojewody
Dolno$laskiego z dnia 3 wrzesnia 2013 r.5. W ramach Zespotu prowadzonych jest
tacznie pie¢ placéwek - dwie typu interwencyjnego, dwie typu specjalistyczno-
terapeutycznego i jedna typu socjalizacyjnego. Zgodnie z decyzjg Wojewody liczba
miejsc w kontrolowanej placéwce wynosi 14.

(akta kontroli str. 6-7 Tom [)

Placoéwki dziatajagce w ramach Zespotu majg wspdlng administracje (dyrektora),
ksiegowo$C oraz kadre specjalistyczng: psychologéw, pedagoga, terapeute
i personel medyczny. Wszystkie placdwki mieszczg sie w wielorodzinnym budynku
mieszkalnym przy ul. Parkowej 2 we Wroctawiu. Placowka Nr | znajduje sie na
parterze budynku, dzieli z pozostatymi placowkami Zespotu wspoiny, zewnetrzny
teren rekreacyjny dla dzieci.

(akta kontroli str. 11-32, 159, 236-245 Tom )

W Placéwce Nr | wg stanu na 1 listopada 2019 r. zatrudnionych byto dziewieciu
pracownikdéw - czterech wychowawcow, trzy opiekunki dzieciece, dwie osoby na
stanowiskach pomocy wychowawcy. W 2017 r. na dziatalno$¢ Placowki Nr |
poniesiono wydatki w wysoko$ci 1.138.159,28 zt, w 2018 r. byto to 1.290.325,40 zt,
za$ planowane wydatki na 2019 r. to 1.302.780,68 zt. Sredni miesieczny wydatek
przeznaczony na utrzymanie jednego wychowanka w placowce wynosit 6.541,22 zt
w2017 r.,6.997,20 zt w 2018 r.17.158,14 zt w 2019 .

(akta kontroli str. 86-87, 159 Tom I)

W pieczy zastepczej w wojewddztwie dolno$laskim przebywato w 2017 r. tacznie
7.180 wychowankow, z czego 1.978 w instytucjonalnej pieczy zastepczej. W 2018 .
byto to 7.193 wychowankow, w tym 1.951 w instytucjonalnej pieczy zastepcze;j,
natomiast w | potowie 2019 r. 7.233 dzieci, z czego 1.987 w instytucjonalnej pieczy
zastepcze)j.

(akta kontroli str. 215-218 Tom )

W Placéwce Nr |, wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 r. przebywato 19
wychowankéw, ti. o pieciu wiecej niz wynikalo z zezwolenia Wojewody
Dolno$laskiego z dnia 3 wrzesnia 2013 r. Wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r.
w placowce przebywato 14 dzieci.

W roku 2017 do placowki przyjeto 16 dzieci. Wszystkie dzieci przyjeto na podstawie
postanowien sadu i wydanych na ich podstawie skierowant MOPS. W 2017 roku
placéwke opuscito 16 wychowankow.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Nr PS-1S.9423.26.2013. Placdwka Nr | figurowata w rejestrze placéwek opiekuriczo-wychowawczych prowadzonych przez

Wojewode Dolnoslaskiego pod numerem PI 1/30/13.
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Na dzien 1 stycznia 2018 w Placowce Nr | przebywato 14 dzieci. W ciggu roku
przyjeto 16 wychowankdw, a 14 wychowankéw opuscito placowke.

1 stycznia 2019 r. w Placowce Nr | przebywato 16 dzieci, tj. o dwoje wiecej niz
przewidywato zezwolenie. W okresie od poczatku 2019 r. do 30 czerwca 2019 r. do
placowki przyjeto 13 wychowankdw, natomiast 10 opuscito placéwke.

W okresie objetym kontrolg, sposrod wychowankéw, ktorzy opuscili placdéwke, 11
dzieci przebywato w placéwce krocej niz trzy miesigce. Z tej liczby, piecioro
wychowankéw powrdcito do rodziny lub opiekuna prawnego, dwoje zostato
skierowanych do rodziny zastepczej, troje do innej placowki w ramach ,Dzieciecego
Domu”, a jeden do pogotowia rodzinnego.

tacznie od poczatku 2017 r. do 30 czerwca 2019 r. w placowce przebywato 59
wychowankéw w wieku od dwoch tygodni do prawie trzech lat (Sredni wiek
podopiecznych wynosit 15,8 miesiaca). Srednia wieku wychowankéw, ktorzy trafili
do Placowki Nr | od 1 stycznia 2017 r. do 19 czerwca 2019 r. wyniosta 4,12
miesigca, natomiast 24 wychowankdéw w dniu przyjecia byto w wieku do miesigca,
co stanowito 56% przyjetych dzieci. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Placowki,
w wojewddztwie  dolno$laskim  nie  utworzono interwencyjnych  o$rodkéw
preadopcyjnych ani regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych. Wszystkie
przyjmowane dzieci wymagaja szczegolnej opieki a ich stan zdrowia wymaga
stosowania wielospecjalistycznej opieki i rehabilitacji. Dzieci z uregulowang sytuacjq
prawng po zgtoszeniu do os$rodka adopcyjnego oczekujg na przysposobienie.
Poniewaz wymagajq specjalistycznej opieki, czas oczekiwania na przysposobienie
wydtuza sie, co nie stanowi podstawy do umieszczenia w rodzinnych formach pieczy
zastepczej.

(akta kontroli str. 332 Tom I, 75 Tom II)

Przyjmowanie dzieci do Placowki Nr | oraz zapewnianie im wifasciwej opieki
odbywato sie w trybie opisanym w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, a takze w Regulaminie Organizacyjnym Placowki Nr | i Zarzadzeniu
Nr 2/14 Dyrektora Zespotu Placowek Opiekunczo-Wychowawczych ,Dzieciecy Dom”
z dnia 2 lutego 2014 r. Jedng z wprowadzonych tym zarzadzeniem procedur byta
procedura przyjecia wychowanka do placowki. Procedura ta podkreslata obowigzek
przyjecia kazdego dziecka, zarébwno na podstawie postanowienia sadu, w wyniku
doprowadzenia przez Policje, rodzica lub osoby stwierdzajacej porzucenie dziecka,
a takze bez skierowania i zapewnienia mu opieki do czasu wyjasnienia sytuacii.
Przyjecia dzieci odbywajg sie catg dobe we wszystkie dni w roku. Pielegniarka
dyzurna wskazuje placowke, ktéra ma przyjac dziecko, a takze:

- dokonuje oceny stanu zdrowia i higieny dziecka przy przyjeciu,

- zaktada teczke zdrowotng wychowanka,

- wypetnia karte pobytu,

- dokonuje stosownego zapisu o przyjeciu w zeszycie raportow,

- niezwtocznie przekazuje informacje o przyjeciu dyrektorowi Dzieciecego Domu,
a dokumenty uzyskane przy przyjeciu - specjaliécie pracy z rodzina.

Procedura przewidywata, iz w ciggu 24 godzin od przyjecia dziecka, lekarz
zatrudniony w Zespole Placowek ,miat obowigzek oceni¢ jego stan zdrowia, w razie
potrzeby zleci¢ leczenie, diagnostyke lub konsultacje specjalistyczne’, ktore
organizuje pielegniarka dyzurna. Zgodnie z procedurg Dyrektor Zespotu Placowek
wciggu 24 godzin powiadamia wiasciwy sad oraz Miejski OS$rodek Pomocy
Spotecznej (MOPS), przesytajac zgtoszenie o przyjeciu wychowanka.

W regulaminie organizacyjnym Placowki Nr | okre$lono zakres dziata placowki,
jako:



Stwierdzone
nieprawidtowosci

- statg gotowos¢ do przyjecia dzieci we wszystkie dni w roku,

- sprawowanie catodobowej opieki doraznej, w tym pielegniarskiej nad dzieckiem
w sytuacji kryzysowej w rodzinie, do czasu powrotu dziecka do rodziny wiasnej lub
umieszczenia w rodzinnych formach wychowania zastepczego lub do czasu zmiany
sytuacji rodzinnej i prawnej umozliwiajacej umieszczenie dziecka w rodzinie
adopcyjnej lub rodzinnym domu dziecka,

- sprawowanie catodobowej opieki nad niemowlgetami do czasu umieszczenia
w rodzinie adopcyjne;.

(akta kontroli str. 8-32, 172-180 Tom I)

Podopieczni byli przyjmowani do placowki po przywiezieniu ze szpitala, przez
policje, pracownikéw socjalnych MOPS lub rodzine. Pracownicy Placdwki Nr |
wypetniali karte przyjecia, kompletowali dokumenty przyjecia i dokonywali
szczegbtowego opisu stanu zdrowia i stanu higienicznego wychowanka, po czym byt
on objety opieka medyczng i pielegnacyjng w placéwce. Z uwagi na to, iz do
placowki bylty przyjmowane jedynie dzieci ponizej trzeciego roku zycia, nie
podejmowano dziatan zwigzanych z edukacjg szkolng. W zbadanej probie 15 dzieci,
dla wszystkich wystawiono skierowanie przez MOPS do Placowki Nr | na podstawie
postanowienia sadu. Dyrektor Zespotu Placéwek powiadamiat MOPS,
0 kazdorazowym przyjeciu dziecka w terminie 24 godzin. W jednym przypadku
stwierdzono, Zze powiadomienie wystane zostato po trzech dniach od przyjecia
dziecka. Nie stwierdzono w dokumentacji potwierdzen wysytania tejze informacji do
wiasciwego sadu - mimo takiego obowigzku okre$lonego w procedurach
wewnetrznych i ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

NIK zauwaza, iz Dyrektor Zespolu wykonywata zadania wramach kompetencii
placowki, zmierzajace do umieszczenia dzieci w wieku ponizej 10 lat w rodzinnych
formach pieczy zastepczej. Decyzje takie nalezg do sadu i MOPS, dziatania
placowki ograniczajg sie do dziatan pomocniczych w zakresie informacyjnym,
przekazywania na zgdanie podmiotéw wspotpracujacych opinii specjalistycznych,
informacji w zakresie kontaktow rodzicéw, stanie zdrowia wychowankow.

(akta kontroli str. 164-166, 169-170 Tom I)

W okresie objetym kontrolg w Placowce Nr | nie wystapity przypadki odmowy
przyjecia dziecka z uwagi na brak mozliwo$ci zapewnienia mu opieki. Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektor Zespotu Placowek Placowka Nr | jest w stanie, je$li zajdzie
taka potrzeba, przyja¢ 20 dzieci.

(akta kontroli str. 160-161 Tom I)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przekroczenie limitu 14 dzieci okre$lonego w zezwoleniu wojewody. W okresie
od 1 stycznia 2017 r. do konca czerwca 2019 r., tj. przez 620 dni, co stanowito
68,1% z 911 dni okresu objetego kontrola, w placéwce przebywato wigcej niz
14 wychowankéw. Byto to niezgodne z art. 95 ust. 3 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz zezwolenia udzielonego decyzjg
Wojewody Dolno$laskiego z dnia 3 wrzesnia 2013 r.6 Przez 57 dni okresu
objetego kontrolg liczba wychowankéw w placéwce wynosita 19, przez 47 dni
20, a przez 16 dni - 21 wychowankow. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor
Placéwki, wynikato to z interwencyjnego charakteru placowki i pozostawato
poza kontrolg placowki. Fakt przyjecia wszystkich wychowankow zgtaszany byt

6 Vide przypis nr 4.
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do MOPS (organizatora instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepczej). Decyzje
w sprawie przeniesienia dziecka do rodzinnych form pieczy zastepcze
zapadaty poza placowkya opiekunczo-wychowawcza, przyjecie dzieci mimo
przekroczenia limitu miejsc okre$lonego w decyzji Wojewody spowodowane
byto realizacjg skierowan MOPS i postanowien sadu.

(akta kontroli str. 161,329-331 Tom I)

2. Niepowiadomienie wiasciwego sadu o przyjeciu dziecka do placowki w ciggu
24 godzin.

W objetej szczegbtowym badaniem dokumentacji 15 wychowankow przebywajacych
w okresie objetym kontrolg w placéwce nie stwierdzono ani jednego przypadku
potwierdzenia wystania do wtasciwego sadu zgtoszenia przyjecia wychowanka.

Dyrektor Zespotu Placowek wyjasnita, iz obowigzek niezwtocznego informowania
sqdu oraz MOPS byt realizowany w ramach wspotpracy z policjg. Policja realizujac
swodj obowigzek informuje pisemnie sad o0 umieszczeniu dziecka w placéwce
i dlatego nie jest dublowane takie zgtoszenie. Ponadto zgodnie z wyjasnieniami Pani
Dyrektor, sad otrzymywat takze egzemplarz skierowania dziecka do placowki
wydanego przez MOPS.

NIK nie podziela tego stanowiska. Obowigzek informowania wiasciwego sadu
o przyjeciu do placowki wychowanka, okreSlony zostat w art. 103 ustawy
0 wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej. Obowigzek ten zostat powtorzony
w pkt 10. procedury przyjecia wychowanka’. Regulacje te nie przewidywaty sytuacii
zwolnienia Dyrektora placowki z tego obowigzku.

(akta kontroli str. 258-328 Tom I, 205 Tom II)

1.2 Opracowanie diagnozy psychofizycznej dziecka

Do czasu kontroli dziatalnosci placowki dokonanej w dniach 7-8 grudnia 2017 r.
przez kontrolerébw Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolno$laskiego Urzedu
Wojewddzkiego, w placéwce opracowywano ,Diagnoze Wychowanka”. Od 10 lutego
2018 r. i wprowadzenia przez Dyrektora Zespotu Placéwek nowych wzoréw
dokumentow, sporzadzane sg dla wychowankow diagnozy psychofizyczne dziecka
przez psychologdw zatrudnionych w placéwce. W zbadanej probie 15 dokumentacii
wychowankow placowki, diagnoza byta sporzadzana od 12 dni do 3 miesiecy
(Srednio 41 dni).

Wedtug wyjasnien psychologdw sporzadzajacych diagnozy psychofizyczne, praca
nad sporzadzeniem diagnozy rozpoczynata sie bezposrednio po przyjeciu
wychowanka do placowki. Wedtug wyjadnien diagnoza zawiera informacje
dotyczace Srodowiska rodzinnego, stanu zdrowia i patogennych czynnikow
w okresie prenatalnym, obserwacji funkcjonowania dziecka w placéwce i czynionych
postepach. Przygotowanie dokumentu opierato si¢ zarowno na obserwacjach
i badaniach psychologicznych, jak i informacjach uzyskanych od personelu
bezposrednio sprawujgcego opieke nad dzieckiem. Diuzszy czas sporzadzania
diagnoz spowodowany byt gtéwnie wiekiem dzieci (noworodki nie podlegajg ocenie
psychologicznej w tym czasie), chorobami dzieci, konieczno$cig ich hospitalizacji,
oczekiwaniem na uzupetnienie dokumentow zaréwno w zakresie stanu zdrowia,
jakiz MOPS w zakresie sytuacji rodzinnej. W postawieniu diagnozy
psychomotorycznej, szczegoinie u dzieci zaniedbanych opiekuiczo, wychowawczo
i rozwojowo istotne sg informacje pochodzace z konsultacji specjalistycznych (m.in.
neurologa, genetyka, laryngologa, okulisty). Waznym elementem diagnozy jest

7 Bedacej zatacznikiem do Zarzadzenia Nr 2/14 Dyrektora Zespotu Placdwek Opiekuriczo-Wychowawczych ,Dziecigcy Dom” z
dnia 02.01.2014 r.
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relacja z rodzing biologiczng - w sytuaciji braku zainteresowania dzieckiem ze strony
rodziny i brakiem informacji o Srodowisku rodzinnym.

(akta kontroli str. 200-202,258-328 Tom I)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.3 Opracowanie planu pomocy dziecku

W  placdwce sporzadzano plany pomocy dziecku, na podstawie, ktorych
prowadzono prace z dzieémi. Plany pomocy okre$laty m.in. cele dtugoterminowe,
cele i dziatania krotkoterminowe, a takze zawieraty ocene osiggnietych rezultatow
przez dzieci. Zuwagi na wiek niemowlecy wychowankéw, nie dokumentowano
udziatu podopiecznego w opracowaniu planu. W zbadanej probie 15 wychowankow,
w trzech przypadkach okreslono gtéwny cel w planie pomocy dziecku zgodnie
z rozporzadzeniem. W jednym przypadku, jako powrét do rodziny, w dwdch-
umieszczenie dziecka w rodzinie przysposabiajace;.

W pozostatych przypadkach cel nie zostat okreslony. W to miejsce wpisywano cele
zrozporzadzenia (z wyjatkiem przygotowania dziecka do usamodzielnienia)
i informacie, iz ,decyzja zostanie podjeta po wydaniu postanowienia przez sad”.

W ramach celu krétkoterminowego ujmowano motywowanie cztonkéw rodziny do
czestych odwiedzin dziecka, dbanie o dobrg jako$¢ spotkan, udzielanie rodzicom
wskazowek wychowawczych i pielegnacyjnych, angazowanie rodzicow w sprawy
dotyczace stanu zdrowia dziecka. Okreslano tez cele zwigzane z poprawg sytuacii
zyciowej rodziny, m.in. w zakresie podjecia pracy zarobkowej, czy tez podjecia lub
kontynuowania terapii uzaleznienia od alkoholu. W zakresie planéw pomocy dziecku
niemowlat ujmowano gtownie w ramach dziatan krétkookresowych czynnosci
pielegnacyjne: kapiel, przewijanie, pielegnacja, ustalanie diety, podawanie lekow,
przewidziane w diagnozie psychofizycznej zajecia rehabilitacyjne, terapeutyczne lub
przewidziane badanie.

W dokumentacji 15 dzieci objetych badaniem, plany pracy z dzieckiem byty
sporzadzone we wszystkich przypadkach. W 13 przypadkach plany zostaty
sporzadzone od jednego do o$miu dni od dnia sporzadzenia diagnozy
psychofizycznej. W pozostatych dwéch przypadkach czas sporzadzenia planu
wyniost 13 i 17 dni. Z uzyskanych wyjasnien Koordynatora Placowki Nr | wynika, iz
powodem opdznienia byt grafik wychowawcy (jedynie pie¢ dyzurdw), a takze urlop
wypoczynkowy wychowawcy. Zaden z planéw nie zostat sporzadzony we
wspotpracy z asystentem rodziny.

Potrzeba zmiany planu pracy z dzieckiem lub jej brak byty ujmowane w okresowych
ocenach sytuacji dziecka. Zatem weryfikacja konieczno$ci aktualizacji planéw
pomocy dziecka nastepowata co trzy miesigce, po kazdej okresowej ocenie sytuacii
dziecka.

(akta kontroli str. 246-257 Tom [)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie dotyczacym opracowywania
planu pomocy dziecku stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieokre$leniu
celu gtéwnego w planach pomocy dla 12 dzieci z 15 objetych szczegdtowym
badaniem.

Dyrektor Zespotu Placowek wyjasnit, ze w miejsce celu wpisywano: ,decyzja
zostanie podjeta po wydaniu postanowienia przez sad”. Zdaniem dyrektora zapis
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powyzszy jest zasadny, gdyz do czasu uregulowania sytuacji prawnej wychowanka,
placéwka nie moze przewidzie¢, jakg decyzje podejmie sad.
NIK nie podziela tego stanowiska. Placdwka Nr | ma obowigzek okresli¢ cel planu
pomocy dziecku, niezalezny od pozniejszej decyzji sadu. Przyjecie okre$lonego
celu gtéwnego wptywa na dziatania podejmowane przez placowke, w tym ich
nasilenie.

(akta kontroli str. 169-170 Tom [)

1.4 Opracowywanie oceny sytuacji dziecka

W Zespole Placowek, co trzy miesigce odbywaly sie posiedzenia zespotu okresowe;
oceny dziecka. Na zespoty zapraszani byli pedagodzy z placéwki, specjalista pracy
z rodzing, psychologowie placdwki, lekarz, koordynator pielegniarek dyzurnych,
koordynatorzy poszczegdlnych placowek, przedstawiciele MOPS, asystenci rodziny
z MOPS, przedstawiciele osrodkéw adopcyjnych, sedziowie rodzinni oraz kuratorzy
zawodowis.

Zespoty dokonywaty oceny sytuacji dziecka na podstawie analizy przygotowanej
przez wychowawce dziecka, zgromadzone dokumenty dotyczace dziecka oraz
wiedze i znajomos$¢ sytuacji dziecka oséb bioracych udziat w zespole. Efektem
pracy zespotdw byly wnioski w zakresie najblizszej przysztoci dziecka, zaréwno
w zakresie opieki zdrowotnej, sytuacji rodzinnej, kontaktow z rodzing biologiczna.
Formutowano wnioski zarébwno w odniesieniu do dzieci, jak tez rodzicow, np.
w kwestii terapii uzaleznien, odwiedzin, wspdfpracy z placowka.

Okresowe oceny sytuacji dziecka byly sporzadzane zgodnie ze wzorem
wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 2/189. W treSci ujmowano aktualng sytuacje
rodzinng dziecka, wyniki analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing,
informacje w zakresie modyfikacji planu pomocy dziecku, informacje dotyczace
monitoringu postepowania adopcyjnego dla dzieci z uregulowang sytuacjg prawng,
ocene stanu zdrowia dziecka i jego aktualnych potrzeb w tym zakresie.
Sporzadzane w wyniku zespotow okresowe oceny sytuacji dziecka zawieraty
wnioski w zakresie oceny mozliwosci powrotu dziecka do rodziny, a takze wnioski
zespolu w zakresie zasadno$ci dalszego przebywania wychowanka w placéwce.
Okresowe oceny sytuacji dziecka byty przesytane do wtasciwego sadu.

(akta kontroli str. 202-214, 246-257 Tom |)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.5 Realizacja planu pomocy dziecku (karta pobytu dziecka)

Placéwka Nr | realizowata zatozenia przyjete w planie pomocy dziecku. Realizacja
planu pomocy dziecku dokumentowana byta w karcie pobytu prowadzonej w formie
tabelarycznej. Wzér karty w tej formie wprowadzono 10 lutego 2018 r. zarzadzeniem
Dyrektora Zespotu. Karta pobytu zawierata wszystkie elementy wymienione
w § 17 ust. 1 pkt 2 tegoz zarzadzenia. Przed wprowadzeniem ww. zarzadzenia karty
prowadzone byly w formie recznie wypetnianych kart, oddzielnie: karta pobytu (opis
funkcjonowania w placowce, opis kontaktow z rodzicami); karta z opisem stanu
zdrowia (opis stanu zdrowia, opis rozwoju dziecka) potrzeb dziecka (szczegoine
potrzeby dziecka, znaczace wydarzenia): karta szkolna (nauka szkolna, wspotpraca
z instytucjami); karta ustug medycznych (podawane leki, wizyty w szpitalu).

88 W 2017 r.:1.03.2017 r., 7.06.2017 r., 6.09.2017 r. oraz 6.12.2017 r., w 2018 r.: 7.03.2018 r., 6.06.2018 r., 5.09.2018 r. oraz
5.12.2018 1., w 2019r.6.03.2019 .1 5.06.2019 1.

9 Zarzadzenie Nr 2/18 Dyrektora Zespotu Placéwek Opiekuriczo-Wychowawczych ,Dzieciecy Dom” z dnia 10 lutego 2018 r. w
sprawie wprowadzenia obligatoryjnej dokumentaciji dziecka.
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W karcie ujmowane byty chronologicznie:

- relacje dziecka z rodzicami i osobami bliskimi dziecku,

- funkcjonowanie spoteczne w placéwce i poza nia,

- kontakty placowki ze szkota, nauka szkolna dziecka,

- rozwoj dziecka, stan emocjonalny i samodzielnoSc,

- stan zdrowia, podawane leki, pobyty w szpitalu,

- szczegolne potrzeby i znaczace wydarzenia,

- wspdtpraca placowki z asystentem rodziny lub innymi instytucjami.

W przypadku kart pobytu prowadzonych w 2017 r. wpisow dokonywano raz
w miesigcu. Od wprowadzenia nowych wzoréw dokumentow w 2018 r., wpisy
dokonywane bylty co dwa tygodnie. Ponadto szczegdtowych wpisow w zakresie
prowadzonych zaje, szczegdlnych wydarzen, postepow w rozwoju, a takze
w kwestiach medycznych, pielegnacyjnych i odwiedzin dokonywano w ksigzce
raportow.

Plany pomocy dziecku realizowane byty zgodnie z ich zatozeniami, adekwatnie do

potrzeb dziecka. Dzieci braty udziat w zajeciach, w tym fizjoterapeutycznych. Udziat
odnotowywany byt w kartach zaje¢, a takze w zeszycie raportow.

(akta kontroli str. 219-235 Tom [)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

1.6 Warunki pobytu dziecka w placéwce.

Placbwka Nr | zajmowata lokal mieszkalny w budynku wielorodzinnym, w ktérym
znajdowaly sie¢ takze pozostate cztery placowki wchodzace w sktad Zespotu
Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych ,Dzieciecy Dom” we Wroctawiu, a takze
pomieszczenia biurowe, techniczne, gabinety specjalistow.

Placbwka Nr | zajmowata lokal mieszkalny o powierzchni 175,6 m?, na parterze,
sktadajacy sie z: trzech pokoi mieszkalnych (3-5 osobowych), tazienki, kuchni,
jadalni z wejsciem na balkon/werande, bawialni i toalety.

Placbwka Nr | byta wyposazona w sprzet i meble odpowiednie do wieku dzieci.
Kuchnia wyposazona byta w jednokomorowy zlew, lodéwke, maszyng myjaco-
wyparzajacg do naczyn stotowych, kuchenke elektryczng dwupalnikowa, kuchenke
mikrofalowa, czajnik  elektryczny, lampe bakteriobdjcza, zlewozmywak
jednokomorowy z powierzchnig ociekowg, umywalke do mycia rak z wyposazeniem
(dozownik na mydto i dozownik na reczniki papierowe).

W kazdym z pokoi mieszkalnych znajdowato sie wyposazone miejsce do
przewijania, a takze aneks sanitarny wyposazony w umywalke, z podtogg z ptytek
terakotowych. W jadalni, w ktérej znajduje sie przeszklone wyjécie na balkon-
werande, znajdowaty sie meble w wielkosci odpowiedniej dla wieku dzieci
i komputer PC dla personelu. Stan techniczny i wizualny pomieszczen
przeznaczonych do uzytkowania przez dzieci byt dobry.

W obszernej fazience znajdowata sie¢ wanienka dziecieca, dwa miejsca do
przewijania, artykuty do pielegnacji niemowlat, przygotowane do uzycia,
posortowane pieluchy, a takze pouktadane w szafkach ubranka dzieciece dla
wychowankow.

W zwigzku z charakterem opieki nad wychowankami w okresie niemowlecym,
placobwka karmi dzieci odpowiednimi srodkami spozywczymi. W ciggu catej doby
zapewniono dostep do tych produktéw. W placéwce zakwaterowane sg dzieci
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w podobnym wieku, dzieci starsze sg przenoszone w ramach Zespotu Placowek do
innych placowek.

Dla kazdego dziecka prowadzono szczegotowg dokumentacje medyczno-
pielegnacyjna. W 2017 r. prowadzono ja, jako osobng karte, nastepnie po
wprowadzeniu nowego wzoru dokumentacji w 2018 r. - w karcie pobytu. W kartach
tych umieszczano informacje o podanych lekach, wynikach badan, zaleceniach
lekarskich i pielegnacyjnych, wizytach u lekarzy specjalistow (takze poza placowka),
a takze leczeniu szpitalnym. W zeszycie raportdw umieszczano szczegdtowe
informacje  (po kazdym dyzurze) w zakresie obserwowanych  objawdw,
przyjmowanych pokarmoéw, temperatury ciata (w razie standw gorgczkowych).
Odnotowywano takze szczegdtowo przypadki urazéw dzieci, bez wzgledu na zrédto
urazu i jego stopien.

(akta kontroli str. 219-227 Tom )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.7 Nadzér nad dziatalnoscia placowek.

W okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ Placowka Nr | byta przedmiotem czterech
kontroli. Trzy, przeprowadzone kolejno w roku 2017, 2018 i 2019 przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu obejmowaty caty
Zespot Placowek Opiekunczo-Wychowawczych ,Dzieciecy Dom”. W wynikach
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz nie sformutowano zalecen
pokontrolnych. Czwartg kontrole (problemowg w trybie zwyktym) przeprowadzit
w dniach 7-8 grudnia 2017 r. Wojewoda Dolnoslaski, ktory na podstawie art. 122
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej sprawuje kontrole nad
dziatalnoscig placowek opiekuriczo-wychowawczych, w tym Placowkg Nr |. W
wyniku przeprowadzonych czynnosci  kontrolnych pracownicy Dolno$laskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu stwierdzili nieprawidtowos$ci dotyczace m.in.
tworzenia i modyfikacji planu pomocy dziecka, niepetnego skifadu zespotu ds.
okresowej oceny sytuacji dziecka, wtym brak ocen we wszystkich ustawowych
obszarach, wypetniania, (co dwa tygodnie) kart pobytu dziecka oraz niektorych
zapisdw Regulaminu organizacyjnego. Wobec powyzszego Wojewoda Dolnoslaski
sformutowat szes¢ zaleceni pokontrolnych iwyznaczyt termin ich realizacji do 1
marca 2018 r. Zalecenia pokontrolne zostaty wykonane. Placéwka Nr | w dniu 23
lutego 2018 r. poinformowata Wojewode Dolno$lgskiego o sposobie ich realizacii.

W  okresie objetym kontrolg na dziatanie Placowki nie wplyneta Zadna
skarga. Skargi nie wptynety réwniez do Wojewody Dolnoslaskiego oraz Prezydenta
Wroctawia.

(akta kontroli str. 44-85 Tom )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Placbwka opiekunczo-wychowawcza Nr | posiadata warunki odpowiednie do
przyjecia dziecka w sytuacji kryzysowej. Dyrektor opracowata i wdrozyta
szczegblowe procedury zwigzane z przyjeciem dziecka i prowadzeniem
dokumentacji. Sposéb postepowania zostat takze ujety w regulaminie placowki.
Przyjmowanym wychowankom zapewniono opieke, pomoc i diagnostyke medyczng
I wsparcie specjalistyczne. Zespoty do spraw oceny sytuacji dzieci funkcjonowaty
prawidtowo a pomoc udzielana dzieciom byta adekwatna do ich potrzeb. Diagnozy
psychofizyczne byty opracowywane prawidtowo, na diugi czas ich sporzadzania miat
wptyw m.in. wiek wychowankow i czas potrzebny do rzetelnej oceny wizyt rodzicow.

1"
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Przygotowane plany pomocy dziecku byty adekwatne do ich sytuacji. NIK stwierdzita
natomiast nieprawidtowo$ci polegajgce na nieokreslaniu celéw gtéwnych w planach
pomocy dziecku, braku realizacji obowigzku powiadamiania sadu w ciggu 24 godzin
o0 przyjeciu dziecka do placowki oraz przekraczanie limitu miejsc okreslonego
w decyzji Wojewody. Placdwka Nr | zapewniata wychowankom odpowiednie warunki
materialno-bytowe i kadre do petnienia catodobowe] opieki nad wychowankami.

2. Prawidlowos¢ i skutecznosé dziatan placowki na rzecz
unormowania sytuacji dzieci

21 Czas pobytu dzieci w placéwkach opiekuniczo-wychowawczych typu
interwencyjnego oraz dziatania placéwki na rzecz unormowania sytuacji
dziecka i skrécenia jego pobytu.

W placowce, w okresie od stycznia 2017 r. do czerwca 2019 r. przebywato tacznie
59 podopiecznych, w tym przyjetych w roku 2017 - 16, w 2018 — 16, oraz w 2019
(I pétrocze) — 13. Sredni czas pobytu dziecka byt dtuzszy od okreslonego w art. 103
ust. 6 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej trzymiesiecznego
okresu okreslonego dla placowek typu interwencyjnego, i wynosit 10 miesiecy.
W 11 przypadkach pobyt miescit sie w ustawowych granicach, (co stanowito 18,6%
wszystkich pobytow w okresie objetym kontrolg), w 34 przypadkach pobyt dziecka
w placowce trwat dtuzej niz trzy miesigce, (co stanowito 57,6% wszystkich pobytéw
w okresie objetym kontrolg), w tym w 22 przypadkach 10 i wiecej miesiecy,
(co stanowito 16,9% wszystkich pobytow w okresie objetym kontrolg).

Przebywanie w Placowce Nr | dzieci przez okres diuzszy niz trzy miesigce wynikat
z trwajacych postepowan sadowych w zakresie okreslonym w art. 103 ust. 7 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, tj.. o [1] powr6t dziecka do
rodziny, [2] przysposobienie, [3] umieszczenie w pieczy zastepczej. Przepis ten
umozliwiat przebywanie podopiecznym w placéwce typu interwencyjnego do
zakonczenia trwajacego postepowania sgdowego.

(akta kontroli str.74-75, 201-273 Tom II)

Dyrektor Zespotu Placowek wyjasnita, ze wsrdd podopiecznych oczekujacych na
przysposobienie, z uregulowang sytuacjq prawna, byly dzieci specjalnej troski,
Z orzeczong niepetnosprawnoscia, ktore wobec zgtoszenia do osrodka adopcyjnego
najdtuzej oczekiwaty na rodzine adopcyjna.

(akta kontroli str.48-49 Tom Il)

Placowka Nr | monitorowata prowadzone wobec dzieci postepowania sadowe
poprzez bezposredni kontakt z sedziami sadéw rodzinnych, ktérzy uczestniczyli
w posiedzeniach zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka oraz kierowane do
sqdu pisma z prosbhg o podanie informacji o zakoriczonych postepowaniach
I wydanych przez sad postanowieniach.

(akta kontroli str. 208-404 Tom ll)

W okresie objetym kontrolg w Placéwce Nr | przebywato siedmioro podopiecznych,
ktérych pobyt przekraczat 18 miesiecy.

Jak wyjasnita Dyrektor Zespotu Placowek, w Zzadnym z tych przypadkéw nie
wystapity okoliczno$ci uzasadniajgce potrzebe sktadania wniosku do sadu
0 wszczecie postepowania 0 wydanie zarzadzenia w celu unormowania sytuacji
dziecka, poniewaz ich sytuacja prawna byta juz uregulowana.

(akta kontroli str.48-49, 75 Tom II)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
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2.2 Wspotpraca placowki z innymi instytucjami odpowiedzialnymi za
udzielanie pomocy dziecku.

Placbwka Nr I, od dnia przyjecia dziecka, podejmowata dziatania na rzecz
uregulowania jego sytuacji w taki sposéb, by w najkrétszym czasie umozliwi¢ mu
powrét do rodziny biologicznej, a gdy nie jest to mozliwe umie$ci¢ dziecko w pieczy
zastepczej lub je przysposobi¢. W tym celu Placéwka nr | wspétpracowata m.in.
zrodzing, Miejskim O$rodkiem Pomocy Spotecznej (organizatorem instytucjonalnej
i rodzinnej pieczy zastepczej, centrum pracy socjalnej i rodziny), sgdami rodzinnymi,
Interdyscyplinarnym Zespotem ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Policjg. Dziatania, jakie podejmowata Placowka Nr | w ramach wspétpracy z rodzing
to m.in. konsultacje z pedagogiem, wychowawcg, psychologiem, przeprowadzanie
wywiadu w miejscu zamieszkania, zobowigzanie rodzicow (matki) do podjecia
leczenia odwykowego, skierowania wnioskow o ustanowienie ojcostwa i alimentow.
Na potrzeby sadu Placéwka Nr | przygotowywata opinie lekarskie i opinie
psychologiczne dziecka, informacje o relacjach rodzicow z dzieckiem, charakteru
| czestotliwosci odwiedzin. Sposrod swoich pracownikow Placowka Nr | wskazywata
kandydata na opiekuna prawnego dziecka (rodzice prawomocnie pozbawieni praw
rodzicielskich), ktory brat udziat w rozprawach i reprezentuje podopiecznego.
Wspotpraca z MOPS opierata sie na ustaleniu zakresu informacji o sytuacji rodziny,
pracy asystenta rodziny i realizacji zalecen pracownika socjalnego przed przyjeciem
dziecka do placowki.

Po uregulowaniu sytuacji prawnej umozliwiajacej przysposobienie Dyrektor Zespotu
Placbwek niezwtocznie zgtaszat dziecko do Archidiecezjalnego Osrodka
Adopcyjnego. Przedstawiciele osrodka wraz z kandydatami na rodzicow
adopcyjnych uczestniczyli w komisji adopcyjnej” organizowane] przez Dyrektora
Placéwki z udziatem lekarza, psychologa, opiekuna prawnego dziecka, pedagoga,
w celu umozliwienia kandydatom uzupetniania informacji dotyczacych dziecka
i pierwszego  kontaktu zdzieckiem. Placowka Nr |, umozliwiata rodzicom
adopcyjnym, ktérzy ztozyli wniosek o przysposobienie, kontakt z dzieckiem na
terenie placéwki z mozliwo$cigq uzyskania szczegdtowych informacji dotyczacych
funkcjonowania dziecka.

Ponadto Placéwka Nr | wspotpracowata ze Stowarzyszeniem Razem z Dzieckiem,
Uniwersytetem Medycznym (Katedra Medycyny Rodzinnej) oraz uczelniami
wyzszymi ksztatcgcymi na kierunkach pedagogiki, psychologii i organizacji pomocy
spotecznej.

(akta kontroli str.3-4, 56-57 Tom )

W okresie objetym kontrolg Placowka Nr | wspdipracowata z rodzinami
biologicznymi dzieci. Rodzicéw zapoznawano z regulaminem placéwki i sposobem
kontaktowania sie z jej pracownikami. Z kazdg rodzing ustalano indywidualne
godziny odwiedzin isposéb kontaktowania sie z dzieckiem (sam na sam lub
w obecnosci opiekuna). Matkom karmigcym umozliwiano kilkukrotne karmienie
dziecka w ciggu dnia. Pracownicy placowki podejmowali dziatania majace na celu
zachecenie cztonkdw rodzin biologicznych do utrzymywania statych i regularnych
kontaktow z dzieCmi (w sytuacjach, gdy nie byto w tym zakresie przeciwskazan).
Mobilizowano ich do podjecia dziatan na rzecz powrotu dziecka do domu. Jako$¢
i czestotliwo$¢ tych kontaktdw zalezata od rodzicéw. Brak zaangazowania ze strony
rodzicow w dziatanie na rzecz powrotu dziecka do rodziny miat wptyw na koricowe
postanowienie sadu. Odwiedziny bylty ewidencjonowane w kartach odwiedzin oraz
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ksigzce raportow, ktora zawierata szczegGtowe wpisy z zycia dziecka (m.in.
prowadzone czynnoSci pielegnacyjne, apetyt i samopoczucie dzieci, stan
zdrowotny).

(akta kontroli str. 59 Tom II, 133-151 Tom Ill)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

2.3 Skutecznos¢ dziatan placéwki

W okresie od stycznia 2017 r. do czerwca 2019 r. pobyt w Placowce Nr | zakonczyto
tacznie 45 podopiecznych, w tym w 2017 r. — 15, w 2018 r. — 12, a w | polowie
2019r. — troje. Pod opieke rodziny biologicznej wrécito siedmioro podopiecznych
(w2017 r. — jedno, w 2018 r. — piecioro, w | pdtroczu 2019 r. — jedno), ktorzy
stanowili nieco ponad 15% ww. grupy. Do rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej skierowano 16 podopiecznych (w 2017 r. — 10, w 2018 r. — czworo,
aw | potowie 2019 r. — dwoje), w tym 11 przeniesionych do placowki opiekunczo-
wychowawczej typu socjalizacyjnego i jednego do placdéwki opiekuriczo
wychowawczej typu specjalistyczno-terapeutycznego dziatajacej w ramach Zespotu,
troje do rodziny zastepczej i jedno do pogotowia rodzinnego. Grupa podopiecznych
skierowana do pieczy zastepczej stanowita nieco ponad 35% dzieci, ktore opuscity
Placowke Nr | w badanym okresie. Dzieci przysposobione stanowity najliczniejszg
grupe liczacq 22 podopiecznych, ktéra stanowita niespetna 49% wsrdd
opuszczajgcych Placowke Nr I. Do rodziny adopcyjnej wypisano kolejno w roku
2017 - dziewigcioro, w 2018 - szeScioro, a w | potowie 2019 r. — siedmioro
podopiecznych.

(akta kontroli str.75 Tom I)

Szczegotowym  badaniem NIK objeta dokumentacje 15 podopiecznych
umieszczonych w Placowce Nr | w okresie od stycznia 2017 r. do konca czerwca
2019 r. Podopieczni zostali umieszczeni w Placowce Nr | do czasu uregulowania ich
sytuacji prawnej przez sad. Z badanej proby piecioro podopiecznych wrécito do
rodziny biologicznej, czworo skierowano do pieczy zastepczej (troje do rodzinnej,
jednego do instytucjonalnej), a szescioro zostato przysposobionych. Sredni wiek
dziecka przyjetego do Placowki Nr | wynosit jeden miesigc.

(akta kontroli str.75 Tom II, 405 Tom III)

Podopiecznych, ktorzy powrdcili do rodziny biologicznej, w trzech przypadkach
umieszczono w Placowce Nr | na skutek interwencji Policji (awantura domowa,
naduzywanie alkoholu i zazywaniem narkotykow przez matke), w jednym przypadku
dziecko przywiezione zostato przez kuratora rodzinnego i ojca, ktory nie mogt
zapewni¢ opieki dziecku w czasie pracy (matka naduzywata alkoholu), a w kolejnym
na wniosek Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego (w badaniu moczu matki
i dziecka wykryto metabolity opiatow (morfiny), matka uzalezniona od narkotykdw).

Analiza dokumentacji potwierdzita, ze Placowka Nr | podejmowata dziatania w celu
powrotu dziecka do rodziny. Rodzicow dziecka zapoznawano z Regulaminem
odwiedzin, ustalano terminy wizyt w placéwce, zobowigzywano do systematycznych
kontaktow z dzieckiem oraz przedstawiano warunki dalszej wspdipracy. Matki
podopiecznych odbywaty rozmowy z pedagogiem (specjalistq pracy z rodzing).
Zobowigzywano je m.in. do podjecia leczenia odwykowego, wystgpienia do sadu
o0 ustanowienie ojcostwa i alimenty. Rodzice posiadali dostep do informacii
o0 dziecku udzielanych przez personel. Placowka Nr |, w ramach wspotpracy
z instytucjami dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny kierowata prosby do MOPS



0 dane z wywiadu sprzed umieszczenia dziecka w placéwce. Pracownicy Placowki
Nr | przeprowadzali aktualne wywiady w miejscu zamieszkania rodzicow.

Placéwka Nr | monitorowata czestotliwo$¢ i charakter odwiedzin rodzicow dziecka,
ich nastawienie i zaangazowanie w powr6t dziecka do domu. Sredni czas pobytu
dziecka w placowce, ktore powrdcito do rodziny biologicznej, wynosit 85 dni
(najdtuzej 428, najkrocej 20 dni).

(akta kontroli str.340-404 Tom III)

Dwoje podopiecznych, z proby, ktdrych przekazano do rodzinnej lub instytucjonalne;
pieczy zastepczej, umieszczono w Placéwce Nr | po interwencji Policji (matka
naduzywajgca alkoholu), jedno pozostawione przez matke do adopcji ze
wskazaniem brata, jako osoby przysposabiajacej, a kolejne trafito z powodu
niewydolnosci wychowawczej matki, ktéra nie byta w stanie zapewni¢ wiasciwe;
opieki nad dzieckiem.

Cele pracy z dzieckiem okreslone w Planach pomocy dziecku nie zawieraty dziatan
zwigzanych z przygotowaniem dziecka do przekazania pieczy zastepczej. Dziatania
Placowki Nr | byty ukierunkowane na opieke i pielegnacje dzieci. Zlecano
konsultacje medyczne i prowadzono profilaktyke prozdrowotng. Rodzinie dziecka
(wujek, dziadkowie), ktéra wystapita z wnioskiem o ustanowienie rodziny zastepcze;
umozliwiano kontakt z dzieckiem oraz informowano o jego stanie zdrowia
i samopoczucia. Zespdt do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka dokonywat
aktualnej oceny sytuacji dziecka, analizowat kontakty z dzieckiem i oceniat jego stan
zdrowia i aktualne potrzeby. W kazdym przypadku formutowano wniosek o dalszy
pobyt dziecka w placéwce do czasu wydania postanowienia przez sad.

(akta kontroli str.288-339 Tom IlI)

W objetych szczegbtowym badaniem dokumentacji dzieci przysposobionych,
w dwodch przypadkach trafity one do Placowki Nr | z ,okna Zycia®, dwoje dzieci
zostato pozostawione w szpitalu. Matka jednego dziecka byta osobg bezdomna,
a w kolejnym przypadku uzalezniona od srodkéw odurzajgcych.

Wszczete postepowania sgdowe wobec dzieci prowadzono w kierunku pozbawienia
praw rodzicielskich. Placowka Nr | nie podjeta staran na rzecz powrotu dziecka do
rodziny biologicznej z uwagi na brak podstaw do takiego dziatania. Do czasu
wydania prawomocnego postanowienia sadu dzieciom zapewniano opieke
i wsparcie specjalistyczne. Niezwlocznie po uregulowaniu sytuacji prawne;
(pozbawieniu rodzicow praw rodzicielskich i ustanowieniu opiekuna prawnego)
dzieci zgtoszone zostaty do osrodkow adopcyjnych. Zgtoszenie dziecka do o$rodka
adopcyjnego trwato $rednio 4 dni. W jednym przypadku dziecko zostato
przysposobione przez rodzine, ktora zaadoptowata jej rodzenstwo.

(akta kontroli str.208-287 Tom III)

Na dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych w Placowce Nr | przebywato siedmioro
podopiecznych z uregulowang sytuacjg prawna. Dzieci nie zostaty przysposobione,
poniewaz w dwdch przypadkach postanowienia pozbawiajace rodzicow wiadzy
rodzicielskiej byty nieprawomocne, troje dzieci oczekiwato na kontakt z rodzing
adopcyjna, jedno dziecko na orzeczenie przysposobienia wobec ztozonego w sgdzie
wniosku przez rodzing adopcyjng, a kolejne na umieszczenie w zaktadzie leczniczo-
opiekuriczym (dziecko specjalnej troski).

(akta kontroli str. 58, 75 Tom Il)

W latach 2017-2019 (I pdtrocze) nie wystapity przypadki ponownego pobytu dziecka
w Placowce Nr |.

(akta kontroli str. 4 Tom II)
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Placéwka nr 1 podejmowata dziatania w celu przeniesienia dzieci ponizej 10 roku
zycia (w tym zwilaszcza z uregulowang sytuacjg prawng), do jednej z rodzinnych
form pieczy zastepczej, nie byty one jednak w petni skuteczne.

Dyrektor Zespotu Placéwek wyjasnita, ze dzieci z uregulowang sytuacjg prawng
(zgtoszone do osrodka adopcyjnego) przebywajg w placoéwce, poniewaz wymagajg
specjalistycznej opieki. Ich pobyt wydtuza sie z uwagi na dtugi okres oczekiwania na
przysposobienie.

(akta kontroli str. 6-57 Tom II, 207 Tom Ill)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Placowka Nr | podejmowata dziatania na rzecz unormowania sytuacji dzieci.
Chociaz pobyt dzieci wydtuzat sie poza okres okre$lony w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, to byt on bezposrednio zwigzany z toczacymi
sie postepowania sadowymi. W tym czasie Placowka Nr | zapewniata swym
podopiecznym wiasciwg opieke i rozwdj. Placdwka Nr I, pomimo nieinformowania
saqdu o kazdorazowym przyjeciu dziecka, prowadzita dziatania o charakterze
monitorujacym toczace sie postepowania oraz informowata sad o aktualnym stanie
zdrowia dziecka i kontaktach z rodzing biologiczng dziecka. Podejmowane dziatania
na rzecz niezwtocznego przeniesienia podopiecznych ponizej 10 roku zycia (w tym
z uregulowang sytuacjg prawng) do jednej z rodzinnych form pieczy zastepczej,
okazywaty sie nie zawsze w petni skuteczne.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Niezwloczne, nie pozniej niz w ciggu 24 godzin, informowanie sadu o przyjeciu
dziecka do Placowki.
2. Okreslanie celu gtéwnego pomocy dziecku w Planie pomocy dziecku.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, grudnia 2019-r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontroler Dyrektor
Waldemar Sciborski Radostaw Kujawifiski
inspektor kontroli pafnstwowej
....................... o T



