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|. Dane identyfikacyjne

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej we Wroctawiu (dalej: ,OISW we
Wroctawiu”)

Tomasz Raczyk, Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej we Wroctawiu (dalej:
,Dyrektor OISW we Wroctawiu”) od 1 czerwca 2015 r. i nadal

Prawidlowo$¢ sprawowania nadzoru nad realizacjq przedsiewzie¢ finansowanych
w ramach ,Programu modermizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020

2017-2019 (do dnia 10 maja 2019 r.). Badania kontrolne objety rowniez okres
wczesniejszy w zakresie niezbednym dla realizacji celéw kontroli

Art. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Joanna Marczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/48/2019 z dnia 6 marca 2019 r.
(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2019 (do 28 lutego) OISW we Wroctawiu i podlegte mu jednostki
penitencjarne realizowaty 166 zadan (na faczng kwote 32 086,6 tys. zt) w ramach
10 przedsiewzie¢ Programu modernizacji’, z czego realizacje 16-stu (9,6%
w ogolnej liczbie zadan) o wartosci 16 354,5 tys.zt (51,0% ogdinej wartosci
realizowanych zadan) zlecono przywieziennym zaktadom pracy na podstawie art. 4d
ust. 1 pkt 8 ustawy pzp?. Do dnia 28 lutego 2019 r. realizacji dziewieciu zadarn na
taczng kwote 20 910,8 tys. zt nie zakonczono. Realizujgc Program modernizacji
OISW we Wroctawiu nie okreslit odrebnej procedury typowania i kwalifikacji zadan
do Programu. Wybér zadan do realizacji w ramach Programu modernizacji odbywat
sie  na podstawie zwyklej korespondencji ilub  polecen  CZSW?
z uwzglednieniem/zastosowaniem tylko niektérych zalecen ujetych w zarzadzeniu nr
9/2017 w sprawie planowania inwestycji w SWA, wytycznych nr 1/2011 w sprawie
gospodarowania nieruchomo$ciami’ oraz zarzadzeniu nr 37/2016 w sprawie
dziatalno$ci inwestycyjnej i remontowe®. Jakkolwiek przyjety przez CZSW,
a w konsekwencji przez OISW we Wroctawiu, model wyboru zadan do realizacji, nie
zapewniat jasnych i przejrzystych zasad typowania i klasyfikacji potrzeb jednostek
penitencjarnych, to nie miat wptywu na zgodnos$¢ merytoryczng zadan z Programem
modernizacji.

Ponadto, mimo zwiekszenia zakresu prac zwigzanych z realizacje zadan Programu,
OISW we Wroctawiu nie zapewnit wzmocnienia kadrowo organizacyjnego stuzb
dedykowanych obstudze Programu, gdyz w ww. okresie zatrudnienie OISW we
Wroctawiu spadto z 39 do 36 osdb.

Nie ustalono réwniez odrebnych procedur dotyczacych zapewnienia finansowania
dla zadan zaklasyfikowanych do Programu modernizacji, co jednak, przy
zastosowaniu ogoinie obowigzujacych, w jednostkach budzetowych, zasad
dotyczacych uruchomienia rezerw celowych i srodkéw z FPPoPP?, nie miato wptywu
na terminowoS¢ wywigzywania sie podlegtych jednostek penitencjarmnych
z zaciggnietych zobowigzan wobec wykonawcow zadan Programu.

W ramach sprawowanego przez OISW we Wroctawiu nadzoru nad realizacjg zadan
Programu modernizacji, stosowano ogdlnie obowigzujgce w SW zasady
sprawozdawczosci, wynikajace z zarzadzenia w sprawie informacji o realizacji
zadan inwestycyjnych i remontowych, rozporzadzenia w sprawie FPPoPP'! oraz

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Program modernizacji Stuzby Wigeziennej w latach 2017-2020 ustanowiony ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r.
o0 ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby wieziennej w latach 2017-2020” (Dz. U z 2019 r. poz. 614, ze
zm.), dalej: ,Program modernizacji” lub ,Program’”.

4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz.1986, ze zm.), dalej:
,ustawa pzp”.

5 Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (dalej: ,CZSW").

6 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego CZSW nr 9/17 z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie planowania inwestycji
w Stuzbie Wieziennej (dalej: ,zarzadzenie nr 9/17 w sprawie planowania inwestycji w SW’).

" Wytyczne Dyrektora Generalnego SW nr 1/2011 z dnia 3 marca 2011 r. w sprawie sposobu gospodarowania
przez jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej nieruchomosciami, pozostajacymi w ich trwatym zarzadzie
(dalej: ,wytyczne nr 1/2011 w sprawie gospodarowania nieruchomo$ciami’).

8 Zarzadzenie Dyrektora OISW we Wroctawiu nr 37/2016 z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie dziatalnoSci
inwestycyjnej i remontowej w jednostkach podlegtych (dalej: ,zarzadzenie nr 37/2016 w sprawie dziatalnosci
inwestycyjnej i remontowej”).

9 Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjamej (dalej: ,FPPoPP”).

10 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej nr 6/2012 r. z dnia 27 stycznia 2012 r. w sprawie
informacii o realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych oraz zakup6w inwestycyjnych sporzadzanych przez
jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej (dalej: ,zarzadzenie w sprawie informacji o realizacji zadan
inwestycyjnych i remontowych”).
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Opis stanu
faktycznego

pisma Dyrektora Generalnego z dnia 21 czerwca 2018 r. (l.dz. 314.21.2018.IP).
Wykazana podczas kontroli NIK nieprawidtowos¢ w postaci nieterminowego
przekazania do CZSW jednego ze sprawozdan miata charakter formalny i nie miata
wptywu na kontrolowang dziatalnos¢ OISW we Wroctawiu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Prawidlowos¢ sprawowania nadzoru nad realizacja
przedsiewzie¢ finansowanych w ramach ,Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020"

1. Udzial OISW w okresleniu zadan do realizacji w ramach
Programu modernizacji

1.1. W OISW we Wroctawiu nie zostaty ustanowione procedury zgtaszania przez
jednostki podlegte zadan do realizacji w ramach Programu modernizacji. Zdaniem
Dyrektora OISW we Wroctawiu ustawa o ustanowieniu Programu modernizacji'? nie
naktada takiego obowigzku.

(akta kontroli str. 43)

Dyrektor OISW we Wroctawiu, odpowiadajgc na prosbe przedtozenia
obowigzujacych w latach 2017-2018 procedur zgtaszania i typowania zadan do
realizacji w ramach Programu modemizacji podat, ze w badanym okresie
obowigzywaty nastepujace akty prawne wydane przez Dyrektora Generalnego SW
oraz Dyrektora OISW we Wroctawiu:

1. Zarzadzenie nr 37/2016 w sprawie dziatalno$ci inwestycyjnej i remontowey,
2. Zarzadzenie nr9/2017 w sprawie planowania inwestycji w SW,
3. Wytyczne nr 1/2011 w sprawie sposobu gospodarowania nieruchomosciami.

Zdaniem Dyrektora OISW we Wroctawiu, powyzsze procedury miaty charakter
uniwersalny, bez wzgledu na zrédio finansowania zadania i dotyczyly réwniez
przedsiewzie¢ finansowanych w ramach Programu modernizacji.

(akta kontroli str. 44)

Zarzadzenie Dyrektora OISW we Wroctawiu nr 37/2016 w sprawie dziatalnoSci
inwestycyjnej i remontowej regulowato m.in. nastepujace kwestie: [1] organ
odpowiedzialny za planowanie i koordynacje dziatalno$ci inwestycyjnej i remontowe;j
w jednostkach podlegtych OISW we Wroctawiu, [2] zasady zgtaszania potrzeb
w zakresie zadan i zakupéw inwestycyjnych oraz zadarn remontowych, [3] sposob
tworzenia plandéw rocznych iwieloletnich zadan izakupdw inwestycyjnych oraz
zadan remontowych, [4] zasady okreSlania wielkosci Srodkéw finansowych na
planowane zadania i zakupy inwestycyjne oraz zadania remontowe [5] zasady
przystgpienia do realizacji dokumentaciji projektowo — kosztorysowej planowanego
zadania inwestycyjnego lub remontowego, [6] zasady realizacji zadan i zakupow
inwestycyjnych oraz zadan remontowych, [7] zasady udzielania zamdwien na
opracowanie dokumentacji projektowej, realizacje robét budowlanych oraz dostawe
urzadzen, [8] stanowisko w OISW we Wroctawiu, do ktdrego przypisano
odpowiedzialnos¢, koordynacje inadzor nad realizacjg zadan inwestycyjnych

" Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci (Dz.U. poz.1760 ze zm.), dalej:
,fozporzadzenie w sprawie FPPoPP”.

12 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-
2020” (Dz.U z 2019 r., poz. 614), ,dalej: ustawa o ustanowieniu Programu modernizacji”.
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i remontowych w jednostkach podlegtych OISW we Wroctawiu, [9] zasady
sprawozdawczosci z dziatalno$ci inwestycyjno-remontowe;.

(akta kontroli str. 268-272)

Zarzadzenie nr 9/2017 w sprawie planowania inwestycji w SW regulowato m.in.:
[1] zasady zgtaszania propozycji zadan inwestycyjnych planowanych w nastepnym
roku, [2] zasady tworzenia i oceny programow inwestycyjnych, [3] zasady tworzenia
planu wydatkéw inwestycyjnych na nastepny rok.

(akta kontroli str. 273-278)

Wytyczne nr 1/2011 w sprawie sposobu gospodarowania nieruchomoSciami
regulowaty (wg rozdziatow): [1] zasady ogoine gospodarowania przez jednostki
organizacyjne SW gospodarowania nieruchomo$ciami, [2] optaty i podatki,
[3] zasady  prowadzenia  dokumentacji zwigzanej z  gospodarowaniem
nieruchomosciami, [4] ogéine warunki utrzymania obiektow budowlanych, [5] zasady
oddawania nieruchomo$ci do nieodptatnego uzywania innym jednostkom
organizacyjnym SW, [6] zasady oddawania nieruchomos$ci do uzywania podmiotom
innym niz jednostki organizacyjne SW.

(akta kontroli str. 279-299)

1.2. W latach 2017-2019 (do 28 lutego) zatrudnienie w OISW we Wroctawiu spadto
z 39 (stan na 31 grudnia 2017 r.) do 36 os6b (stan na 28 lutego 2019 r.). Spadki
w liczbie zatrudnionych os6b odnotowano na stanowiskach: [a] specjalisty ds.
ochronnych'3, [b] do obstugi projektu pn. Podniesienie kwalifikacji zawodowych
wiezniow w celu ich powrotu na rynek pracy po zakonczeniu odbywania kary
pozbawienia wolnosci'4, [c] specjalisty ds. informatyki'®.

(akta kontroli str. 169-170)

1.3. W OISW we Wroctawiu nie zostaty ustanowione procedury typowania zadan do
realizacji w ramach Programu modernizacji. Zdaniem Dyrektora OISW we
Wroctawiu ustawa o ustanowieniu Programu modernizacji nie naktada takiego
obowigzku.

(akta kontroli str. 43)

Dyrektor OISW we Wroctawiu wyjasnit, ze wybdr zadan do realizacji w ramach
Programu modernizacji dokonywany jest na podstawie zgtoszonych przez OISW we
Wroctawiu oraz jednostki mu podlegte do CZSW potrzeb oraz decyzjilpolecenia
CZSW. Dyrektor OISW we Wroctawiu podat, ze typowanie potrzeb do realizacii
w ramach Programu modernizacji wynikat z konieczno$ci: [1] wprowadzenia
w jednostkach jednolitych standardow dla zabezpieczen techniczno-ochronnych
oraz wymagan dla systeméw zabezpieczen elektronicznych, [2] wymiany sprzetu
z powodu wyeksploatowania i awaryjnosci, [3] podejmowania dziatan majacych na
celu zapobieganie przemytowi do jednostek przedmiotow niedozwolonych
i niebezpiecznych, [4] zakupu urzadzen do wykrywania telefonéw komérkowych
(wynika to bezposrednio z Kodeksu karnego wykonawczego'®), [5] zapewnienia
bezpieczenstwa pozarowego jednostek, [6] zapewnienia bezpieczenstwa
elektroenergetycznego jednostek, [7] pilnej poprawy stanu technicznego budynkéw,
[8] kompleksowej wymiany systemu tgcznosci we wszystkich jednostkach
organizacyjnych SW, [9] dostosowania podmiotdw leczniczych do szczegétowych

13 Z czterech osdb (etatéw) w 2017 r. do trzech osob (etatow) w 2019 r.
14 Z trzech osdb (etatéw) w 2017 r. do dwoch oséb (etatow) w 2019 r.
15 Z dwaoch osob (etatéw) w 2017 r. do jednej osoby (etatu) w 2019 r.

16 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (dalej: ,Kodeks karny wykonawczy”) — Dz. U.
22019r. poz. 676, ze zm.



wymagan okreslonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, [10] pozyskania
specjalistbw medycyny na umowy cywilno-prawne z uwagi na nieatrakcyjne
wynagrodzenia  etatowych  funkcjonariuszy i  pracownikéw  cywilnych,
[11] wzmocnienia motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy i zwiekszenia
konkurencyjno$ci wynagrodzen pracownikéw, ktéry zahamuje odptyw wyszkolone;
kadry, [12] ujednolicenia standardu wykonywania kary pozbawienia wolno$ci oraz
tymczasowego aresztowania, [13] poprawy warunkéw petnienia stuzby oraz pracy
przez funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych. Dyrektor OISW we Wroctawiu
wyjasnit ponadto, ze w ramach Programu modernizacji OISW we Wroctawiu
realizowat zadania inwestycyjne i remontowe zardwno zgtaszane wczesnie]
(w trakcie tworzenia Programu modernizacji), jak rowniez wynikajace z biezacych
potrzeb jednostek. Proponowana lista zadan byta przesytana do CZSW, ktory
dokonywat ostatecznej weryfikacji i wprowadzat wybrane zadania do planu
finansowego.

(akta kontroli str. 45, 347)

Sposrod zadan Programu modernizacji realizowanych w badanym okresie przez
15 jednostek penitencjarnych podlegtych OISW we Wroctawiu, szczegétowym
badaniem NIK objeto zadania (inwestycje, zakupy inwestycyjne oraz zakupy ustug
remontowych) realizowane przez AS'” we Wroctawiu tj. jednostke penitencjama,
podlegta OISW we Wroctawiu, ktorg réwniez objeto kontrolg NIK.

(akta kontroli str. 344, 414-415)

Na 15 wybranych do szczegbtowego badania zadan Programu modernizacji
realizowanych przez AS we Wroctawiu:

1) w jednym przypadku (zadanie pn. Zakup elementow instalacji antenowych
nowego systemu taczno$ci radiowej SW) — zadanie realizowano na poziomie
centralnym SW, odgdmie przydzielajgc poszczegdinym  jednostkom
penitencjarnym $rodki na zakup i instalacje anten na wykorzystywanych
dotychczas masztach'®,

2) we wszystkich pozostatych przypadkach:

a) wnioski byly sktadane w odpowiedzi na pisma CZSW (11 wnioskéw), badz
z inicjatywy wiasnej jednostki (trzy wnioski), co powodowato, ze ich forma
i terminy uzaleznione byly od polecen zawartych w ww. pismach i/lub
aktualnej potrzeby/sytuacji (wnioski sktadane z wtasnej inicjatywy),

b) realizacje poszczegdlnych zadan powierzano stosownie do zapisu § 8 pkt 3
zarzadzenia nr 37/2016 w sprawie dziatalno$ci inwestycyjnej i remontowej'®.

17 Areszt Sledczy (dalej: ,AS”).

18 1) Dyrektor Generalny SW w dniu 30 listopada 2017 r., zarzadzeniem nr 69/17 powotat w CZSW Zesptt
Projektowy do spraw modemizacji systemu tacznosci radiowej w jednostkach organizacyjnych SW. Do zadan
Zespotu nalezato w szczegdlnoSci: a) przeprowadzenie analizy aktualnego stanu systemu tacznosci radiowe;j,
b) okreslenie potrzeb i wymogéw funkcjonalnych ww. systemu, c) opracowanie koncepcji i architektury
docelowego systemu ww. tgcznosci, d) okreSlenie zakresu modernizacji ww. systemu z uwzglednieniem
mozliwosci finansowych tj. Srodkéw przeznaczonych na realizacje zadania, e) opracowanie specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na
modernizacje ww. systemu, f) ocena czesci technicznej ofert, g) koordynacja procesu modernizacji ww.
systemu, h) nadzér nad procesem odbioréw czastkowych wykonanych modernizacji ww. systemu
w jednostkach organizacyjnych SW, i) przeprowadzenie testéw odbiorczych i dokonanie odbioru koricowego
ww. systemu po przeprowadzonej modernizacii; 2) w dniu 1 marca 2018 r. ww. Zespot przedstawit propozycje
rozwigzan w ww. zakresie; 3) w dniu 14 marca 2018 r. Dyrektor Biura Informatyki i Laczno$ci poinformowat
o rozdziale $rodkéw na modernizacje ww. systemu (po 6 tys.zt na kazg podlegtag OISW we Wroctawiu
jednostke penitencjarna i 6 tys. zt dla - podlegtego AS w Dzierzoniowie - Oérodka Zewnetrznego w Pitawie
Gormnej).

19°§ 8 pkt 3: "Dyrektor okregowy Stuzby Wigziennej we Wroctawiu moze powierzy¢ realizacje czgsci lub catosci

zadania inwestycyjnego, remontowego lub zakupéw inwestycyjnych dyrektorowi jednostki, w ktérej zadanie to

jest realizowane.”



(akta kontroli str. 416-519)

Pracownicy zajmujacy sie realizacjg zadan inwestycyjnych i remontowych (p.o.
specjalisty oraz specjalista OISW we Wroctawiu) o$wiadczyli, ze zasady zgtaszania
zadan inwestycyjnych i remontowych przez jednostki podlegte OISW we Wroctawiu
lub CZSW zostaty okreslone w wymienionych we wczesniejszej czesci niniejszego
wystapienia pokontrolnego zarzadzeniach nr 37/2016 i 9/2017. Zwrocili uwage, ze
procedury opisane w ww. aktach prawych miaty charakter planistyczny dla zadan i
zakupdw przewidywanych w okresie biezacego roku, lub nastepnych lat
budzetowych i byty realizowane przez jednostki podlegte, jak réwniez przez OISW
we Wroctawiu. Podali rowniez, ze ,[...] niezaleznie od powyzszego, w zwigzku
z hierarchiczng strukturg Stuzby Wieziennej jednostki organizacyjne zobowigzane
sq do podjecia kazdorazowo dziatania w zwigzku z poleceniem jednostki
nadrzednej. Jak wynika z analizy dokumentacji dotyczacej Aresztu Sledczego we
Wroctawiu, wszystkie zatwierdzone wnioski dotyczace Programu modernizacji dla
tej jednostki byty sktadane dynamicznie, w odpowiedzi na stosowne pisma CZSW
w Warszawie (poza pojedynczymi przypadkami sktadanymi przez jednostke
z whasnej inicjatywy). Forma i czas udzielenia odpowiedzi byly kazdorazowo
determinowane poleceniami zawartymi w przedmiotowych pismach (wzory tabel do
wypetnienia oraz terminy ich przesytania)”.

(akta kontroli str. 520)

1.4. W latach 2017-2019 na poziomie OISW we Wroctawiu nie byly sporzadzane
wnioski o uruchomienie rezerwy celowej. W zakresie zmian w planach finansowych
jednostek podlegtych stuzba finansowa OISW we Wroctawiu otrzymywata z CZSW
zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego SW informacje o zmianach. Na
poziomie OISW we Wroctawiu korekty planu sporzadzano wg potrzeb zgtaszanych
przez jednostki podlegte.

(akta kontroli str. 46)

Sposrod zadan Programu modernizacji realizowanych w badanym okresie przez
14 jednostek penitencjarnych podlegtych OISW we Wroctawiu?, szczegétowym
badaniem NIK objeto zadania realizowane przez AS we Wroctawiu tj. jednostke
penitencjarng, podlegta OISW we Wroctawiu, ktérg rowniez objeto kontrolg NIK.

(akta kontroli str. 344)

Na 15 wybranych do szczeg6towej kontroli zadan (na faczng kwote 8 227,2 tys. zt)?!
w ramach pieciu przedsiewzie¢?? we wszystkich przypadkach OISW we Wroctawiu

20 1) AS w Dzierzoniowie, 2) AS w Jeleniej Gorze, 3) AS w Lubaniu (zniesiony z dniem 31 marca 2018 r.), 4) AS
w Swidnicy, 5) AS w Watbrzychu (zniesiony z dniem 31 marca 2018 r.), 6) AS we Wroctawiu, 7) Zaktad Karny
(dalej: ,ZK”) nr 1 we Wroctawiu, 8) ZK nr 2 we Wroctawiu, 9) ZK w Glogowie, 10) ZK w Ktodzku, 11) ZK
w Ole$nicy (zniesiony z dniem 30 listopada 2018 r.; z dniem 1 grudnia 2018 r. utworzono w Olesnicy Oddziat
Zewnetrzny Zakfadu Karnego nr 1 we Wroctawiu), 12) ZK w Strzelinie, 13) ZK w Wotowie, 14) ZK w Zarebie.

21 1) Aparat rtg zebowy (16 tys. zf); 2) AS Wroctaw - Ambulatorium - Wydzielenie dwach izb chorych (spowoduje
zmnigjszenie pojemnosci jednostki) — 88 tys. zt; 3) AS Wroctaw - Ambulatorium + izba chorych - zakup
16 sztuk dozownikow na mydio, recznikéw oraz pojemnikéw na reczniki (4,3 tys.zl); 4) AS Wroctaw -
ambulatorium + izby chorych - zakup 4 sztuk wozkéw do bielizny (6,2 tys. zt); 5) AS Wroctaw - Szpital
psychiatryczny - Przystosowanie czterech pomieszczen do wymagan rozporzadzenia poprzez wyposazenie
w miske ustepowa | umywalke z ciepta i zimna woda, odpome na umyélne zniszczenia (78,0 tys. !); 6) AS
Wroctaw - Szpital psychiatryczny - remont systemu monitoringu w czterech pomieszczeniach (50,0 tys. zt); 7)
AS Wroctaw- ambulatorium + izby chorych - zakup czterech sztuk wézkéw do odpadow (5,9 tys. zt); 8) AS
Wroctaw ambulatorium + izba chorych - zakup 2 sztuk wézkéw zywnosci (5,4 tys. zt); 9) Budowa budynku
administracyjno-socjalnego w Areszcie Sledczym we Wroctawiu (1 472,0 tys. zt); 10) Budowa budynku
bramowo-ochronnego i przebudowa w czesci obiektow Aresztu Sledczego we Wroctawiu (5 833,1 tys. zi);
11) Przebudowa dwéch pomieszczen na izolatke i izbe chorych wraz z zabezpieczeniem sal chorych przed
nadmierym nastonecznieniem w szpitalu psychiatrycznym w Areszcie Sledczym we Wroctawiu (200,0 tys. z4);
12) System monitoringu w celach mieszkalnych (245,7 tys. zt); 13) Zakup elementéw instalacji antenowych
nowego systemu faczno$ci radiowej SW (6,0 tys. zt); 14) Zakup urzadzenia do dekontaminacji (dezaktywacii
substancji szkodliwych) — 18,1 tys. zt; 15) Zespot pradotwdrczy (198,5 tys. z4).
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nie sporzadzat wnioskébw o uruchomienie rezerwy celowej. W zakresie zmian
w planach finansowych AS we Wroctawiu stuzba finansowa OISW we Wroctawiu
otrzymywata z CZSW zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego SW informacje
0 zmianach.

(akta kontroli str. 344, 396-415, 538-540)

Z-ca Dyrektora AS we Wroctawiu wyjasnit, ze w latach 2017-2019 (do 5 kwietnia)
nie wystapity przypadki opdznien w przekazywaniu do AS we Wroctawiu $rodkéw na
finansowanie realizowanych w tym okresie zadan Programu modernizacji,
skutkujacych opdznieniami w regulowaniu zobowigzan Aresztu wobec wykonawcow
tych zadan.

(akta kontroli str. 346)

Wydatki OISW we Wroctawiu w rozdziale 75512 (Wieziennictwo) w latach 2014-
2016 wzrosty o $rednio 3,0 % w stosunku do roku poprzedniego tj. 0 3 017,4 tys. zt
(1,5%) w 2014 r., 7 010,8 tys. zt (0 3,3%) w 2015 r. i 9 146,2 tys. zt (0 4,2%)
w 2016 r. Po wejsciu w zycie Programu modernizacji tj. w latach 2017-2018 wydatki
OISW we Wroctawiu w rozdziale 75512 wzrosty o $rednio 3,9% tj. 0 13 325,4 tys. zt
(05,9%)w 2017 r.i04 338,6 tys. zt (0 1,8%) w 2018 r.

(akta kontroli str. 348-395, 536-537)

Powyzsze dane mogg Swiadczy¢ o znacznie wyzszym poziomie finansowania
Programu modernizacji bezpo$rednio z budzetu wieziennictwa (budzetu OISW we
Wroctawiu), niz to wykazano w sprawozdawczosci kontrolowanej jednostki
(11,4 tys. zh)2.

(akta kontroli str. 535)

2. Sprawowanie przez OISW nadzoru nad realizacja zadan
finansowanych z Programu modernizacji

21. W OISW we Wroctawiu, w latach 2014-2019 nie ustanowiono wewnetrznych
procedur (regulacji) dotyczacych nadzoru i monitorowania realizacji Programu
modernizacji.

Dyrektor OISW we Wroctawiu podat, ze z ustawy o ustanowieniu Programu
modernizacji nie wynika obowigzek ustalenia takich procedur dla Dyrektorow
jednostek penitencjarnych i okregowych inspektoratow stuzby wieziennictwa
a dotychczasowe monitorowanie i nadzér nad realizacjq Programu modernizacji
prowadzono w oparciu 0: [1] zapisy zarzadzenia Dyrektora Generalnego SW
w sprawie informacji o realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych majace
rowniez zastosowanie w zakresie raportowania do CZSW; [2] wyniki
przeprowadzanych przez pracownikow OISW we Wroctawiu kontroli zadan
remontowych iinwestycyjnych, [3] biezace (telefoniczne, mailowe i pisemne)
informacje o zatrudnianiu personelu medycznego (dot. przedsiewzigcia nr 10
Programu modernizacji pn. Zmiana systemu zatrudniania personelu medycznego
w podmiotach leczniczych dla 0sob pozbawionych wolnosci).

(akta kontroli str. 46-47, 51)

2 Przedsigwzigcie nr 3. ZAKUP | MODERNIZACJA URZADZEN ZABEZPIECZENIA TECHNICZNO-
OCHRONNEGO ORAZ SPRZETU RATOWNICZO-POZARNICZEGO; Przedsigwzigcie nr 5. ZAPEWNIENIE
BEZPIECZENSTWA ELEKTOENERGETYCZNEGO JEDNOSTEK PENITENCJARNYCH; Przedsiewzigcie nr
6. POPRAWA STANU TECHNICZNEGO INFRASTRUKTURY BUDOWLANEJ; Przedsiewziecie nr 8.
MODERNIZACJA SYSTEMOW INFORMATYCZNYCH | SYSTEMOW LACZNOSCI; Przedsigwzigcie nr 9.
MODERNIZACJA PODMIOTOW LECZNICZYCH DLA OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI.

23 Dane dotyczace kwot wydatkowanych w ramach Programu modernizacji i zrodet ich finansowania wykazane
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Obowigzujace w latach 2017-2019 zarzadzenie SW w sprawie informacji o realizacji
zadan inwestycyjnych i remontowych okresla rodzaje, wzory, terminy i sposoby
sporzadzania informacji i analiz z realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych
oraz zakupow inwestycyjnych, jednostki organizacyjne SW obowigzane do
sporzadzania poszczegolnych rodzajow informacji oraz jednostki organizacyjne, do
ktérych przekazywane sg ww. informacje. W ww. zarzadzeniu ustalono wzory
miesiecznych, kwartalnych irocznych informacji o realizacji zadan inwestycyjnych
i remontowych oraz zakupdw inwestycyjnych, zawierajagce m.in. dane dotyczace:
[1] nazwy zadania oraz terminu jego realizacji, [2] planu wydatkéw zadania
z uwzglednieniem zrodta finansowania, [3] wydatkéw, zaangazowania $rodkow oraz
zobowigzan w okresie sprawozdawczym z uwzglednieniem ww. zrédet
finansowania, [4] biezacej analizy opisowej realizacji zadania, [5] zakonczenia
zadania inwestycyjnego ilub remontowego, [6] wykonawstwa zadar inwestycyjnych,
[7] realizacji zakupdw inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 47, 60-70, 220)

2.2. W latach 2017-2019 w OISW we Wroctawiu realizowano zadania w ramach
dziesieciu przedsiewzie¢ (na 12 wymienionych w ustawie o ustanowieniu Programu
modernizacji). W ww. okresie nie realizowano przedsiewzie¢ pn.: Zakup sprzetu
i wyposazenia specjalnego oraz Zakup i wymiana taboru samochodowego.

(akta kontroli str. 182)

W latach 2017-2019 (do 28 lutego) realizowano 166 zadan (na taczng kwote
32 086,6 tys. z24), w tym: 106 zadan na kwote 5 661,86 tys. zt w 2017 r., jedno
zadanie rozpoczete w 2017 i zakoniczone w 2018 r. na kwote 129,0 tys. zt, jedno
zadanie rozpoczete w 2017 r. i dotychczas niezakonczone na kwote 5 833,07 tys. zt,
50 zadan na kwote 5384,92 tys.zt w 2018 r. oraz osiem zadan na kwote
15 077,77 tys. zt rozpoczetych w 2018 r. i dotychczas niezakonczonych. Powyzsze
zadania realizowano w ramach nastepujacych przedsiewzie¢ Programu
modernizacji: [1] Zakup uzbrojenia (jedno zadanie na kwote 87,5 tys. zt realizowane
w 2017 r), [2]Zakup i modernizacja urzadzeh zabezpieczenia techniczno-
ochronnego oraz sprzetu ratowniczo-gasniczego (13 zadan na kwote
841,3 tys. zt)25, [3] Termomodernizacja obiektow budowlanych (sze$¢ zadan na
kwote 6953,5 tys. z4)26, [4] Zapewnienie bezpieczenstwa elektroenergetycznego
jednostek penitencjarnych (cztery zadania na kwote 4355 tys.zt w 2017 r.),
[5] Poprawa stanu technicznego infrastruktury budowlanej (osiem zadan na kwote
19756,3 tys.zl)?7, [6] Modernizacja systeméw informatycznych i systeméw
tacznoéci (12 zadan?® na kwote 78,0 tys. zt w 2018 r.), [7] Modernizacja podmiotéw
leczniczych dla os6b pozbawionych wolnosci (33 zadania na kwote
1902,5tys. z)2°, [8] Zmiana systemu zatrudnienia personelu medycznego
(59 zadan3® na kwote 8954 tys. zh)3!, [9] Wzmocnienie Systemu motywacyjnego

2 W tym finansowane z: [1] 11,4 tys. z z budzetu wigziennictwa, [2] 26 033,4 tys. zt z rezerwy celowej budzetu
panstwa (poz. 64 — Srodki na modernizacje SW) , [3] 884,7 tys. zt z rezerwy celowej budzetu parstwa (poz. 59
- dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej), [4] 5 157,1 tys. zt z FPPoPP.

25 \W tym: dwa zadania na kwote 65,0 tys. zt w 2017 r. i 11 zadan na kwote 776,4 tys. zt w 2018 .

% W tym: dwa zadania na kwote 1578,8 tys.zt w 2017 r., jedno zadanie na kwote 129,0 tys. zt rozpoczete
w 2017 r . i zakoriczone w 2018 r., jedno zadanie na kwote 800,0 tys. zt w 2018 r. oraz dwa zadania na kwote
4 4456 tys. zt rozpoczete w 2018 r. i dotychczas niezakoriczone.

2 W tym: jedno zadanie na kwote 700,3 tys. zt w 2017 r., jedno zadanie na kwote 5 833,1 tys. zt rozpoczete
w 2017 r. i dotychczas niezakonczone, jedno zadanie na kwote 2 965,9 tys. zt w 2018 r. oraz pie¢ zadanh na
kwote 10 257,0 tys. zt rozpoczete w 2018 r i dotychczas niezakonczone.

28 Jedno zadanie = jedna jednostka podlegta OISW we Wroctawiu.

W tym: 29 zadan na kwote 1286,7 tys. zt w 2017 r., trzy zadania na kwote 240,7 tys. zt w 2018 r. oraz jedno
zadanie na kwote 375,2 tys. zt rozpoczete w 2018 r. i dotychczas niezakoriczone.

30 Liczba zatrudnionych osob personelu medycznego.



uposazen funkcjonariuszy stuzby wieziennej (15 zadan3? na kwote 1 082,0 tys. zt
w 2017 r.), [10] Wzrost konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych
(15 zadan3? na kwote 54,6 tys. zt w 2017 r.). Nie zakorczono®* realizacji dziewieciu
zadan na taczng kwote 20 910,8 tys. zI5.

Na 166 ww. zadan, realizacje 16-stu (9,6% w ogolnej liczbie zadar) o wartoSci
16 354,5 tys.zt (51,0% w ogoInej wartosci realizowanych w ramach Programu
modernizacji zadan)3 zlecono przywigziennym zaktadom pracy na podstawie art. 4d
ust. 1 pkt 8 ustawy pzp.

(akta kontroli str. 183-215)

2.3. W latach 2017-2019 w OISW we Wroctawiu zaplanowano dziewig¢ kontroli
zwyktych dotyczacych m.in. realizacji Programu modernizacji*’, w tym pie¢ kontroli
w 2018 1. (ZK nr 2 we Wroctawiu, AS we Wroctawiu, ZK w Strzelinie, ZK w Zarebie,
ZK w Wotowie) oraz cztery kontrole w 2019 r. (ZK w Wotowie, ZK w Zarebie, ZK nr 1
we Wroctawiu, ZK w Gtogowie). Do dnia 28 lutego 2019 r. z pieciu zaplanowanych
na 2018 r. kontroli, trzy (w ZK nr 2 we Wroctawiu, w AS we Wroctawiu oraz w ZK
w Strzelinie) zostaty zakoriczone a powodem nieprzeprowadzenia pozostatych
dwoch byta diugotrwata absencja pracownika OISW we Wroctawiu wyznaczonego
do przeprowadzenia tych kontroli. Z czterech zaplanowanych na 2019 r. kontroli
zadnej nie zakonczono, gdyz jedng (w ZK w Zarebie), zaplanowang na marzec
2019r., odwotano i przetozono na inny termin, a pozostate zaplanowano do
realizacji w maju, wrze$niu i listopadzie 2019 r.

(akta kontroli str. 47, 53)

Przedmiotem zaplanowanych i zrealizowanych w 2018 r. trzech kontroli byty umowy
| procedury zwigzane z realizacjq Programu modernizacji oraz programu Praca dla
wiezniow. Kontrolami objeto nastepujace zadania: [1] Przebudowa kottowni olejowo
- gazowej w Zakfadzie Karnym w Strzelinie3® (zadanie realizowane w ramach
Programu modernizacji), [2] Przebudowa dwdch pomieszczen na izolatke i izbe
chorych wraz z zabezpieczeniem sal chorych przed nadmiernym nastonecznieniem
w szpitalu psychiatrycznym w Areszcie Sledczym we Wroctawiu3® (zadanie
realizowane w ramach Programu modermnizaciji), [3] Przebudowa stolarki drzwiowej
wraz z przesunieciem otworéw drzwiowych w skrzydle A w Areszcie Sledczym we
Wrocfawiu (podzadanie/element realizowane w ramach zadania pn. Budowa
budynku bramowo i ochronnego i przebudowa w czesci obiektéw Aresztu Sledczego

31 W tym: 37 zadan na kwote 371,4 tys. zt w 2017 r. i 22 zadania na kwote 524,0 tys. zt w 2018 r.
32 Jedno zadanie = jedna jednostka.

33 Jedno zadanie = jedna jednostka.

3 Stan na 28 lutego 2019 r.

35 W tym: [1] dwa zadania na kwote 4 445,6 tys. zt (Termomodernizacja obiektéw budowlanych), [2] sze$¢ zadan
na kwote 16 090,1 tys. zt (Poprawa stanu technicznego infrastruktury budowlanej), [3] jedno zadanie na kwote
375,2 tys. zt (Modernizacja podmiotéw leczniczych dla oséb pozbawionych wolnosci).

3% W tym: [1] jedno zadanie na kwote 2 586,0 tys. zt (Termomodernizacja obiektow budowlanych), [2] pie¢ zadar
na kwote 12590,4 tys. zt (Poprawa stanu technicznego infrastruktury budowlanej), [3] 10 zadan na kwote
1178,1 tys. zt (Modernizacja podmiotéw leczniczych dla oséb pozbawionych wolnosci).

37 Kontrole pn. Kontrola umoéw i procedur zwigzanych z realizacjg programu Modernizacja Stuzby Wiezienne;
i programu Praca dla wigzniéw (budowa hal, umowy dotacji, umowy z kontrahentami zewnetrznymi.

38 W tym: [1] postepowanie na wykonanie dokumentacji projektowej na realizacje zadania Przebudowa kotfowni
olejowo — gazowej w Zakfadzie Karnym w Strzelinie, [2] postepowanie na wylonienie wykonawcy zadania
inwestycyjnego pn. Przebudowa kotfowni olejowo — gazowej w Zaktadzie Karnym w Strzelinie.

39 W tym: [1] postepowanie na wykonanie dokumentacji projektowej na realizacje zadania Przebudowa dwoch
pomieszczen na izolatke i izbe chorych wraz z zabezpieczeniem sal chorych przed nadmiernym
nastonecznieniem w szpitalu psychiatrycznym w Areszcie Sledczym we Wroctawiu, [2] realizacja zadania
Przebudowa dwéch pomieszczen na izolatke i izbe chorych wraz z zabezpieczeniem sal chorych przed
nadmiermym nastonecznieniem w szpitalu psychiatrycznym w Areszcie Sledczym we Wroctawiu.
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we Wroctawiu)#0, [4] Przebudowa budynku po byfej pralni na magazyn w Areszcie
Sledczym we Wroctawiu (podzadanie/element realizowane w ramach zadania pn.
Budowa budynku bramowo i ochronnego i przebudowa w czeSci obiektow Aresztu
Sledczego we Wroctawiu), [5] Budowa przytacza kanalizacji deszczowej w Zaktadzie
Karmym nr 2 we Wroctawiu4! (zadanie realizowane w ramach Programu
modernizacji). W trakcie ww. kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien
a kierownicy jednostek kontrolowanych nie ztozyli zastrzezen do wystapien
pokontrolnych.

(akta kontroli str. 89-168)

Na 14 podpisanych przez AS we Wroctawiu uméw na realizacje zadan lub czesci
zadan w ramach Programu modernizacji, w zadnym przypadku w umowach nie
okre$lono obowigzku uczestnictwa przedstawiciela OISW we Wroctawiu
w odbiorach prac lub innych czynno$ciach zwigzanych z realizacjg ww. umow.

(akta kontroli str. 542-739)

2.4. W latach 2017-2019 w zakresie realizacji Programu modernizacji obowigzywat
nastepujacy system sprawozdawczosci:

A. Sprawozdawczo$¢ jednostek podlegtych do OISW we Wroctawiu:

a) w zakresie dziatalnosci inwestycyjnej i remontowej (w tym zakupdw
inwestycyjnych) - w opisywanym wyzej zarzgdzeniu w sprawie informacji
o realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych. Zgodnie z wykazem
obowigzujacych terminéw, ujetym w zataczniku nr4 do ww. zarzadzenia
jednostki podlegte zobowigzane byly do przedktadania sprawozdan
z dziafalnosci inwestycyjnej i remontowej (w tym objetej Programem
modernizacji) w terminach: [1] sprawozdania miesieczne i kwartalne —
12 dni po uptywie okresu sprawozdawczego oraz [2] sprawozdania roczne —
do 2 lutego po uptywie okresu sprawozdawczego,

b) w zakresie finansowania Programu modernizacji z FPPoPP:

e W rozporzadzeniu w sprawie FPPoPP oraz pi$mie Dyrektora
Generalnego z dnia 21 czerwca 2018 r. (l.dz. 314.21.2018.1P), w ktdrym
natozono na jednostki podlegte obowigzek przekazywania co kwartat
informacji  dotyczacej wykonywania  wydatkow inwestycyjnych
wieziennictwa finansowanych ze $rodkéw FPPoPP42,

e w comiesiecznych pismach OISW we Wroctawiu do jednostek
podlegtych, w ktérych natozono (od lipca 2018 r.) obowigzek
przekazywania co miesigc sprawozdania pn. Informacja dotyczgca
wykonywania wydatkow finansowanych ze $rodkow Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej przeznaczonych na
Program modernizacji SW,

c) W zakresie realizacji Programu modernizacji w ramach przedsiewzie¢ nr 9
Modernizacja podmiotow leczniczych dla 0séb pozbawionych wolnosci oraz
nr 10 Zmiana systemu zatrudnienia personelu medycznego — nie stosowano
odrebnych sprawozdan dedykowanych tylko Programowi modernizacii.

40 W tym: [1] postepowanie na wykonanie dokumentaciji projektowej na realizacje pierwszego elementu zadania
Przebudowa stolarki drzwiowej wraz z przesunieciem otworéw drzwiowych w skrzydle A w Areszcie Sledczym
we Wrocfawiu, [2] postepowanie na wykonanie robét budowalnych na realizacje pierwszego elementu zadania
Przebudowa stolarki drzwiowej wraz z przesunieciem otworéw drzwiowych w skrzydle A w Areszcie Sledczym
we Wroctawiu.

4“1 W tym: [1] wykonanie dokumentacji projektowej stuzacej realizacji zadania pn. Budowa przytacza kanalizacji
deszczowej w Zakfadzie Karnym nr 2 we Wroctawiu oraz petnienie funkcji inspektora nadzoru autorskiego,
[2] postepowanie pn. Budowa przytacza kanalizacji deszczowej w Zaktadzie Karnym nr 2 we Wroctawiu”.

42 Zgodnie ze wzorem zatgczonym do ww. pisma.



Naczelna Lekarz OISW we Wroctawiu o$wiadczyta, ze na polecenie CZSW
jednostki podlegte OISW we Wroctawiu opracowywaty sprawozdania
czastkowe (miesieczne lub kwartalne), ktére nastepnie przesytaty do
Naczelnej Lekarz OISW we Wroctawiu, ktéra po zebraniu danych
z jednostek podlegtych opracowywata sprawozdania zbiorcze przeznaczone
dla CZSW. Wiekszos¢ sprawozdan z realizacji wykorzystania $rodkéw
finansowych przez poszczegbine jednostki penitencjarne  okregu
wroctawskiego w § 4290, § 4110, § 4120, § 4170, § 6060, § 6050, § 4270 -
na zatrudnienie dodatkowej kadry medycznej*3 oraz dostosowanie
podmiotow leczniczych - dotyczyta wydatkowania srodkéw zaréwno
budzetowych, jak i z rezerwy celowej. W niektorych zestawieniach dane dot.
rezerwy celowej byly zbierane w odrebnych kolumnach i wierszach,
awinnych np. analizie zatrudnienia kadry medycznej, nie byty
wyodrebniane i dotyczyly catej zatrudnionej w okregu kadry medyczne;.

(akta kontroli str. 60-70, 220, 239-243, 267)

B. Sprawozdawczos¢ OISW we Wroctawiu do CZSW:

1) w zakresie dziatalnoSci inwestycyjnej i remontowe] (w tym zakupow
inwestycyjnych) - w opisywanym wyzej zarzadzeniu w sprawie informacji
o realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych. Zgodnie z wykazem
obowigzujacych termindw, ujetym w zatgczniku nr4 do ww. zarzadzenia,
OISW we Wroctawiu zobowigzany byt do przedktadania sprawozdan
z dziatalnosci inwestycyjnej i remontowej (w tym objetej Programem
modernizacji) w terminach: [1] sprawozdania miesieczne i kwartalne - 16 dni
po uptywie okresu sprawozdawczego oraz [2] sprawozdania roczne - do
10 lutego po uptywie okresu sprawozdawczego.

a) w zakresie finansowania Programu modernizacji z FPPoPP:

* W rozporzadzeniu w sprawie FPPoPP oraz piSmie Dyrektora
Generalnego z dnia 21 czerwca 2018 r. (l.dz. 314.21.2018.IP),
w ktérym natozono na OISW we Wroctawiu obowigzek
przekazywania co kwartat*4 informacji dotyczacej wykonywania
wydatkéw inwestycyjnych  wieziennictwa finansowanych ze
srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej*s,

» comiesiecznych pismach CZSW, w ktorych natozono (od lipca
2018 r.) na OISW we Wroctawiu obowigzek przekazywania co
miesigc sprawozdania pn. Informacja dotyczaca wykonywania
wydatkow finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej przeznaczonych
na Program modernizacji SW

2) w zakresie realizacji Programu modernizacji w ramach przedsiewzie¢ nr 9
Modernizacja podmiotéw leczniczych dla 0séb pozbawionych wolnosci oraz
nr 10 Zmiana systemu zatrudnienia personelu medycznego — nie stosowano
odrebnych sprawozdan dedykowanych tylko Programowi modernizacji, co
opisano wyzej.

(akta kontroli str. 60-70, 220, 242-243, 249-251, 267)

43 Tj. analiza zatrudnienia kadry medycznej, baza zatrudnionych na kontrakty i umowy zlecenia, wykorzystanie
Srodkéw finansowych przeznaczonych na zatrudnienie kadry medycznej itp.

44 Do dziewigtego dnia miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu.
45 Zgodnie z wzorem zataczonym do ww. pisma.
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2.5. W latach 2017-201846, jednostki podlegte OISW we Wroctawiu:

1)

realizujgc zawarty w zarzadzeniu w sprawie informacji o realizacji zadan
inwestycyjnych i remontowych obowigzek, sktadaty do OISW we Wroctawiu
sprawozdania zawierajgce informacje o realizacji zadan inwestycyjnych
i remontowych oraz zakupow inwestycyjnych w formie ustalonej w tym
zarzadzeniu. Na 101 sprawozdan#’ (kwartalne i roczne dotyczace lat 2017-
2018): [1] w przypadku dwoch sprawozdan ZK w Olesnicy (dotyczace: I
kwartatu 2017 r. i | kwartatu 2018 r.) — z dokumentacji bedacej w dyspozycji
OISW we Wroctawiu nie wynikato, kiedy zostaly przekazane
a [2] 19 sprawozdan przekazano do OISW we Wroctawiu z op6znieniem od
dwaéceh do 11 dni, w tym: 18 sprawozdan rocznych*® i jedno sprawozdanie
kwartalne4.

realizujgc zawarty w comiesiecznych pismach OISW we Wroctawiu
obowigzek, sktadaty do OISW we Wroctawiu sprawozdania zawierajace
informacje o wykonaniu wydatkow finansowanych z FPPoPP.

(akta kontroli str. 222-238, 256, 343)

Z-ca Dyrektora OISW we Wroctawiu wyjasnita, ze w przypadkach wykazanych przez
NIK opdznien w przekazywaniu sprawozdan:

1.

ZK w Olesnicy (za Il i Il kwartat 2017 r. oraz | kwartat 2018 r) - w OISW we
Wroctawiu przyjetg praktykq jest przesytanie, niezaleznie od dokumentacji
podpisanej, rowniez wersji edytowalnych sprawozdan. Z-ca Dyrektora
OISW we Wroctawiu dodata, ze OISW we Wroctawiu jest w posiadaniu
plikbw sprawozdan sporzadzonych przez ZK w Olesnicy za
Il kwartat 2017 r. , lll kwartat 2017 r. i | kwartat 2018 r. a data modyfikacii
tych plikow wskazuje na ich sporzadzenie w wymaganym terminie,
odpowiednio: 7 lipca 2017 r (termin: 12 lipca 2017 r), 9 pazdziernika 2017 r.
(termin: 12 pazdziernika 2017 r.) oraz 10 kwietnia 2017 r. (termin:
12 kwietnia 2017 r.).

Opdznienia dotyczace sprawozdan za 2017 r. i 2018 r. — w dniach 5 lutego
2018 r. (l.dz. OIIR.0324.2.2018.PD) oraz 30 stycznia 2018 r. (l.dz
OIlIR.0324.2.2019.MS) OISW we Wroctawiu udzielit prolongaty terminéw
ztozenia sprawozdan odpowiednio: do dnia 8 lutego 2018 r. i 6 lutego
2018 r. Wszystkie jednostki zastosowaty sie do wskazanego terminu.
Zdaniem Z-cy Dyrektora OISW we Wroctawiu powyzsze przesuniecia
termindbw byly nastepstwem potrzeb zgtaszanych przez jednostki
podstawowe oraz trudnej sytuacji kadrowej w OISW we Wroctawiu
(dtugotrwate zwolnienia lekarskie dwdch os6b odpowiedzialnych za
zagadnienia inwestycyjno-remontowe w 2019 r.). Z-ca Dyrektora OISW we
Wroctawiu zaznaczyta, ze ewentualne opdznienia w realizacji obowigzku
sprawozdawczego konsultowane byty ze specjalistami CZSW.

46 W 2019 . (stan na dzien 29 marca 2019 r.) zadne wydatki inwestycyjne nie zostaty sfinansowane ze $rodkow

FPPOPP.

47 Dotyczy tacznie 14 jednostek tj. [1] ZK nr 1 we Wroctawiu, [2] ZK nr 2 we Wroctawiu, [3] ZK w Wotowie, [4] ZK
w Strzelinie, [5] ZK w Klodzku, [6] ZK w Zarebie, [7] ZK w Glogowie, [8] ZK w Olesnicy [9] AS we Wroctawiu,
[10] AS w Dzierzoniowie, [11] AS w Swidnicy. [12] AS w Watbrzychu, [13] AS w Lubaniu, [14] AS w Jeleniej
Gorze, przy czym AS w Lubaniu i AS w Watbrzychu (z powodu likwidacji) - do 31 marca 2018 r. a ZK
w Ole$nicy — do 30 listopada 2018 r.

48 W tym: [1] za 2017 r. — 11 sprawozdan (ZK nr 1 we Wroctawiu, ZK nr 2 we Wroctawiu, ZK w Wotowie, ZK
w Strzelinie, ZK w Kiodzku, ZK w Zarebie, ZK w Glogowie, AS we Wroctawiu, AS w Jeleniej Gorze, AS
w Watbrzychu, AS w Lubaniu) oraz [2] za 2018 r. - siedem sprawozdan (ZK nr 1 we Wroctawiu, ZK nr 2 we
Wroctawiu, ZK w Strzelinie, ZK w Glogowie, AS we Wroctawiu, AS w Jeleniej Gorze, AS w Swidnicy).

49 ZK w Olesnicy.

13



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwaga

(akta kontroli str. 526-527)

2.6. W latach 2017-20185°, OISW we Wroctawiu:

1) realizujgc zawarty w zarzadzeniu w sprawie informacji o realizacji zadan
inwestycyjnych i remontowych obowigzek, sktadat do CZSW sprawozdania
zawierajgce informacje o realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych
oraz zakupdw inwestycyjnych w formie ustalonej w tym zarzadzeniu. Na
osiem sprawozdan (kwartalnych i rocznych dotyczacych lat 2017-2018)
objetych szczegétowym badaniem NIK (kwartalnych i rocznych), w jednym
przypadku (sprawozdania rocznego za 2018 r.), przekazano je do CZSW
z opdznieniem pieciu dni,

2) realizujgc zawarty w rozporzadzeniu w sprawie FPPoPP oraz piSmie
Dyrektora Generalnego z dnia 21 czerwca 2018 r. (l.dz. 314.21.2018.IP)
obowigzek, sktadat kwartalne sprawozdania zawierajace informacje
o wykonaniu wydatkéw inwestycyjnych finansowanych ze $rodkéw
FPPoPP,

3) realizujgc zawarty w comiesiecznych pismach CZSW obowigzek, sktadat do
CZSW sprawozdania zawierajgce informacje o wykonaniu wydatkéw
finansowanych z FPPoPP.

(akta kontroli str. 221, 244-248, 252-255, 266, 343)

Z-ca Dyrektora OISW we Wroctawiu wyjasnita, ze powodem opdznienia przekazania
do CZSW sprawozdania za 2018 r. byt btad funkcjonariuszy odpowiedzialnych za
sporzadzenie i przestanie ww. informacji. Zdaniem Z-cy Dyrektora ,[...]
najprawdopodobniej funkcjonariusze [...] zasugerowali sig¢ terminem informacii
miesiecznej i kwartalnej, ktorej termin ztozenia wynosi nie pozniej niz 16 dni po
uptywie okresu sprawozdawczego. Ponadto [...], w zwigzku z dtugotrwatg chorobg
specjalisty ds. inwestycyjnych w OISW we Wroctawiu [...], przedmiotowg informacje
w 2019 r. za rok 2018 realizowat funkcjonariusz oddelegowany z jednostki
podstawowej z dniem 4 lutego br.[...]".

(akta kontroli str. 266, 773)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na nieterminowym przekazaniu do CZSW
jednego sprawozdania, zawierajgcego informacje o realizacji zadan inwestycyjnych i
remontowych oraz zakupow inwestycyjnych.

IV. Uwaga

NIK zwraca uwage, ze opisana w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowo$¢, ktora dotyczyta nieterminowego przekazania sprawozdania
zawierajgcego informacje o realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych oraz
zakupdw inwestycyjnych, wskazuje na potrzebe rozwazenia przez Dyrektora
Okregowego Stuzby Wieziennej we Wroctawiu podjecia dziatan wzmacniajgcych
w OISW kontrole zarzadcza, w celu urzeczywistnienia, okreslonego w art. 68 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych5!, wymogu zapewnienia
realizacji celow i zadan kierowanej jednostki sektora finanséw publicznych,
W Sposob zgodny z prawem, i terminowy.

50 W 2019 r. (stan na dzieri 29 marca 2019 r.) zadne wydatki inwestycyjne nie zostaty sfinansowane ze $rodkow
FPPoPP.

51 Dz. U.z2019r. poz. 869.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 12 lipca 2019 .

Kontroler
Joanna Marczyk
Gtowny specjalista
kontroli panstwowe;
I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Dyrektor
Radostaw Kujawinski

I

Dyrektor

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
we Wroctawiu

Radostaw Kujawinski

podpis



