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|. Dane identyfikacyjne

Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej Mazovia, ul. Antoniego Kocjana 3,
01-473 Warszawa, dalej ,Mazowiecka IGB Mazovia” lub ,Instytucja”.

Oskar Hejka, Dyrektor, od 01 listopada 2018 r. do nadal

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej poprzednio
petnili: Marek Romaszkiewicz, Dyrektor - od 27 marca 2018 r. do 31 pazdziernika
2018 r., Arkadiusz Karbowiak, Dyrektor - od 14 marca 2016 r. do 26 marca 2018 .

(akta kontroli str. 1-7)

Prawidlowo$¢ realizacji przedsigwzie¢ finansowanych w ramach ,Programu
Modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020" (dalej: ,Program
modernizacji’)

Lata 2017 — 2019 (do dnia 28 maja 2019 r.). Badania kontrolne objety réwniez okres
wczesniejszy w zakresie niezbednym dla realizacji celow kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Jerzy Skowronski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/49/2019 z dnia 7 marca 2019 r.

(akta kontroli str. 1)

"Dz. U.z2019r. poz. 489, dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Mazowieckiej IGB Mazovia
w zakresie objetym kontrolg.

Instytucja realizowata zadania z Programu modernizacji oraz udzielata zamdwien
publicznych (w tym na podwykonawstwo) zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych® (dalej: ,ustawa Pzp”), lub wewnetrznymi
procedurami¢. Zadania byly realizowane przy jednoczesnym zatrudnieniu
osadzonych oraz z zachowaniem warunkow umow.

Mazowiecka IGB Mazovia, zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r.
0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz o zmianie niekt6rych innych
ustaw®, dokonata zmiany w zakresie przedmiotu dziatalnosci dostosowujgc wpis do
wymagan art. 40 pkt 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
SadowymsS.

W dziatalnosci Instytucji stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieudzieleniu
odpowiedzi na czeS¢ zaproszen do zlozenia oferty, otrzymanych od jednostek
penitencjarnych. Stanowito to naruszenie zasad okre$lonych w piémie Dyrektora
Generalnego SW nr BKW(p) — 073/31/2016/1016 z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
Nieudzielenie przez Mazovie odpowiedzi na zaproszenie mogto wptyngC na czas
wyboru przez jednostke penitencjarng wykonawcy z uwagi na brak informacji co do
stanowiska Instytucji w ww. zakresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Prawidtowos¢ realizacji przedsiewzie¢ finansowanych
w ramach Programu modernizac;ji

1. Charakterystyka Przywieziennego Zaktadu Pracy oraz zlecanie
przez Przywiezienny Zakfad Pracy podwykonawstwa.

1.1. Mazowieckgq IGB MAZOVIA utworzono w 2010 r. z przeksztatcenia trzech’
gospodarstw pomocniczych (zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 29 listopada
2010 r. w sprawie utworzenia Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej
MAZOWIA8). Zgodnie ze statutem, ustalonym ww. zarzadzeniem, aktywnos¢
podstawowa Instytucji obejmowata 128 dziatalnosci wymienionych w Polskie;
Klasyfikacji Dziatalno$ci (dalej: ,PKD”).

(akta kontroli str. 14-24)
Zmiany statutu w zakresie przedmiotu dziatalno$ci Mazowieckiej IGB Mazovia,

wymaganej art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy
o0 Krajowym Rejestrze Saqdowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw, dokonano

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

3Dz. U.z2015r. poz. 2164, ze zm. oraz Dz. U. 2 2017 r., poz. 1579, ze zm.

4 Regulaminem udzielania zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych

réwnowartosci kwoty, o ktérej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp

5Dz. U. Poz. 1161 (wejscie w zycie 01 grudnia 2014 r.).

6Dz. U.z2018 r. poz. 986 ze zm.

7 [1] Gospodarstwo Pomocnicze Warszawa-Bemowo przy Areszcie Sledczym Warszawa-Biatoteka; [2] Wielobranzowe

Gospodarstwo Pomocnicze Stacji Obstugi Samochodéw przy Areszcie Sledczym Warszawa-Mokotow; [3] Gospodarstwo
Pomocnicze Zaktadu Produkcji przy Zaktadzie Karnym w Sieradzu.

8 Dz. Urz. MS.2010.13.159 ze zm.



za Postanowieniem z 28 sierpnia 2015 r. Sadu Rejonowego dla m. st. Warszawy
w Warszawie, XIII Wydziat Gospodarczy KRS (sygnatura sprawy: WA.XIII NS-
REJ.KRS/037818/15/871), stosownie do ktbérego w rejestrze Instytucji w czesci
dotyczacej przedmiotu dziatalnosci: wpisano 10 pozycji, w tym jedng® stanowiacq
przedmiot przewazajacej dziatalno$ci oraz dziewigc'® pozycji pozostatej dziatalnosci.

(akta kontroli str. 75-83)

Wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2018 r. (tj. przed potaczeniem Instytucji z innymi
podmiotami, o czym ponizej) w strukturze sprzedazy wg rodzajéw dziatalnoSci udziat
10 przedmiotow dziatalnosci wykazanych w KRS w sprzedazy ogotem
(38017 439,22 z) wynosit 58,2% (22138419,08 z), w tym m.n. 21,8%
(8 273 785,34 zt) z wykonywania pozostatych rob6t budowlanych wykonczeniowych
(PKD 43.39,7), 11,7% (445511519 zI) z wykonania robdt budowlanych
zwigzanych ze wznoszeniem budynkdéw mieszkalnych i niemieszkalnych (PKD 41.
30.Z) oraz 15,6% (593512245 z) z tytulu wynajmu i zarzadzania
nieruchomosciami wkasnymi lub dzierzawionymi (PKD 68.20.2).

(akta kontroli str. 183)

Na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 2018 r.
w sprawie potgczenia Mazowieckiej IGB Mazovia, Battyckiej IGB Baltica, Pomorskiej
IGB Pomerania, Podkarpackiej IGB Carpatia i Zachodniej IGB Piast!' zmienionego
zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 24 lipca 2018 r.12, potaczono pigc'?
Instytucji Gospodarki Budzetowej (IGB). Potaczenie poprzez wigczenie do
Mazowieckiej IGB Mazovia czterech pozostatych Instytucji Gospodarki Budzetowej
nastagpito z dniem 21 grudnia 2018 r. oraz 31 grudnia 2018 r, tj. z dniem wpisania do
Krajowego Rejestru Sadowego wigczenia do Mazowieckiej IGB Mazovia
odpowiednio: Podkarpackiej IGB Carpatia i Zachodniej IGB Piast oraz Battyckiej IGB
Baltica i Pomorskiej IGB Pomerania.

(akta kontroli str. 89-92, 95-99)

Statut Mazowieckiej IGB Mazovia w tresci ustalonej zarzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z 9 marca 2018 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie utworzenia
Instytucji'* zawierat 248 nazw przedmiotdw dziatalnoSci Instytucji, w tym
10 wymienionych w wypisie z KRS dla Mazowieckiej IGB Mazovia po przytaczeniu
czterech IGB i przeksztatceniu ich w oddziaty Instytucii.

(akta kontroli str. 105-113)

1.2. W badanym okresie, w Mazowieckiej IGB Mazovia, w zakresie udzielania
zambwien publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej
w zZtotych réwnowarto$ci kwoty okre$lonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp obowigzywat
wewnetrzny regulamin, wprowadzony zarzadzeniem nr 01/02/16/Z Dyrektora
Mazowieckiej IGB Mazovia z dnia 8 lutego 2016 r.

9 PKD 43.39.Z, Wykonywanie pozostatych robét budowlanych wykoriczeniowych.

10 [1] PKD 25.12.Z, Produkcja metalowych elementéw stolarki budowlanej, [2] PKD 25.72.Z, Produkcja zamkéw i zawiasow,
[3] PKD 31.01.Z, Produkcja mebli biurowych i sklepowych, [4] PKD 41.20.Z, Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem
budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych, [5] PKD 43.21.Z, Wykonywanie instalacji elektrycznych, [6] PKD 45.20.Z,
Konserwacja i naprawa pojazdéw samochodowych z wytaczeniem motocykli, [7] PKD 56.10.A, Restauracje i inne state
placowki gastronomiczne, [8] PKD 68.20.Z, Wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wiasnymi lub dzierzawionymi, [9] PKD
81.22.Z, Specjalistyczne sprzatanie budynkdw i obiektow przemystowych.

" Dz. Urz. MS 2 2018 . poz. 143, ze zm.
12Dz, Urz. MS z 2018 r. poz. 209.

13 [1] Mazowiecka, Instytucje Gospodarki Budzetowej MAZOVIA z siedzibg w Warszawie, [2] Battyckq Instytucie Gospodarki
Budzetowej BALTICA z siedzibg w Gdansku, [3] Pomorska Instytucje Gospodarki Budzetowej POMERANIA z siedzibg
w Koszalinie; [4] Podkarpacka Instytucje Gospodarki Budzetowej CARPATIA z siedzibg w Rzeszowie, [5] Zachodnig Instytucje
Gospodarki Budzetowej PIAST z siedzibq w Wotowie.

14Dz, Urz. MS z 2018 r. poz. 144.



W zakresie udzielania zamdwien publicznych podlegajacych przepisom ustawy Pzp,
w tym m. in. na wylonienie wykonawcow w celu zawarcia umowy ramowej,
Instytucja wszczynata procedure udzielania zamdéwien publicznych w  trybie
przetargu nieograniczonego™.

(akta kontroli str. 115)

1.3. Z danych Instytucji wynikato, ze w latach 2017-2018 do Mazowieckiej IGB
Mazovia wptyneto ogotem 19516 pisemnych zaproszen jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej do skiadania ofert na realizacje zadan, na ktore Instytucja
udzielita ogdtem 144 (73,8%) pisemnych odpowiedzi, z czego 106 pozytywnych i 38
negatywnych (odrzucajac zaproszenie z powodu braku mocy przerobowych). Na 51
(26,2%) zaproszen Instytucja nie udzielita odpowiedzi. Z ofert ztozonych w wyniku
otrzymanych zaproszen do realizacji zostato wybranych ogétem 74 (69,8%).

(akta kontroli str. 138, 166, 178)

1.4. Szczegbtowq analizg w zakresie podwykonawstwa zadan zleconych w trybie
art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp przywieziennym zaktadom pracy przez zaktady
penitencjarne objeto 14 zadan zleconych wlatach 2017 - 2019 (I kwartat)
Mazowieckiej IGB Mazovia i Zachodniej IGB Piast przez sze$¢'7 zaktadow
penitencjarnych (zamawiajgcych). Zadania stanowigce badang probe realizowato
dwoch podwykonawcdw, z zastrzezeniem, ze kazde z nich odrebnie realizowat tylko
jeden podwykonawca.

W tacznej wartoSci wszystkich 14 zadan, realizowanych na podstawie umow
z trzema jednostkami penitencjarnymi, wynoszacej 20 363,4 tys. zt netto, warto$¢
uméw z dwoma podwykonawcami realizujgcymi w cato$ci ich przedmiot wyniosta
netto tacznie 18 964,3 tys. zt (93,13 %). Roznica wartosci netto uméw zawartych
przez Instytucie z zaktadami penitencjarnymi i wartosci uméw zawartych przez
Instytucje z podwykonawcami wyniosta 1 399,2 tys. zt (6,87 %).

5 Na podstawie art. 39 - 46 w zwigzku z art. 99 — 101 ustawy Pzp - Dz. U. z 22 grudnia 2015 r., poz. 2164 i art. 39 - 46
w zwigzku z art. 99 — 101a ustawy Pzp - Dz. U. 2 2017 r., poz. 1579 ze zm.

16118 w2017 r.i77 w2018 .

17 (1] Zaktad Karny nr 2 w todzi:

[1] Remont dwéch bram wjazdowych. Warto$¢ netto wg umowy: 241,8 tys. zt;

[2] Remont i dostosowanie cz. Budynku szpitala w ZK nr 2 Lodzi - etap 3. Warto$¢ netto wg umowy: 2 430,51 tys. zt;
[3] Remont i dostosowanie cz. Budynku szpitala w ZK nr 2 Lodzi - etap 4. Warto$¢ netto wg umowy: 788,07 tys. zt;
[4] Remont i dostosowanie cz. Budynku szpitala w ZK nr 2 Lodzi - etap 5. Warto$¢ netto wg umowy: 2 993,29 tys. zt:
[5] Remont i dostosowanie cz. Budynku szpitala w ZK nr 2 Lodzi — etap 6. Warto$¢ netto wg umowy: 157,48 tys. zt;
[I1] Areszt Sledczy w Lodz:

[1] Zaprojektowanie i wykonanie rozbudowy systemu kontroli dostepu w oddziatach penitencjarnych OP-A, OP-B, OP-C.
Warto$¢ netto wg umowy: 249,38 tys. zt;

[2] Zaprojektowanie i wykonanie przebudowy instalacji radiowezliowej i przyzywowej w oddziatach penitencjamych OP-A, OP-
B, OP-C. Warto$¢ netto wg umowy: 1 666,49 tys. zt;

[3] Zaprojektowanie i wykonanie termoizolacji budynku wielofunkcyjnego obiektu nr 2. Warto$¢ netto wg umowy: 1 934,63 tys.
zt,

[4] Remont instalacji o$wietlenia awaryjnego i ewakuacyjnego w pomieszczeniach mieszkalnych. Warto$¢ netto wg umowy:
184,47 tys. zh;

[5] Wykonanie remontu istniejacego budynku magazynowo garazowego ob. nr 17. Warto$¢ netto wg umowy: 153,25 tys. zt;
[6] Wykonanie remontu pokrycia dachowego budynku garazowego ob. nr 27. Warto$¢ netto wg umowy: 28,62 tys. zt;

[7] Wykonanie robét budowlanych i elektrycznych w budynku pawilonu mieszkalnego B. Warto$¢ netto wg umowy: 110,69 tys.
zt

[111] Areszt Sledczy we Wroctawiu:

[1] Budowa budynku administracyjno-socjalnego. Warto$¢ netto wg umowy: 3 607,81 tys. zk;
[2] Budowa budynku bramowo-ochronnego. Warto$¢ netto wg umowy: 5 816,94 tys. zk;

[IV] Zaktad Karny Raciborz - brak zawartych uméw.

[V] Zaktad Karny we Wronkach — brak zawartych uméw.

[VI] Zaktad Karny w Gebczycach — brak zawartych umow.



Wyjasniajac  przyczyny realizacji zadan wpraktyce w calosci poprzez
podwykonawcow, z-ca Dyrektora Instytucji wyjasnit, ze wszystkie inwestycje
zzakresu budowlanego realizuje tylko iwytgcznie za pomocg  firm
podwykonawczych wybranych z umowy ramowej, a z uwagi na koszty Mazowiecka
IGB Mazovia nie zatrudnia do prac budowlanych pracownikéw cywilnych. Wskazat
réwniez, iz Instytucja Mazowiecka IGB Mazovia z gory zaktada, ze bezpo$rednio
przy wykonawstwie podpisujemy odrebnie dla kazdego zadania kontrakt
z podwykonawcami z umowy ramowej. Rdznica pomiedzy warto$cig netto realizacji
zadania, a wartoscig netto czesci zadania wykonanej przez przywiezienny zaktad
pracy stanowi nasz zysk” pomniejszony o: przygotowanie logistyczne do realizacji
zadania, koordynowanie z osobna kazdego zadania w celu uzyskania zaktadanych
zyskow, koszt pracy osadzonych, koszt pracy dziatdw budowlanych, ksiegowosci
oraz kadr.

(akta kontroli str. 184-188)

1.5. W latach 2017 - 2018 Mazowiecka IGB Mazovia udzielta zamoéwien
publicznych na taczng warto$¢ 117 855,018 tys. zt (netto), w tym w ramach uméw
zawartych z zastosowaniem procedur ustawy Pzp na wartos¢ 107 264,010 tys. zt
oraz z ich wytgczeniem na warto$¢ 10 591,120 tys, zt.

(akta kontroli str. 190-191, 195-196)

Zadania stanowigce badang probe Instytucja realizowata w ramach dwéch uméw
ramowych na podwykonawstwo w robotach budowlanych zawartych w konsekwencii
przeprowadzonych dwdch postepowan w trybie przetargu nieograniczonego.
W ramach pierwszej z ww. umow tj. umowy ramowej nr 01/06/16/IGBD z dnia
24 czerwca 2016 r. Instytucja zrealizowata osiem zadan o tacznej warto$ci
7996,9 tys. zt, co stanowito 27,67% ogdtu wydatkdw poniesionych w ramach te;
umowy (28 901,1 tys. zt). W ramach drugiej umowy ramowej, tj. umowy ramowej nr
06/07/18/IGBD z 09 lipca 2018 r. Instytucja zrealizowata sze$¢ zadan o faczne;
wartosci 10 967,3 tys. zt, co stanowito 54,62% ogdtu wydatkow poniesionych na
podstawie tej umowy (20 080,64 tys. z4).

(akta kontroli str. 220-227, 257-263, 282-284)

Wykonawcami zadan byly dwa podmioty gospodarcze wytonione, w postepowaniu
wewnetrznym, sposrod podmiotow (po trzech w kazdej z umow), z ktdrymi zawarto
umowy ramowe.

(akta kontroli str. 287-300)

1.6. Zasady kalkulowania liczby skazanych do zatrudnienia przy realizacji danego
zadania nie byly jednolite. W zaproszeniach do ztozenia ofert wskazywano na
obowigzek zatrudnienia przez wykonawce zadania osob pozbawionych wolnosci,
okre$lajac liczbe osadzonych do odptatnego zatrudnienia lub nie wskazujac tego
wymiaru. W formularzach ofertowych deklarowano zatrudnienie osadzonych ze
wskazaniem ich liczby (od jednego do trzech osadzonych) lub bez takiego
wskazania. W umowach z jednostkami penitencjarnymi natomiast wykonawca
oSwiadczat m.in., ze zawarcie i realizacja umowy zwigzane sg z zatrudnieniem 0sob
pozbawionych wolno$ci lub wskazywano, ze przy realizacji umowy wykonawca
zatrudni skazanych zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
9 lutego 2004 r. w sprawie szczegotowych zasad zatrudniania osadzonych (Dz. U.
z2004 r. Nr 27, poz. 242 ze zm.). Co do zasady w umowach nie wskazywano na
obowigzek zatrudnienia okreslonej liczby o0s6b pozbawionych wolnosci.

1817 262,6 tys. zt w 2017 r.i 100 592,5 tys. zt.
1913 884,3 tys. ztw 2017 r.193 379,7 tys. z.
2033783 tys. zZtw 2017 r.17 212,9 tys. zt.



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Szczegotowe warunki zatrudnienia osadzonych (w tym liczby os6b) byty okreslane
w odrebnych umowach o zatrudnienie skazanych, zawieranych miedzy jednostkami
penitencjarnymi a Mazowieckg IGB Mazovia.

(akta kontroli str. 303-1122)

Odnoszac sie do kwestii liczby skazanych zatrudnianych do realizacii
poszczegolnych zadan z-ca Dyrektora Mazowieckiej IGB Mazovia, wyjasnit cyt. ,(...)
decyzja w tym przedmiocie podejmowana jeSt przez osoby zawierajgce umowy
kazdorazowo w realiach danego przypadku i uwzglednia przedmiot oraz charakter
zamierzonego przedsiewziecia. Czesto jednak zapotrzebowanie na 0soby
pozbawione wolnoSci wg naszej kalkulacji z przyczyn niezaleznych od nas nie jest
spetnione przez jednostki penitencjarne (chodzi o ilo$¢ 0sdéb). Nalezy mie¢ na
uwadze, ze Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej Mazovia jest
przywieziennym zaktadem pracy i stosownie do dyrektyw wyplywajgcych z § 4
zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 listopada 2010r. w sprawie
utworzenia Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej Mazovia (...) jej
gtownym  zadaniem jest prowadzenie oddziatywan penitencjarnych oraz
resocjalizacyjnych wobec 0sob skazanych na kare pozbawienia wolnoSci przez
organizowanie pracy Sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych. Wobec
powyzszego instytucjia stoi na stanowisku o potrzebie jak najpetniejszego
zatrudnienia 0s0b pozbawionych wolno$ci, co jednak z przyczyn lezacych poza nig
nie jest zawsze mozliwe. Osadzeni sq zatrudniani odptatnie w petnym wymiarze
czasu pracy, w charakterze pracownikow ogodlnobudowlanych lub gospodarczych.
Prace nie obejmujg rob6t specjalistycznych lub  wysokokwalifikowanych.
Wynagrodzenie za prace osadzonych naliczane jest zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, biorac za podstawe minimalne wynagrodzenie i stosownie do zmian
minimalnego  wynagrodzenia. Skazanemu przystuguje dodatek za prace
wykonywane w warunkach szkodliwych dla zdrowia, ucigzliwych lub
niebezpiecznych oraz za prace wykonywang w godzinach nadliczbowych.”

(akta kontroli str. 12)

1.7. Mazowiecka IGB Mazovia w zakresie udzielania zamoéwien publicznych
podlegajacych przepisom o zamdwieniach publicznych wszczynata procedure
udzielania zamoéwien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie
art. 39 — 46 w zwigzku z art. 99 — 101a ustawy Pzp na wytonienie potencjalnych
wykonawcéw w celu zawarcia umowy ramowej. Instytucja, zawierajgc stosowne
umowy, nie stosowata klauzuli okreslonej w art. 22 ust. 2 pkt 3 ust. 2a ustawy Pzp,
gdyz zawierajac umowe ramowg na podwykonawstwo w robotach budowlanych nie
zaktadano prac tylko i wytgcznie dla jednostek penitencjarnych. W zwigzku z tym,
potencjalni wykonawcy sktadajgc oferte do postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego zobowigzani byli do ziozenia o$wiadczenia o zatrudnieniu o0séb
osadzonych, ktore stanowi, ze Wykonawca na zgdanie Zamawiajgcego w celu
realizacji zadania jednostkowego podpisze umowe z dyrektorem jednostki
penitencjarnej o zatrudnienie osadzonych, zapewnienie im odziezy roboczej oraz
transportu do miejsca realizacji zadania.

(akta kontroli str. 12)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Instytucja nie udzielita odpowiedzi na czes$¢ zaproszen do ziozenia oferty na
realizacje zadan, ofrzymanych od jednostek penitencjarnych. Stanowito to
naruszenie zasad okreslonych w piSmie Dyrektora Generalnego SW nr BKW(p) —
073/31/2016/1016 z dnia 21 pazdziernika 2016 r. Nieudzielenie przez Instytucje
odpowiedzi na zaproszenie mogto wptyng¢ na czas wyboru przez jednostke
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penitencjarng wykonawcy z uwagi na brak informacji co do stanowiska Instytucii
w ww. zakresie.

Zastepca Dyrektora Mazowieckiej IGB Mazovia odnoszac sie do kwestii
nieudzielania odpowiedzi na zaproszenia do skfadania ofert, wyjasnit, ze ,(...)
w latach 2017 - 2018 nie posiadalismy obowigzku rejestracji odpowiedzi na
zaproszenie do sktadania ofert, w zwigzku z czym nie mozemy udokumentowac, czy
udzielilismy odpowiedzi na kazde zaproszenie. Z naszych wiadomoS$ci wynika, ze
odpowiadalismy na wszystkie skierowane do nas zaproszenia do skfadania ofert —
w formie pisemnej lub ustnej (telefonicznie) — zgodnie z ustaleniami z danymi
Jjednostkami penitencjarnymi.”

(akta kontroli str. 178)

Wbrew twierdzeniom zastepcy Dyrektora, Instytucja nie zawsze odpowiadata na
zaproszenia do ztozenia oferty, co znajduje odzwierciedlenie w danych z jednostek
organizacyjnych SW.

(akta kontroli str. 1214-1350)

2 Wykonywanie przez przywiezienne zaklady pracy zadan
zleconych przez jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej
w ramach realizacji wybranych zadan

2.1. Srednioroczne zatrudnienie skazanych w Mazowieckiej IGB Mazovia wyniosto
70,31 skazanych w 2017 r. i 185 skazanych w 2018 r., co stanowito odpowiednio
39,0 % i 45,6 % zatrudnienia osadzonych do og6tu zatrudnienia.

(akta kontroli str. 1066-1122)

Zatrudnienie skazanych w Mazowieckiej IGB Mazovia realizujacej 14 uméw na
roboty budowlane (zadania stanowigcych badang probe), odbywato sie na
podstawie o$miu uméw o zatrudnienie skazanych, z czego: pieciu?! odrebnych
umow zawartych z Dyrektorem Zaktadu Karnego nr 2 w Lodzi (do kazdej z uméw na
roboty budowlane podpisano odrebne umowy o zatrudnienie skazanych); trzech?
uméw zawartych z Dyrektorem Aresztu Sledczego w todzi obejmujacej pie¢
z szeSciu umow na roboty oraz; jednej umowy zawartej z Dyrektorem Aresztu
Sledczego we Wroctawiu obejmujacej dwie umowy na roboty.

21 Umowy o zatrudnienie skazanych na podstawie skierowania do pracy odpfatnej skorelowane wg numeracji z przedmiotami
robét z przypisu 16.

[I] Zaktad karny nr 2 w Lodzi.

[1] Umowa nr 04/2018 z 9 sierpnia 2018 r. — jeden skazany w okresie od 1 wrze$nia 2018 r. do dnia zakorczenia.

[2] Umowa nr 02/2017 z 7 lipca 2017 r. — trzech skazanych w okresie od 10 lipca 2017 do 31 grudnia 2017 r.

[3] Umowa nr 03/2017 z 2 pazdziemika 2017 r. — trzech skazanych w okresie od 2 pazdziernika 2017 r. do 31 grudnia 2017 .
[4] Umowa nr 02/2018 z 26 kwietnia 2018 r. — trzech skazanych w okresie od 7 maja 2018 r. do 22 grudnia 2018 r.

[5] Umowa nr 05/2018 z 29 pazdziernika 2018 r. — jeden skazany w okresie od 1 grudnia 2018 r. do dnia zakofczenia.
[Il] Areszt Sledczy w Lodzi.

[1]1 Umowa z 9 sierpnia 2018 r. — do pigciu skazanych w okresie od 9 sierpnia 2018 r. do 30 listopada 2018 r.

[2] Jak w punkcie I1.1.

[3] Umowe podpisano w kwietniu.2019 r. (poza okresem objetym kontrola).

[4] Jak w punkcie 11.1.

[5] Nie podpisano umowy na zatrudnienie skazanych.

[6] Umowa z 30 sierpnia 2018 r. — do pieciu skazanych w okresie od 30 sierpnia 2018 r. do 30 listopada 2018 .

[7] Jak w punkcie 11.1.

[IIl Areszt Sledczy we Wroctawiu.

[1]1 Umowa z 21 stycznia 2019 r. — do sze$ciu skazanych w okresie od 21 stycznia 2019 r. do 15 grudnia 2020 r.

[2] Jak w punkcie IlI.1.

2 W tym umowe o zatrudnienie skazanych na rzecz umowy na ,Wykonanie remontu pokrycia dachowego budynku
garazowego obiektu nr 27 podpisano w |l kwartale 2019 r. (poza okresem objetym kontrola).
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Umowe na roboty, ktérej przedmiotem byto ,Wykonanie remontu istniejgcego
budynku magazynowo-garazowego obiektu nr 17 znajdujgcego si¢ na terenie
Aresztu Sledczego w Lodzi” zrealizowano z udziatem skazanych jednak, jak wyjasnit
z-ca Dyrektora Instytucji, przez przeoczenie, bez sporzadzenia stosownej umowy
0 zatrudnienie 0s6b skazanych.

Umowe o zatrudnienie skazanych na rzecz umowy na ,\Wykonanie remontu pokrycia
dachowego budynku garazowego obiektu nr 27 w Areszcie Sledczym w todzi,
podpisano w |l kwartale 2019 r. (poza okresem objetym kontrolg).

(akta kontroli str. 1123-1189)

Wedtug zawartych z ww. jednostkami penitencjarnymi umowami Instytucja
zatrudnita od 11 do 27 skazanych w petnym wymiarze w charakterze pracownikéw
ogdIinobudowlanych.

Zadania stanowigce badang probe realizowano, stosownie do zawartych umoéw
z jednostkami  penitencjarnymi, przy udziale od 13 do 19 oséb skazanych,
zatrudnionych odptatnie w petnym wymiarze w charakterze pracownika
ogdlnobudowlanego.

(akta kontroli str. 1188)

2.2. Realizujgc zadania stanowigce badang probe Mazowiecka IGB Mazovia
zatrudniata skazanych wylgcznie na podstawie uméw zawartych z jednostkami
penitencjarnymi zlecajgcymi ich wykonanie.

(akta kontroli str. 12, 1123-1187, 1188)

2.3. Sposrod 14 zadan objetych szczegdtowq analizg 11, tj. wszystkie planowane do
zakonczenia w okresie objetym kontrola, zrealizowano z zachowaniem warunkow
umdw na roboty budowlane.

(akta kontroli str. 1190-1211)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 wdrozenie mechanizméw
zapewniajacych udzielenie kazdorazowo odpowiedzi na zaproszenia do ztozenia
oferty na realizacje zadan, sktadane na rzecz Instytucji przez jednostki
organizacyjne Stuzby Wieziennej.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  lipca 2019,

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Jerzy Skowronski Dyrektor
Gtowny specjalista Radostaw Kujawiriski

kontroli panstwowe;



