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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna we Wroctawiu
ul. Marii Curie-Sktodowskiej 73/77, 50-950 Wroctaw

Jacek Klakocar, Dolno$laski Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny
od 1 pazdziernika 2012 r.

(akta kontroli str. 6-7)

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan w zakresie nadzoru nad
jako$cig zdrowotng zywnosci pod katem pozostatosci srodkéw ochrony roslin.

2. Realizacja zadan w zakresie nadzoru nad jako$cig zdrowotng zywnosci pod
katem pozostatosci srodkdw ochrony roslin.

3. Skutecznos¢ systemu kontroli pozostato$ci w zywno$ci $rodkow ochrony roslin.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci pod katem pozostatosci SOR.

Lata 2016-2018

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Andrzej Zygmunt, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LWR/59/2019
z dnia 10 kwietnia 2019.

2. Dawid Matschay, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/85/2019 z dnia 6 maja 2019 .

(akta kontroli str. 1-4)

1Dz. U. 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu3
stworzono organizacyjne i planistyczne warunki do realizacji zadan w zakresie
nadzoru i kontroli pozostato$ci Srodkéw ochrony ro$lin® w zywno$ci. Zakres
aktywnosci jednostki w tym zakresie wynikat z przyjetej przez Gtownego Inspektora
Sanitarnego® oceny istotno$ci tego obszaru w stosunku do innych zadan
realizowanych przez Inspekcje Sanitarng. Dolno$laski Panstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny® w niewielkim zakresie wykorzystywat mozliwosci realizacji
zadan w wymiarze przekraczajacym wytyczne GIS.

Obowigzujacy w WSSE we Wroctawiu system nadzoru nad jakoscig zdrowotng
zywnosci znajdujacej sie w obrocie chroni konsumentéw na zatozonym poziomie
przed ewentualnym szkodliwym dziataniem zywnosci, w ktdrej stwierdzono
pozostatoSci  srodkow ochrony rodlin  zgodnie z przyjetym poziomem
prawdopodobiefistwa wykrycia przekroczen norm w stosunku do wolumenu towaru
dostepnego na rynku.

Personel, kompetencje, organizacja, procedury, wyposazenie oraz faczenie
realizacji zadan w kontrolowanym obszarze z innymi zadaniami WSSE dajg
podstawe do pozytywnej oceny poziomu ochrony konsumentow.

W ocenie Izby na poziom ochrony konsumentéw moze jednak negatywnie wptywac
systemowa, cykliczna ok. 3-miesieczna przerwa w pobieraniu probek.

Zdaniem NIK, w sposob niemozliwy do zweryfikowania w ramach realizowanej
kontroli, na poziom ochrony konsumentdbw mogg wptywa¢ réwniez, ustalone
podczas kontroli: (1) brak weryfikacji oswiadczen kontrolowanych przez Inspekcje
Sanitarng podmiotéw gospodarczych o sprzedazy do klientdw partii zywnosci,
w ktorych stwierdzono przekroczenia norm przed mozliwoscig wycofania ich z rynku
(Tabela 8) oraz (2) brak podejmowania przez DPWIS aktywnych dziatan
informacyjno-edukacyjnych.

Ocena ogélna opiera sie na ustaleniach dotyczacych stanu faktycznego.

Ogdlne mierniki wykorzystywane przez WSSE we Wroctawiu (Tabela 9) wskazuja,
ze wykonuje ona rocznie tgcznie ok. 600 tys. pomiaréw oraz ok. 100 tys. czynnosci
inspekcyjnych’. W tych wartoSciach dokonywanych jest ok. 150 pomiaréw
pozostatosci SOR. Liczba czynnosci inspekcyjnych zwiazanych z pozostatoéciami
SOR nie jest odrebnie monitorowana.

W kontrolowanym okresie czynnos$ci realizowane byty zgodnie z procedurami, przy
wspotpracy DPWIS z kompetentnymi organami krajowymi oraz w ramach
okres$lonego do wspdtpracy miedzynarodowej systemu RASFF.

Stwierdzona przez NIK nieprawidtowo$¢ nie wptywa na ocene kontrolowane;
jednostki lecz jej powtarzanie moze mie¢ negatywne konsekwencije.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: WSSE we Wroctawiu.

4 Dalej: SOR.

5Dalej: GIS.

6 Dalej DPWIS.

" Miernik dziatania 20.5.2.1.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
w zakresie nadzoru nad jakoscig zdrowotng zywnosci
pod katem pozostatosci Srodkéw ochrony roslin

WSSE we Wroctawiu®, ktérej podlega 26 Powiatowych Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznych'® dziata na podstawie Statutu'" oraz Regulaminu
organizacyjnego'2. Ze wzgledu na poziom ogoinosci w Statucie nie opisano kwestii
dotyczacych nadzoru nad jakoScig zdrowotng zywno$ci pod katem pozostatoSci
srodkow ochrony roslin.

W czasie kontroli w WSSE we Wroctawiu tacznie zatrudnionych byto!3 237
pracownikbw, z tego 170 na stanowiskach merytorycznych (tzn. nadzoru
I laboratoryjnych) oraz 67 na stanowiskach administracyjnych. W podlegtych PSSE
zatrudnionych byto tacznie 1.151 pracownikéw, z tego 879 na stanowiskach
merytorycznych (tzn. nadzoru i laboratoryjnych) oraz 272 na stanowiskach
administracyjnych.

W WSSE we Wroctawiu zadania zwigzane z tematem kontroli, w ramach cze$ci
swoich obowigzkow, realizowali pracownicy Dziatu Higieny Zywnosci, Zywienia
i Przedmiotéw Uzytku (12 pracownikéw na 14 stanowisk przewidzianych etatem).
W podlegtych PSSE zadania te doraznie, zgodnie z potrzebami mogt wykonywac
kazdy z pracownikow nadzoru.

(akta kontroli str. 5, 13, 1388, 1459-1462)

Na podstawie Regulaminu organizacyjnego WSSE we Wroctawiu zadania nadzoru
nad jakoscig zdrowotng zywno$ci pod katem pozostatosci Srodkow ochrony roslin
bezposrednio przypisano pracownikom Dziatu Higieny Zywnosci, Zywienia
i Przedmiotow Uzytku'® oraz, w wyznaczonym zakresie, pracownikom Dziatu
Laboratoryjnego DPWIS.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym do zadan DHZZIPU nalezato m.in.:
realizacja zadan Wojewddzkiego Inspektora jako organu | i Il instancji w zakresie
nadzoru nad warunkami zdrowotnymi Zzywnos$ci, zywienia, w tym produkcji,
transportu, przechowywania, sprzedazy zywno$ci oraz warunkow Zzywienia
zbiorowego, sprawowanie nadzoru w zakresie materiatbw i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywno$ciq zgodnie z przepisami unijnymi;
wspotuczestnictwo w kontrolach zwigzanych z oceng jakosci zdrowotnej Srodkow
spozywczych, materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig oraz
kosmetykow; wdrazanie w wojewodztwie dolno$laskim ,Planu pobierania probek

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Dalej: WSSE we Wroctawiu.

10 Dalej: PSSE.

1 Statut nadano na podstawie Zarzadzenia nr 1 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 4 stycznia 2010 r. w sprawie
nadania statutéw Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu oraz powiatowym stacjom
sanitarno-epidemiologicznym pofozonym na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego (ze zmianami).

12 Regulamin organizacyjny Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu stanowiacy
zalacznik do Zarzadzenia nr 37/DYR/10 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
we Wroctawiu z dnia 16 listopada 2010 r. (ze zmianami).

13 Dane z 31 marca 2019 .

14 Dalgj: DHZZiPU.



I badania zywnosci w ramach urzedowej kontroli Zywnosci i monitoringu” oraz
przygotowywanie sprawozdan z jego realizacji; rozpatrywanie i zatatwianie odwofan
od decyzji i zazalen wydanych przez panstwowych inspektoréow sanitarnych;
podejmowanie dziatan w ramach RASFF - analiza ryzyka, ocena ryzyka; biezace
monitorowanie strony internetowej Komisji Europejskiej CIRCA™A w zakresie
powiadomien o niebezpiecznych produktach zywnosSciowych; oraz wspotpraca
z innymi organami kontroli panstwowe] w dziedzinie produkcji, dystrybugji
i przechowywania zywnosci oraz materiatéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu
Z Zywnoscia.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym w Dziale Laboratoryjnym zadanie
,Wwykonywania oznaczen metali, pestycyddéw, mikotoksyn i histaminy w prébkach
$rodkéw spozywczych w ramach kontroli urzedowych i monitoringu” zmienione'®
na ,wykonywanie badan chemicznych i fizycznych w prébkach zywno$ci” przypisano
Pracowni Chemii Zywnosci i Zywienia.

W zbadanych kartach osobowych (zakresach czynno$ci) pracownikéw DHZZPU
zamieszczano o0golne opisy zadan szczegotowych dotyczacych prowadzenia
czynnoéci kontrolnych, analizy i nadzoru zwigzanych z zadaniami DHZZiPU.
W dokumentach tych nie wyszczegolniono opisu zadan zwigzanych z nadzorem nad
jako$cig zdrowotng zywnosci pod katem pozostatosci srodkéw ochrony roslin.

(akta kontroli str. 1440-1458)

Dziatalno$¢ DPWIS, w tym w szczegdino$ci zwigzana z nadzorem nad jakoscig
zdrowotng zywnosci pod katem pozostatosci SOR, na kazdy rok opisana jest
w trzech zasadniczych dokumentach: (1) planie zasadniczych zamierzen
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu; (2) wytycznych
Dolno$laskiego  Panstwowego  Wojewddzkiego  Inspektora  Sanitarnego
we Wroctawiu do planowania i dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
wojewddztwa dolno$laskiego oraz w (3) planie pobierania probek do badania
zywnosci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu dla Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej.

W swoich wytycznych na poszczegdine lata badanego okresu'® DPWIS nie
wskazywat szczegotowych zadan w zakresie monitorowania zywnosci pod katem
pozostatosci SOR. Zadania zawarte w wytycznych w sposéb ogdlny odnosity sie
do szerokiego zakresu dziatalnosci Inspekcji Sanitarnej. Wytyczne na ogdlnym
poziomie wymienialy zadania zwigzane np. z utrzymywaniem w gotowosci
do reagowania w ramach systemu RASFF, realizacji planu pobierania prébek
do badania zywnoS$ci lub badaniami laboratoryjnymi. W wytycznych podkreslano
zadania zwigzane z innymi obszarami dziatalnoSci Inspekcji np. z monitorowaniem
suplementow diety czy nadzorem kapielisk. Wytyczne DPWIS w zakresie
monitorowania zywnoséci pod katem pozostalosci SOR byly spojne z wytycznymi

Gtéwnego Inspektora Sanitarnego'” na poszczegélne lata okresu 2016-2018.

14A Strona internetowa CIRCA w systemie RASFF juz nie istnieje. Od IV kwartatu 2012 r. zostat wprowadzony unijny system
RASFF Window stuzacy do $ledzenia powiadomien w systemie RSAFF. DPWIS we Wroctawiu monitoruje strone RASFF
Window. [Dopisano na podstawie pisma LWR.410.005.02.2019 z dn. 12 lipca 2019 .].

15 Zarzadzeniem nr 4 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu z dnia 12 marca
2018 r. zmieniajace Zarzadzenie nr 37/DYR/10 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;
we Wroctawiu z dnia 16 listopada 2010 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego WSSE
we Wroctawiu.

6 Wytyczne Dolnoslaskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu
do planowania i dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wojewddztwa dolnoslaskiego (z dnia
26 pazdziernika 2015 r. na rok 2016; z dnia 21 pazdziernika 2016 r. na rok 2017 oraz z dnia 23 pazdziernika
2017 r. na rok 2018).

7 Tj.. na 2016 r. wprowadzonymi pismem GIS-NIK-WK-0320-5/WW/15(1) z 21 wrze$nia 2015 r.; na 2017 r.
wprowadzonymi pismem GIS-NIK-WK-0321-02/WW/16(1) z 21 wrze$nia 2016 r.; oraz na 2018 r.
wprowadzonymi pismem GIS-NIK-WK-0321-03/WW/17(1) z 26 wrze$nia 2017 r.

6



W Planach zasadniczych zamierzen WSSE we Wroctawiu na poszczegdlne lata
okresu 2016-2018'®¢ DPWIS jako jedyne zamierzenie w badanym zakresie
wskazywat coroczne sporzadzanie raportu rocznego z urzedowej kontroli
i monitoringu zywnosci w zakresie pozostatosci pestycydow. Inne dziatania Stacji
byly zagregowane w bardziej ogdlnych opisach zadan i zamierzen.

(akta kontroli str. 709-793, 806-965, 1082)

W badanym okresie dla pracownikow WSSE we Wroctawiu i podlegtych PSSE
zajmujacych sie bezpieczenstwem zywno$ci w zakresie pozostatosci Srodkéw
ochrony roslin zorganizowano szkolenia wewnetrzne (w WSSE we Wroctawiu) oraz
kierowano ich na szkolenia zewnetrzne krajowe, organizowane przez GIS,
i miedzynarodowe w ramach programu Better training for safer food. W szkoleniach
wewnetrznych facznie uczestniczyto 355 szkolonych (Tabela 1), na szkolenia GIS??
skierowano 7 szkolonych. Na szkolenia?0 Better training for safer food skierowano
2 0soby.

Tabela 1 Wybrane dane nt. szkolenia pracownikow WSSE we Wroctawiu z bezpieczenstwa zywnosci w zakresie

pozostatosci $rodkéw ochrony roslin. Lata 2016-2018. Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustalen kontroli.
Uwaga: uczestnicy szkolen mogg sie powtarzac.

. . . Uczestnicy szkolen
Rok Liczba | Liczba dni . -
szkoler | szkolenia | DHZZiPU | Laboratoriom | Podlegte Razem
WSSE WSSE PSSE
2016 5 5 48 24 120 192
2017 1 1 9 29 38
2018 3 3 28 2 95 125

(akta kontroli str. 1371-1372, 1463-1474)

Zgodnie z ,Planami pobierania probek do badania zywnosci w ramach urzedowe;j
kontroli i monitoringu dla Panstwowej Inspekcji Sanitarnej”2! na poszczegdlne lata
okresu 2016-2018 opracowanymi przez GIS badanie pozostalosci SOR w zywnosci
uieto w kierunku badarn wymienionym na pozycji 1 (z 26+28) pod nazwag
,Pozostatosci pestycydow”. W odniesieniu do pozostatosci pestycydéw w Planach
opisano m.in. wytyczne oraz dokumenty odniesienia dotyczace tego kierunku badan
Inspekciji Sanitarnej oraz orientacyjnie wskazano: $rodki spozywcze??, ktore powinny
by¢ uwzglednione w kontroli pozostatosci pestycydow w zywno$ci; podziat
produktéw w zalezno$ci od kraju pochodzenia?3; oraz zakres badan pod katem
obecnosci  zwigzkow chemicznych pestycydéw dla produktéw pochodzenia
roslinnego i dla produktéw pochodzenia zwierzecego.

'8 Plan zasadniczych zamierzer Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu na 2016 rok,
zatwierdzony przez Dolno$laskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w dniu 16 listopada
2015 r., uzgodniony z Wojewodg Dolnoslaskim; Plan zasadniczych zamierzen Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej we Wroctawiu na 2017 rok, zatwierdzony przez Dolnoslaskiego Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w dniu 15 listopada 2016 r., uzgodniony z Wojewodg Dolnoslaskim
oraz Plan zasadniczych zamierzen Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu na 2018
rok, zatwierdzony przez Dolno$laskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w dniu
20 listopada 2017 r., uzgodniony z Wojewoda Dolno$laskim.

19t gcznie 6 szkolen, 6 dni (3w 2018 r., 1w 2017 r.i2w 2016 r.).
20 6 szkolen, 29 dni.

21 Przestanymi odpowiednio: na rok 2016 — pismem nr GIS-BZ-PS-4213-72/GZ/15 z dnia 30 grudnia 2015 r.;
na rok 2017 — pismem nr GIS-BZ-PS-4213-75/GZ/16/1 z dnia 29 grudnia 2016 r.; oraz na rok 2018 — pismem
nr GIS-BZ-PS-4213-92/GZ/17/1 z dnia 28 grudnia 2017 r.

22 Konkretne gatunki lub produkty w kategoriach: owoce i warzywa; ziaro zb6z i przetwory zbozowo maczne;
produkty przetworzone inne niz dla niemowlat i matych dzieci; zywno$¢ dla niemowlat i matych dzieci; pewne
produkty pochodzenia zwierzecego; ttuszcze jadalne; oraz napoje alkoholowe.

28 W grupach: krajowe; UE; spoza UE.



Zgodnie z wytycznymi GIS ,zawarte w (...) planie liczby probek stanowig
obligatoryjne minimum, ktére nalezy zrealizowa¢ w 100%. Natomiast przydzielenie
od 25% do 30% puli ponad plan pozostaje w kompetencji Parstwowego
Wojewddzkiego  Inspektora  Sanitarnego”. ~ Dane  dotyczace  planu
i realizacji planu dla WSSE we Wroctawiu przedstawiono w Tabela 2.
W badanym okresie w kazdym roku zrealizowano 100% okreslonego przez GIS
planu pobierania prébek. W 2016 r. nie skorzystano z puli pozostawione;
w kompetencji Paristwowym Wojewddzkim Inspektorom Sanitarnym. W 2017 r.
pobrano 30 dodatkowych prébek (t. 19,3% ponad plan). W 2018 r. pobrano
8 dodatkowych probek (t. 5,2% ponad plan). Pobieranie prébek dodatkowych
wynikato ze wskazan GIS.

Tabela 2 Wybrane dane nt. planowania i realizacji pobierania probek do badania przez WSSE we Wroctawiu
zywnosci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu dla Panstwowej Inspekcji Sanitarnej pod katem pozostatosci

pestycyddw [liczba probek]. Lata 2016-2018. Dane dotycza badan w ramach kontroli urzedowej. Opracowanie
wiasne NIK na podstawie ustalen kontroli.

_|= Realizacja o =

%‘g £3 4 3| Puladodatkowa Planu g 2 % 3 s

o Eﬁ % &5 5| WSSE we Wroctawiu | krajowego 2| §% g
=s |BR388 GiSpzez | €8 | £ g £

a S §§;3 WSSE we 22 | Netg

= 25% 30% Wroctawiu | @ £

2016 2230 150 38 45 150 2
2017 2315 155 39 47 185 30 3
2018 2315 155 39 47 163 8 5

W kontrolowanym okresie badanie probek pozostatosci SOR zaplanowano dla
wszystkich PSSE podlegtychn  WSSE we Wroctawiu (Tabela 3) pomimo,
ze w poszczegolnych latach w planie pobierania probek dla podlegtych PSSE nie
uwzgledniano pojedynczych Stacji Powiatowych kierujac sie wkasng oceng potrzeb
w ramach realizacji okre$lonego przez GIS planu.

Tabela 3 Wybrane dane nt. planowania i realizacji pobierania probek do badania przez WSSE we Wroctawiu
i podlegte PSSE Zywnos$ci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu dla Panstwowej Inspekcji Sanitarnej pod

katem pozostatosci pestycydéw [liczba probek]. Lata 2016-2018. Dane dotycza badan w ramach kontroli
urzedowej. Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustalen kontroli.

Przekroczenia

L Stacja Sanitarno- Plany Realizacja norm prébek

P-| Epidemiologiczna (wynik negatywny)

2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018

1 | DPWIS - zbiorczo 150 | 155| 155| 150 | 185| 163 2 3 5
2 | Bolestawiec 8 4 5 8 4 5

3 | Dzierzoniow 6 8 10 6 8 11

4 | Glogow 6 9 5 6 9 5

5 | Gora 2 5 7 2 5 7

6 | Jawor 6 5 6 6 5 6

7 | Jelenia Gora 2 6 4 2 6 4

8 | Kamienna Goéra 2 5 5 2 5 5

9 | Klodzko 7 7 12 7 7 12 1

10 | Legnica 3 10 5 3 28 5

11 | Luban 2 4 2 2 4 2

12 | Lubin 7 5 12 7 5 12

13 | Lwowek SI. 3 4 4 3 4 4 1
14 | Milicz 4 5 4 4 5 4 1

15 | Olesnica 4 8 6 4 8 6 1
16 | Otawa 6 5 7 6 5 8 2




Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Przekroczenia
Stacja Sanitarno- Plany Realizacja norm prébek
Lp. Epidemiologiczna (wynik negatywny)
2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
17 | Polkowice 6 8 6 8 1
18 | Strzelin 6 4 9 6 4 9
19 | Sroda SI. 5 6 5 6
20 | Swidnica 8 5 6 8 5 6 1
21 | Trzebnica 10 8 5 10 8 6
22 | Walbrzych 12 4 5 12 4 5
23 | Wotow 4 4 4 4
24 | Wroctaw 15 11 15 15 23 20 1
25 | Zabkowice SI. 7 5 4 7 5 4 1
26 | Zgorzelec 11 6 2 1 6 2
27 | Ziotoryja 7 5 5 7 5 5

(akta kontroli str. 18-21, 203-216, 230-242, 291-301, 348-411)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Organizacja WSSE we Wroctawiu i podlegtych PSSE byta dostosowana do
realizowanych zadan nadzoru i kontroli pozostato$ci SOR
W Zywnosci.

Objety kontrolg NIK obszar nie byt traktowany priorytetowo. DPWIS w organizacii
pracy WSSE uwzgledniat wszystkie wytyczne GIS ograniczajac wskazywany
do realizacji wg wlasnego uznania obszar badania SOR. Poziom ogdlnosci opisu
zadan i obowigzkéw w dokumentach organizacyjnych i planistycznych odpowiadat
poziomowi zasobdw wydzielanych do realizacji tego zadania.

Nie wystepowaty problemy z poziomem zatrudnienia oraz kwalifikacjami
pracownikbw mogace wptywa¢ na jako$C i skuteczno$¢ dziatania Inspekcii
w badanym obszarze. Pracownicy WSSE we Wroctawiu i podlegtych PSSE, ktorzy
w ramach wykonywanych zadan monitorowali badany przez Izbe obszar mieli
mozliwo$¢ podnoszenia swoich kompetencji w tym zakresie.

2. Realizacja przez Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego zadan w zakresie nadzoru nad
jakoscia zdrowotna zywnosci pod katem pozostatosci
srodkow ochrony roslin

W kontrolowanym okresie do badar pozostatosci SOR facznie?* zaplanowano 460
probek. Zbadano 498, tj. 108,3% planu. W 10 prébkach (2% zbadanych)
stwierdzono przekroczenia najwyzszego dopuszczalnego poziomuZ  SOR.
Niedozwolonych SOR nie stwierdzono. Szczegdty przedstawiono w Tabeli 2. Zakres
i kierunki badan przedstawiono w Tabeli 4.

2 Ogolna, wykraczajaca poza nadzorowanie pozostatoéci SOR, dziatalnosé WSSE we Wroctawiu w zakresie
nadzorowania zaktadéw produkcji, obrotu i magazynowania Zzywnos$ci oraz zywienia zbiorowego
np. w 2016 r. obejmowata nadzér nad 15.505 obiektami z ogdlnej liczby 33.183 i wigzata sie m.in.
z przeprowadzeniem 23.222 kontroli w zaktadach zywno$ciowo-zywieniowych.

% Dalej: NDP.



Tabela 4 Podziat na grupy produktéw — wybrane dane nt. planowania i realizacji pobierania prébek do badania
przez WSSE we Wroctawiu zywnosci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu dla Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej pod katem pozostatosci pestycydéw. Lata 2016-2018. Dane dotyczg badan w ramach kontroli
urzedowej. Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustalen kontroli.

2016 2017 2018 Przekroczenia

norm
©
5 Nazwa grupy produktéow - % - % - % o | ~| o
(O] - - -
s|5|a|5|2|5|RIR|R
@ o o
01 | Produkty pochodzenia ro$linnego 105| 105| 130 | 130 | 115| 123| 2| 3 5
02 | Ziarno zboz i przetwory zbozowo-maczne | 21| 21| 10| 10| 20| 20
03 | Produkty przetworzone 15| 15
(inne niz zywno$¢ dla niemowlat)
04 | Zywnos¢ dla niemowlat i matych dzieci 3 3
05 | Produkty pochodzenia zwierzecego 18| 18 30| 17| 17
06 | Ttuszcze jadalne 6 6

07 | Napoje alkoholowe

Razem | 150 | 150 | 155| 185| 155| 163 2| 3| 5
(akta kontroli str. 20-21, 119, 217-229, 243-257, 302-314)

Patrzac pod katem czestotliwosci, wg DWPIS, ,Plan pobierania probek przez
DPWIS we Wroctawiu zaktada pobieranie i przebadanie danego asortymentu
rownomiernie w ciggu catego roku, co oznacza, ze pobieranie probek jest
podzielone na kilka etapdw, uwzgledniajgc sezonowo$¢ upraw” oraz dostepnosé
produktow przetworzonych. Izba zwraca uwage, ze analiza Tabela 5 wskazuje,
ze w latach 2016-2017 w miesigcach grudzien-styczen-luty wystepowata przerwa
w realizacji pobierania probek.

Wedtug wyjasniern DPWIS przerwy w pobieraniu prébek na przetomie kolejnych lat
wystepuja cyklicznie kazdego roku i sg zwigzane z harmonogramem opracowywania
| przekazywania przez GIS Planu pobierania probek. Plan ten przekazywany jest
do DPWIS ,na poczatku roku kalendarzowego” i wymaga analizy i przypisania
zadan ze szczebla krajowego na wojewodzki zarowno w zakresie pobierania probek
jak réwniez zadan dla laboratorium.

Tabela 5 Zestawienie liczby prébek pobranych przez WSSE we Wroctawiu do badania zywno$ci w ramach
urzedowej kontroli i monitoringu dla Parnistwowej Inspekcji Sanitarnej pod katem pozostatosci pestycydow

w poszczegblnych miesigcach. Lata 2016-2017. Dane dotycza badan w ramach kontroli urzedowe;.
Opracowanie wiasne NIK na podstawie ustalen kontroli.

4
N %) = ‘= k=
S| = 8|S = § 8 § 21 5|8|¢2
S| 53| s| 2| E|S5|2|5|/8/ 85|23
@ E|Z 3|7 |w|5|R[2|5
o
2016 41 5| 11| 20| 38| 9| 15| 12| 17| 19
2017 11 1] 18] 23| 12| 26| 10| 25| 19

(akta kontroli str. 20-21, 1547-1548)

W badanym okresie realizacja planu pobierania probek sprowadzata sie do realizacii
zadan postawionych w planie GIS. Zadania z planu GIS byly przez WSSE
we Wroctawiu rozdzielane na podlegte PSSE i realizowane bez zmian.
Wykorzystanie przez DPWIS puli pobierania prébek ponad plan GIS (Tabela 2)
miato miejsce w przypadkach wskazanych przez GIS.

Trzy przypadki odstepstwa od planu pobierania probek zwigzane z pozostatoSciami
SOR polegaty na wykonaniu doraznych zalecen GIS. (1) 16 kwietnia 2018 r. GIS
w pismie do wojewddzkich inspektorow sanitarnych zalecit zwiekszenie liczby
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probek ziemniakoéw z importu o 1 probke. Zadanie zlecono jednej z podlegtych
PSSE. (2) 17 maja 2018 r. GIS w piSmie zlecit przeprowadzenie badan
wyjasniajgcof/interwencyjnych  na  wskazanej  gietdzie  rolno-spozywczej
w wojewddztwie dolnoslaskim. W ramach badania polecono pobranie 10 prébek
warzyw i owocow. Zadanie zlecono jednej z podlegtych PSSE. (3) 30 lipca 2018 r.
GIS w pismie do wojewddzkich inspektoréw sanitarnych na wrzesien i pazdziernik
2018 r. zapowiedziat przeprowadzenie we wrzesniu i pazdzierniku 2018 r.
ogobInopolskiej akcji kontrolnej jabtek i owocdédw migkkich z importu w kierunku
pozostatoéci SOR. WSSE we Wroctawiu zlecono pobranie 4 probek (na 70 w akgiji
ogolnopolskiej). DPWIS przydzielit zadania wybranym PSSE.

W wyniku ww. dodatkowych badan (1) na 10 prébek, pobranych po pismie
z 17 maja 2018 r., 3 zbadano na pozostatosci SOR i w jednej stwierdzono
przekroczenie NDP pestycydu (w 2 innych prébkach z 10 zbadanych na obecnosé
substancji innych niz SOR réwniez stwierdzono przekroczenie NDP); (2) na 4
pobrane probki w ramach akcji ogélnopolskiej (3 x jabtka i 1 x maliny) stwierdzono
przekroczenie NDP w 1 probce jabtek. W kazdym przypadku w zwigzku
z przekroczeniami przepisow prawa zywnosciowego zbadane produkty zostaty
zgtoszone do systemu RASFF.

(akta kontroli str. 663-708)

W zakresie badan laboratoryjnych, w czasie trwania kontroli, WSSE we Wroctawiu
spetniata wymagania normy PN-EN ISO/IEC 17025:2005 w Zakresie Akredytacji
Nr AB 492 wydanej przez Polskie Centrum Akredytacji. Akredytacji udzielono
4 czerwca 2004 .

W badanym okresie akredytacje potwierdzono do 3 czerwca 2020 r. certyfikatem
Polskiego Centrum Akredytacji z 17 maja 2016 r. Dziat Laboratorium Stacii
prowadzit szereg dziatan, ktérych skutkiem byto uaktualnianie oraz rozszerzanie listy
badan w ramach przyznanego elastycznego zakresu akredytacji. Uaktualnienia oraz
rozszerzenia listy badan dotyczyty przedmiotow badan, kierunkéw badan, zakresow
badan oraz stosowanych metod.

W badanym okresie Dziat Laboratorium nie byt doposazony w urzadzenia
analityczne w sposob istotny zmieniajgce mozliwosci badan.

Zgodnie z przyjetym przez GIS podziatem zakresu analiz Dziat Laboratorium WSSE
we Wroctawiu prowadzi badania we wskazanym przez GIS asortymencie (tylko
wskazane produkty pochodzenia roslinnego). Zgodnie z tym podziatem badania
prébek pobranych przez WSSE we Wroctawiu asortymentéw kierowane
sq do wyznaczonych laboratoriéw funkcjonujgacych przy innych WSSE?6 oraz
analogicznie Dziat Laboratorium WSSE we Wroctawiu prowadzi badania probek
na rzecz innych WSSE.

(akta kontroli str. 238-242, 412-577)

W badanym okresie DPWIS kontrolowat przestrzeganie przez PSSE procedur
kontroli zywnosSci opracowanych przez GIS pod katem spetnienia warunkow
dotyczacych pozostatosci SOR w zywnosci. W ramach kontroli wyznaczone przez
DPWIS zespoty kontrolne auditowaty w podlegtych PSSE m.in. prawidtowos¢
pobierania probek oraz sporzadzanie protokotéw pobierania prébek w tym zakresie.
Z protokotow zespotow kontrolnych DPWIS wynika, ze nadzorowali oni m.in.
praktyczne czynnoSci realizowane przez pracownikbw nadzoru PSSE
u przedsiebiorcow. W protokotach opisywano uwagi oraz zalecenia odno$nie

2% Tj.: Laboratorium przy WSSE w Warszawie; Laboratorium przy WSSE w todzi; Laboratorium przy WSSE
w Opolu; oraz Laboratorium przy WSSE w Rzeszowie.
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stosowania przez PSSE procedur?’ dotyczacych badania pozostatosci SOR. Jako
uwaga ogdlna DPWIS powtarzato sie zalecenie aby ,kontynuowac dziatania majace
na celu uzyskanie wiekszej liczby zarejestrowanych podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie produkcji pierwotne;”.

(akta kontroli str. 1375-1388)

W badanym okresie do DPWIS nie wptynety skargi, wnioski lub petycje dotyczace
nieprawidtowosci w zakresie jakoSci zdrowotnej zywnosci pod katem pozostatosci
SOR.

(akta kontroli str. 154-202, 1375)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W WSSE we Wroctawiu  funkcjonowaty procedury umozliwiajace realizacje
postawionych celéw w badanym obszarze.

Uwzgledniajac proporcje wysitku przeznaczanego przez struktury podlegte DPWIS
na realizacje zadan w kontrolowanym obszarze struktura i kompetencje jednostki
w systemie kontroli pozostato$ci Srodkdw ochrony roslin w zywnosci byty adekwatne
do realizacji celow.

3. Skutecznos¢ systemu kontroli pozostatosci Srodkéw
ochrony roslin w zywnosci przeznaczonej do obrotu

W badanym okresie WSSE we Wroctawiu wykonywata dziatania w ramach systemu
RASFF na podstawie opracowanej przez GIS ,Procedury funkcjonowania systemu
wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach (RASFF)%’,
Powiadomienia w ramach tej procedury mozna podzielic na przychodzace
(przestane do kontrolowanej jednostki) i wychodzace (wytworzone przez
kontrolowang jednostke).

Tabela 6 Zestawienie liczby powiadomier w ramach systemu RASFF dotyczacych przekroczenh SOR w zywnosci
odnotowanych w WSSE we Wroctawiu. Lata 2016-2017. Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli.

Powiadomienia Powiadomienia
Typ powiadomienia?® wychodzace przychodzace
2016 2017 2018 2016 2017 2018

alarmowe 2 4
informacyjne 2 2 4 2 7
0 odrzuceniu na granicy
RASFF News

Lacznie 2 2 4 4 11

W Tanbeli 6 przedstawiono zestawienie liczby powiadomien w systemie RASFF
(dotyczacych przekroczen SOR w zywnosci) odnotowanych w WSSE we Wroctawiu
w latach 2016-2018. Lacznie odnotowano 8 takich powiadomierr wychodzacych

2 Np. ,(...) w protokotach poboru prébek zywno$ci w polu sposéb pobrania probki nalezy wpisywaé wszystkie
podstawy prawne, zgodnie z ktdrymi pobrano proby, tj. np. w kierunku pozostatosci pestycydéw (...)" Raport
z auditu wewnetrznego nr 03/16 z 7 czerwca 2016 .

28 Dalej: ,Procedura RASFF”.

2 7godnie z Procedurg RASFF powiadomienia dzieli sig na: (1) powiadomienia alarmowe gdy zywno$¢ znajduje
sie na rynku i wymagane jest podjecie natychmiastowych dziatani; (2) powiadomienia informacyjne - gdy
zywnos$¢ nie znajduje sie na rynku, stopien ryzyka dla zdrowia jest niski; (3) powiadomienie o odrzuceniu
na granicy - oznaczajg odrzucenie kontenera, partii zywnosci lub paszy na granicy; (4) oraz RASFF News - nie
jest to powiadomienie ale informacja przydatna dla cztonkdw sieci RASFF.
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i 15 przychodzacych. W badanym okresie w WSSE we Wroctawiu wszystkich®0
powiadomien w systemie RASFF odnotowano 317, w tym 259 przychodzacych
I 58 wychodzacych.

W stosunku do 8 zawiadomiert wychodzacych (informacyjnych) GIS po ocenie
ryzyka do systemu RASFF zakwalifikowat 2. Rozpatrujgc powiadomienia wedtug
kryterium rodzaju zywno$ci wszystkie 8 powiadomien wychodzacych dotyczyty
zywno$ci pochodzenia ro$linnego. 13 powiadomien przychodzacych dotyczyto
zywno$ci pochodzenia roslinnego, 2 — pochodzenia zwierzecego. Jezeli chodzi
0 wynika badan probek zywnosci, to z 23 omawianych powiadomient 3 dotyczyty
stosowania niedozwolonych SOR, a 20 przekroczenia dopuszczalnych norm SOR.

Patrzac pod katem miejsca pochodzenia zywno$ci bedacej przedmiotem
powiadomien 10 przypadkow dotyczyto zywnosci z Polski i 13 z innych krajéw
(Tabela 7).

Tabela 7 Miejsce wytworzenia zywnosci, w ktorej wykryto przekroczenie NDP SOR i odnotowano w ewidencji

systemu RASFF w WSSE we Wroctawiu. Lata 2016-2017. Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustalen
kontroli.

Powiadomienia Powiadomienia
Rok wychodzace przychodzace
Polska | Inne kraje | Polska | Inne kraje
2016 2
2017 1 1 1 3
2018 3 1 3 8
Lacznie 6 2 4 11

W trakcie kontroli ustalono, ze w 2017 r. w WSSE we Wroctawiu btednie o 1
zaewidencjonowano liczbe powiadomien przychodzacych.

W stosunku do powiadomient wychodzacych DPWIS podejmowat dziatania zgodnie
z Procedurg RASFF. W ramach procedury RASFF DPWIS przyjmowat od jednostek
podlegtych zgtoszenia wnioskdw dotyczacych przekroczen dopuszczalnych norm
SOR w zywnosci, dokonywat oceny zasadnosci ich sporzadzenia i przekazywat
wniosek do Krajowego Punktu Kontaktowego3!. Koordynowat tez dziatania
podlegtych jednostek majace na celu wyeliminowanie materializacji ryzyka
zwigzanego ze skazong zywnosci. W stosunku do powiadomien przychodzacych
DPWIS zlecat wiasciwej miejscowo dla wystgpienia danego zagrozenia PSSE
postepowanie wyjasniajace majace na celu wyeliminowanie wykrytego ryzyka oraz
koordynowat podejmowane dziatania.

Decyzje o tym czy zawiadomienie ma forme alarmowg czy informacyjng podejmowat
zgodnie z Procedurg RASFF. Zgodnie z tg ostateczna decyzja o formie
zawiadomienia oraz o przyjeciu do systemu RASFF nalezy do KPK przy GIS.

(dowod: akta kontroli str. 578-662, 1358)

W celu szczegbtowej analizy w trakcie kontroli Izba wybrata 3 (37,5%%)
powiadomienia wychodzace z WSSE we Wroctawiu:

(1) dotyczyto przekroczenia poziomu dimetoatu w kapuScie pekinskiej.
w prébce pobranej 22 wrze$nia 2016 r. Do DPWIS wpltyneto 20 pazdziernika
2016 r. na wiasciwy adres poczty elektronicznej okreslony w Procedurze
RASFF z PSSE w Zabkowicach Slaskich. Tego samego dnia,
tj. 20 pazdziernika 2016 r. DPWIS przekazat do KPK RASFF powiadomienie
informacyjne  Orginal notification, dokumentacje uzyskang od PSSE

% Tzn. dotyczacych pozostatosci SOR w zywnosci oraz innych.
31 Dalej: KPK.
32 3 sposrod 8 przypadkéw powiadomien wychodzacych z WSSE we Wroctawiu w kontrolowanym okresie.
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w Zabkowicach Slaskich i charakterystyke ryzyka®. Pismem z dnia
27 pazdziernika 2016 r. GIS poinformowat DPWIS o braku ryzyka dla zdrowia
konsumentéw wskazanej zywno$ci w zatgczeniu przesytajac opinie NIZP-
PZH34. Ocena ta 28 pazdziernika 2016 r. zostata przestana zgtaszajgcej
PSSE w Zabkowicach Slaskich.

(2) dotyczyto przekroczenia poziomu iprodionu w satacie mastowej w probce
pobranej 22 maja 2017 r. Do DPWIS wptyneto 23 czerwca 2017 r.
na wiasciwy adres poczty elektronicznej okres$lony w Procedurze RASFF
z PSSE w Miliczu. Tego samego dnia, tj. 23 czerwca 2017 r. DPWIS
przekazat do KPK RASFF powiadomienie informacyjne Orginal notification,
dokumentacje uzyskang od PSSE w Miliczu i charakterystyke ryzyka.
26 czerwca 2017 r. GIS poinformowat DPWIS o mozliwym ryzyku dla zdrowia
konsumentéw wskazanej zywno$ci w zatgczeniu przesytajac opinie NIZP-
PZH. Ocena ta zostata przestana PSSE w Miliczu.

(3) dotyczyto przekroczenia propagitu w brzoskwiniach w probce pobranej
21 sierpnia 2018 r. 29 sierpnia 2018 r. do DPWIS wptyneto na wtasciwy adres
poczty elektronicznej okreslony w Procedurze RASFF z PSSE w Lubinie.
Tego samego dnia, tj. 29 sierpnia 2018 r. DPWIS przekazat do KPK RASFF
powiadomienie informacyjne Orginal notification, dokumentacje uzyskang
od PSSE w Lubinie i charakterystyke ryzyka. 31 sierpnia 2018 r. GIS
poinformowat DPWIS o braku ryzyka dla zdrowia konsumentéw wskazane;
zywnos$ci w zatgczeniu przesytajac opinie NIZP-PZH. Ocena ta zostata
przestana PSSE w Lubinie 3 wrze$nia 2018 .

Kontrolowana jednostka w badanych przypadkach powiadomien informacyjnych
wychodzacych dotrzymata terminu powiadomienia jednostki nadrzednej w ciggu
48 godzin po otrzymaniu informacji o przekroczeniu NDP SOR. Jednoczes$nie
jednostka prawidtowo wywigzywata sie z obowigzku przekazywania do KPK
informacji uzyskanych od jednostek zgtaszajacych?®.

(dowdd: akta kontroli str. 1652-1789, 1815-1866)

W celu szczegdtowej analizy w trakcie kontroli Izba wybrata 5 (33,3%%) przypadkdw
alarmowych powiadomien przychodzacych:

(1) 31 sierpnia 2017 r. na wladciwy adres poczty elektronicznej okreslony
w Procedurze RASFF z GIS wptyneto powiadomienie przychodzace
dotyczace obecnosci fipronilu w produktach jajecznych. 31 sierpnia 2017 r.
DPWIS zlecit Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemus’
we Wroctawiu ustalenie listy dystrybucji skazonych produktéw oraz

33 Charakterystyka ryzyka — dokument wewnetrzny WSSE we Wroctawiu, nieokre$lony w Procedurze RASFF
oraz regulaminach wewnetrznych. Dokument ten zawiera dane produktu, producenta, rodzaj zagrozenia,
nr parti produkcyjnej, wyniki badan, kolegialng charakterystyke ryzyka przez specjalistyczny zespot
zawierajaca identyfikacje, charakterystyke oraz wnioski.

3 Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Paristwowy Zaktad Higieny,

%Zgodnie z Procedurg RASFF organ szczebla powiatowego przekazuje zawiadomienie na wskazany adres
do organu szczebla wojewodzkiego. Nastepnie WPIS dokonuje w swoim zakresie weryfikacji czy
powiadomienie kwalifikuje sie do przestania do KPK. Organ wojewddzki przekazuje kompletne zawiadomienia
pierwotne (zawiadomienie RASFF) wraz z istotnymi zatacznikami do KPK. Tam tez powiadomienie jest
ponownie analizowane i jesli zachodzi taka potrzeba przekazywane do eksperckiej analizy. Nastepnie
zawiadomienie przekazywane jest do organu szczebla wojewddzkiego na terenie ktorym dziata podmiot
pierwotnie wprowadzajacy niebezpieczny produkt do obrotu oraz do wiadomosci do organu na szczeblu
wojewddzkim, ktory to zawiadomienie zgtosit. Organy szczebla wojewddzkiego PIS (Parstwowej Inspekcii
Sanitarnej) koordynujg postepowanie wyjasniajace prowadzone przez powiatowe organy PIS, zmierzajace
do wyeliminowania ryzyka, informuja_sie wzajemnie oraz KPK o wynikach postepowan.

36 5 sposrod 15 przychodzacych powiadomien alarmowych.
37 Dalej: PPIS.
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zabezpieczenie przed wprowadzeniem ich do obrotu handlowego. DPWIS
na biezaco informowat KPK o podejmowanych dziataniach na terenie
wojewodztwa dolno$laskiego podjetych w celu eliminacji ryzyka.

19 maja 2018 r. na wiadciwy adres poczty elektronicznej okreslony
w Procedurze RASFF z GIS wptyneto powiadomienie przychodzace
dotyczace obecnoséci chlorpiryfosu w ryzu. 19 maja 2018 r. DPWIS zlecit PPIS
we Wroctawiu podjecia dziatan zgodnie z procedurami systemu RASFF.
21 maja 2018 r. PPIS we Wroctawiu poinformowat, iz po przeprowadzeniu
kontroli sanitarnych nie stwierdzono w obrocie ani na stanie magazynowym
skazonego produktu. 21 maja 2018 r. DPWIS poinformowat KPK o podjetych
dziataniach.

23 maja 2018 r. na wiasciwy adres poczty elektronicznej okreslony
w Procedurze RASFF z PWIS w Bydgoszczy wptyneto powiadomienie
przychodzace dotyczace obecnoéci fenmedifamu w mrozonym szpinaku
ktérych odbiorcg byta sie¢ handlowa i hurtownia. 24 maja 2018 r. DPWIS
zZlecit PPIS w Jeleniej Gorze i PPIS we Wroctawiu podjecie dziatarn zgodnie
z RASFF. 24 maja 2018 r. podlegte jednostki poinformowaty DPWIS
0 niewystepowaniu danej partii skazonego produktu w magazynach (PPIS
w Jeleniej Gorze) oraz iz produkt zostat wyprzedany klientom indywidualnym
bez mozliwosci identyfikacji (PPIS we Wroctawiu). 24 maja 2018 r. DPWIS
poinformowat KPK oraz PWIS w Bydgoszczy o podjetych dziataniach i ich
wynikach.

30 pazdziernika 2018 r. na wtasciwy adres poczty elektronicznej okreslony
w Procedurze RASFF z GIS wptyneto powiadomienie przychodzace
dotyczace obecnosci etefonu w papryce czerwonej, ktorej dystrybutorem byta
sie¢ handlowa. 30 pazdziernika 2018 r. DPWIS zlecit PPIS we Wroctawiu
ustalenie czy dany produkt byt przedmiotem dystrybucji do sklepéw sieci
handlowej z magazynu znajdujgcego sie na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego. 31 pazdziernika 2018 r. PPIS we Wroctawiu poinformowat,
iz skazona partia zostata dostarczona do magazynu sieci handlowej w iloSci
730 kg, a nastepnie dostarczona do punktéw sprzedazy sieci handlowej.
Zgodnie z oswiadczeniem kierownika magazynu towar zostat ostatecznie
sprzedany we wszystkich sklepach do klientdw finalnych bez mozliwosci
Sledzenia. 31 pazdziernika 2018 r. DPWIS poinformowat KPK o podjetych
dziataniach i ich wynikach.

23 pazdziernika 2018 r. na wiasciwy adres poczty elekironicznej okreslony
w Procedurze RASFF z GIS wptyneto powiadomienie przychodzace
dotyczace przekroczenia NDP amirtazu i karbofuranu w produkcie goijberry.
24 pazdziernika 2018 r. DPWIS zlecit PPIS we Wroctawiu postepowanie
wyjasniajacego oraz ustalenie listy odbiorcéw. 26 pazdziernika 2018 r. PPIS
we Wroctawiu poinformowat DPWIS o wszczeciu procedury wycofania
produktow z obrotu ze sklepow sieci handlowej. 25 pazdziernika 2018 r.
DPWIS poinformowat KPK o podjetych dziataniach w postaci wycofania
produktu przez sprzedawce oraz o niezwlocznym przekazywaniu informacii
zwrotnych ze sklepéw o ilosci wycofanych i zabezpieczonych produktow.
Z uwagi na fakt, iz sie¢ handlowa prowadzita dystrybucje do swoich placowek
sprzedazy na terenie catej Polski, dziatania podejmowane przez DPWIS
trwaty od 26 pazdziernika do 5 grudnia 2018 r. W tym okresie kontrolowana
jednostka otrzymywata komunikaty od wojewddzkich (tacznie 26 pism od 14
inspektorébw wojewddzkich) oraz podlegtych powiatowych stacji sanitarno-
epidemiologicznych (facznie 10 pism od 4 inspektordw powiatowych)
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podjetych przez nie dziataniach wobec sprzedawcdéw zgodnych
z wiasciwos$cig miejscowa. Jednocze$nie DPWIS na biezaco informowat KPK
0 podejmowanych dziataniach.

(dowdd: akta kontroli str. 1090-1348, 1867-2036)

Tabela 8 Charakterystyka dzialan nastepczych poszczegélnych przypadkéw wykrycia NDP SOR w zywnosci.
Wymieniono analizowane wyzej alarmowe powiadomienia przychodzace. Opracowanie wiasne NIK

na podstawie ustalen kontroli.

llos¢ produktu llos¢ produktu llos¢ produktu

Lp. Produkt na rynku wycofanego/ sprzedanego/
pierwotnie zabezpieczonego | wykorzystanego
Przypadek 1. | Produkty jajeczne 216,00 kg 7,50 kg 211,00 kg
Przypadek 2. | Ryz 60,00 kg 0,00 kg 60,00 kg
Przypadek 3. | Szpinak mrozony 334,80 kg 0,00 kg 334,80 kg
Przypadek 4. | Papryka czerwona 730,00 kg 0,00 kg 730,00 kg
Przypadek 5. | Goijberry 345,60 kg 288,00 kg 57,60 kg
Lacznie 1686,40 kg 295,50 kg 1393,40 kg

Zgodnie z art. 103 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie
zywno$ci i zywienia3, wiadciwy wojewodzki inspektor sanitarny naktada kare
w wysokosci do trzydziestokrotnego przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego
w gospodarce narodowej za rok poprzedzajacy za niewycofanie z obrotu Srodka
spozywczego szkodliwego dla zdrowia lub zycia cztowieka, $rodka spozywczego
zepsutego oraz Srodka spozywczego zafatszowanego.

W analizowanych powyzej przypadkach (Tabela 8) wedlug przyjetych przez
inspektorow wifasciwych PSSE o$wiadczen przedstawicieli kontrolowanych firm
skazone produkty zostaty w wiekszosci rozsprzedane finalnemu nabywcy. Zgodnie
z wyjasnieniami DPWIS podmioty sprzedajace ww. produkty w momencie
otrzymania informacji o skazonej zywnosci podjely dziatania w tym zakresie
wycofania jej z obrotu. Nie byto podstawy do zastosowania art. 103 ust. 1 pkt ustawy
0 bzz.

(dowdd: akta kontroli str. 2037-2047)

Wiedza DPWIS dotyczaca zaktadow monitorujacych produkcje zywnosci pod katem
pozostatosci SOR opierata sie na informacjach zbieranych przez podlegte PSSE,
ktére podczas czynnosci kontrolnych sprawdzajg m.in. czy przedsiebiorcy prowadzg
monitoring  produkcji zywnoSci w tym zakresie. Sprawdzeniu podlegajg
np. harmonogramy badan lub sprawozdania z badan. Na przyktad na liscie
kontrolnej PSSE dla podmiotéw prowadzacych produkcje pierwotng produktow
pochodzenia roslinnego jedno z pytan brzmi ,Czy w ramach kontroli wewnetrzne;
prowadzone sg badania dotyczace jakosci zdrowotnej produkowanych produktow
roslinnych w kierunku: pozostatosci $rodkdéw ochrony roslin, zanieczyszczen
chemicznych (metale i azotany) i mikrobiologicznych?”.

PSSE podczas sprawdzania wynikéw badan wiascicielskich w ramach kontroli
sanitarnych  akceptujag wyniki badan przeprowadzanych w laboratoriach
posiadajacych przyznang akredytacie w danym zakresie oraz odnotowujg
w protokotach kontroli dane dotyczace tych laboratoriéw.

W  zwigzku z brakiem obowigzku prowadzenia wykazu przedsiebiorcow
monitorujacych produkcje zywnoéci pod katem pozostatosci SOR oraz wykazu
laboratoriéw, z ktorych korzystajg ci przedsiebiorcy w WSSE we Wroctawiu nie
prowadzono takiego zestawienia. Wykaz taki zostat przez DPWIS opracowany

3 Dz.U z 2018 poz. 1541; dalej: ustawa o bzz.



na potrzeby kontroli NIK na podstawie protokotéw z kontroli przeprowadzonych
w podleglych PSSE. Wykaz zawierat liste 50 przedsiebiorcow korzystajacych
z 18 laboratoriow.

DPWIS w swoich wyjasnieniach opisat, ze ,podczas opracowywania planu poboru
prébek zywnosci DPWIS we Wroctawiu nie wykorzystuje jako kryterium
przeprowadzonych badan laboratoryjnych przez przedsiebiorcow. Takie informacje
(...) posiadajg PPIS (...). W zwigzku z powyzszym (...) PPIS dokonuje analizy
i wskazuje przedsigbiorcow, u ktorych zostanie przeprowadzony pobér prob”,

(akta kontroli str. 1370-1371, 1391-1430, 1548-1557)

W badanym okresie DPWIS realizowat zapisy porozumienia zawartego w dniu
20 stycznia 2015 r. przez GIS, Gtownego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
Gtownego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych oraz
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w sprawie wspotdziatania ww. organéw
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa produkcji pierwotnej zywno$ci pochodzenia
roslinnego zgodnie z opracowywanymi Planami dziatania w sprawie produkcji
pierwotnej zywno$ci pochodzenia ro$linnego na dany rok. W ramach wspdtpracy
planowano i realizowano wspdlne kontrole, w systemie sprawozdawczosci
przesytano informacje dotyczace wspolnych kontroli, realizacji dziatari kontrolnych
i pokontrolnych oraz poboru prébek. Do Panstwowej Inspekcji Ochrony Ro$lin
i Nasiennictwa® oraz do organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska przekazywano
réwniez informacje o przekroczeniach NDP SOR w zywnosci (w tym w ramach
systemu RASFF).

W ramach Porozumienia informacje o wynikach przeprowadzanych kontroli
przekazywane sg z chwilg stwierdzenia niezgodno$ci z przepisami prawa
zywno$ciowego w celu podijecia dziatan zgodnie z kompetencjami poszczegoinych
organdw. W przypadku badan laboratoryjnych przekazywane sg dane i informacje
dotyczace wynikow negatywnych.

W badanym okresie DPWIS aktualizowat i przekazywat do Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa®® liste zarejestrowanych podmiotow
dziatajacych na rynku spozywczym i prowadzacych produkcje pierwotng zywno$ci.

(akta kontroli str. 23-117, 1373-1374)

Na podstawie art. 103 ustawy o bzz DPWIS we Wroctawiu wydat odpowiednio:
29 kar pienieznych w 2016 r. na kwote 219.600,00 zt (z tego zadna nie dotyczyta
pestycydow*!), w 2017 r. 15 kar na kwote 73.450,00 zt (1 na kwote 1.000 zt miata
zwiazek z przekroczeniem NDP SOR) oraz w 2018 r. 25 na kwote 153.300,00 zt
(z czego rowniez 1 na kwote 1.000 zt miata zwigzek z przekroczeniem NDP SOR).

Kary pieniezne natozone w zwigzku z pozostatosciami SOR na: (1) osobe fizyczng
oraz (2) na oddziat terenowy jednej z agencji wykonawczych - panstwowej osoby
prawnej. Obie kary wymierzono za prowadzenie dziatalno$ci w zakresie produkcii
i obrotu bez ztozenia wniosku o wpis do rejestru zakladdéw podlegajacych urzedowe;
kontroli organdéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Kary zaptacono.

Obydwie kary byty dziataniami podjetymi w wyniku informacji od Dolno$laskiego
WIORIN o stwierdzeniu w badanych probkach pozostato$ci substancii
niedozwolonych do stosowania w przypadku danych upraw.

39 Dalej: PIORIN.
40 Dalej: WIORIN.
41 Czyli pozostatosci SOR.



W swoich wyjasnieniach DPWIS podat, ze natozyt kary za prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie produkcji i obrotu bez ztozenia wniosku o wpis do rejestru zaktaddw
podlegajacych urzedowej kontroli organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej*? gdyz
nie posiadat kompetencji do naktadania kar za przekroczenia NDP SOR w zywnosci
czy za stosowanie substancji niedozwolonych dla danych upraw.

Na oba podmioty ukarane przez DPWIS finansowo zostaty réwniez natozone kary
pieniezne w formie mandatu karnego przez funkcjonariuszy WIORIN. W pierwszym
przypadku (osoby fizycznej) mandat w wysokosci 350 zt natozono
na podstawie art. 76 ust. 1 pkt 19 ustawy o Srodkach ochrony roslin. W drugim
przypadku (jednej z agencji wykonawczych) mandat w wysokosci 500 zt
na podstawie art. 76 ust. 1 pkt. 19 i 20 ustawy o $rodkach ochrony roélin mandat
natozono na zastepce dyrektora jednostki43.

W badanym okresie, w zakresie zwigzanym z kontrolg NIK, DPWIS nie odstepowat
od wymierzenia kar pienieznych. Nie wystapity tez przypadki braku mozliwo$ci
ustalenia odpowiedzialnosci podmiotu dziatajgcego na rynku spozywczym,
co skutkowato brakiem natozenia kary. Nie sktadano odwotan od decyzji o natozeniu
kary pienieznej.

W  Dbadanym okresie DPWIS skierowat do organéw $cigania tacznie
9 zawiadomien*4, z ktorych zadne nie byto zwigzane ze srodkami ochrony roslin.

(akta kontroli str. 11-12, 1389-1390, 1475-1546, 1548-1549, 2037, 2048)

Katalog funkcji, zadan, podzadan i dziatbw opracowany w ramach ukfadu
zadaniowego przez Ministerstwo Finanséw nie zawiera podzadan i dziatan
odnoszacych sie bezposrednio do dziatalnoSci zwigzanej z monitorowaniem
pozostatosci SOR w zywnosci.

Bezposrednich miernikéw w tym zakresie DPWIS nie otrzymat réwniez od GIS ani
w formie wytycznych innych podmiotéw. Nie stosowat tez wtasnych miernikdw.

W WSSE we Wroctawiu stosowane*> sg dwa mierniki dziatania zwigzane
posrednio z kontrolg pozostatoéci SOR w zywnosci: (1) dziatanie 20.5.2.1 Biezacy
nadzér sanitarny i (2) dziatanie 20.5.4.6 Badanie wody, zywno$ci, materiatow
i wyrobow do kontaktu z zywno$cig, kosmetykéw i innych czynnikéw majgcych
wptyw na zdrowie ludzi oraz badania mikrobiologiczne ludno$ci. Warto$ci46
wymienionych miernikdw w badanym okresie przedstawiajg Tabela 9 i Tabela 10.

Tabela 9 Zestawienie realizacji przez WSSE we Wroctawiu (w wojewddztwie dolnoslaskim) miermikow posrednio
obrazujacych kontrole pozostatosci SOR w zywnosci. Lata 2016-2018. Opracowanie wiasne NIK.

_— Warto$¢ miernika [szt.]

Lp- Miernik 2016 | 2017 | 2018
1. | 20.5.2.1

2. Warto$¢ planowana wg ustawy budzetowej | 13135547 | 109 362 91941
3. Warto$¢ osiagnieta | 14122647 | 104415 | 102448
4. | 2054.6

5. Warto$¢ planowana wg ustawy budzetowej 613225 | 591603 | 627017
6. Warto$¢ osiagnieta | 645453 | 638204 | 623 889

42 Art. 103 ust. 1 pkt 4 i art. 104 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.

43 W drugim przypadku DPWIS ukarat instytucje. WIORIN natozyt mandant na zastepce dyrektora (osobe
fizyczna).

4 W 2016 r. - 6 (3 do Prokuratury Rejonowej, 2 do Policji i 1 do Sadu Rejonowego); w 2017 r. - 1 do Prokuratury
Rejonowej oraz w 2018 r. - 2 (1 do Prokuratury Rejonowej i 1 do Policji).

45 Wprowadzone Zarzadzeniem nr 277 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 17 pazdziernika 2016 r.

46 Uwaga: wartosci miermikow w Tabela 9 i Tabela 10 odnoszq, sig do danego dziatania WSSE we Wroctawiu
w szerokim zakresie, w tym m.in. monitorowania pozostatosci SOR w zywnosci.

47 Uwaga: w 2016 r. stosowano inng metode liczenia miernika.
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Miernik ~ dziatania 20.5.2.1 obrazuje skale dziatann inspekcji sanitarne;
ukierunkowanych na zapewnienie bezpieczenstwa sanitarnego. WartoS¢ miernika
w latach 2017-201848 stanowita sume (1) ilosci kontroli; (2) wydanych decyzji;
(3) postanowien; (4) mandatow; i (5) wychodzacych powiadomiert RASFF.

Miernik  dziatania 20.5.4.6 monitoruje skale  wystepowania  czynnikéw
Srodowiskowych majacych wplyw na zdrowie ludzi. Warto$¢ miernika stanowita
sume wszystkich wykonanych pomiaréw i oznaczen laboratoryjnych.

Tabela 10 Zestawienie naktadow finansowych na realizacje przez WSSE we Wroctawiu (w wojewodztwie
dolnoslaskim) miernikdw poérednio obrazujacych kontrole pozostatosci SOR w zywnosci. Lata 2016-2018.
Opracowanie wiasne NIK na podstawie ustalen kontroli.

L Miernik Nakifady finansowe na miernik
P- 2016 | 2017 | 2018

1. 120521

2. Planowane wg ustawy budzetowej 39735 604,00 zt 43732 289,00 zt 44 114 933,00 zt
3. Poniesione | 4199904523zt | 4530248724zt | 47 381253,36 zt
4. 120546

5. Planowane wg ustawy budzetowej 26 352 399,00 zt 24796 525,00 zt 24 824 380,00 zt
6. Poniesione | 26453321,95zt | 2535253521zt | 25769 971,76 t

(akta kontroli str. 2039-2069)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

DPWIS zanizyt o jeden liczbe zaewidencjonowanych alarmowych powiadomien
przychodzacych w ramach systemu RASFF dotyczacych przekroczenia SOR w
zywnosci. Powiadomienie alarmowe nr 2018.1065-fup447 przekazane przez punkt
kontaktowy w Niemczech 31 sierpnia 2017 r. dotyczace produktow jajecznych oraz
powiadomienie nr 2017.14 z 7 wrze$nia 2017 r. przekazane przez Pomorskiego
PWIS dotyczace jaj kurzych zostaty ztaczone
w jedno powiadomienie i zewidencjonowane w WSSE we Wroctawiu jako
powiadomienie nr 2018.1065-fup447 z datg 31 sierpnia 2017 r.

Obowigzek separacji ewidencji poszczegoinych powiadomien w przypadku RASFF
wynika z zapisu w zataczniku 7.1 do Procedury RASFF, ktéry m.in. okresla
ze ,informacje o niebezpiecznych produktach powinny by¢ ewidencjonowane przez
kierujacych sieciami w uktadzie uporzadkowanym”.

Zastepca DPWIS wyjasnit, ze wynkato to z btedu ludzkiego.
(dowdd: akta kontroli str. 1349-1357, 2037-2047)

DPWIS realizowat okreslony przez GIS plan pobierania probek. Przekroczenia
realizacji planu miaty charakter reaktywny, na polecenia GIS. DPWIS nie korzystat
proaktywnie z okreslonej przez GIS na 20-30% rezerwy zdolnosci (puli dodatkowe;).

W realizacji planu pobierania probek wystepuje systemowa, cykliczna
ok. 3-miesieczna przerwa w pobieraniu probek. Przerwa zwigzana jest z przyjetym
cyklem planowania. Izba zwraca uwage, ze przerwa powoduje m.in. brak
monitorowania zywnosci w okresie wzmozonych zakupow produktéw spozywczych
zwigzanych z obchodzeniem Swiat Bozego Narodzenia.

DPWIS badaniem obejmowat probki wszystkich grup produktow spozywczych
| stosowat dostepne metody laboratoryjne.

48 W roku 2016 r. miernik stanowit sume: (1) ilosci kontroli; (2) wydanych decyzji; (3) postanowien;
(4) mandatéw; (5) wychodzacych postanowient RASFF; oraz (6) tytutdw wykonawczych; (7) petycii; (8) skarg;
i (9) sprawozdan.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dziatania DPWIS majgce na celu zdiagnozowanie produktéw niebezpiecznych
(takich, w ktorych stwierdzono przekroczenia NDP Iub niedozwolone SOR) byly
zgodne z procedurami. Analiza efektéw dziatari podejmowanych po stwierdzeniu
przekroczen norm wskazuje, ze opierajgc sie na o$wiadczeniach kontrolowanych
przez inspekcje sanitarng podmiotéw gospodarczych wiekszo$¢ partii produktow
zywnos$ciowych, w ktdrych stwierdzono przekroczenia norm trafia do klientow przed
mozliwo$cig wycofania tych partii z rynku.

4. Dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne
w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci
w aspekcie pozostatosci sSrodkéw ochrony roslin

W badanym okresie w dziatalnosci DPWIS w dziatalnosci oswiatowo-zdrowotnej nie
uwzgledniano bezpieczenstwa i jako$ci zywnosci w zakresie SOR oraz nie
prowadzono dedykowanych temu tematowi przedsiewzie€.

Tematyka ta mogta by¢ poruszana podczas wyktaddéw prowadzonych przez
przedstawicieli DPWIS prowadzonych na prosbe organizatoréw (np. Dolno$lgski
Osrodek Doradztwa Rolniczego lub Dolnoslaska Sie¢ Partnerstw LGD).

(akta kontroli str. 1373)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

DPWIS w planowanych i realizowanych zadaniach nie uwzgledniat aktywnosci
informacyjnej zwigzanej z problematyka pozostatosci SOR w zywnosci.

W badanym obszarze nie prowadzit rowniez dziatan we wspotpracy z organizacjami
spotecznymi (np. konsumenckimi lub ekologicznymi).

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Wroctaw, 12 czerwca 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Dyrektor

Kontrolerzy Radostaw Kujawiniski

Andrzej Zygmunt
doradca techniczny

Dawid Matschay
inspektor k.p.
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