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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu ul. C.K. Norwida 34, 50-950 Wroctaw (dalej: ,RZGW WL").

Pan Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie!. Obowigzki Dyrektora RZGW WL od dnia 19 lutego 2018 r. petni Pan
Mateusz Surowski, a w okresie od dnia 2 stycznia 2018 r. do 18 lutego 2018 r.
funkcje te petnita Pani Teresa Szczerba.

1. Dziatania ~w  zakresie  finansowania  zadan  Projektu  ochrony
przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Projektu ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczach Odry i Wisty.

2. Prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkéw Projektéw, weryfikacji dokumentéw
potwierdzajacych operacje finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowe;.

Kontrolg objety zostat 2018 r. z uwzglednieniem zdarzen, jakie nastapity w okresach
wczesniejszych i pozniejszych, jesli miaty one wplyw na zjawiska bedace
przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
(dalej: ,ustawa o NIK”).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Mariusz Orawczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/44/2019 z 6 marca 2019.

2. Renata Kojro, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/45/2019 z 6 marca 2019.

3. Cezary Mazik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/46/2019 z 6 marca 2019.

(akta kontroli str.1-3)

" Od dnia 17 stycznia 2018 r. Od dnia 2 do 16 stycznia 2018 r. Petnomocnikiem ds. Organizacji Wod Polskich byt
Pan Mariusz Gajda Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska.
2Dz. U.z2019r. poz. 489.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ RZGW WL w zakresie
sporzadzenia za 2018 r. sprawozdan finansowych Projektéw ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczach Odry i Wisty.

Podstawg powyzszej oceny ogolnej byly oceny czastkowe w kontrolowanych
obszarach, w ktérych pozytywnie oceniono zapewnienie biezacego zabezpieczenia
finansowego Projektu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry (dalej: ,Projekt
OPDQ”) oraz Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty (dalej:
,Projekt OPDOW”"), zaréwno pod katem zapotrzebowania, jak i uruchomienia
srodkéw finansowych. Badane zamdwienie publiczne udzielane w ramach Projektu
OPDOW  byto zgodnie zobowigzujacymi  przepisami oraz ~ wymogami
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (dalej: ,BS” lub ,MBOIR’).
Pozytywnie oceniono takze ponoszenie przez RZGW WL wydatkdéw zgodnie
z celami obu Projektéw oraz wiasciwe ich rozliczanie i prawidiowe ujmowanie
w ewidencji ksiegowe;.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci nie miaty wptywu na prawidtowo$¢
sporzadzenia sprawozdan finansowych Projektéw oraz wydatkowania ich srodkow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu OPDO

11 Plan wydatkbw oraz zaawansowanie finansowe zadan
Projektu OPDO

RZGW WL w 2018 r. na realizacie Projektu OPDO wydatkowat tgcznie
31398 202,10 PLN. Wydatki te poniesione zostaty w zwigzku z realizacjg dwoch
komponentéw (B i C) Projektu OPDO, a w szczegdlnosci podkomponentdw:

B2 — Modernizacja muréw oporowych, kanatéw i budowli hydrotechnicznych —
2 863 651,83 PLN, tj. 9,12% tacznych wydatkéw poniesionych przez RZGW WL na
realizacje tego Projektu w 2018 r.;

B3 - Przebudowa kanatu przeciwpowodziowego w dolinie Widawy -
18 159 874,82 PLN, tj. 57,84% tacznych wydatkow poniesionych na realizacje tego
Projektu;

B4 - Prace projektowe, administracja i nadzér nad realizacjq inwestycji —
8 889 436,70 PLN, tj. 28,31% tacznych wydatkdéw poniesionych na realizacje tego
Projektu w badanym roku;

B5 - Pozyskanie prawa dysponowania nieruchomosciami dla celow inwestycyjnych
- 158 709,43 PLN, tj. 0,51% tacznych wydatkow poniesionych na realizacje tego
Projektu w 2018 r.;

C3 - Strategia ostony przeciwpowodziowej oraz pomoc w przygotowaniu nowych
projektéw — 1326 529,32 PLN, tj. 4,22% facznych wydatkéw poniesionych na
realizacje tego Projektu w 2018 r.

(akta kontroli str. 314, 496-531, 678, 682-883)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. finansowanie zadan inwestycyjnych
komponentu B przedstawiato si¢ nastepujaco:

Podkomponent B1: Odbudowa obwatowan i kanatéw przeciwpowodziowych,

w latach 2013 — 2014 zakoriczono roboty kontraktow:

* B1-1 ,Modernizacja obwatowania Blizanowice - Trestno” (nie jest jednak
jeszcze rozstrzygniety spor z wykonawcg w sprawie kosztu wywozu humusu
z terenu budowy);

» B1-2 ,Modernizacja obwatowania Kotowice — Siedice”;

» B1-3 ,Budowa i modernizacja innych obwatowann powyzej m. Wroctawia”
(nie jest jednak jeszcze rozstrzygnieta sprawa wywozu odpaddéw z obiektu
WWW nr 5 Nowy Dom; toczy sie postepowanie administracyjne w Urzedzie
Miejskim Wroctawia);

» B1-11 ,Budowa i modernizacja innych obwatowan ponizej m. Wroctawia”.

(akta kontroli str. 2103-2105)

Podkomponent B2: Modernizacja muréw oporowych, kanatéw i budowli
hydrotechnicznych:

Kontrakt B2-3.1 Modernizacja i udroznienie Kanatu Powodziowego, udroznienie
Starej Odry od dolnego stanowiska Jazu Psie Pole do Mostow Kolejowych
Poznanskich®

Realizacja robdt whasciwych zakonczyta sie, po uwzglednieniu poprawki nr 2 i 4,
w czasie na ukonczenie, tj. do dnia 30 czerwca 2015 r. W dniu 29 grudnia 2017 r.
Inzynier Kontraktu potwierdzit, wypetnienie przez wykonawce obowigzkdw
w zakresie wykonania i wykonczenia robdt oraz usunigcia wszelkich usterek.

Do dnia 31 grudnia 2018 r. w ramach tego Kontraktiu wydatkowano
323 893 779,31 PLN, co dato zaawansowanie finansowe na poziomie 111,85%®.

(akta kontroli str. 314, 499-500, 804-883)

Gtéwnym problemem ostatecznego rozliczenia Kontraktu (pomimo ztozonego w te;
sprawie wniosku wykonawcy) pozostawaty kwestie sporne i roszczenia wykonawcy.
Wedtug stanu na dzien 13 maja 2019 r. dotyczyty one roszczen o zwigkszenie ceny
kontraktowej na taczng kwote 15 386 031,65 PLN, w zakresie:

»  zwiekszenia ceny kontraktowe] o kwote 2 159 851,63 PLN, w zwigzku z omytkg
jednostki obmiarowej w przedmiarze robét (poz. 308 i 309 z dnia 1 sierpnia
2014 r.);

»  zwigkszenia ceny kontraktowej o kwote 1676 353,15 PLN z uwagi na
stwierdzenie braku zaktadanego odzysku narzutu kamiennego na Starej Odrze;

* nieuzasadnionego potracenia przez RZGW WL korekty w  wysokoSci
11 549 826,87 PLN w wyniku zmiany wspotczynnikow korygujacych.

W dniu 27 listopada 2017 r. wykonawca ztozyt wniosek do Sadu Rejonowego
we Wroctawiu 0 wszczecie postepowania pojednawczego w zakresie wskazanych

5 W dniu 1 sierpnia 2012 r. zostata zawarta umowa nr WWW/3/2012 z Konsorcjum Energopol Szczecin S.A.
(Lider), JSC Euro-Asian Construction Corporation ,EVRASCON” (Partner) na realizacje kontraktu B2-3.1 za
kwote 279 085 663,68 PLN. Pierwotny termin zakonczenia robdt budowlanych okreslony zostat na dzien
14 pazdziernika 2014 r., a czas ich trwania na 756 dni. W wyniku wprowadzenia zmian do ww. kontraktu, termin
ten zostat przesuniety na dzien 30 czerwca 2015 r., a czas realizacji inwestycji zwigkszono do 1015 dni. Warto$¢
tego kontraktu wzrosta do kwoty 289 576 088,56, przy czym w oparciu 0 ostateczne rozliczenie wynosita
323 893 779,31 PLN.

6 Zawarte kontrakty w ramach realizacji Projektu OPDO sg kontraktami obmiarowymi. W takim kontrakcie
zostaje okre$lone wynagrodzenie wykonawcy na podstawie zestawienia planowanych prac i ich przewidywany
koszt (przedmiar robét). Natomiast zaptata wynagrodzenia nastepuje w wysoko$ci wynikajacej z rzeczywiscie
wykonanych robét. Ponadto w przypadku wystapienia konieczno$ci wykonania robét dodatkowych lub
zamiennych potwierdzonych decyzja Inzyniera, ich wartos¢ ustalana jest na zasadach okre$lonych w Warunkach
Kontraktowych i nie stanowi to podstawy do zmiany umowy.
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wyzej spornych wartosci. RZGW WL nie wyrazit zgody na ugode. Rownolegle w tej
samej sprawie wykonawca ztozyt takze wniosek o zawezwanie do proby ugodowej
do Sadu Rejonowego dla Warszawy-Woli. Podczas rozprawy, ktdra odbyta sie
wdniu 26 wrze$nia 2018 r. nie zawarto ugody. Wykonawca poinformowat,
ze w sytuacji braku polubownego zatatwienia kwestii spornych za po$rednictwem
Sadu Rejonowego skieruje je do rozpatrzenia w Sadzie Arbitrazowym.

(akta kontroli str. 499-500, 804-883, 1840-1844, 2082)

Kontrakt B2-3.2 Poglebianie i poszerzanie kanatéw Wroctawskiego Wezta Wodnego
(WWW) oraz przystosowanie stopnia Redzin do przepuszczania wod

powodziowych’:

W wydtuzonym poprawkami nr 1, 2 i 3 czasie na ukonczenie zakorczono roboty
budowlane na zadaniu nr 6, natomiast na dwoch ostatnich zadaniach, tj. zadaniu nr
5 i 7 — przekroczono czas na ukonczenie dla robét wiasciwych o280 dni. W dniu
24 stycznia 2018 r. Inzynier potwierdzit, ze wykonawca z tg datg wypetnit swoje
obowigzki w zakresie wykonania iwykonczenia rob6t oraz usunigcia wszelkich
usterek w tych robotach. W dniu 8 czerwca 2018 r. Inzynier wydat Ostateczne
Swiadectwo Platnosci. Do dnia 31 grudnia 2018 r. w ramach tego Kontraktu
wydatkowano 416 269 146,23 PLN, co dato zaawansowanie finansowe na poziomie
136,00%8.

(akta kontroli str. 314, 500-502, 804-883)

Wykonawca tego Kontraktu zalegat z ptatnosciami wobec dwoch podwykonawcdw,
ktére wynosity odpowiednio: 38 851,00 PLN oraz 576 703,70 PLN. W zwigzku
zodmowg zaptaty przez wykonawce Kontrakiu podwykonawcom oraz
odpowiedzialnoscig solidarng® Inwestora, wdniu 7 grudnia 2018 r. RZGW WL
przekazat podwykonawcy nalezno$¢ w wysokosci 576 703,70 PLN, a druga z kwot
pozostaje na koncie depozytowym zabezpieczona ze wstrzymanej ptatnosSci
wykonawcy.

(akta kontroli str. 804-883)

Kontrakt B2-2.1 Modernizacja Bulwaréw Odry Srédmiejskiej!:

Do dnia 31grudnia 2016 r. w ramach tego Kontraktu wydatkowano
72 954 985,29 PLN, co oznaczato zaawansowanie finansowe na poziomie
111,43%". Zaawansowanie rzeczowe osiggneto 100%. W 2018 r. trwato usuwanie
wad iusterek przez wykonawce zastepczego. Inzynier wystawit Swiadectwo
Przejecia Robot.

(akta kontroli str.314, 502-504, 804-883)
W dniu 26 wrzeénia 2018 r. Inzynier wydat wykonawcy Swiadectwo Wykonania
wskazujac, jako te date wypetnienia przez wykonawce wszelkich zobowigzan,
ukonczenia robot, a takze usunigcia usterek w tych robotach.

7 W dniu 24 pazdziernika 2012 r. zostata zawarta umowa nr WWW/06/2012 z ,Sinohydro Corporation Limited”
(dalej: Sinohydro) na realizacje kontraktu B2-3.2 za kwote 306 085 879,72 PLN. Pierwotnie termin zakohczenia
robot budowlanych okre$lony zostat na dzien 8 stycznia 2015 r., a czas ich trwania na 784 dni. W wyniku
wprowadzenia zmian do tego kontraktu, termin zakoriczenia robdt zostat przesuniety na dzien 21 grudnia
2015r., a czas realizacji inwestycji wydtuzono do 1131 dni.

8 Kontrakt obmiarowy - zaptata wynagrodzenia nastepuje w wysokosci wynikajacej z rzeczywiscie wykonanych
robét.

9 Na podstawie art. 647" ustawy z dnia 24 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 1., poz. 1025 ze zm.)
10 W dniu 31 sierpnia 2012 r. zawarta zostata umowa nr WWW/04/2012 z ,Konsorcjum POLAQUA S.A.” (Lider)
i DRAGADOS S.A.” (Partner) na realizacje kontraktu B2-2.1 za kwote 54 448 495,15 PLN. Pierwszy termin
zakonczenia robot budowlanych okreslony zostat na dzien 22 wrzesnia 2014 r., a czas ich trwania na 721 dni.
Wskutek wprowadzenia zmian do przywotanego kontraktu, termin ten zostat przesuniety na dzien 31 lipca
2015, a tym samym czas na ukonczenie inwestycji zwiekszono do 1033 dni. Réwniez warto$¢ kontraktu ulegta
zwiekszeniu do kwoty 65 473 947,70 PLN, tj. 0 11 025 452,55 PLN.

" Kontrakt obmiarowy - zaptata wynagrodzenia nastepuje w wysokosci wynikajacej z rzeczywiscie wykonanych
robét.



Wedtug stanu na dzien 13 maja 2019 r. do probleméw dotyczacych tego Kontraktu
nalezy zaliczy¢ duzg liczbe roszczen i sporow - na taczng kwote 13 367 338,32
PLN, t.:

» roszczenie dotyczace zwrotu poniesionych kosztow zarzadu w wysokoSci
1237742,81 PLN oraz 2296 392,78 PLN, wniesione przez wykonawce
w zwigzku z przedtuzonym czasem na ukonczenie w okresie od dnia
23 wrze$nia 2014 r. do dnia 31 maja 2015 r. Oba roszczenia RZGW WL
odrzucit. Natomiast wykonawca roszczenie w kwocie 1 237 742,81 PLN wniost
do Komisji Rozjemstwa w Sporach (dalej: ,KRwS"), a roszczenie obejmujace
kwote 2296 392,78 PLN na jego wniosek jest przedmiotem trwajacego
postepowania arbitrazowego;

» roszczenie o dodatkowg ptatno$¢ z tytutu kosztow ogolnych budowy oraz
kosztow zarzadu od niewykonanych robot na dzier zawarcia poprawki nr 3 - tj.
wydtuzenia czasu na ukonczenie (do dnia 30 kwietnia 2015 r.) robé6t objetych
podstawowym zakresem kontraktowym - tzw. koszty utracone w czasie na
ukonczenie w wysokosci 9 747 243,75 PLN. Roszczenie to zostato odrzucone
przez RZGW WL oraz w KRwS, a wykonawca zlozyt powiadomienie
0 niezadowoleniu i zamiarze wszczecia w tej sprawie arbitrazu;

» roszczenie RZGW WL w zwigzku z nieusunieciem przez wykonawce wad
stwierdzonych w okresie rekojmi o wartosci 85 958,98 PLN. RZGW WL
skierowat w tej sprawie wniosek o zawezwanie do préby ugodowej do Sadu
Rejonowego w Piasecznie.

(akta kontroli str.804-883, 1840-1844, 2081)

Kontrakt B2-4.2 Pozostate obiekty hydrotechniczne Wroctawskiego Wezta Wodnego
(WWW) - Przebudowa Jazu Wroctaw!2:

Realizacja robdt witasciwych zakonczyta sie w czasie na ukonczenie, tj. dnia
16 pazdziernika 2015 r. W dniu 29 grudnia 2017 r. Inzynier potwierdzit, ze
wykonawca z tg datg wypeit swoje obowigzki w zakresie wykonania i wykonczenia
rob6t oraz usuniecia wszelkich usterek w tych robotach.

Do 31 grudnia 2018 r. w ramach Kontraktu wydatkowano 50 135 060,87 PLN, co
oznaczato zaawansowanie finansowe na poziomie 102,71%?3.

(akta kontroli str.314, 804-883)
Ze wzgledu na kwestie sporne (na kwote 3 144 457,24 PLN), okreslone przez
pierwotnego lidera Konsorcjum' realizujacego ww. zadanie, nie zostato wydane
ostateczne Swiadectwo Ptatnosci. Spory te dotyczyly:
» rozliczenia z syndykiem masy upadto$ciowej w wysokosci 1 466 043,80 PLN;

* kwot zatrzymanych naleznych upadtemu wykonawcy w  wysokoSCi
1078 413,44 PLN;
»  zwrotu kosztéw zarzadu w wysokosci 600 000,00 PLN.

12 W dniu 19 sierpnia 2012 r. zawarta zostata umowa nr WWW/05/2012 z ,Konsorcjum Hydrobudowa Gdansk
S.A” (Lider), ,Zaladani Staveb a.s.” (Partner) na realizacje kontraktu B2-4.2 za kwote 36 263 989,88 PLN.
Ze wzgledu na niewyptacalno$¢ Lidera Konsorcjum w dniu 18 lutego 2015 r. RZGW WL odstapit w trybie
natychmiastowym od umowy z ,Hydrobudowa Gdarnsk S.A.” Poniewaz odstapienie to nie dotyczyto drugiego
uczestnika Konsorcjum, na mocy Poprawki nr 3 do umowy nr WWW/05/2012, zawartej w dniu 17 marca 2015 r.,
,Zakladni Staveb a.s.” realizowat ten kontrakt samodzielnie. W dacie zawarcia ww. umowy termin zakoriczenia
rob6t budowlanych okreslony zostat na dzief 1 pazdziernika 2014 r., a czas ich trwania na 721 dni. W wyniku
wprowadzonych zmian do umowy termin ten zostat przesuniety na 16 pazdziernika 2015 r., a czas realizacji
rob6t do 1101 dni. Jednoczesnie do wysokosci 48 810 773,37 PLN zwigkszona zostata warto$¢ zadania,
tj. 0 12 546 783,49 PLN.

13 Kontrakt obmiarowy - zaptata wynagrodzenia nastepuje w wysokos$ci wynikajacej z rzeczywiscie wykonanych
robét.

4 W dniu 20 marca 2015 r. Sad na wniosek tego wykonawcy ogtosit jego upadiosé likwidacyjna.
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Sad Okregowy w Warszawie z powodztwa syndyka skierowat sprawe do
postepowania mediacyjnego. Pierwsze spotkanie mediacyjne odbyto sie w dniu
4 kwietnia 2019 .

(akta kontroli str. 804-883, 1840-1844, 2082)
Podkomponent B3: Przebudowa kanatu przeciwpowodziowego w dolinie
Widawy:
B3-1 ,0dcinek: Przelew Odra Widawa do mostu kolejowego (ul. Krzywoustego)”1®

Wykonawca zakonczyt zasadnicze prace budowlane na odcinkach I, Il i 111'6. W dniu
30 listopada 2017 r. zawarto aneks dotyczacy robét dodatkowych wprowadzajac
odcinek nr V7. W dniu 31 maja 2018 r. wykonawca zakonczyt prace, a w dniu
26 czerwca 2018 r. Inzynier wydat Swiadectwo Przejecia Robét dla IV odcinka
Kontraktu. W dniu 31 pazdziernika 2018 r. Inzynier wydat Koricowe Swiadectwo
Ptatno$ci. Obecnie trwa okres zgtaszania wad dla obiektdw mostowych. Wedtug
Systemu Monitoringu Kontraktu (dalej: ,SMK”), postep rzeczowy robét (odcinek |, Il
I, 1V) wynosit 100%, a zaawansowanie finansowe wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2018 r. wynosito 83,29%. Kontrakt zostat rozliczony finansowo i nie zgtaszano
w zwigzku z jego realizacjg roszczen oraz sporow.

(akta kontroli str.496-497, 507-518, 683-803, 2414-2415)
B3-2 ,Odcinek: Rzeka Widawa od mostu kolejowego (ul. Krzywoustego) do ujscia
do Odry™s,

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. postep rzeczowy robét na tym Kontrakcie
wynosit 100%, a zaawansowanie finansowe — 73,92%. W dniu 28 wrzesnia 2018 r.
wykonawca wystapit do Inzyniera o wystawienie Swiadectwa Przejecia Robot, ktére
zostato wydane w dniu 26 pazdziernika 2018 r. Trwa okres zgtaszania wad dla:
obiektow watowych (do dnia 28 wrzesnia 2019 r.) oraz dla obiektéw mostowych
(do dnia 27 wrze$nia 2019r. ).

(akta kontroli str.496-497, 519-531, 683-803)

W dniu 30 stycznia 2019 r. wykonawca tego Kontraktu ztozyt wniosek o rozliczenie

koricowe robdt, w ktérym zgtosit roszczenia na taczng kwote 44 887 800,03 PLN.

Podnoszone przez wykonawce kwestie sporne dotyczyty:

*  Dbraku dostepu do terenu budowy, przedtuzenia czasu na ukonczenie i zwrotu
dodatkowych kosztdw w okresie do dnia 5 lipca 2017 r. oraz dodatkowe 148 dni
z tytutu doszczelnienia podtoza w kwocie 14 965 758,74 PLN;

»  przediuzenia czasu na ukonczenie i zwrotu dodatkowych kosztéw w okresie od
1 grudnia 2017 r. do dnia 5 lipca 2018 r. w wysokosci 13 203 007,96 PLN;

»  zwrotu kosztow za materiaty gruntowe do budowy nasypdw watowych — kwota
roszczenia 13 326 708,37 PLN;

5 Umowe z wykonawca Kontraktu B3-1 "SKANSKA Spotka Akcyjna podpisano w dniu 23 wrzesnia 2014 r. na
kwote 225 357 328,70 PLN z terminem wykonania 720 dni, tj. do dnia 18 grudnia 2016 r. W dniu 23 grudnia
2016 r. do przedmiotowej Umowy zawarto aneks nr 1, wprowadzajacy podziat rob6t na dwa odcinki oraz
wydtuzajacy termin wykonania odcinka nr Il 0 194 dni, tacznie do 914 dni, tj. do dnia 30 czerwca 2017 r. Termin
realizacji odcinka nr | pozostat bez zmian, j. do dnia 18 grudnia 2016 r. W dniu 29 czerwca 2017 r. zawarto
z wykonawcg zadania B3-1 aneks nr 2, ktérym wydzielono Odcinek Ill, sktadajacy sie z robét dodatkowych oraz
wydtuzono termin realizacji obiektu WWW 40 (Jaz klapowy, zadanie Odcinka Il) w cze$ci dotyczacej wykonania
przytacza energetycznego oraz aparatury kontrolno-pomiarowej i automatyki wraz z przytaczem
Swiattowodowym - do dnia 30 listopada 2017 r.

16 W dniu 29 czerwca 2017 r. zawarto z wykonawca zadania B3-1 aneks nr 2, ktdrym wydzielono odcinek nr ||
skladajacy sie z robot dodatkowych oraz wydtuzono termin realizacji obiektu WWW 40 (jaz klapowy, zadanie
odcinka Il) w czesci dotyczacej wykonania przytacza energetycznego oraz aparatury kontrolno - pomiarowe;
i automatyki.

17 Ktory obejmowat a) odwadnianie obiektu nr WWW 44,12 na odcinku od rowu W-9.4 do rowu W-11, b) ustuga
okresowa nr WWW 40 zgodnie z instrukcjq instalacji generatora pradu i zamknigcia jazu.

'8 Umowe z wykonawcg prac Mota — Engil Central Europe S.A. podpisano w dniu 23 wrze$nia 2014 r. na kwote
158 768 794,15 PLN z planowanym czasem trwania rob6t przez 720 dni, tj. do dnia 18 grudnia 2016 r.
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o zwrotu kosztow za wykonane dodatkowe roboty, korekty wynikajace ze zmiany
kosztéw - na tgczng kwote 3 344 189,41 PLN;

»  oraz niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych w miesigcu maju 2018 r. iich
skutkéw w wysoko$ci 48 135,55 PLN.

Wedtug stanu na dzien 13 maja 2019 r. powyzsze roszczenia nie zostaty
ostatecznie rozstrzygniete, wykonawcy przystuguje skierowanie ich do rozpatrzenia
przez KRwS lub sad arbitrazowy.

(akta kontroli str.683-803, 1840-1844, 2082)

W ramach podkomponentu B4 wydatkowano $rodki na rzecz dwoch Konsultantow
Wsparcia Technicznego z tytutu ustug $wiadczonych w 2018 r. na podstawie uméw
z dnia: [1] 8 pazdziernika 2009 r."® pn. ,Nadzér projektowo-konstrukcyjny nad
pracami ochrony przeciwpowodziowej, celem modernizacji systemu kanatow
przeciwpowodziowych Miasta Wroctawia” — komponent B2 i B4. Kontrakt zakonczyt
sie z dniem 20 wrze$nia 2018 r.; [2] 14 pazdziernika 2009 r20. na ustugi pn. ,Nadzor
projektowo — konstrukcyjny nad pracami ochrony przeciwpowodziowej celem
modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego™.

(akta kontroli str.790-792, 854-863)

W ramach podkomponentu B5, dokonano ptatnosci za: [1] czasowe i state zajecia
nieruchomosci na czas realizacji inwestycji dla zadan pn.: ,Pracze Widawskie —
nowy wat (obiekt WWW nr 44.17), Psary — nowy wat (obiekt WWW nr 44.7),
Zgorzelisko (do ul. B. Krzywoustego — nowy wat (obiekt WWW nr 44.3), Kowale -
nowy wat (obiekt WWW nr 44.13), Rozbudowa kanatu (obiekt WWW nr 41.3),
Przebudowa mostu kolejowego (obiekt WWW nr 41.2), Kanat — nowy wat
lewobrzezny (obiekt WWW nr 44.11), Przebudowa mostu drogowego B.
Krzywoustego (obiekt WWW nr 42.1)"; [2] zlikwidowane elementy skfadowe
ogrédkow dziatkowych dla zadania pn. Sottysowice (wat wzdtuz obwodnicy
srodmiejskiej) (obiekt WWW nr 44.15); [3] optate wpisu statego za ztozenie skarg do
WSA na decyzje Ministra Inwestycji i Rozwoju?".
(akta kontroli str.797-800)

W ramach podkomponentu C3 dokonano ptatnosci gtownie w zakresie wykonania
przez Konsultanta AECOM analiz ekonomicznych i finansowych, analiz
srodowiskowych i analiz zwigzanych z pozyskaniem gruntéw celem przygotowania
dokumentu (PAD) dla Odra Wista Projektu.

(akta kontroli str.803, 878-882)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

19 Konsorcjum firm: URS Infrastructure & Environment UK Limited, Halcrow Group Limited UK, BRL Ingenierie
France i URS Polska sp. z 0.0., a od 20 lipca 2015 r. po zmianie nazwy jednego z uczestnikéw Konsorcjum:
AECOM Infrastructure & Environment UK Limited, Halcrow Group Limited UK, BRL Ingenierie France i AECOM
Polska sp. z 0.0.

20 Konsorcjum firm: Grontmij Polska spétka z 0.0., Grontmij Nederland B.V.; Artelia Ville & Transport SAS, Artelia
Spdtka z 0.0.; Ekocentrum spétka z 0.0. Z dniem 11 kwietnia 2016 r. firma Grontmij Polska Spotka z o.o.
zmienita nazwe na Sweco Consulting Spétka z o.0.

217j, nr DLI1.6.6618.8.2017. JG/MT dotyczacej dziatki nr 17/2 AM-7, obreb Kowale w sprawie ustalenia
odszkodowania za zajecia czasowe nieruchomosci (obiekt WWW nr 44.13) oraz nr DLI.6.6618.31.2017 KW/MT
dotyczacej dziatki nr 23/2 AM-10, obreb Kowale w sprawie ustalenia odszkodowania za zajecie czasowe
nieruchomosci (obiekt WWW nr 45.6).
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1.2 Finansowanie Projektu OPDO, zapotrzebowanie na srodki i ich
uruchamianie

Zrealizowane w 2018 r. przez RZGW WL wydatki zwigzane z Projektem OPDO
wynosity tacznie 31 398 202,10 PLN, co stanowito 97,42% zaplanowanych $rodkow
na ten cel w planie wydatkéw budzetowych RZGW WL na 2018 r.22

W 2018 r. na realizacie zadan RZGW WL w ramach Projektu OPDO
zapotrzebowano (na podstawie wnioskow ztozonych do BKP) $rodki finansowe
w wysokosci 46 690 296,00 PLN23, w tym 11450 647,00 PLN2*4 pochodzacych
zMBOIR, 9371 351,00 PLN25 pochodzacych z BRRE oraz 25 868 298,00 PLN26
z budzetu panstwa, przy czym pod koniec?” 2018 r. RZGW WL trzykrotnie zwracat
sie zprosbg o zmniejszenie kwoty planowanych wydatkéw. Jako uzasadnienie
wskazywano m.in.: nizsze fakturowanie robét budowlanych przez wykonawce
Kontraktu B3-2 ,Odcinek Rzeka Widawa od mostu kolejowego (ul. Krzywoustego)
do ujScia do Odry”, brak mozliwosci wyptaty odszkodowarn za zajecia czasowe
nieruchomosci zwracanych po zakonczeniu realizacji Kontraktu B3-2 w zwigzku
z podjetymi decyzjami Ministra Inwestycji i Rozwoju uchylajacymi decyzje Wojewody
Dolno$laskiego w sprawie wszczecia postepowania o ustalenie odszkodowania dla
nieruchomosci, nizsze niz planowano w harmonogramie rzeczowo-finansowym
faktycznie wykonane ustugi Konsultanta.

W efekcie powyzszego Minister Finansow wprowadzit¢ zmiany w budzecie panstwa
na rok 2018 poprzez zmniejszenie wartosci przyznanych Srodkéw finansowych
z MBOIR, BRRE oraz budzetu paristwa odpowiednio do kwot: 10 008 647,00 PLN;
5120 351,00 PLN oraz 17 100 298,00 PLN, t. tacznie o kwote 14 461 000,00 PLN
(co stanowito 30,97% pierwotnego zapotrzebowania). Kwoty te wplynety na
rachunek jednostki do dnia 28 grudnia 2018 r. Spo$rdd ostatecznie przyznanych do
wydatkowania $rodkow w 2018 r. w wysokos$ci 32 229 296,00 PLN niewykorzystang
z koncem roku 2018 kwote 831093,90 PLN (w tym 561 447,38 PLN stanowity
$rodki MBOIR oraz 269 646,52 PLN $rodki budzetu panstwa) zwrécono w dniu
9 stycznia 2019r.

(akta kontroli str.581-638, 678, 1145-1223)

Kontrola wykazata, ze czas oczekiwania na wydanie decyzji uruchamiajacej Srodki
finansowe (pozyczka MBOIR, kredytu BRRE oraz z budzetu panstwa) ksztattowat

227 zaplanowanych na 2018 r. 32 229 296,00 PLN (po uwzglednieniu korekty w wysokosci 14 461 000,00 PLN).
Wedtug planu wydatkéw WP RZGW WL na 2018 r. (stan na dzier 31 grudnia 2018 r.).

23 Warto$¢ nie uwzglednia korekty w wysoko$ci 14 461 000,00 PLN.

2% Decyzje Ministra Finanséw z dnia: 26 lutego 2018 r. (znak: MF/WM4.4143.3.11.2018.MF.341) na kwote
1592 647,00 PLN; 27 kwietnia 2018 r. (znak: MF/WM4.4143.3.15.2018.MF.1200) na kwote 4 104 000,00 PLN;
5lipca 2018 r. (znak: MF/WM4.4143.3.22.2018.MF.2082) na kwote 2 766 000,00 PLN oraz 22 pazdziernika
2018 r. (znak: MF/WM4.4143.3.31.2018.MF.4357) na kwote 2 988 000,00 PLN.

% Decyzje Ministra Finanséw z dnia: 26 lutego 2018 r. (znak: MF/WM4.4143.3.10.2018.MF.340) na kwote
2661 351,00 PLN; 27 kwietnia 2018 r. (znak: MF/WM4.4143.3.17.2018.MF.1205) na kwote 369 000,00 PLN;
5lipca 2018 r. (znak: MF/WM4.4143.3.24.2018.MF.2085) na kwote 2 090 000,00 PLN oraz 23 pazdziernika
2018 r. (znak: MF/WM4.4143.3.34.2018.MF.4369) na kwote 4 251 000,00 PLN.

% Decyzjami Ministra Finansow z dnia: 26 lutego 2018 r. (znak: MF/WM4.4143.3.3.2018.MF.207) na kwote
6 160 298,00 PLN; 27 kwietnia 2018 r. (znak: MF/WM4.4143.3.16.2018.MF.1202) na kwote 2 860 000,00 PLN;
5lipca 2018 r. (znak: MF/WM4.4143.3.23.2018.MF.2083) na kwote 7 071 000,00 PLN oraz 23 pazdziernika
2018 r. (znak: MF/WM4.4143.3.32.2018.MF .4362) na kwote 9 777 000,00 PLN.

27'Tj. w dniach 4 pazdziernika 2018 r., 19 listopada 2018 r. oraz 12 grudnia 2018 .

28 Decyzjami z dnia: [1] 10 grudnia 2018 r. znak: MF/WM4.4143.3.31.2018.MF.4357.K01 o kwote
892 000,00 PLN (rodki pochodzace z MBOIR); znak: MF/WM4.4143.3.32.2018.MF .4362.K01 o kwote
8218000,00 PLN (srodki pochodzace z budzetu pafstwa); [2] 11 grudnia 2018 r. znak
MF/WM4.4143.3.34.2018.MF .4369.K01 o kwote 2 775 000,00 PLN ($rodki pochodzace z BRRE); [3] 21 grudnia
2018 r. znak: MF/WM4.4143.3.34.2018.MF .4369.K02 o kwote 1 437 000,00 PLN ($rodki pochodzace z BRRE);
[4] 28 grudnia 2018 r. znak: MF/WM4.4143.3.34.2018.MF.4369.K03 o kwote 39 000,00 PLN ($rodki pochodzace
z BRRE); znak: MF/WM4.4143.3.32.2018.MF .4362.K02 o kwote 550 000,00 PLN ($rodki pochodzace z budzetu
panstwa); znak: MF/WM4.4143.3.31.2018.MF.4357.K02 o kwote 550 000,00 PLN (srodki pochodzace z MBOIR);
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sie na poziomie od 39 do 44 dni, liczac od dnia ztozenia wniosku do BKP. Natomiast
czas oczekiwania na otrzymanie tych srodkéw (od momentu wydania decyzji przez
Ministra Finanséw) na rachunek bankowy wynosit od 21 do 67 dni. W poréwnaniu
do roku 2017 wydtuzony zostat czasu wydawania decyzji od 12 do 26 dni oraz czas
oczekiwania na otrzymanie srodkdw na rachunek od 18 do 62 dni.

W badanym przez NIK okresie, wydtuzony czas oczekiwania na Srodki nie miat
wptywu na terminowe regulowanie zobowigzan przez RZGW WL. Niemniej jednak
NIK zwraca uwage, ze w przysziosci stan ten moze skutkowaC ryzykiem
nieterminowego regulowania zobowigzan.

(akta kontroli str. 448, 581-638, 679, 1145-1223)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Plan zaméwien publicznych

W badanym okresie obowigzywat Plan zaméwien (Procurement Plan) dla Projektu
OPDO z dnia 3 listopada 2017 r.

W 2018 r. RZGW WL nie prowadzit w ramach Projektu OPDO Zadnych postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych, ktére podlegatyby kontroli/ocenie ,ex post” lub
Lx ante”.

(akta kontroli str. 281-285)

NIK zwraca uwage, ze RZGW WL dopiero w dniu 24 sierpnia 2018 r. podpisato
aneks nr 24 do umowy z Konsultantem Wparcia Technicznego, pomimo ze zgoda
na jego zawarcie zostata udzielona przez BS juz w grudniu 2017 .

(akta kontroli str. 159-172, 1567-1571)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

RZGW WL z pominigciem procedur wnikajacych m.in. z wytycznych BS w zakresie
wyboru i zatrudniania konsultantow przez pozyczkobiorcéw BS w ramach pozyczek
MBOIR oraz Kredytow i grantdw MSR, w dniu 24 sierpnia 2018 r. zawarto aneks
nr252° do umowy z Konsultantem Wparcia Technicznego bez aprobaty BS i bez
opinii BKP. Powyzsze dziatania byly sprzeczne z przywotanymi powyzszej
wytycznymi oraz postanowieniami Umowy Pozyczki 7436 PL w zakresie Zatgcznika
nr4.

Dyrektor RZGW WL wyjaénit m.in., ze aneks ten nie zmieniat wartoci kontraktu,
a poniewaz w przesztosci stosowana byta praktyka majgca umocowanie w zapisach
Kontraktu B4-1, ze aneksy do umowy nie zmieniajagce maksymalnej wartoSci
kontraktu i terminu $wiadczenia ustug nie wymagaty ,no objection” BS, podobnie
zatem postgpiono w tym przypadku.

NIK wskazuje, ze zgodnie z ogdlnymi warunkami umowy zawartej z Konsultantem
Wsparcia Technicznego, kazda istotna modyfikacja warunkéw umowy wymaga
weze$niejszej pisemnej zgody BS. Skoro zatem RZGW WL wystapito o taka zgode,
w celu zawarcia aneksu nr 24%, to réwniez ta formalna procedura winna by¢
zachowana przy zawarciu aneksu nr 25.

(akta kontroli str.159-184, 1567-1571, 1996-2053, 2079-2080)

29 Aneksem tym zawieszono ustugi Konsultanta zwigzane z niektorymi dziataniami na rzecz przygotowania
przetargu dla ,Goérnej Widawy” (tzn. przygotowanie dokumentaciji przetargowej i wsparcie dla procesu udzielania
zamowienia, sporzadzenie wyceny nieruchomosci, wsparcie przy wykupie gruntow i ustugi Inzyniera Kontraktu.
30 Dotyczyt przedtuzenia czasu realizacji robét budowalnych dla podkomponentu B3 oraz zwigkszenia zakresu
umowy o nadzor nad realizacjg robdt budowlanych dla zadania pn. WWW Widawa — przebudowa systemow
zabezpieczenia przed powodzig gm. Czernica, Dlugofeka, Wisznia Mafa.
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RZGW WL wiasciwe realizowat zadania zwigzane z biezacym zabezpieczeniem
finansowania wydatkow na Projekt OPDO, polegajgce na zapotrzebowaniu
i uruchamianiu $rodkéw finansowych w sposéb pozwalajacy na terminowe
regulowanie zobowigzan.

2. Prawidlowos¢ wydatkowania Srodkéw Projektu  OPDO,
weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje finansowe oraz
ujecia w ewidenc;ji ksiegowej

Badaniem objete zostaly wydatki o fgcznej wartosci — 26 908 503,85 PLN3!
(85,7% wszystkich wydatkéw poniesionych przez RZGW WL na realizacje Projektu
OPDO w2018 r.). Wydatki te dokonane zostaty na podstawie 24 dokumentdw,
z ktorych:

» 2 dokumenty, o tacznej wartosci 2 646 445,34 PLN, dotyczyly podkomponentu
B2 (92,4% wydatkéw poniesionych w 2018 r. w ramach tego podkomponentu);

o 7 dokumentow, o tacznej wartosci 18 134 085,61 PLN, dotyczyto
podkomponentu B3 (99,9% wydatkéw poniesionych w 2018 r. w ramach tego
podkomponentu);

* 14 dokumentow, o tgcznej wartosci 6 066 386,02 PLN, dotyczylo
podkomponentu B4 (68,2% wydatkéw poniesionych w 2018 r. w ramach tego
podkomponentu);

* 1 dokument, o wartosci 61586,88 PLN, dotyczyt podkomponentu C2
(4,6% wydatkéw poniesionych w 2018 r. w ramach tego podkomponentu).

Poddane kontroli wydatki nie budzity zastrzezen w zakresie ich zgodnosci z celami
realizacji zadan Projektu OPDO oraz warunkami uméw finansowych, a S$rodki
uzupetiajace z budzetu panstwa zostaly zapewnione i wykorzystane zgodnie
z odpowiednimi umowami finansowania i na potrzeby, na ktdre zostaty przyznane.
Dokumenty ksiegowe potwierdzajace poniesienie kontrolowanych wydatkow byty
kompletne, zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zgodnosci z postanowieniami umowy pozyczki MBOIR i umowy
kredytu BRRE przez upowaznione osoby i zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora
RZGW WL (lub osobe upowazniong); we wszystkich przypadkach prawidtowo
opisano zrédta ich finansowania - badane dokumenty ksiegowe zostaty
sporzadzone oraz opisane zgodnie z postawieniami art. 21 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$cis? (dalej: ,ustawa o rachunkowosci’) oraz
z procedurami BS w tym zakresie. Wykazane w nich wielkosci zostaty prawidtowo
irzetelnie ujete w ksiegach rachunkowych RZGW WL. We wszystkich
przeanalizowanych przypadkach zapfaty dokonano terminowo.

Kontrolowane wydatki zostaty poniesione zgodne z kontraktami zawartymi w ramach
realizowanego przez RZGWWL Projektu OPDO oraz  odpowiednio
udokumentowane (Raporty miesieczne i finansowe Konsultanta/Inzyniera,
Przejéciowe Swiadectwa Platnosci wraz z zatacznikami, umowy, decyzje).

Poddane badaniom wydatki ujete zostaly w programie ewidencji danych
(dostarczonym przez BKP) jako wydatki Projektu OPDOW oraz w zestawieniu
tabelarycznym  wydatkbw w  sprawozdaniach finansowych  (miesigcznych

31 Wydatki poniesione w 2018 r. na realizacje Projektu OPDO o facznej wartosci 22 588 642,82 PLN wybrane
zostaty losowo przy wykorzystaniu metody statystycznej MUS (ang: Monetary Unit Sampling) — Probkowanie
wedtug jednostek pienieznych. Pozostata cze$¢ badanych wydatkow, tj. 4 319 861,03 PLN, wybrana zostata
doborem celowym (jezeli wydatek z wylosowanej proby byt mnigjszy niz wartos¢ dokumentu pfatniczego
(poniewaz dotyczyt tylko jednego zrodta finansowania) sprawdzeniu podlegata cata operacja gospodarcza
wyszczegdlniona w dokumencie pfatniczym, aroznice pomiedzy kwotg wylosowang do badania a kwotg
zbadang wyszczegolniona zostata jako dobér celowy).

32Dz, U.z2019r. poz. 351.
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i kwartalnych). Dane ujete wtych sprawozdaniach bylty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej prowadzonej przez RZGW WL.

(akta kontroli str.447-464, 488-495, 754-883)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ RZGW WL w badanym
obszarze.

3. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu OPDOW

3.1.Plan wydatkbw oraz zaawansowanie finansowe zadan
Projektu OPDOW

W 2018 r. RZGW WL na realizacje Projektu OPDOW wydatkowat facznie
72 212 652,30 PLN. Wydatki te poniesione zostaty w zwigzku z realizacjq trzech
komponentéw (1,2 i 5), a w szczegolno$ci podkomponentow:

1B - Ochrona przed powodzig na Srodkowej i Dolnej Odrze — 758 493,55 PLN, .
1,05% tacznych wydatkdw poniesionych na realizacje tego Projektu w 2018 r.;

1C - Ochrona przed powodzig Stubice — 1113 025,53 PLN, tj. 1,54% tacznych
wydatkow poniesionych na realizacje tego Projektu w badanym roku;

2A - Ochrona czynna (Kotliny Ktodzkiej) — 61 499 762,24 PLN, tj. 85,16% tacznych
wydatkow poniesionych na realizacje tego Projektu w 2018 r.;

5 — Zarzadzanie Projektem i opracowanie dalszych studiow; zadanie 5.3 ,Nadzor
projektowo-konstrukcyjny. Zarzadzanie Projektem, pomoc techniczna oraz wsparcie
jednostek wdrazania w zakresie wdrazania Projektu Ochrony Przeciwpowodziowe;
Dorzecza Odry i Wisty” oraz zadanie 5.4 ,Nadzér projektowo-konstrukcyjny.
Zarzadzanie Projektem, pomoc techniczna oraz wsparcie jednostek wdrazania
projektu w zakresie wdrazania Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza
Odry i Wisty” — 8 841 370,98 PLN, tj. 12,25% tacznych wydatkéw poniesionych na
realizacje tego Projektu w 2018 r.

(akta kontroli str. 312-313, 995-1083)

W ramach podkomponentu 1B poniesione wydatki (758 493,55 PLN) dotyczyty
ptatnosci za odszkodowania zwigzane z przejeciem nieruchomosci na cele
inwestycji, wptaconej zaliczki na poczet kosztéw ogtoszenia oraz wynagrodzenia
kuratora w zwigzku ze ztozonym depozytem wynikajacym z decyzji Wojewody
Lubuskiego33.

(akta kontroli str. 313, 1065-1083)

W ramach podkomponentu 1C poniesione wydatki (1 113 025,53 PLN) dotyczyty
ptatnoSci na rzecz wykonawcy zadania inwestycyjnego wramach Kontraktu
zawartego w 2017 r., tj.: 1C.1 ,Budowa watdw przeciwpowodziowych oraz
przebudowa kanatu Czarny Kanat i Racza Struga™-.

Do dnia 31 grudnia 2018 r. w ramach tego Kontraktu wydatkowano
18 077 800,53 PLN3%, co dato zaawansowanie finansowe na poziomie 15,98%.
Natomiast zaawansowanie rzeczowe osiggneto poziom 1,69% r.

(akta kontroli str. 313, 541-543, 1065-1083, 1094-1144, 1862-1866)

33 Nr GN-1.7570.43.2016.AChr z dnia 24 sierpnia 2017 . '

34 W dniu 12 czerwca 2016 roku zostata podpisana umowa nr PIU.4140.4.2017.MZ z firma Energopol Szczecin
S.A. na kwote 113 098 500,00 PLN z planowanym czasem trwania robét przez 1350 dni, tj. do dnia 21 lipca
2021 roku.

35 W tym 16 964 775,00 PLN stanowita zaliczka wyptacona wykonawcy.
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W ramach podkomponentu 2A poniesione wydatki dotyczyty ptatnosci na rzecz
wykonawcow zadan inwestycyjnych wramach czterech kontraktow zawartych
w latach 2017 -2018. | tak:

Zadanie 2A.1/1 ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodzioweqo rzeka Nysa
Klodzka w miejscowos$ci Boboszowsé:

Do dnia 31 grudnia 2018 r. w ramach tego Kontraktu wydatkowano kwote
w wysokosci 17600 190,65 PLN%¥, co dato zaawansowanie finansowe
(na podstawie zaptaconych faktur) na poziomie 14,45%. Zaawansowanie rzeczowe
osiggneto natomiast poziom 0,94%. Inzynier Kontraktu wydat polecenie rozpoczecia
robot wdniu 25 stycznia 2018 r., jednak zasadniczy zakres robdt nie zostat
rozpoczety. W ocenie wykonawcy ww. zadania gtbwng przyczyng tego stanu byt
m.in.: brak dostepu i dojazdu do cze$ci terenu budowy. W dniu 16 kwietnia 2019 r.,
po uzyskaniu ,no objection” BS, podpisano z wykonawca poprawke nr 1 do umowy
z nim zawartej, ktérg wydtuzono czas na ukonczenie z 973 dni na 1495 dni oraz
zwigkszono warto$¢ tego Kontraktu o 45030 024,86 PLN (tj. do 166 859 887,76
PLN).

(akta kontroli str. 532-533, 1094-1144, 1862-1866)

Zadanie 2A.1/2 ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku
Gowordwka miejscowosé Roztoki Bystrzyckie"s:

Do dnia 31 grudnia 2018 r. w ramach tego Kontraktu wydatkowano kwote
w wysoko$ci 45580 330,58 PLN3®, co oznaczalo zaawansowanie finansowe
budowy (na podstawie zaptaconych faktur) na poziomie 26,07%. Zaawansowanie
rzeczowe osiggneto 12,70%. Inzynier Kontraktu wydat polecenie rozpoczecia robot
w dniu 25 stycznia 2018 r. W trakcie realizacji tego zadania wykonawca ten zgtaszat
roszczenia na faczng kwote 5548031,03 PLN. Roszczenia na kwote
4 514 703,32 PLN zostaty odrzucone przez Inzyniera Kontrakiu, w zakresie
roszczen o wartoéci 590 789,94 PLN zastosowano procedure zmiany i ostatecznie
podpisano z wykonawcg protokét zamiany, natomiast roszczenia o wartosci
442 537,77 PLN byty w trakcie procedowania.

(akta kontroli str. 534-536, 1094-1144, 1862-1866)

Zadanie 2A.2/1 ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodzioweqo rzeka Bystrzyca
Dusznicka w miejscowosci Szalejow”40:

Do dnia 31 grudnia 2018 r. w ramach tego Kontrakiu wydatkowano kwote
w wysoko$ci 23 543 222,644, co oznaczato zaawansowanie finansowe budowy
(na podstawie zapfaconych faktur) na poziomie 15,89%. Zaawansowanie rzeczowe
osiggneto 1,13%. Inzynier Kontraktu wydat polecenie rozpoczecia robét w dniu
4 wrzesnia 2018 r., jednak zasadniczy zakres robdt nie zostat rozpoczety.
Przeprowadzono jedynie rozpoznanie saperskie, wycinke drzew i krzewow,
zdejmowano warstwe humusu, przygotowywano roboty drogowe oraz organizowano
plac budowy i zaplecze.

3% W dniu 6 grudnia 2017 r. zostata podpisana umowa nr OVFMP-2A.1/1 z Joint Venture firm: Przedsigbiorstwo
Robo6t Wodnych i Ekologicznych ,Eko-Wod” spétka z 0.0. (lider) oraz Przedsigbiorstwo Wielobranzowe Franstaw
Piotr Kalemba (partner) na kwote 121 829 862,90 PLN z planowanym czasem trwania robét przez 974 dni, tj. do
dnia 24 wrzesnia 2020 r.

37 W tym 17 600 000,00 PLN stanowita zaliczka wyptacona wykonawcy.

38 W dniu 4 grudnia 2017 r. zostata podpisana umowa nr OVFMP-2A.1/2 z Joint Venture firm: PORR S.A. (lider)
oraz PORR Bau GmbH (partner) na kwote 174 851 740,02 PLN z planowanym czasem trwania robét przez 974
dni, tj. do dnia 24 wrze$nia 2020 r.

39 W tym 26 227 761,00 PLN stanowita zaliczka wyptacona wykonawcy.

40 W dniu 16 kwietnia 2018 r. zostata podpisana umowa nr 1/WR.RPJ1.543.3.2018 z firmg Power Construction
Corporation of China, Limited na kwote 148 120 087,01 PLN z planowanym czasem trwania robét przez 1188
dni, tj. do dnia 4 grudnia 2021 roku.

4“1W tym 22 218 013,05 PLN stanowita zaliczka wyptacona wykonawcy.
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(akta kontroli str. 537-538, 1094-1144, 1862-1866, 2085-2086)

Zadanie 2A.2/2 ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku Duna
miejscowos$¢ Krosnowice”42:

Do dnia 31 grudnia 2018 r. w ramach tego Kontraktu wydatkowano kwote
w wysokos$ci 13 004 468,88 PLN43, co dato zaawansowanie finansowe na poziomie
15,94%. Zaawansowanie rzeczowe osiggneto poziom 1,30%. Inzynier Kontraktu
wydat polecenie rozpoczecia robdt w dniu 4 wrzesnia 2018 r., jednak zasadniczy
zakres rob6t nie zostat rozpoczety. Przeprowadzono jedynie rozpoznanie saperskie
oraz wycinke drzew i krzewow.

(akta kontroli str. 539-540, 1094-1144, 1862-1866)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Finansowanie Projektu OPDOW, zapotrzebowanie na srodki iich
uruchamianie

W 2018 r. na realizacje zadan w ramach Projektu OPDOW decyzjami Ministra
Finanséw przyznano RZGW WL srodki finansowe w wysokosci 97 419 000,00 PLN,
z czego: 53 931 000,00 PLN pochodzito z MBOIR oraz 43 488 000,00 PLN z BRRE.
Srodki te decyzjami Ministra Finanséw z dnia: 16 listopada 2018 r.44, 12 grudnia
2018 r.45 oraz 27 grudnia 2018 r46 zostaly zmniejszone o fgczng kwote
61648 000,00 PLN. Ostatecznie wysokoS¢ otrzymanych srodkéw  wyniosta
35771 000,00 PLN ($rodki z BRRE), z czego do konca 2018 r. nie wykorzystano
kwoty 209 229,32 PLN, kt6ra zostata zwrdcona.

(akta kontroli str. 639-677, 1224-1287)

Kontrola wykazata, ze czas oczekiwania na wydanie decyzji uruchamiajacej Srodki
finansowe (pozyczka MBOIR i kredyt BRRE) ksztattowat sie na poziomie od 25 do
37 dni, liczac od dnia ztozenia wniosku przez RZGW WL do BKP. Natomiast czas
oczekiwania na otrzymanie tych srodkow (od momentu wydania decyzji przez
Ministra Finanséw) na rachunek bankowy wynosit od 35 do 51 dni. W 2017 r. czas
wydawania decyzji uruchamiajacej srodki finansowe wynosit od 10 do 76 dni, a czas
oczekiwania na otrzymanie $rodkéw na rachunek od 3 do 5 dni. W badanym przez
NIK okresie, wydtuzony czas oczekiwania na $rodki nie miat wptywu na terminowe
regulowanie zobowigzan przez RZGW WL. Niemniej jednak NIK zwraca uwage, ze
w przysztodci stan ten moze skutkowa ryzykiem nieterminowego regulowania
zobowigzan.

(akta kontroli str. 466, 639-677, 680, 1224-1287)

W celu zapewnia finansowania zadan Projektu OPDOW $rodkami Unii Europejskiej
RZGW WL zawario z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (dalej: ,NFOSIGW”) umowy o dofinansowanie:

» POIS.02.01.00-00-0020/17-00 ,Ochrona przed powodzig Kotliny Ktodzkiej ze
szczegblnym uwzglednieniem ochrony Miasta Kilodzka” zawarta w dniu
28 czerwca 2017 r., w ktorej ustalono (po wprowadzeniu aneksu nr 3 z dnia
27 lipca 2018 r.) planowany catkowity koszt realizacji Projektu w wysokoSci
647 952 408,62 PLN, przy czym maksymalna kwota wydatkow

42 W dniu 16 kwietnia 2018 r. zostata podpisana umowa nr 2/WR.RPJ1.543.3.2018 z firmg Power Construction
Corporation of China, Limited na kwote 81 590 555,27 PLN z planowanym czasem trwania robét przez 1188 dni,
tj. do dnia 4 grudnia 2021 roku.

43 W tym 12 238 583,29 PLN stanowita zaliczka wyptacona wykonawcy.

44 Nr MF/WM4.4143.3.25.2018.MF.2086.K01 oraz nr MF/WM4.4143.3.13.2018.MF.1065.K01.

45 Nr MF/WM4.4143.3.14.2018.MF.1068.K01.

46 Nr MF/WM4.4143.3.14.2018.MF.1068.K02.
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kwalifikowalnych stanowita 585627 361,78 PLN. W ramach tej umowy
w 2018 r. wydatkowano kwote 35 704 809,92 PLN, z czego 35 656 873,42 PLN
stanowito dofinansowanie NFOSIGW, a kwote w wysokosci 47 936,50 PLN
$rodki budzetu panstwa;

» PO0IS.02.01.00-00-0016/17-00 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta Stubice”
zawarta w dniu 18 sierpnia 2017 r. 47, w dniu 16 kwietnia 2018 r. wprowadzono
aneks nr1 do tej umowy, ktorym obnizono kwote dofinansowania wydatkow
kwalifikowalnych zadan 1C.1 do wartosci 122 502 065,99 PLN, przy czym
dofinansowanie stanowito 104 126 755,86 PLN. W ramach tej umowy w 2018 r.
wydatkowano kwote w wysokosci 946 071,70 PLN ze $rodkéw NFOSIGW.

tacznie w ramach obu zawartych uméw wydatkowano kwote w wysokosci
36 650 881,62 PLN, przy czym 36 602 945,12 PLN stanowity Srodki Funduszu
Spdjnosci, a 47 936,50 PLN budzetu panstwa. W ocenie RZGW WL nie wystepuje
ryzyko utraty Srodkdw FS na obu projektach.

(akta kontroli str. 312-313, 1288-1534; 2093-2094)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Plan zaméwien publicznych

W badanym okresie obowigzywat Plan zaméwien (Procurement Plan) dla Projektu
OPDOW z 16 kwietnia 2018 r. (obejmujacy lata 2015-2022).

W 2018 r. RZGW WL przeprowadzit i zakonczyt w ramach Projektu OPDOW dwa

postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych, w wyniku rozstrzygniecia ktérych:

 w dniu 16 kwietnia 2018 r. podpisano z wybranym wykonawcg (Power
Construction Corporation of China, Limited) umowy dla Kontraktu 2A.2/1
,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego rzeka Bystrzyca Dusznicka w
miejscowosci Szalejow” o wartosci 148 120 087,01 PLN oraz Kontraktu 2A.2/2
,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku Duna miejscowo$¢
Krosnowice” o wartosci 81590 555,27 PLN. W obu przypadkach czas na
realizacji zadan wynosi 1 187 dni od wydania polecenia rozpoczecia robdt;

e W dniu 7 grudnia 2018 r. podpisano z wybranym wykonawcg (Joint Venture:
Multiconsult Norge AS — Leader, Multiconsult Polska Sp. z o. o. — Partner, G.
Karavokyris & Partners Consulting Engineers S.A. — Partner) umowe dla
Kontraktu 5.6. ,Master Plan dla rzeki Bobr i rzeki Kwisy - Koncepcja wdrozenia
PZRP w zlewni rzeki Bobr pod katem identyfikacji priorytetow inwestycyjnych
w regionie wodnym $rodkowej”, o warto$ci 4 425 275,55 PLN.

Szczegotowemu badaniu poddano postepowanie o udzielenie zaméwienia na roboty
budowlane, zakonczone podpisaniem Kontraktow 2A.2/1 i2A.2/2. Postepowanie
to przeprowadzone zostato zgodnie z procedurq Miedzynarodowego Przetargu
Konkurencyjnego (tryb ICB — ,International Competitive Bidding”) BS. Procedura
wyboru wykonawcy byta dwuetapowa, tj. obejmowata etap prekwalifikacji
i kwalifikacji. Wstepne ogtoszenie o planowanym zamdwieniu opublikowane zostato
w dniu 22 lipca 2015 r., natomiast zaproszenie do prekwalifikacji w dniu 10 listopada
2015 r. W dniu 12 listopada 2015 r. wystano wersje elekironiczng zaproszenia do
prekwalifikacji do 49 podmiotéw, ktére zgtosity swoje zainteresowanie wstepnym
ogtoszeniem. W ustalonym na dzier 29 marca 2016 r. terminie sktadania wnioskéw
prekwalifikacyjnych zlozono 12 ofert dla zadania 2A.2/1 i 14 ofert dla zadania
2A.2[2. W wyniku przeprowadzonej prekwalifikacji, do dalszego postepowania
zakwalifikowano osmiu oferentéw, w tym trzech warunkowo. Pozostate wnioski
odrzucono.

47 Pierwotnie umowe zawart Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzern Wodnych w Zielonej Gorze.
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W dniu 22 wrzesnia 2017 r. wystano pisemnie zaproszenia do sktadania ofert do
zakwalifikowanych w prekwalifikacjach oferentow. W wyznaczonym w ramach
postepowania terminie*8 wptyneto po pie¢ ofert dla kazdego z zadan, ktére zostaty
poddane ocenie*® i stanowity podstawg wyboru wykonawcy do realizacji robét
budowlanych. W dniu 6 lutego 2018 r. przekazano raport z oceny ofert wraz
z rekomendacja przyznania kontraktu za posrednictwem BKP do BS, ktory w dniu
14 marca 2018 r. wyrazit ,no objection” na zawarcie ww. Kontraktow.

Kontrola ww. postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nie wykazata
naruszen procedur BS, w szczegolnosci wytycznych realizacji zaméwien
,Zamowienia towardéw, robot i ustug niekonsultingowych realizowane przez
pozyczkobiorcow Banku Swiatowego w ramach pozyczek MBOIR oraz kredytow
i grantéw MSR” ze stycznia 2011 r., ze zmianami wprowadzonymi w lipcu 2014 r.

(akta kontroli str. 286-308)

Wedtug stanu na dzien 20 marca 2019 r. do Projektu OPDOW, po uzyskaniu zgody
BS, wprowadzono nowe zadanie 1B.7: \WWW Widawa — przebudowa systemow
zabezpieczenia przed powodzig, gm. Czernica, Dtugoteka, Wisznia Mata i Wroctaw”,
przypisane do realizacji RZGW WL. Zadanie to ujete zostato réwniez w Procurement
Plan.

(akta kontroli str.1860-1861)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4. Zagrozenia, ryzyka iproblemy zwigzane z realizacja Projektu
OPDOW

Do najwazniejszych zdiagnozowanych problemow, zagrozen i ryzyk zwigzanych
z realizacjq zadan Projektu OPDOW nalezy zaliczy¢ m.in.:

o problemy w okre$leniu przedmiotu realizacji zakresu podkomponentu 1B
zwiazanego z zeglownoscig na odcinku Srodkowej i Dolnej Odry, co spowodowato
wylaczenie czesci realizacji tego zadania z Projektu. Polska ratyfikowata Konwencje
AGN®%0, ktéra obliguje do dostosowania gtéwnych wodnych ciggdw transportowych
0 znaczeniu miedzynarodowym, w tym Odrzanskg Droge Wodna, do co najmniej
tzw. klasy ,E” odpowiadajacej IV klasie zeglowno$ci®!. Natomiast zgodnie z Umowg
Pozyczki 8524 PL oraz PAD52 celem Projektu OPDOW jest zapewnienie wigkszej
niz obecnie efektywnosci ochrony przeciwpowodziowej w wybranych dorzeczach
Odry iWisty. Realizacja celu przeciwpowodziowego ma polega¢ m.in.
na modernizacji istniejacych urzadzen hydrotechnicznych na rzekach, ktore
docelowo miaty wedtug ustalen stron Pozyczki odpowiadaé warunkom Il klasy
zeglownosci. W zwigzku z powyzszym wytaczono z zakresu Projektu OPDOW

48 22 grudnia 2017 r.

49 W wyniku oceny ztozonych ofert, dla zadania 2A.2/1 dwie oferty nie spetnialy w podstawowym zakresie
wymagan przewidzianych w Dokumentach Przetargowych i zostaly odrzucone, natomiast dla zadania 2A.2/2 -
jedna oferta nie spetniata w podstawowym zakresie wymagan i zostata odrzucona.

5 Podpisane w Genewie 19 stycznia 1996 roku Europejskie Porozumienia w Sprawie Gtownych Srédladowych
Drég Wodnych o Miedzynarodowym Znaczeniu (ang. European Agreement on Main Inland Waterways of
International Importance). AGN, to podstawowy dokument, ktéry wskazuje na kierunki rozwoju sieci drog
wodnych $rodladowych w Europie. Jego celem jest wprowadzenie ram prawnych, ktore ustalg skoordynowany
plan dla rozwoju i budowy sieci $rodlgdowych drég wodnych o miedzynarodowym znaczeniu, opartej
0 uzgodnione parametry infrastrukturaine i eksploatacyjne.

51 Klasy nizsze nie uprawniajg do korzystania ze $rodkéw TEN-T (transeuropejskie korytarze transportowe UE).
Aby skorzysta¢ z unijnych funduszy TEN-T, nasze gtéwne drogi wodne muszg mie¢ parametry wiasnie IV klasy
zeglownosci (gteboko$¢ tranzytowa na szlaku min. 2,5 m).

52 Dokument Oceny Projektu (ang. Project Appraisal Document — PAD) dotyczacy wnioskowanej pozyczki
w kwocie 460 000 000,00 EUR dla Rzeczypospolitej Polskiej przeznaczonej na Projekt OPDOW.
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zadanie 1B.1/2 obejmujace odcinek Odry od Malczyc do Scinawys3. Zadania
zwiekszajace zeglownos¢ do IV i wyzszych klas, zwigzane z Odrzanskg Drogg
Wodna, nie beda sfinansowane przez Bank Swiatowy oraz BRRE w ramach
Projektu OPDOW, konieczne wiec jest pozyskanie na ten cel innych $rodkow
z innych zrodet, w tym na poprawe bezpieczenstwa przeciwpowodziowego na tym
terenie;

» wysokie prawdopodobieristwo wystapienia protestéw organizaciji ekologicznych
w zwigzku z planami dotyczacymi robdt majacych na celu poprawe warunkdw
zeglownosci na Odrze, co rodzi ryzyko opdznien w realizacji podkomponentu 1B, ze
wzgledu na wydiuzenie sie postepowan administracyjnych. Przyczyng tego stan
moze by¢ ewentualna budowa stopni wodnych oraz prowadzenie prac w kierunku
skanalizowania koryta Odry. W celu przeciwdziatania temu zjawisku RZGW WL
wraz z BKP prowadzit w 2018 r. szerokg akcje informacyjng i konsultacyjng;

» model hydrotechniczny dla Bystrzycy Dusznickiej wskazat konieczno$é¢
uzyskania dodatkowej retencji dla zapewnienia ochrony przeciwpowodziowe;
w Kotlinie Ktodzkiej, w zwigzku, z czym zaplanowane cztery suche zbiorniki wodne
na zadaniu 2A nie bedq wystarczajgce do zapewnienia bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego na tym terenie. RZGW WL zlecit wykonanie analiz
hydrologicznych i hydrauliki ciekow objetych Projektem OPDOW (w tym
zaproponowano takze nowe lokalizacje zbiornikdw) celem ponownego zdefiniowania
potrzeb inwestycyjnych w zakresie zwigkszenia ochrony przeciwpowodziowej dla
mieszkancdw Ziemi Ktodzkiej.

(akta kontroli str.1094-1144, 1609-1752, 2412-2413)

W okresie objetym kontrolg RZGW WL wskazywat réwniez na problemy dotyczace
wspotpracy z Konsultantem Wsparcia Technicznego, zwigzane gtoéwnie z jakoscig
Swiadczonych ustug. Zastrzezenia te dotyczyty gtéwnie: niedostatecznego nadzoru
w obszarze weryfikowania i zatwierdzania dokumentaciji kontraktowej przedktadanej
przez wykonawcdw, terminowo$ci i jakosci sporzadzania raportow z realizacji
Planéw Zarzadzania Srodowiskiem, uzyskania pozwolenia wodno-prawnego,
przedktadania nierzetelnych raportow miesiecznych przez Konsultanta.
Pomimo wskazanych wyzej probleméw RZGW WL w 2018 r. nie zawieszat ptatnosci
na rzecz Konsultanta Wsparcia Technicznego. Niemniej jednak pfatnosci te
zawieszone zostaty od dnia 1 lutego 2019 r. RZGW WL wezwat Kierownika Projektu
do wzmocnienia zespotu Inzyniera. Dziatania te przyczynity sie do poprawy
Swiadczenia ustug i od dnia 21 marca 2019 r. wznowiono ptatno$ci na rzecz
Konsultanta.

(akta kontroli str.2085-2090)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ RZGW WL w badanym
obszarze.

4. Prawidlowos¢ wydatkowania Srodkéw Projektu OPDOW,
weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje finansowe
oraz ujecia w ewidencji ksiegowej

Badaniem objete zostaty wydatki o tgcznej warto$ci (wyrazonej w PLN w momencie

zaptaty) — 69 262 424,33 PLN%, (95,9% wszystkich wydatkow poniesionych przez

53 Zadanie to zostato wykre$lone na wniosek RZGW WL z 6 wrzesnia 2017 r. i nie znalazto sie juz
w Procurement Plan z 16 kwietnia 2018 .

5 Informacja zawarta w Aide Memoire - Wspdlnej Misji Monitorujacej BS oraz BRRE (marzec 2016 1.).

5 Wydatki poniesione w 2018 r. na realizacie POPDOW wybrane zostaty losowo przy wykorzystaniu metody
statystycznej MUS (ang: Monetary Unit Sampling) — Probkowanie wedtug jednostek pienieznych.
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RZGW WL na realizacje Projektu OPDOW w 2018 r.). Wydatki te dokonane zostaty

na podstawie 42 dokumentow, z ktorych:

» 3 dokumenty, o tacznej wartosci 1317 475,53 PLN, dotyczyty komponentu 1
(70,4% wydatkow poniesionych w 2018 r. w ramach tego komponentu),

» 22 dokumenty, o tacznej wartosci 60 124 866,62 PLN, dotyczyty podkomponentu
2A (97,8% wydatkdw poniesionych w 2018 r. w ramach tego podkomponentu),

* 5 dokumentéw, o tgcznej wartosci 498 785,15 PLN, dotyczyto komponentu 5
(Kontrakt 5.3) (35,3% wydatkow poniesionych w 2018 r. wramach tego
Kontraktu),

» 12 dokumentow, o tacznej wartosci 7 321 297,03 PLN, dotyczyto komponentu 5
(Kontrakt 5.4) (98,9% wydatkéw poniesionych w 2018 r. w ramach tego
Kontraktu).

Przeanalizowane wydatki nie budzity zastrzezen w zakresie ich zgodnosci z celami
realizacji Projektu OPDOW oraz warunkami umdw finansowych. Dokumenty
ksiegowe potwierdzajace poniesienie kontrolowanych wydatkow byly kompletne, jak
rowniez zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zgodnoéci z postanowieniami Umoéw o dofinansowanie POIiS
i umowy kredytu BRRE przez upowaznione osoby i zatwierdzone do wyptaty przez
Dyrektora RZGW WL (lub osobe upowazniong); we wszystkich przypadkach
prawidtowo opisano zrddta ich finansowania - badane dokumenty ksiegowe zostaty
sporzadzone oraz opisane zgodnie z postawieniami art. 21 ustawy o rachunkowosci
oraz z procedurami BS w tym zakresie. Wykazane w nich wielko$ci zostaty
prawidtowo i rzetelnie ujete w ksiegach rachunkowych RZGW WL.

We wszystkich poddanych kontroli przypadkach zaptaty dokonano terminowo.

Kontrolowane wydatki zostaty poniesione zgodne z kontraktami zawartymi w ramach
realizowanego przez RZGW WL  Projektu OPDOW  oraz  odpowiednio
udokumentowane (Raporty miesieczne i finansowe Konsultanta/lnzyniera wraz
z zatacznikami, Przejsciowe Swiadectwa Platnosci, umowy, decyzje, Protokoly
uzgodnienia wartoéci odszkodowania). Srodki zapewnione na przesiedlenia
w zwigzku z konieczno$cig realizacji inwestycji na zamieszkatych terenach zostaty
wykorzystane m.in. zgodnie z przeznaczeniem na podstawie odpowiednich decyzji
wywtaszczeniowych Wojewody Dolnoslaskiego, jak rowniez zgodnie z Planem RAP
oraz umowa, pozyczki.

Poddane badaniom wydatki zostaty ujete w programie ewidencji danych
(dostarczonym przez BKP) jako wydatki Projektu OPDOW oraz w zestawieniu
tabelarycznym  wydatkbw w  sprawozdaniach finansowych  (miesigcznych
i kwartalnych). Dane ujete wtych sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej przez RZGW WL.

(akta kontroli str. 465-495, 834-1064)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ RZGW WL w badanym
obszarze.

5. Kontrola zarzadcza w ramach Projektow OPDO i OPDOW

W badanym okresie, RZGW WL w ramach kontroli zarzadczej realizowanej w obu
Projektach prowadzit biezacy monitoring i nadzér nad przebiegiem poszczegdinych
zadan m.in. poprzez spotkania i narady z podmiotami zaangazowanymi w realizacje,
raportowanie zaawansowania prac oraz proces zarzadzania ryzykiem.
Przekazywano takze do KZGW comiesieczne informacie w zakresie zadan
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realizowanych w ramach Projektow oraz raportowano o problemach i zagadnieniach
omawianych podczas posiedzen Komitetu Roboczego i Komitetow Sterujacych.

(akta kontroli str.8-47)

W ramach zarzadzania ryzykiem w obu Projektach, RZGW WL w 2018 r. dokonato
identyfikacji ryzyk, ktére nastepnie poddato analizie i ocenie ze wzgledu na
prawdopodobienstwo i skutek ich wystapienia. W wyniku tych dziatan
zidentyfikowano 19 ryzyk zwigzanych z realizacjg Projektu OPDO, a takze 51 ryzyk
dotyczacych Projektu OPDOW. Ze wzgledu na iloczyn prawdopodobiefstwa
(skala 1-5) 20%6 z nich okre$lono, jako niemal pewne. Do wszystkich ryzyk ustalono
plan postepowania zawierajacy wymagane, podjete lub planowane dziatania.

(akta kontroli str.8-47)

W badanym okresie Konsultanci BKP przeprowadzili dwa audyty dotyczace
wydatkoéw poniesionych w 2018 r. w ramach realizowanych Projektéw. Audytem
objeto dokumenty potwierdzajgce ptatnosci na rzecz Konsultantéw oraz za roboty
budowlane. W odniesieniu do audytu Projektu OPDO stwierdzono, ze w przypadku
ptatnosci dokonanej na podstawie Przejéciowego Swiadectwa Ptatnosci Nr 17 z dnia
21 listopada 2018 r. (na kwote 2 934 070,31 PLN), w zatgczniku do dyspozycji
dokonania przelewu dla wykonawcy z dnia 12 grudnia 2018 r., sprawdzenie pod
wzgledem formalno-rachunkowym nastapito dopiero w dniu 21 grudnia 2018 r., czyli
po dokonaniu przelewu, ktory miat miejsce 18 grudnia 2018 r. BKP nie sformutowat
w tym zakresie wnioskoéw i zalecen. Natomiast w przypadku Projektu OPDOW
audytorzy stwierdzili nieprawidtowosci w raportach sktadanych przez Konsultantow,
ti. m.in.: brak identyfikowania konkretnych zada do wykonania w kartach czasu
pracy, nieadekwatne naktady czasu pracy do opisu w raporcie, niskg jakos¢ tresci
raportow, btednie wykazywane umowy, decyzje i terminy.

(akta kontroli str.8-47)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W sposdb niezgodny z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524 PL (Zatacznik nr 2
Sekcja 1 A.1.b) oraz postanowieniami POP w zakresie organizacji JRP (pkt 14
Zmiany nr 2), dokonano reorganizacji trzech JRP dziatajacych w ramach RZGW WL,
poprzez ich konsolidacje. Potagczenia JRP dokonano w dniu 7 wrzesnia 2018 r. na
mocy zarzadzenia Nr 35/2018 Prezesa PGW Wody Polskie, tworzagc w RZGW WL
jedno JRP. Dziatanie to zostato zrealizowane bez zgody i wiedzy BS (a takze BKP).
Dopiero w dniu 25 stycznia 2019 r. PGW Wody Polskie, za po$rednictwem BKP,
przekazaty do BS oficjalng aplikacje dotyczaca dokonanej konsolidacji JRP.

W odniesieniu do powyzszego Prezes PGW Wody Polskie wyjasnit, ze w dniu
wejécia w zycie przepisow zarzadzenia, nie miat informacji o sprzeciwie BS,
a podjete dziatania wynikaty z potrzeby dostosowania struktury organizacyjnej po
zmianach wynikajacych z przejecia do realizacji zadan po Lubuskim Zarzadzie
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gérze. Natomiast wypetiajacy
postanowienia przedmiotowego zarzadzenia Dyrektor RZGW WL wyjasnit, ze
realizacja jego zapisow wynikata z przepisow Kodeksu pracy oraz dostosowania
struktury tej komérki organizacyjnej do nowych zasad.

NIK wskazuje, ze zgodnie z postanowieniami przywotanych powyzej dokumentdw,
nalezato przed dokonaniem zmian wypetni¢ obowigzujace w Projekcie procedury.
(akta kontroli str. 73-80, 1649-1672, 1673-1703, 1916-1978, 2075)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze stwierdzona nieprawidtowos¢ nie miata wptywu
na sporzadzenie sprawozdan finansowych Projektow.

% W tym dwa dotyczyty Projektu OPDO, a 18 Projektu OPDOW.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV.Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
dziatajgc na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi 0 podjecie dziatan
majacych na celu zapewnienie przestrzeganie obowigzujacych w obu Projektach
procedur.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia maja 2019 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy: Delegatura we Wroctawiu
Renata Kojro Dyrektor

specjalista kontroli panstwowej

Mariusz Orawczak
specjalista kontroli panstwowe;j
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