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Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Szczecinie; ul. Tama Pomorzanska 13A, 70-030 Szczecin
(dalej: ,RZGW w Szczecinie”).

Pan Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie!. Obowigzki Dyrektora RZGW w Szczecinie od dnia 13 marca 2019 r. pemi
Pan Bogdan Zakrzewski, a w okresie objetym kontrole funkcje tg petnili rowniez:
Pan Lukasz Kolanda (do 9 lutego 2018 r.) oraz Pan Tomasz Pietras (od 12 lutego
2018 r.).

1. Dziatania w  zakresie  finansowania  zadan
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty.

2. Prawidtowo$¢ wydatkowania srodkow Projektu Ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu Odry i Wisty, weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje

finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowe;j.

Projektu  Ochrony

Kontrolg objety zostat 2018 r. z uwzglednieniem zdarzen, jakie nastapity w okresach
wczesniejszych i pdzniejszych, jesli miaty one wplyw na zjawiska bedace
przedmiotem kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
(dalej: ,ustawa o NIK”).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Cezary Mazik, specjalista kontroli
nr LWR/54/2018 z 18 marca 2019 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-2)

1 Od dnia 17 stycznia 2018 r. Do dnia 2 do 16 stycznia 2018 r. Petnomocnikiem ds. Organizacji Wod Polskich byt
Pan Mariusz Gajda Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska.
2Dz. U.z2019r. poz. 489.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie sporzadzenia za 2018 r. sprawozdania finansowego Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty.

Podstawg pozytywnej oceny ogolnej byly oceny czastkowe, dotyczace obu
obszaréw, ktére zostaty poddane kontroli. W szczegdlnosci RZGW w Szczecinie
wiasciwe realizowat zadania zwigzane z biezagcym zabezpieczeniem finansowania
wydatkow na Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty
(dalej: ,Projekt OPDOW”), polegajace na zapotrzebowaniu i uruchamianiu Srodkéw
finansowych w sposob pozwalajgcy na terminowe regulowanie zobowigzan
oraz prawidtowo wydatkowat Srodki Projektu OPDOW, wiasciwie je rozliczyt i ujat
w ewidencji ksiegowej oraz sprawozdaniu finansowym tego Projektu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu OPDOW

W ramach Projektu OPDOW, RZGW w Szczecinie odpowiada za realizacje
inwestycji zaplanowanych w podkomponencie 1B — Ochrona $rodkowej i dolnej
Odry komponentu I: Ochrona przed powodzig Odry Dolnej i Srodkowey.

Podkomponent 1B obejmuje nastepujace zadania inwestycyjne:

* 1B.2 - Prace modernizacyjne na Odrze granicznej;

» 1B.3/1 - Etap | - Budowa bazy postojowo-cumowniczej dla lodotamaczy;

» 1B.3/2 - Etap Il - Budowa infrastruktury postojowo — cumowniczej na Odrze
dolnej i granicznej oraz nowe oznakowanie szlaku zeglugowego;

* 1B.4/1 - Poprawa przeptywu wod powodziowych w okresie zimowym z Jeziora
Dabie;

» 1B.4/2 - Bagrowanie przekopu Klucz-Ustowo;

* 1B.5/1 - Przebudowa mostu w celu zapewnienia minimalnego prze$witu - Most
kolejowy w km 733,7 rzeki Regalicy w Szczecinie;

* 1B.5/2 Przebudowa mostu w celu zapewnienia minimalnego prze$witu - Most
drogowy w km 2,45 rzeki Warty w Kostrzynie nad Odra.

Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2019 r., na realizacje ww. zadan inwestycyjnych
nie zawarto jeszcze umow. Natomiast w ramach zadania 5.4 Projektu OPDOW
(zarzadzenie Projektem — komponent 5A) w dniu 10 listopada 2016 r. RZGW
w Szczecinie zawart Kontrakt z Konsultantem Wsparcia Technicznego na kwote
56 244 173,10 PLN.

11 Plan wydatkéw oraz zaawansowanie finansowe zadan
Projektu OPDOW

Koszt realizacji zadan inwestycyjnych przez RZGW w Szczecinie w ramach
podkomponentu 1B, wedtug stanu na dzien 12 grudnia 2018 r., oszacowano na
kwote 191 880 000,00 EUR, co stanowito réwnowartos¢ 798 220 800,00 PLNS.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Wedtug kursu EUR=4,16 PLN przyjety do przeliczen w Projekcie OPDOW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Dodatkowo na 15870000,00 EUR (66 019200,00 PLN) szacowano koszty
zarzadzania projektem (zadanie 5.4) oraz nabywania nieruchomosci.

Ogdtem od poczatku realizacji Projektu, RZGW w Szczecinie wydatkowat Srodki
w kwocie 10 211 724,49 PLN, 1j. 1,18% $rodkdw przewidzianych do wykorzystania.

(akta kontroli str. 4-7; 29-167)

W 2018 r. na realizacje Projektu OPDOW RZGW w Szczecinie wydatkowat tacznie
2 383 444,57 PLN. Kwota ta dotyczyta realizacji zadan podkomponentu 5A.

(akta kontroli str. 24-26; 29-167)

W procesie planowania wydatkéw uwzglednianych przez BKP w Rocznym Planie
Pracy (AWP®) na 2018 r., RZGW w Szczecinie zgtosit zapotrzebowanie na
77 720 000,00 PLN, natomiast wydatkowat z tej kwoty 2 383 444,57 PLN tj. 3,07%.
P.o. Kierownik JRP wyjasnit, Ze niskie zaawansowanie finansowe spowodowane
bylo opdznieniami w realizacji zadania 1B.2, ktére planowano rozpoczaé
w IV kwartale 2018 .

(akta kontroli str.175-177)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Finansowanie Projektu OPDOW, zapotrzebowanie na srodki iich
uruchamianie

Poniesione w 2018 r. przez RZGW w Szczecinie wydatki wyniosty
2 383 444,57 PLN i zostaty sfinansowane z nastepujacych srodkow:

» Banku Rozwoju Rady Europy (dalej: ,BRRE") — otrzymanych na podstawie
decyzji Ministra Finanséw w wysokosci 2 347 000,00 PLN, wydatkowanych
w catosci. Czas oczekiwania - liczony od wystania wniosku do przyznania
Srodkéw finansowych wyniést 36 dni kalendarzowych, natomiast RZGW
w Szczecinie otrzymat Srodki po kolejnych 33 dniach;

« Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (dalej: ,BS” lub ,MBOIR") —
otrzymanych na podstawie decyzji Ministra Finansow w wysokoSci
1400 000,00 PLN z czego 1 363 555,43 PLN pozostato na koniec 2018 r. do
wydatkowania. Czas oczekiwania liczony od wystania wniosku do przyznania
Srodkéw finansowych wynidst 29 dni kalendarzowych, natomiast RZGW
w Szczecinie srodki te otrzymat po kolejnych 41 dniach.

(akta kontroli str. 24-28)

Czas oczekiwania na uruchomienie srodkow finansowych, w badanym okresie nie
powodowat dokonywania ptatnosci po terminach ustalonych w Kontrakcie 5.4.
Niemniej jednak NIK zwraca uwage, ze w przysziosci stan ten moze skutkowaé
ryzykiem nieterminowego regulowania zobowigzan.

(akta kontroli str. 8-9; 174)

W 2018 r. RZGW w Szczecinie nie zawart umoéw o dofinansowanie zadan
inwestycyjnych Projektu OPDOW ze $rodkow UE.

RZGW w Szczecinie w dniu 9 sierpnia 2018 r. podpisat z Centrum Unijnych

Projektow Transportowych:

» deklaracje o przygotowaniu Projektu ,Prace modernizacyjne na Odrze
granicznej w celu zapewnienia zimowego lodotamania”;

» deklaracje o przygotowaniu Projektu ,Modernizacja zabudowy regulacyjnej na
Odrze granicznej".

& Annual Work Plan - ,AWP”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci
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Ztozenie dokumentaciji aplikacyjnej o pozyskanie srodkéw z UE planowane jest na
dzien 23 wrze$nia 2019 r., natomiast podpisanie umowy na dzien 23 marzec 2020 r.

(akta kontroli str.8-9; 179-199)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Plan zaméwien publicznych

W 2018 r. RZGW w Szczecinie nie przeprowadzat postepowan przetargowych
podlegajacych ocenie ,ex post’ i ,ex ante”.
(akta kontroli str. 8-9)

Zadania 1B.4/1 i 1B.4/2, dla ktorych w Procurement Plan z dnia 30 lipca 2015 r.
planowano zakonczenie inwestycji budowlanych w grudniu 2021 r., wedtug stanu na
dzien z 16 kwietnia 2018 r. przesunigto zakorczenie 0 6 miesiecy.

Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit, ze spowodowane to byto w przypadku
zadania 1B.4/1 czasochtonnymi pracami przygotowawczymi, zwigzanymi
z ustaleniem lokalizacji odktadu urobku z prac pogtebiarskich na jeziorze Dabie oraz
koniecznosciq powtdrzenia badan jakoSci osadow i ustalenia sposobow
postepowania, gdy wykazg one zanieczyszczenie urobku, a wiasciciel terenu nie
wyrazi zgody na jego odktad. Natomiast w przypadku zadania 1B.4/2 powodem
przesuniecia byta konieczno$¢ zapewnienia dziatan minimalizujgcych w odniesieniu
do gatunku kotewki orzecha wodnego, ktdrego obecnos$¢ stwierdzono w ramach
inwentaryzacji przyrodniczej Miedzyodrza.

(akta kontroli str. 13-23)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Kontrola zarzadcza w ramach Projektu OPDOW oraz zagrozenia,
ryzyka i problemy zwigzane z jego realizacja

RZGW w Szczecinie w ramach kontroli zarzadczej Projektu OPDOW prowadzit
cykliczne narady koordynacyjne z Konsultantem Wsparcia Technicznego, podczas
ktérych omawiane byly biezace prace i problemy, a w przypadku identyfikacii
zagrozen wspolnie przygotowywano plany naprawcze.

W zwigzku z realizacjg Projektu, zdiagnozowano m.in. nastepujgce ryzyka:

» wysokie prawdopodobienstwo wystgpienia protestow ze strony organizacii
ekologicznych, w zwigzku z planami dotyczacymi robdt majgcych na celu
poprawe zeglownosci na Odrze Granicznej, co moze wptyng¢ na przedtuzenie
procedur administracyjnych;

* podnoszona przez strone niemieckg konieczno$¢  przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko przez Federalny Instytut
Budownictwa Wodnego, moze réwniez zanczaco wplyng¢ na opdznienia
w realizacji Projektu.

(akta kontroli str. 13-23; 57-167)

NIK zwraca uwage, ze ograniczony sktad osobowy JRP moze mie¢ wptyw na
sprawng realizacje przez RZGW w Szczecinie zadan Projektu. Wedtug stanu na
dzien 26 marca 2019 r. nieobsadzone byty stanowiska: Zastepcy Kierownika JRP;
specjalisty ds. finansowych oraz specjalisty ds. nieruchomo$ci i przesiedlen.
Wedtug wyjasnien p.o. Kierownika JRP, podejmowane sg dziatania majace na celu
zatrudnienie ww. pracownikow. Dodatkowo RZGW w Szczecinie wystapit za
posrednictwem BKP do Banku Swiatowego o zgode na konsolidacje JRP
dziatajacych przy RZGW oraz Zarzadzie Zlewni w Szczecinie.

5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

W badanym okresie, RZGW w Szczecinie wskazywat na problemy dotyczace
wspotpracy z  Konsultantem  Wsparcia Technicznego  dotyczace:  jakosci
przedktadanych produktéw przez Konsultanta, uniemozliwiajacych ich bezpo$rednie
wykorzystanie; niedotrzymywania terminéw przedktadania produktow i raportow;
braku, peinego zaangazowania Konsultantéw w realizacje Projektu; nierzetelnych
raportdw; niespojnosci treSci raportow z opisami w kartach czasu pracy;
niewystarczajacej identyfikacji ryzyk wraz ze wskazaniem dziatan zaradczych.
Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit, ze podejmowane sg dziatania zmierzajace
do minimalizowania tych problemoéw.

(akta kontroli str. 13-23; 168-173; 177)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

RZGW w Szczecinie wiasciwe realizowat zadania zwigzane zbiezacym
zabezpieczeniem finansowania wydatkéw na Projekt OPDOW, polegajace na
zapotrzebowaniu i uruchamianiu Srodkéw finansowych w sposdéb pozwalajacy na
terminowe regulowanie zobowigzan.

2. Prawidlowos¢ wydatkowania sSrodkéw Projektu OPDOW,
weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje finansowe
oraz ujecia w ewidencji ksiegowej

Badaniem objete zostaty wydatki o facznej warto$ci 2 124 665,67 PLN, tj. 89,14%7
wydatkéw poniesionych przez RZGW w Szczecinie na realizacje Projektu OPDOW
w 2018 r. Wydatki te dokonane zostaty na podstawie 4 dokumentow, w catosci
dotyczacych zadania 5.4.

Przeanalizowane wydatki nie budzity zastrzezen w zakresie ich zgodnosci z celami
realizacji Projektu OPDOW oraz warunkami uméw zawartych z MBOIR i BRRE.
Dokumenty ksiegowe potwierdzajace poniesienie kontrolowanych wydatkow byty
kompletne oraz zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym przez upowaznione osoby, a we wszystkich przypadkach prawidtowo
opisano zrddita ich finansowania. Wykazane w dokumentach zrédtowych wielkoSci
zostaty prawidtowo i rzetelnie ujete w ksiegach rachunkowych RZGW w Szczecinie.

Kontrolowane wydatki zostaty poniesione zgodne z Kontraktem zawartym w ramach
Projektu OPDOW realizowanym przez RZGW w Szczecinie oraz odpowiednio
udokumentowane (raporty miesieczne i finansowe Konsultanta/nzyniera wraz
z zatgcznikami, Kontrakt).
Poddane badaniom wydatki ujete zostaly w programie ewidencji danych
(udostepnionym przez BKP) jako wydatki Projektu OPDOW oraz w zestawieniu
tabelarycznym  wydatkbw w  sprawozdaniach finansowych  (miesigcznych
i kwartalnych). Dane ujete w tych sprawozdaniach bylty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej prowadzonej przez RZGW w Szczecinie.

(akta kontroli str. 174; 178-319)
W badanym okresie RZGW w Szczecinie przekazywat sprawozdania do BKP
w terminach i formie okre$lonej w rozdziale 8.4 i 9.2.2 Podrecznika Operacyjnego
Projektu. W 2018 r. BKP nie przeprowadzat w kontrolowanej jednostce audytow
realizacji Projektu OPDOW.

(akta kontroli str. 29-173)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

7 Ogotem w 2018 r. jednostka poniosta wydatki w tacznej wysokosci 2 383 444,57 PLN.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W badanym przez NIK okresie, zgodnie z celami Projektu OPDOW wydatkowo
srodki na realizacje zadania 5.4 — ,Nadzor projektowo-konstrukcyjny. Zarzadzanie
projektem, pomoc techniczna oraz wsparcie jednostek wdrazania projektu
w zakresie wdrazania Projektu OPDOW’, wiasciwie je rozliczano oraz prawidtowo
ujeto w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniu finansowym przekazanych do BKP.

IV.Wnioski

W zwigzku z brakiem stwierdzonych nieprawidtowosci, Najwyzsza |zba Kontroli,
odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, dnia maja 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Cezary Mazik Dyrektor
specjalista kontroli panstwowe;j



