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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Krakowie, ul. Pitsudskiego 22, 31-109 Krakéw (dalej: ,RZGW
w Krakowie”).

Pan Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie!. Dyrektorem RZGW w Krakowie od dnia 18 kwietnia 2018 r. jest Pani
Matgorzata Sikora2.

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu OPDOW.

2. Prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkow Projektu  OPDOW,  weryfikacji
dokumentow potwierdzajacych operacje finansowe oraz ujecia w ewidencii
ksiegowe;.

Kontrolg objety zostat 2018 r. z uwzglednieniem zdarzen, jakie nastapity w okresach
wczesniejszych i pozniejszych, jesli miaty one wplyw na zjawiska bedace
przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
(dalej: ,ustawa o NIK”)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Magdalena Barzec, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/57/2019 z 3 kwietnia 2019 r.

(akta kontroli str.1-2; 579-580)

10d dnia 17 stycznia 2018 r. Do dnia 2 do 16 stycznia 2018 r. Petnomocnikiem ds. Organizacji Wad Polskich byt
Pan Mariusz Gajda Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska.

2\W okresie od 2 stycznia do 11 kwietnia 2018 r. obowigzki Dyrektora petnita Pani Aleksandra Malarz.

3Dz. U.z2019r. poz. 489.
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Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ RZGW w Krakowie
w zakresie sporzadzenia za 2018 r. sprawozdania finansowego Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty.

Podstawg pozytywnej oceny ogolnej byly oceny czastkowe, dotyczace obu
obszardw, ktore zostaty poddane kontroli. W badanym okresie RZGW w Krakowie,
wiasciwe realizowat zadania zwigzane z biezagcym zabezpieczeniem finansowania
wydatkéw na Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty
(dalej: ,Projekt OPDOW”), polegajace na zapotrzebowaniu i uruchamianiu srodkéw
finansowych w sposéb pozwalajgcy na terminowe regulowanie zobowigzan
oraz prawidtowo wydatkowat $rodki Projektu OPDOW, wiasciwie je rozliczyt
i ujgt w ewidencji ksiegowej oraz w sprawozdaniu finansowym tego Projekiu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu OPDOW

Do zadan RZGW w Krakowie® nalezata realizacja zadania ,Ochrona przed powodzig
Gérnej Wisly” (komponent 3 Projektu OPDOW?), w ramach nastepujacych
podkomponentdw:

* Ochrona przez powodzig Krakowa i Wieliczki — podkomponent 3A - zadania
3A.181 3A.29, (JRP10 w Krakowie);
» Ochrona przez powodzig Sandomierza — podkomponent 3B - zadanie 3B.1"
(JRP w Kielcach);
* Bierna i czynna ochrona w zlewni Raby — podkomponent 3C - zadanie 3C.1'2
(JRP w Krakowie);
Bierna i czynna ochrona w zlewni Sanu — podkomponent 3D - zadanie 3D.2'3 (JRP
w Krakowie).

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Z dniem 1 stycznia 2018 r. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie stat sie jednostkg organizacyjng

Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej: ,PGW WP”). Z tym dniem PGW WP RZGW w

Krakowie przejeto m.in. zdania realizowane w ramach Projektu OPDOW, przez Swigtokrzyski Zarzad Melioracji

i Urzadzerr Wodnych w Kielcach (dalej: ,SZMiUW’) oraz Matopolski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych

w Krakowie (dalej: ,MZMiUW”). Z dniem 1 stycznia 2018 r. PGW WP RZGW w Krakowie stato sie strong uméw

zawartych w latach 2016 — 2017 przez SZMiUW i MZMiUW w ramach tego Projektu.

7 Wedtug Procurement Plan na dzien 20 marca 2019 r. po dokonanej analizie i aktualizacji zadan planowanych
do realizacji i po wcze$niejszych ustaleniach z PGW Wody Polskie oraz Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej, w ramach realizacji Projektu OPDOW wprowadzono nowe zadania do realizacji przez
RZGW w Krakowie:

¢ Odcinek 4 — prawy wat rzeki Wisty od ujscia Skawinki do stopnia Ko$ciuszki — jako zadanie 3A.3;

e Przebudowa watéw portu Ptaszéw wraz z przebudowg prawego watu rzeki Wista pomiedzy stopniem

Dabie a portem Ptaszéw w m. Krakowie — zadanie 3A.4;

e Przebudowa watéw kanatu portowego Kujawy w m. Krakéw — zadanie 3A.5;

e Przepompownia Lesisko — zadanie 3A.6..
8 Rozbudowa watéw przeciwpowodziowych rzeki Wisty w Krakowie.
9 Zwiekszenie zabezpieczenia powodziowego w dolinie rzeki Serafy.
10 Jednostka Realizujgca Projekt (dalej: ,JRP”).
" Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza.
12 Program Raba. Suche zbiorniki i pozostate obiekty hydrotechniczne.
13 Rozbudowa obwatowan przeciwpowodziowych i budowy prawego watu rzeki Biata w gm. Tuchdw, Tarnow,
m. Tamoéw.
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W dniu 19 lipca 2017 r. na zarzadzanie zadaniami podkomponentu 3B Projekiu,
zawarty zostat kontrakt z Konsultantem Wsparcia Technicznego' na kwote
19 786 518,00 PLN, natomiast w dniu 20 lipca 2017 r. z tym samym Konsultantem
na zarzadzanie zadaniami podkomponentu 3A, C i D na kwote 25 968 744,00 PLN.
W odniesieniu do zadan inwestycyjnych w dniu 8 sierpnia 2017 r. zawarta zostata
umowa na realizacje zadania 3B.1 - ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza” na
kwote 176 507 973,37 PLN.

(akta kontroli str.628-640)

1.1 Plan wydatkéw oraz zaawansowanie finansowe zadan
Projektu OPDOW

Koszt realizacji robot budowlanych podkomponentu 3 w zakresie odpowiedzialnosci
RZGW w Krakowie, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., szacowano tgcznie
na 172 490 000 EUR, co stanowito réwnowarto$¢ 717 558 400 PLN'5, z czego na:

* zadania 3A.1, 3A.2, 3C.1 i 3D.2 (roboty budowlane, zadania dawnego
MZMiUW) 69 890 000 EUR (290 742 400 PLN);

« zadanie 3B.1 (roboty budowlane, zadanie dawnego SZMiUW) 68 720 000 EUR
(285 875 200,00 PLN);

* Kkoszty realizacji zadania 5.2 wraz z kosztami nabywania nieruchomosci
szacowano na 33 880 000 EUR (140 940 800,00 PLN).

W 2018 r. na realizacje Projektu OPDOW, RZGW w Krakowie wydatkowat tacznie
39290 963,90 PLN, z czego 33 395 757,76 PLN na realizacje podkomponentu 3B
oraz 5 895 206,14 PLN na realizacje zadania 5.2.

Ogdétem od poczatku realizacji Projektu OPDOW  wydatkowano kwote
58 618 231,47 PLN, z czego na realizacje zadania 3B.1 - 51 046 554,76 PLN oraz
7571 676,71 PLN na realizacje kontraktéw w ramach zadania 5.2.

(akta kontroli str.185-240, 480-486, 488-496)

W procesie planowania wydatkéw uwzglednianych przez BKP w Rocznym Planie
Pracy6 na 2018 r. MZMiUW oraz SZMiUW zapotrzebowaty $rodki ogétem w kwocie
147 375 000,00 PLN'’, z czego MZMiUW zapotrzebowat 64 975 000,00 PLN,
a SZMiUW 82 400 000,00 PLN. Natomiast w 2018 r. na realizacje Projektu
OPDOW, RZGW w Krakowie wydatkowato tacznie 39 290 963,90 PLN, tj. 26,67%
zapotrzebowanych srodkow (w tym odpowiednio JRP Krakow 3,56 % i JRP Kielce
44,87 %). Gtownym powodem roznicy miedzy Srodkami zapotrzebowanymi,
a wydatkowanymi byty m.in. opdznienia w zawarciu kontraktéw na realizacje zadan
3A.1, 3A.2, 3C.1 i w konsekwencji przesunigcie terminéw zakonczenia ich realizacii
w Procurement Plan.

Zapotrzebowanie zgtoszone na 2018 r. byto korygowane w planach finansowych na
2018 r. (Srodki MBOIR'® oraz BRRE'®), natomiast $rodki UE byly przekazywane
zgodnie zatwierdzonym harmonogramem ptatnosci.

(akta kontroli str. 185-240, 480-486, 488-496, 581-585, 601-606)
Wyjasniajac przyczyny niewydatkowania petnej puli Srodkow przekazanych do
dyspozycji RZGW w Krakowie, Dyrektor jednostki wskazata m.in., ze zwrot Srodkow
w ramach Projektu OPDOW (MBOIR i BRRE) w kwocie 273 024,60 PLN byt
wynikiem zatwierdzenia raportéw miesiecznych przedstawionych przez Konsultanta

4 W ramach komponentu 5 zadanie 5.2 Projektu.

15 Wedtug kursu EUR=4,16 PLN przyjety do przeliczer w Projekcie OPDOW.

16 Annual Work Plan - (dalej: ,AWP”).

17 Zapotrzebowanie zgtoszone w dniu 2 czerwca 2017 r.

18 Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju inaczej Bank Swiatowy (dalej: ,MBOIR” lub ,BS.
19 Bank Rozwoju Rady Europy (dalej: ,BRRE”).

4



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wsparcia Technicznego w niepetnym zakresie finansowym. Otrzymane raporty
zawieraty karty pracy zzakresem czynno$ci, ktore budzity watpliwosci JRP
iw zwigzku z tym podjeto decyzje o braku akceptacji czesci wynagrodzenia dla
Konsultanta. Ponadto RZGW w Krakowie nie zatwierdzito w catosci
przedstawionych kosztoéw zwrotnych (np. diety).
(akta kontroli str. 185-240, 601-606)
W 2018 r. do RZGW w Krakowie wptyneto 12 roszczen wykonawcy zadania 3B.1.
W jednym przypadku wykonawca okreslit wartos¢ roszczenia na kwote 23 371,69
PLN20, a w pozostatych 11 przypadkach warto$¢ ta, wedtug stanu na dzien 11
kwietnia 2019 r. nie zostata przez wykonawce okre$lona. Wszystkie roszczenia
zostaty odrzucone przez RZGW w Krakowie.
(akta kontroli str.573-575)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Finansowanie Projektu OPDOW, zapotrzebowanie na Srodki
i ich uruchamianie

Poniesione w 2018 r. przez RZGW w Krakowie wydatki wyniosty 39 290 963,90 PLN
i zostaty sfinansowane ze Srodkow:

* MBOIR - otrzymanych na podstawie dwéch decyzji Ministra Finansow
w wysokosci 10 485 143,00 zt PLN, z czego 271 746,52 PLN pozostato na
koniec 2018r. do wydatkowania. Czas oczekiwania liczony od wystania
wniosku do uruchomienia Srodkéw finansowych wynidst odpowiednio 56
i 71 dni;

» BRRE - otrzymanych na podstawie jednej decyzji Ministra Finansow
w wysokosci 740 000 PLN z czego 1 278,08 PLN pozostato na koniec 2018 .
do wydatkowania. Czas oczekiwania liczony od wystania wniosku do
uruchomienia srodkow finansowych wyniost 67 dni;

« POIiS2" — otrzymanych na podstawie trzech decyzji Ministra Finanséw
w wysoko$ci 42 301 356,26 PLN z czego 13915810,76 PLN pozostato na
koniec 2018 r. do wydatkowania.

(akta kontroli str.497-570)

Dlugi czas oczekiwania na $rodki finansowe nie spowodowat opoOznien

w ptatnosciach zobowigzan RZGW w Krakowie. Niemniej jednak NIK zwraca uwage,

ze w przysztosci stan ten moze skutkowac ryzykiem nieterminowego regulowania

zobowigzan.
(akta kontroli str. 293-385, 480-486, 488-496, 601-606)

Realizacja zadania 3B.1 byta wspoffinansowana ze Srodkéw UE, w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, na podstawie umowy
o dofinansowanie nr POIS.02.01.00-00-0025/17-00 z dnia 17 pazdziernika 2017 r.

(akta kontroli str.386-472)

Wedtug stanu na dzien 17 kwietnia 2019 r. nie wystepowato ryzyko utraty Srodkéw
z UE.

(akta kontroli str.5-15, 185-240, 480-486, 488-496)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Roszczenie dotyczy przediuzenia Czasu na Ukonczenie oraz dodatkowej ptatnosci w zwigzku z wejsciem
wzycie w dniu 8 listopada 2018 r. ustawy o ustanowieniu Swieta Narodowego z okazji Setnej Rocznicy
Odzyskania Niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskie;.

21 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.
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1.3 Plan zaméwien publicznych

W 2018 r. RZGW w Krakowie nie przeprowadzat postepowan przetargowych
podlegajacych ocenie ,ex post’ i ,ex ante”.
(akta kontroli str.5-15)

Wedtug stanu na dzien 17 kwietnia 2019 r. realizacja nizej wyszczegdlnionych
zadan, na ktdre nie podpisano jeszcze kontraktéw, byta opdzniona, tj.:

a. 3A.1 - planowane zakonczenie realizacji zadania przesunieto o 31 miesiecy
w stosunku do pierwotnych zatozen?2, przy czym w 2018 r. przesuniecie to
dotyczylo az 18 miesiecy.22 Gtébwnym powodem opoOznien w realizacji
przedmiotowego kontraktu byly problemy z uzyskaniem decyzji Pozwolenia na
Realizacje Inwestycji (dalej: ,PNRI”). Przewidywana data uzyskania decyz;i
PNRI dla inwestycji objetych tym kontraktem ulegta przesunigciu na koniec
Il kwartatu 2019 r., a zmiany te spowodowaly takze przesuniecie terminéw
wykonania i akceptacji Planu Zarzadzania Srodowiskiem (dalej: ,PZS”), Planu
Przesiedlen/Planu Pozyskania oraz dokumentéw przetargowych;

b. 3A.2 - planowane zakonczenie realizacji zadania zostato przesuniete o 42
miesigce w stosunku do pierwotnych zatozen?4, przy czym w 2018 r.
przesuniecie to objeto 18 miesiecy 2. Powodem opdznien byta koniecznosé
przeprowadzenia analiz (badan modelowych) pozwalajacych na okreslenie
aktualnych parametrow planowanych zbiornikdw, optymalizacje urzadzen
upustowych oraz zasad gospodarowania wodg na zbiornikach, a takze
op6znienia w realizacji zadan przez Konsultanta2;

c. 3C1 - planowane zakonczenie realizacji zadania  przesunieto
0 6 miesiecy, w catosci zwiekszone w 2018 r.27. Opoznienie to wynikato
z oczekiwania na Numeryczny Model Terenu2® Raby oraz wyniki modelowania.

(akta kontroli str.5-184, 241-291, 473-475, 586-627)

1.4 Kontrola zarzadcza w ramach Projektu OPDOW oraz
zagrozenia, ryzyka i problemy zwigzane z jego realizacja

W ramach Projektu OPDOW wprowadzono nastepujgce instrumenty kontroli
zarzadcze]: dwutygodniowy monitoring postepu prac, raportowanie przez
Konsultanta dziatarh prowadzonych w zakresie nadzoru nad pracami projektowymi
nad kontraktem 3A-1 oraz spotkania i rady techniczne.

(akta kontroli str.7-15)
Do zdiagnozowanych problemdw, zagrozen i ryzyk zwigzanych z realizacjg zadan
Projektu OPDOW nalezy zaliczy¢ m.in..

— ryzyko wynikajace ze zmian organizacyjnych, kadrowych i osobowych, co moze
mie¢ istotny wptyw na proces wdrazania i finalizowania zadan Projektu?®.

22 Procurement Plan z dnia 1 lipca 2015 r. — grudzien 2019 r., a wedtug Procurement Plan z 16 kwietnia 2018 r.
- czerwiec 2022 r.

23 Rdznica wynikajaca z poréwnania Procurement Plan z 16 kwietnia 2018 r. i 11 sierpnia 2017 r.

24 Procurement Plan z dnia 1 lipca 2015 r. — grudzien 2018 r., a wedtug Procurement Plan z 16 kwietnia 2018 r.
— czerwiec 2022 r

25 Rdznica wynikajaca z poréwnania Procurement Plan z 16 kwietnia 2018 r. i 11 sierpnia 2017 r.

26 \W jednym z pierwszych harmonograméw pracy Konsultanta Analizy techniczne, ekonomiczne i spoteczne dla
przedmiotowego zadania miaty by¢ opracowane do 21 marca 2018r. Na opracowanie analiz Konsultant
przewidziat czas realizacji 90 dni, ostatecznie przedmiotowe analizy, pomimo ciggtego monitowania ze strony
JRP zostaly przekazane do Klienta w dniu 28 lutego 2019 .

27 Procurement Plan z dnia 1 lipca 2015 r. — grudzien 2021 r., a wedtug Procurement Plan z 16 kwietnia 2018 r.
- czerwiec 2022 r.
28 Numeryczny Model Terenu



PGW Wody Polskie w 2018 r. zwrdcito sie z wnioskiem do BS o akceptacje dla
konsolidacji m.in. JRP, dziatajacych w strukturach RZGW w Krakowie, tj. JRP
Krakéw oraz JRP Kielce. W czasie wykonywania czynnosci kontrolnych przez NIK
wniosek ten byt w trakcie procedowania i oczekiwat na ,no objection” BS;

— zagrozenia zwigzane ze stabg jakoscig realizacji obowigzkdw przez Konsultanta
Wsparcia Technicznego. JRP Krakéw zwracata uwage na niskg jako$¢
przekazywanych przez Konsultanta materiatow sprawozdawczych i raportow;

— ryzyko wystgpienia opOznien w pfatno$ciach za $wiadczone ustugi przez
Konsultanta Wsparcia Technicznego (realizujacego ustugi na rzecz JRP Krakéw), ze
wzgledu na niskg jakoSC pracy Konsultanta3?, niedotrzymywanie terminow
przedktadania materiatow i raportow; brak peinego zaangazowania w realizacje
Projektu OPDOW oraz braki kadrowe;

— ryzyko zwiekszenia wartosci Kontraktu 5.2 z uwagi na potencjalne roszczenia
Konsultanta Wsparcia Technicznego co do zadan uznawanych przez niego za
zrealizowane dodatkowo;

— ryzyko opdznienia w pozyskiwaniu nieruchomosci na potrzeby czasowych zaje¢
i opdznienia wyptat odszkodowan spowodowanych brakiem zgody wiascicieli tych
nieruchomosci;

— ryzyko przekroczenia wartosci zaplanowanych nakfaddéw inwestycyjnych
wynikajace m.in. z: [1]roszczen i sporéw dotyczacych np. nieprzewidzianych
warunkow fizycznych podczas realizacji robot oraz zmian prawnych w otoczeniu
Projektu, [2] wysokich kosztow waloryzacji;

— ryzyko utraty pitynnosci finansowej przez Wykonawce kontraktu 3B.1,
a w zwigzku z tym niewywigzywanie si¢ ze zobowigzan finansowych wobec
podwykonawcdw. Po pisemnej interwencji RZGW w Krakowie, Wykonawca reguluje
ptatno$ci wobec podwykonawcow i innych podmiotdw zaangazowanych w realizacje
Kontraktu 3B.131;

— zagrozenia wynikajace z probleméw komunikacyjnych z Wykonawcg kontraktu
3B.1. JRP Kielce odnotowato brak reakcji wykonawcy lub reagowanie z duzym
opdznieniem na wezwania Konsultanta i Zamawiajgcego oraz niewywigzywanie sie
wykonawcy z deklaracji i uzgodnien czynionych na radach budowy i spotkaniach
koordynacyjnych;

2 W JRP Krakow nastapity zmiany organizacyjne i kadrowe, w tym zmiana stanowiska kierowniczego z dniem
8 listopada 2018 r. Na koniec | kwartatu 2018 r. JRP liczyta 13 0s6b (razem - 6,5 etatéw) - w stosunku do korica
IV kwartatu 2017 r. obsada wzrosta 0 3 osoby (2 etaty). Nastapity tez zmiany osobowe. Na koniec I kwartatu
2018 r. JRP | liczyta nadal 13 oséb (razem - 6,5 etatow). Na koniec Il kwartatu 2018 r. JRP liczyta 15 0s6b
(razem 7,5 etatow) - w stosunku do konca Il kwartatu 2018 r. nastapito dalsze zwiekszenie, tym razem o 2 osoby
(1 etat). Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. stan zatrudnienia w JRP ksztattowato sie na poziomie
15 0s6b (7,5 etatow). Zmianie ulegt jednak sktad osobowy: na stanowiskach Kierownika JRP (po wcze$niejszym
uzyskaniu pozytywnej opinii BKP), Zastepcy Kierownika, specjalistéw ds. technicznych, srodowiskowych oraz
ds. przesiedlen.

W JRP Kielce nastapito zmniejszenie obsady kadrowej na koniec IV kwartatu 2018 r. w poréwnaniu ze stanem
na koniec | kwartatu 2018 r. Ponadto z dniem 14 maja 2018 r. nastapity zmiany na stanowisku kierowniczym. Na
koniec | kwartatu 2018 r. JRP liczyta 9 osdb (razem - 8,5 etatu) - w stosunku do korica IV kwartatu 2017 r.
nastapito zmniejszenie o 3 osoby (0,7 etatu). Na koniec Il kwartatu 2018 r. JRP liczyta 7 0sob (razem - 6,5 etatu)
- w stosunku do konca | kwartatu 2018 r. nastapito kolejne zmniejszenie sktadu JRP, tym razem o 2 osoby
i 2 etaty. Na koniec IIl kwartatu 2018 r. JRP liczyta 7 osdb (razem - 6 etatow). W stosunku do korica Il kwartatu
2018 r. nastapito kolejne zmniejszenie, tym razem 0 0,5 etatu. W IV kwartale 2018 r nie byto dalszych zmian.

30 bledy w tresci przedktadanych raportow przez Konsultantow; niespdjnos¢ tresci raportéw z opisami w kartach
czasu pracy; niewystarczajgca identyfikacja ryzyk wraz ze wskazaniem dziatarn zaradczych; niewystarczajaco
sprawne dziatanie Konsultantow w zakresie korygowania dokumentéw i udzielania wyjasnien JRP.

31 W okresie po 1 stycznia 2018 r. JRP Kielce wraz z Inzynierem otrzymywata roszczenia (wezwania do zaptaty)
od Podwykonawcow w trybie solidarnej odpowiedzialnosci (ilos¢: 7 sztuk). W nawigzaniu do powyzszego
Zamawiajacy w dniu 15 grudnia 2018 r. wystosowat pismo do Wykonawcy ws. pilnego uregulowania zalegto$ci
ptatniczych. W dniu 19 i 27 grudnia 2018 r. Wykonawca przedtozyt Zamawiajacemu i Inzynierowi dokumenty,
potwierdzajace uregulowanie wszystkich zalegtosci ptatnosci na rzecz Podwykonawcow.
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— ryzyko opb6znien w realizacji kontraktow przez JRP Krakdéw: opdznienia
w uzyskiwaniu decyzji administracyjnych niezbednych dla rozpoczecia realizacji
inwestycji i pozwolen wodnoprawnych dla inwestycji juz przygotowanych do
realizacii).

(akta kontroli str. 5-14, 16-184, 576)

Wedtug wyjasnien ztozonych przez Dyrektor RZGW w Krakowie w celu ograniczenia
materializacji ww. ryzyk wdrozono m.in. nastepujace dziatania zaradcze:
— prowadzenie rzeczowo - finansowego monitoringu postepu realizacji zadan;
— staty kontakt z organami wydajacymi decyzje w celu wyjadnien watpliwosci
| szybkiego reagowania;
— prowadzenie monitoringu pozyskiwania nieruchomosci na czasowe zajecia
wraz ze wsparciem Wykonawcy przez Konsultanta;
— préby wyptat bezspornej czeci odszkodowania za zajecia state JRP przy
wsparciu Konsultanta.

(akta kontroli str.5-14, 241-291, 473-475)

Wyjasniajac wptyw zmian kadrowych w JRP Krakéow i JRP Kielce, Dyrektor RZGW
w Krakowie wskazata, ze wszelkie zmiany kadrowe jakie miaty miejsce wewnatrz
JRP byly zwigzane z procesem ksztattowania struktury RZGW w Krakowie po
przeprowadzonej reformie Prawa wodnego. Przesunigcia pracownikéw do innych
wydziatéw odbywaty sie w sposob ptynny i niezaburzajacy pracy wewnatrz jednostki.
Osoby pracujgce dotychczas w JRP stanowity wsparcie i stuzyty pomocg do czasu
zatrudnienia i przyuczenia nowej kadry. Na biezaco podejmowano kroki zaradcze
majace na celu uzupetnienia etatdbw w JRP. Nie wystapity zadne trudno$ci mogace
wptyng¢ na proces realizacji Projektu OPDOW.

(akta kontroli str.641-646)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ RZGW w Krakowie
w badanym obszarze.

2. Prawidlowo$¢ wydatkowania Srodkdw  Projektu
OPDOW, weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych
operacje finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowej

Badaniem objete zostaty wydatki o tacznej wartosci 38 248 662,89 PLN, tj. 97,35 %
wydatkéw poniesionych przez RZGW w Krakowie na realizacje Projektu OPDOW
w 2018 r. (ogdtem poniesiono wydatki w wysokosci 39 290 963,90 PLN). Wydatki te
zostaty poniesione na podstawie 21 dokumentdw, z czego 7 dokumentéw na kwote
33 395 757,76 PLN dotyczyto realizacji komponentu 3 (kontrakt 3B.1), a pozostate
14 dokumentow na kwote 4 852 905,13 PLN dotyczyto realizacji komponentu 5
(kontrakt 5.2).

Przeanalizowane wydatki nie budzity zastrzezen w zakresie ich zgodnos$ci z celami
realizacji Projektu OPDOW oraz warunkami uméw zawartych z MBOIR i BRRE.
Dokumenty ksiegowe potwierdzajace poniesienie kontrolowanych wydatkow byty
kompletne oraz zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym przez upowaznione osoby, a we wszystkich przypadkach prawidtowo
opisano zrddta ich finansowania. Wykazane w dokumentach zrédtowych wielkoSci
zostaty prawidiowo i rzetelnie ujete w ksiegach rachunkowych RZGW w Krakowie.

Kontrolowane wydatki zostaty poniesione zgodne z kontraktami zawartymi w ramach
Projektu  OPDOW oraz odpowiednio udokumentowane (raporty miesigczne
i finansowe Konsultanta, Przejsciowe Swiadectwa Ptatno$ci wraz z zatgcznikami,
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kontrakty). Poddane badaniom wydatki ujete zostaty w programie ewidencji danych
(udostepnionym przez Biuro Koordynacji Projektu Przeciwpowodziowego Dorzecza
Odry i Wisly) jako wydatki Projektu OPDOW oraz w zestawieniu tabelarycznym
wydatkéw w sprawozdaniach finansowych (miesiecznych i kwartalnych). Dane ujete
w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
prowadzonej przez RZGW w Krakowie.

(akta kontroli str. 293-385, 480-486, 488-496)

W przypadku JRP Kielce raporty kwartalne z dziatah w zakresie realizacji Projektu
OPDOW za I, Il i IV kwartat 2018 r. zostaty zlozone terminowo, tj. do 10 dnia
miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu, w przypadku raportu za | kwartat
tego roku zostat on ztozony z jednodniowym opdznieniem, z przyczyn niezaleznych
od JRP Kielce (awaria facza internetowego).

W przypadku JRP Krakoéw sprawozdania kwartalne bylty przekazywane do BKP
z opbznieniem siegajacym od 3 do 9 dni32. Terminy ztozenia sprawozdan zostaty
uzgodnione z BKP i nie mialo to wplywu na terminowo$¢ sporzadzenia
sprawozdania kwartalnego przez BKP.

(akta kontroli str.476-479, 577-578)

Jak wyjasnita Kierownik JRP Kielce, opdznienia byly zgtaszane do BKP, ustalen
w tym zakresie dokonywano telefonicznie. Raport kwartalny opracowywany jest na
podstawie raportu kwartalnego opracowywanego przez Konsultanta wsparcia
technicznego. Zgodnie z Ogoélnymi Warunkami Kontraktu Konsultant miat
przekazywa¢ raport kwartalny do 7 dnia roboczego miesigca, wobec powyzszego
nierealne byto dotrzymanie terminu przekazania raportu kwartalnego przez JRP do
BKP do 10 dnia miesigca rozpoczynajacego kolejny kwartat. Termin przekazania
raportu kwartalnego przez Konsultanta zostat zmieniony Aneksem nr 3 podpisanym
w dniu 5 marca 2019r., i obecnie ma by¢ przekazywany do 5 dnia miesigca po
zakonczeniu.

(akta kontroli str.577-578)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ RZGW w Krakowie
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

W zwigzku z brakiem stwierdzonych nieprawidtowos$ci, Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

32 Za | kwartat sprawozdanie zostato wystane 19 kwietnia 2018 r., za Il kwartat 13 lipca 2018 ., lll kwartat
17 pazdziernika 2018, za IV kwartat 14 stycznia 2019 .
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Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Wroctaw, dnia~ maja 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Magdalena Barzec Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli
panstwowe;
podpis podpis



