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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski Wroctawia, pl. Nowy Targ 1-8, 50-141 Wroctaw, zwany dalej:
,Miastem”, ,Urzedem” lub ,UMW”

Jacek Sutryk, Prezydent Wroctawia, od dnia 19 listopada 2018 .
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Rafat Dutkiewicz, Prezydent Wroctawia, od dnia Od dnia 19 listopada 2002 r. do
dnia 18 listopada 2018 r.
(akta kontroli str. 5-9)

1) Dziatania zwigzane z planowaniem rozwoju, organizacjg i zarzadzaniem
publicznym transportem w mie$cie

2) Wydatkowanie Srodkow na utrzymanie i funkcjonowanie transportu publicznego
2016-2019 (I pétrocze)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli"

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

1) Ksymena Kramarczyk-Rosiak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
LWR/76/2019 z 16 kwietnia 2019 r.
2) Grzegorz Fikus, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/77/2019 z 17 kwietnia 2019 r.
3) Grzegorz Niemczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/75/2019 z 16 kwietnia 2019 r.
(akta kontroli str. 1-3)

1Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm.; dalej: ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Miasto realizujgc zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego na
terenie Wroctawia zaplanowato i wdrozyto szereg dziatan na rzecz zréwnowazenia
rozwoju transportu publicznego. W szczegolno$ci dziatania te miaty na celu
preferowanie transportu zbiorowego, co byto gtéwnym zatozeniem polityki miejskiej
w tym zakresie. Ich wykonanie skutkowato wprawdzie czeSciowg poprawg
warunkow funkcjonowania transportu publicznego, jednak nie przetozylo sie
ostatecznie na wzrost udziatu podrézujgcych komunikacjg miejska we Wroctawiu.
Ponadto ich realizacja, zwtaszcza w zakresie finansowania przewozow komunikacii
miejskiej oraz utrzymania w odpowiednim stanie technicznym torowisk
tramwajowych, nie przebiegata w petni prawidtowo. Przyjeta metoda
rekompensowania kosztow komunikacji miejskiej we Wroctawiu ograniczata
mozliwosci skutecznego zarzadzania i rozwoju ustug publicznego transportu
zbiorowego o odpowiednio wysokiej jakosci. Zagrazato to rowniez stabilno$ci
finansowe] $wiadczenia ustug publicznych w zakresie komunikacji miejskiej
w perspektywie dtugoterminowe.

Powyzszg ocene uzasadniaja, opisane w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego
nieprawidtowosci i uwagi, dotyczace w szczegdlnosci: [1] metody rekompensowania
kosztow ustug publicznego transportu zbiorowego, [2] uksztattowania wzajemnych
praw i obowigzkéw miedzy stronami umowy transportowej*, [3] finansowania zadan
z zakresu utrzymania i modernizacji torowisk tramwajowych we Wroctawiu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania zwigzane z planowaniem rozwoju, organizacja
i zarzadzaniem publicznym transportem

1.1 Koncepcja organizacji i rozwoju transportu publicznego

Od dnia 28 grudnia 2018 r. zadania dotyczace komunikacji miejskiej i transportu
publicznego we Wroctawiu zostaty powierzone Departamentowi Infrastruktury
i Transportu. W okresie wczesniejszym, zadania organizatora publicznego
transportu  zbiorowego byly realizowane przez Departament Infrastruktury
| Gospodarki, Wydziat Transportu w Departamencie Nieruchomos$ci i Eksploatacii
oraz Biuro Zréwnowazonej Mobilnosci w Departamencie Zréwnowazonego
Rozwoju.

(akta kontroli str. 11-178, 179-205, 235)

Przyjeta w Miescie organizacja publicznego transportu zbiorowego zaktadata
nastepujacy podziat zadan do realizaciji:

2Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Transport publiczny, w ramach niniejszej kontroli, rozumiany jest jako komunikacja miejska w dolnoslaskich
miastach na prawach powiatu oraz realizowane na ich rzecz przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej
wramach zintegrowanych systeméw taryfowo-biletowych i ustugi uzupetniajace dostepng na rynku oferte
publicznego transportu zbiorowego, w sytuacji, gdy miasto pokrywa lub partycypuje w kosztach lub w inny
sposob wspiera ich realizacje.

4+ Tj. umowy nr 84/NZ/10 zawartej pomiedzy Miastem a Miejskim Przedsiebiorstwem Komunikacyjnym sp. z 0.0.
we Wroctawiu w dniu 26 marca 2010 r. o wieloletnie wykonywanie zadan powierzonych Spétce przez Miasto na
podstawie aktu zatozycielskiego spétki z ograniczong odpowiedzialno$cig i aktéw wykonawczych (ze zm.), dalej:
Lumowa transportowa”.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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— realizacja zadan organizatora publicznego transportu  zbiorowego:
Departament Infrastruktury i Transportu UMW, Zarzad Drog i Utrzymania
Miasta we Wroctawiu (dalej: ,ZDiUM")8;
— realizacja zadan inwestycyjnych: Wroctawskie Inwestycje sp. z 0.0,
ZDiUM,;
— realizacja zadan remontowych dotyczacych infrastruktury transportowej
(przystanki, zatoki autobusowe, torowiska tramwajowe): ZDiUM;
— zakup S$rodkow transportu: Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne
sp. Z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu (dalej: ,Spétka”, ,MPK” lub ,operator”)8;
— realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpiecznych warunkow
korzystania z publicznego transportu zbiorowego w zakresie: sprawnos$ci
autobusow i tramwajow — MPK; stanu technicznego torowisk tramwajowych
- ZDiUM.
(akta kontroli str. 236-487)
Operatorem publicznego transportu zbiorowego we Wroctawia byta Spdtka , ktdre;
Miasto na podstawie umowy transportowej® i zarzadzenia Prezydenta Wroctawia?,
powierzyto do realizacji nastepujace zadania:

— przewozowe w zakresie komunikacji autobusowej i tramwajowej;
— w zakresie kontroli biletowej'";
— w zakresie pasazerskich przewozow specjalnych,
— w zakresie komunikacji dowozowej oraz komunikacji okresowe;.
(akta kontroli str. 236-487)
1.1.2. Wydziat Inzynierii Miejskiej Urzedu w zakresie transportu publicznego
prowadzit nadzér organizacyjny nad wskazanymi powyzej miejskimi jednostkami
organizacyjnymi, w tym nad ZDiUM oraz spotkg komunalng Wroctawskie Inwestycje
sp. z 0.0. Departament Infrastruktury i Transportu, za posrednictwem Wydziatu
Transportu, prowadzit réwniez nadzér i kontrole nad dziatalnoscig operatoréw
publicznego transportu zbiorowego, ktorzy Swiadczyli ustugi transportowe na
podstawie uméw zawartych z Miastem, w tym nad dziatalno$cig MPK i operatoréw
podmiejskich linii strefowych.
(akta kontroli str. 4366-4374)

1.1.3. W Planie transportowym Wroctawia'? uwzgledniono zatozenia wojewddzkiego
planu transportowego dla Wojewddztwa Dolno$laskiego3. Zgodnie z art. 10 ustawy

6 Na podstawie uchwaty nr XXXI1/742/12 RMW z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie nadania statutu ZDiUM
(ze zm.).

7 Na podstawie zarzadzenia nr 2888/08 Prezydenta Wroctawia z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie zasad zlecania
i rozliczania z realizacji zdahn powierzonych do wykonania aktem zatozycielskim spétce Wroctawskie Inwestycje
sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu.

8 Na podstawie Aktu zatozycielskiego MPK sp. z 0.0. — tekst jednolity na podstawie uchwaty nr 72/18 Zarzadu
MPK sp. z 0.0. z dnia 23 lipca 2018 r.

° Na podstawie umowy nr 84/NZ/10 z dnia 26 marca 2010 r. o wieloletnie wykonywanie zadar powierzonych
Spofce przez Miasto na podstawie aktu zatozycielskiego spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig i aktow
wykonawczych (ze zm.), dalej: ,umowa transportowa”

0 Na podstawie zarzadzenia nr 2346/07 Prezydenta Wroctawia z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie zasad
Zlecania i rozliczania z realizacji zadan powierzonych do wykonania aktem zatozycielskim spotce Miejskie
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg we Wroctawiu (ze zm.),
dalej: ,zarzadzenie Prezydenta w sprawie zasad zlecania i rozliczania zadan”.

11 Obejmujace kontrole przewozu oséb i bagazu $rodkami miejskiej komunikacji tramwajowej i autobusowej
realizowanej przez MPK, $rodkami komunikacji na liniach utworzonych w oparciu o porozumienia miedzygminne,
obstugiwanych przez innych przewoznikéw niz MPK, windykacji naleznych optat za brak odpowiedniego
dokumentu przewozu

12 Przyjety uchwatg nr XXXIV/713/16 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie ,Planu

zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wroctawia na lata 2016-2022”, dalej: ,Plan
transportowy Wroctawia”.



z dnia 16 grudnia 2001 r. o publicznym transporcie zbiorowym' (dalej: ,ustawa
0 publicznym transporcie zbiorowym”), Plan transportowy Wroctawia poddany
zostat, przed jego uchwaleniem, konsultacjom spotecznym prowadzonym w dwéch
etapach’. Projekt Planu transportowego Wroctawia, stosownie do art. 13 ust. 3
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, zostat uzgodniony z wiasciwymi
jednostkami samorzadu terytorialnego’s.

W planie transportowym Wroctawia uwzgledniono zagadnienia okre$lone w art. 12
ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, z wyjatkiem art. 12 ust. 1 pkt 8,
tj. nie wskazano linii komunikacyjnych, na ktorych przewidywane jest wykorzystanie
pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem oraz planowanego
terminu rozpoczecia ich uzytkowania. Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu
Infrastruktury i Transportu, art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym wszedt w zycie z dniem 22 lutego 2018 r., natomiast Plan transportowy
Wroctawia zostat przyjety w 2016 r. Obecnie trwajg prace przygotowawcze do
aktualizacji tego dokumentu.

W Planie transportowym Wroctawia zawarto oceny i prognozy potrzeb
transportowych?7.

W rozdziale siodmym Planu transportowego Wroctawia wskazano m.in., ze
preferowanie transportu zbiorowego, ktory jest gtownym zatozeniem polityki
Wroctawia, wynika z jego 10-krotnie bardziej efektywnego wykorzystywania
deficytowej przestrzeni transportowej, w stosunku do uzytkowania jej przez
samochody osobowe. Aby skioni¢ posiadaczy samochoddéw osobowych do
ograniczenia lub zrezygnowania z ich codziennego wykorzystywania w podrozach
miejskich i aglomeracyjnych nalezy uczynic¢ transport zbiorowy na tyle atrakcyjnym,
aby byt konkurencyjny w stosunku do samochodu, ktdry ponadto powinien by¢
poddawany ograniczeniom w dostepie do czeSci obszaru centrum, a takze
limitowaniu miejsc postojowych i koniecznosci ponoszenia optat parkingowych.
Zawarto takze konkluzje, ze ze wzgledu na przedmiotowe kryteria, organizator
publicznego transportu zbiorowego we Wroctawiu preferowaé bedzie w decyzjach
rozwojowych i modernizacyjnych transport szynowy (tramwajowy i kolejowy), ktory
moze pemni¢ role osnowy systemu, takze dlatego, ze ma wigksze szanse niz
autobusowy na wsparcie finansowe Unii Europejskiej.

(akta kontroli str. 488- 856)

1.1.4. Jako cel strategiczny Planu transportowego Wroctawia przyjeto dazenie do
osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu z wiodacqg
rolg transportu zbiorowego w miescie i aglomeracji. Jako cele czastkowe przyjeto:
[1] poprawe dostepnosci w ruchu wewnetrznym w miescie i aglomeracii; [2] poprawe
dostepnosci  zewnetrznej miasta;  [3] zmniejszenie  zattoczenia  ruchem
Starej Odry na potnocy); [4] ograniczenie emisji zanieczyszczen od transportu;
[5] poprawe bezpieczenstwa w transporcie. Okreslono réwniez wskazniki realizacji
celow, w perspektywie 2022 r.: a) wzrost 0 5% udziatu transportu zbiorowego
w przewozach pasazerskich, b) niewydiuzenie sie $redniego czasu podrozy

3 Przyjety uchwatg nr LV/2107/14 Sejmiku Wojewoddztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 pazdziernika 2014 r.
w sprawie ,Planu zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewddztwa
Dolnos$laskiego”.

14Dz, U.z2018r. poz. 2016, ze zm.

5 | tura w dniach od 9 marca do 30 kwietnia 2016 r. oraz Il tura w dniach od 30 wrze$nia do 21 pazdziernika
2016 .

6 W ramach prowadzonych konsultacji swoje uwagi zgtosity Gminy Siechnice, Wisznia Mata oraz Katy
Wroctawskie. Zgtoszone uwagi zostaty uwzglednione.

7 W tym m.in. na podstawie aktualnych danych zrédtowych.
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transportem zbiorowym, c) spadek liczby ofiar wypadkéw w transporcie o0 10% jako
efekt ograniczania roli samochodu.
(akta kontroli str. 488-610, 611-856)

W mysl| art. 37 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci
i paliwach alternatywnych'® (dalej: ,ustawa o elektromobilnosci’) w MieScie
sporzadzono analize kosztow i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem, przy
$wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej, autobuséw zeroemisyjnych oraz innych
srodkow transportu, w ktérych do napedu wykorzystywane sg wytacznie silniki,
ktorych cykl pracy nie powoduje emisji gazow cieplarnianych lub innych substancii
objetych systemem zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych, stosownie do art.
72 tejze ustawy, w terminie do dnia 31 grudnia 2018 r.1°.

(akta kontroli str. 611-856)

1.1.5. W Planie transportowym Wroctawia, rozdziale nr 8: ,Standaryzacja oraz
zasady organizacji i dziatania rynku przewozow”, okreslono standardy ustug
przewozowych w przewozach o charakterze uzyteczno$ci publicznej20 i pozadane
poziomy oraz terminy ich osiggniecia.
W okreslonych w Planie transportowym Wroctawia ,Zatozeniach do systemu
monitorowania jakoSci przewozéw w publicznym transporcie zbiorowym” oraz
,Zatozeniach do systemu monitorowania wielko$ci przewozow i modelowania ruchu
transportu  zbiorowego” wskazano m.in., ze w Urzedzie opracowano metode
wielokryterialnej oceny jakosci funkcjonowania systemu monitorowania jako$ci
przewozéw w publicznym transporcie zbiorowym oraz jej wdrozenia. Nadto,
zatozono wprowadzenie wskaznika sprowadzajgcego ocene wielkokryterialing do
jednej wartosci. Zatozono réwniez, ze opracowana metoda monitorowania bedzie
stanowi¢ podstawe do wydania zarzadzenia Prezydenta Wroctawia w tej sprawie.
(akta kontroli str. 488-856)

Stan wdrozenia czesci ze standarddéw dotyczacych wyposazenia przystankéw (na
dzien 30 kwietnia 2019 r.) i udziatu w taborze autobuséw spetniajgcych wymagania
ekologiczne w zakresie emisji szkodliwych sktadnikéw spalin?! (na koniec | pétrocza
2019 r.) byt nizszy od poziomu wskaznikéw okre$lonych w Planie transportowym
Wroctawia na 2015 r.

Dotyczyto to osiggnietego na dzien 30 kwietnia 2019 r. poziomu wskaznikéw?22 m.in.:
[1] udziatu przystankéw tramwajowych wyposazonych w wiaty w wysokosci: 74,3%
(przy okreslonych w Planie transportowym Wroctawia poziomach jego realizacji na
73,0% w 2013 r. 84,0% w 2015 r. i 85% w 2022 r.); [2] udziatu przystankéw
z wiatami z oSwietleniem w wysokosci: 21,2% dla przystankow tramwajowych (przy
okre$lonych w Planie transportowym Wroctawia poziomach jego realizacji na 24,0%
w 2013 r., 75,0% w 2015 r. i 40% w 2022 r.). Ponadto realizacja wskaznika udziatu
autobusdw spetniajacych co najmniej wymagania normy EURO 6 w zakresie emisji
szkodliwych sktadnikow spalin na koniec 2016 r. wyniosta 18%, a na koniec
| potrocza 2019 r. 36%, w sytuacji okre$lenia go w Planie transportowym Wroctawia
na poziomie 41% w 2015 .

(akta kontroli str. 611-856, 4375-4399, 4406-4411)

8 Dz. U. poz. 317, ze zm.

9 Analize sporzadzita Katedra Inzynierii Pojazdéw Wydziatu Mechanicznego Politechniki Wroctawskiej
(17 grudnia 2018 r.).

2 Pkt 8.1. ,Postulowane standardy obstugi w transporcie publicznym”.
21 \Wg normy co najmniej EURO 6.

2 7 uwagi na brak wskazanej w Planie transportowym Wroctawia metodologii, wyliczenia wartosci poszczegélnych
wskaznikéw na dzien 30 kwietnia 2019 r. dokonano w poréwnaniu do liczby przystankéw danego rodzaju, tj. tramwajowych
i autobusowych, dodajac do kazdej z tych kategorii liczbe przystankéw tramwajowo-autobusowych (kategorii
niewyszczegolnionej w Planie transportowym Wroctawia).



1.1.6. W pracach nad opracowaniem Planu transportowego Wroctawia
uwzglednione zostaly inne dokumenty przygotowane dla potrzeb planowania
strategicznego i specjalistycznego we Wroctawiu.

Natomiast zagadnienia dotyczace funkcjonowania i rozwoju publicznej komunikacii
zbiorowej, poza Planem transportowym Wroctawia, byty uregulowane réwniez
w nastepujacych dokumentach: [1] Wroctawska polityka mobilnosci (2013 r.)23,
[2] Program gospodarki niskoemisyjnej (2015 r.)24, [3] Strategia Wroctaw 2030
(2018)%5, [4] Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
(2018)%6, [5] Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej Wroctawia (2019)%7,
[6] Wroctawski Program Tramwajowy (2016)28.

(akta kontroli str. 488-856)

1.1.7. Cel generalny Wroctawskiej polityki mobilnosci okreSlony zostat jako
tworzenie optymalnych warunkéw do efektywnego i bezpiecznego przemieszczania
0s6b oraz towaréw w miescie i obszarze metropolitalnym, przy spetnieniu wymogu
ograniczenia ucigzliwosci dla Srodowiska. Zatozono, ze cel ten powinien by¢
realizowany w oparciu o ksztattowanie pozytywnych zachowan komunikacyjnych
mieszkancdw oraz harmonijne funkcjonowanie i rozwdj miasta2®. W nawigzaniu do
celu generalnego wyznaczono réwniez cele podstawowe takie jak m.in.:
[1] wzmocnienie roli transportu zbiorowego oraz rowerowego i pieszego jako
podstawy zréwnowazonego funkcjonowania miasta i obszaru metropolitalnego;
[2] poprawa jakosci transportu; [3] wzrost poziomu bezpieczenstwa przemieszczania
sie; [4] ograniczenie negatywnego oddziatywania transportu na warunki zycia
mieszkancow i Srodowisko przyrodnicze.

Przyjeto, iz warunkiem osiggniecia ww. celow jest konsekwentne realizowanie
ustalen polityki w procesach planowania oraz w pdzniejszym wdrazaniu tych
planéw. Procesom tym musi towarzyszy¢ system monitorowania efektow dziatan
polegajacy na okresowej analizie wybranych czynnikéw i miernikow skutecznosci
osiggania celdéw (tacznie 33 wskazniki). Za najistotniejsze wskazniki monitorujace
realizacje polityki, majace kluczowy charakter przy jej ocenie, uznane zostaly:
[1] udziat podrézy transportem nie samochodowym w ogolnej liczbie podrézy
z rozbiciem na poszczegoine $rodki transportu (transport zbiorowy, rower i piesi);
[2] liczba ofiar wypadkéw w poszczegdinych srodkach transportu, w tym oséb
niezmotoryzowanych; [3] stopien zadowolenia mieszkancéw z funkcjonowania
systemu transportu zbiorowego.

(akta kontroli str. 857-1206)

Poczawszy od 2013 r. UMW prowadzit corocznie monitoring efektéw realizacji
Wroctawskiej polityki mobilnosci. Po zakoniczeniu kazdego roku przygotowywany byt
raport zawierajacy aktualne dane (od 2016 r. raport byt zamieszczany w Biuletynie
Informacji Publicznej UMW).

Wyniki monitoringu wskazujg na zréznicowane ksztattowania sie poziomu
wskaznikow realizacji Wroctawskiej polityki mobilnosci. Pozytywne zmiany

2 Uchwata nr XLVI1I/1169/13 RMW z dnia 19 wrzesnia 2013 r. w sprawie Wroctawskiej polityki mobilnosci.

2 Uchwata nr XVI11/345/15 RMW z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Wroctawia”.

% Uchwata nr LI/1193/18 RMW z dnia 15 lutego 2018 r. w sprawie strategii rozwoju Wroctawia pod nazwg
,Strategia Wroctaw 2030".

% Uchwata nr L/1177/18 RMW z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Wroctawia.

27 Uchwata nr VIII/194/19 RMW z dnia 11 kwietnia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Planu ZréwnowaZzonej
Mobilnosci Miejskiej dla Wroctawia”.

28 Dokument o charakterze studialnym przyjety przez Prezydenta Wroctawia we wrzesniu 2016 r. stanowigcy
uzupetnienie planu transportowego Wroctawia.

% Ponadto wskazano, ze realizacja celu generalnego odbywaé sie bedzie pod hastem: Wroctaw miastem
zrownowazonej mobilnosci.



odnotowano w zakresie: [1] udziatu podrézy transportem niesamochodowym
w ogdlnej liczbie podrézy30; [2] dtugosci wydzielonych buspaséws!; [3] dtugosci
wydzielonych paséw autobusowo-tramwajowych3?; [4] dlugosci wydzielonych
torowisk tramwajowych33; [5] dtugosci ulic objetych strefg ruchu uspokojonego®;
[6] liczby skrzyzowan z sygnalizacjq zapewniajacych priorytet dla tramwajows?;
[7] liczby o0sdb przewiezionych komunikacjg miejskg3®; [8] liczby autobusow
wyposazonych ~w  klimatyzacje®”; [9] liczby tramwajéw  wyposazonych
w klimatyzacje?®; [10] liczby miejsc postojowych na parkingach typu ,Park&Ride"3.
Natomiast negatywne zmiany dotyczyty m.in.: [1] Sredniej predkosci komunikacyjne;
na liniach autobusowych komunikacji miejskiej*%; [2] $redniej predkosci na liniach
komunikacji tramwajowej*!; [3] stanu technicznego torowisk tramwajowych42.

Na porownywalnym poziomie utrzymywaty sie natomiast wskazniki udziatu podrozy
transportem niesamochodowym w ogolinej liczbie podrdzy43.

Wyniki kompleksowego badania ruchu wskazuja, ze w 2018 r. 41% mieszkancow
Wroctawia najcze$ciej podrézowato samochodem, a pozostate 59% komunikacjg
zbiorowg, rowerem lub pieszo Udziat podrozy transportem zbiorowym w mieScie
wynosit 28%. W badaniu przeprowadzonym w 2011 r. udziat podrézy samochodem
osobowym wynosit 42%, a 58% realizowane byto komunikacjg zbiorowa, rowerem i
pieszo, przy czym odsetek podrozy realizowanych komunikacjg zbiorowg wynosit
35%44.
Natomiast liczba ofiar wypadkéw w zwigzanych ze $rodkami transportu publicznego
w 2018 r. wyniosta 21, w tym 10 pieszych i 5 rowerzystow4,

(akta kontroli str. 857-988, 4397-4399)

W ogtoszonym przez Prezydenta Wroctawia we wrze$niu 2016 r. ,Wroctawskim
Programie Tramwajowym” (dalej: ,WPT"), ktérego celem byta poprawa dostepnosci
do sieci transportu szynowego, zatozono, ze sie¢ tramwajowa bedzie intensywniej
rozbudowywana, integrowana z kolejg, autobusami, rowerem miejskim, systemem
,LPark&Ride”.

W WPT wymieniono takze najpilniejsze zadania do realizacji w horyzoncie
czasowym 2022 r. tj. dla horyzontu czasowego obowigzywania Planu
transportowego Wroctawia, oraz kierunki priorytetowe po 2022 r.

W WPT w perspektywie do 2022 r. okreslono, a w badanym okresie realizowano?s,
trzy ,dotychczasowe” zadania dotyczace budowy torowisk tramwajowych na

30 \Wzrost z 58 % w roku 1010/2011 do 59% w 2018 r.

3t Wzrostz 1,6 kmw 2015 r. do 2,4 km w 2018 .

32 Wzrost z 16,28km w 2015 1. do 22,98 km w 2018 r.

3 Wzrost z 181,95 km w 2015 r. do 186,50 km w 2018 r.
34 \Wzrost z 565 km w 2015 . do 614 km w 2018 r.

% Wzrost z 94 w 2015 . do 98 w 2018 r.

36 \Wzrost z 199,0 min w 2015 r. do 207,0 min zt.

3 Wzrost z93 w 2015 r. do 152 w 2018 r.

8 \Wzrostz 45 w2015r.do 91w 2018 .

% Wzrost z 895 w 2015 . do 1 594 w 2018 r.

40 Spadek z 24,3 km/h w 2015 . do 22,8 km/h w 2018 r.
41 Spadek z 17,8 km/h w 2015 r. do 17,7 km/h w 2018 r.

42 Stan dobry i bardzo dobry — spadek z 79,01% w 2015 r. do 57,91% w 2018 r. / stan zly i bardzo zty — wzrost
26,52% w 2015r. do 11,02% w 2018 r. / stan przecietny — wzrost z 14,47% w 2015 r. do 31,07% w 2018 r.

#'\W 2010/2011 r. 58%, w 2018 r. 59%. Przy poziomie pozytywnych okreslonym na powyzej 65%.
“ https://www.wroclaw.pl/srodowisko/wyniki-kompleksowego-badania-ruchu-we-wroclawiu-i-aglomeracji-2018

4 42 ofiary w 2017 (w tym 14 pieszych i 2 rowerzystow), 19 w 2016i r. (w tym 10 pieszych i 1 rowerzysta)
i 9w 2015 r.(w tym 7 pieszych i 1 rowerzysta. Przy poziomie pozytywnym okreslonym jako spadek liczby ofiar.

4 W zakresie wskazanym dla nizej wymienionych inwestycji.
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odcinkach: - Centrum — Nowy Dwor (skrzyzowanie przy ul. Rogowskiej)*’; -
ul. Dtuga — ul. Popowicka*?; - ul. Hubska (od ul. Glinianej do ul. Dyrekcyjnej)*° oraz
trzy zadania ,nowe” dotyczace torowisk tramwajowych na odcinkach: - Nowy Dwor
(ul. Rogowska do petli przy stacji kolejowej Wroctaw Nowy Dwoér)%0;- Swojczyce (od
Sepolna)3?; - Ottaszyn (od Parku Potudniowego)®2. Niniejszg kontrolg nie objeto
realizacji tych inwestyciji.

(akta kontroli str. 1207-1218, 1249-1254)
1.2 Organizacja transportu publicznego

1.2.1. Miasto wykonywato zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego
na terenie Wroctawia®® (komunikacja autobusowa i tramwajowa) oraz
w ograniczonym  zakresie® (komunikacja autobusowa) na terenie siedmiu
sgsiednich gmin: Czernica, Dtugoteka, Kobierzyce, Katy Wroctawskie, Migkinia,
Siechnice, Wisznia Mata, w zwigzku z zawartymi w latach 2004-2009
porozumieniami. W latach 2010-2019 (I potrocze) nie zawierano nowych
porozumien.

(akta kontroli str. 1358-1466, 4322-4365)

W ramach umowy transportowej MPK obstugiwato od 89 w 2016 r. do 92 w 2018 r.
linii komunikacyjnych (odpowiednio 67 i 70 autobusowych i 22 tramwajowe). Laczny
przebieg roczny na wszystkich liniach komunikacyjnych w kilometrach wyniost od
36 906 290 km w 2016 r. do 38 479 845 km w 2018 r. (wzrost 0 4,3%), w tym
autobusowych odpowiednio od 23 946 779 km do 25 291 946 km (wzrost 0 5,6%)
oraz tramwajowych odpowiednio od 12 959 491 do 13 246 282 km (wzrost 0 2,2%).
taczna liczba sprzedanych biletow wzrosta od 99456 342 km w 2016 r. do
99879174 w 2018 r. (wzrost o 0,4%). We Wroctawiu funkcjonowato od 1705
w2016 r. do 1746 w 2018 r., przystankdw komunikacji miejskiej oraz
19 zintegrowanych weztow przesiadkowych?®.

(akta kontroli str. 1531-1539, 1737)

1.2.2. Miasto dokonato wyboru operatora MPK w trybie art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy
o0 publicznym  transporcie  zbiorowym. Natomiast pozostatych  operatoréw
Swiadczacych ustugi w komunikacji miedzygminnej w oparciu o zawarte
porozumienia w trybie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, tj. na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznychs.

Umowa transportowa, tj. umowa nr 84/NZ/10 o wieloletnie wykonywanie zadan
powierzonych MPK przez Miasto na podstawie aktu zatozycielskiego spotki i aktow
wykonawczych, zawarta zostata w dniu 26 marca 2010 r. na czas okreslony,
tj. [1] w zakresie ustug tramwajowych na okres 15 lat, [2] w zakresie ustug

47 W toku byta procedura wyboru wykonawcow (stan na 14 czerwca 2019r.).
48 Dokonano wyboru wykonawcy etapu | i rozpoczeto roboty budowlane (stan na 14 czerwca 2019 r.).

4 Budowa trasy tramwajowej w ul. Hubskiej zakonczona zostata w maju 2019 r., inwestycja byta w trakcie
uzyskiwania pozwolenia na uzytkowanie (stan na dzien 14 czerwca 2019 r.).

50 \W toku byto przygotowanie dokumentacji projektowej dla trasy tramwajowej (stan na 14.06.2019 r.).

51 Opracowano koncepcje trasy tramwajowej oraz projekt budowlany dla budowy Mostéw Chrobrego
z uwzglednienie torowiska tramwajowego, w toku byta procedura wyboru wykonawcy (stan na 14.06.2019r.).

52 \V toku byto opracowanie analizy koncepcyjne wykonalnosci trasy tramwajowej (stan na 14.06.2019r.).
53 Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
54 Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

5 (1) Le$nica, (2) Stadion Potudnie, (3) Brochdw, (4) Psie Pole, (5) Stadion Pétnoc, (6) Kozanoéw, (7) Krzycka,
(8) Kromera, (9) Bardzka, (10) Marino, (11) Opordw, (12) Kasprowicza, (13) Dworzec Nadodrze, (14) Dworzec
Mikotajow, (15) Dworzec Gtowny, (16) Plac Jana Pawta II, (17) Plac Grunwaldzki, (18) Nowowiejska, (19) Plac
Bema.

56 Dz. U.z 2018 r., poz. 1986, ze zm.



autobusowych na okres 10 lat. Umowa ta od dnia zawarcia zostata zmieniona
dziewieciokrotnie, ostatnio aneksem nr 9 z dnia 19 grudnia 2017 r.

(akta kontroli str. 1358-1446, 3595-4321, 1447-1452)

1.2.3. W latach 2016-2019 (I pétrocze) Miasto realizowato 219 zadan na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego o warto$ci ogdtem
1432 904,6 tys. zt.

W badanym okresie nie byto przypadkow odstapienia od realizacji, badz znacznego
ograniczenia (0 50%) zakresu zadan inwestycyjnych na rzecz zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego. W jednym przypadku — inwestycja p.n.
,Zintegrowany System Transportu Szynowego w Aglomeracji i we Wroctawiu — etap
IV” — zmniejszeniu ulegta warto$¢ zadania, z kwoty 378,1 min zt do 197,1 min zt.
Zmiana ta wynikata m.in. z przesuniecia srodkow w kwocie 56 min zt do pozycji
,Budowa wydzielonej trasy autobusowo-tramwajowej taczacej osiedle Nowy Dwor
z Centrum Wroctawia”.

(akta kontroli str. 1540-1575,1576)

1.2.4. Miasto przygotowato oferte skierowang do osob, ktore codziennie lub
cyklicznie przyjezdzajg do Wroctawia spoza jego granic. Elementem tej oferty byty
m.in.: [1] bilet zintegrowany (kolejowy) 57; [2] honorowanie w transporcie kolejowym
biletbw czasowych i okresowych oraz uprawnien do bezptatnych przejazdow;
[3] integracja biletowa z o$ciennymi gminami; [4] Wroctawska Karta Turystyczna;
[5] system ,Parkuj i Jedz”.

(akta kontroli str. 1358-1446)

1.2.5. Integracja taryfowo-biletowa przewozow kolejowych z przewozami miejskq
komunikacjg zbiorowg we Wroctawiu realizowana byta poprzez rdzne, zmieniajace
sie w czasie, umowy i porozumienia zawierane przez Miasto albo z przewoznikami
kolejowymi albo z organizatorem przewozow kolejowych.

Elementy integracji taryfowo-biletowej pomiedzy przewozami miejskg komunikacjg
zbiorowg a przewozami kolejowymi, dotyczyty wszystkich linii kolejowych na
obszarze aglomeracji wroctawskiej, na ktérych byly realizowane przewozy
pasazerskies.

(akta kontroli str. 1579-1585)

Z szacunkow UMW wynika, ze liczba podrozy z wykorzystaniem przewozow
kolejowych, zrealizowanych na podstawie uprawnien do korzystania z miejskie]
komunikacji zbiorowej: [1] wewnatrz granic Wroctawia wynosita: w 2016 r. — 669 768
w 2017 r. — 801 776 (wzrost 0 19,7%) i w 2018 r. — 1 270 587 (wzrost o 58,5%);
[2] cze$ciowo wewnatrz, a czeSciowo poza obszarem Wroctawia®®, wynosita: w 2016
r.— 376 818, w 2017 r. — 670 754 (wzrost 0 78%) i w 2018 r. — 1 135479 (wzrost
0 69,3%).

L aczna skala wykorzystania miejskich uprawnien taryfowo-biletowych w przewozach
kolejowych we Wroctawiu z roku na rok rosta i wynosita: w 2016 r. — 1 046 586
w 2017 r. - 1 472 530 (wzrost 0 40,7%) i w 2018 r. — 2 406 066 (wzrost 0 63,4%).

57 Osoby, ktdre regularnie przyjezdzajg koleja do Wroctawia (np. do pracy) z obszaru tzw. ,Duzej Aglomeracji”
(wskazanego w umowie z operatorem kolejowym) majg mozliwo$¢ nabycia miesiecznego Biletu Zintegrowanego
dystrybuowanego w kasach operatora kolejowego (Przewozy Regionalne sp. z 0.0.), ktory uprawnia do
podrézowania na trasie kolejowej wskazanej przez pasazera oraz wszystkimi liniami komunikacji miejskiej
Wroctawia. Rozwigzanie to zwieksza dostepno$¢ oferty taryfowej dla oséb dojezdzajacych do Wroctawia, m.in.
z Gmin: Strzelin, Jaworzyna Slaska, Wotow, Zmigréd, Olesnica, Jelcz-Laskowice, Otawa, Malczyce, Trzebnica
(mozliwos¢ zakupu biletu w miejscu zamieszkania pasazera) oraz stanowi jej uproszczenia (jeden bilet zamiast
dwach).

% Tj. linii kolejowych o numerach: 132, 143, 271, 273, 274, 275, 276, 277, 292, 326.

5 Poczatek podrézy kolejowej we Wroctawiu, a koniec poza granicami miasta lub poczatek podrézy poza
granicami Wroctawia, a koniec w granicach Wroctawia.
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(akta kontroli str. 1579-1585)

Dyrektor Departamentu Infrastruktury i Transportu wyjasnita, Ze nie jest planowane
zwiekszenie w najblizszej przysztosci udziatu (procentowego) przejazdéw
kolejowych w publicznym transporcie zbiorowym na terenie Wroctawia, co jest
konsekwencjg intensywnych dziatan na rzecz wzrostu przewozéw w komunikacii
tramwajowej (poprzez budowe nowych potaczen) oraz wzrostu przewozéw
w komunikacji autobusowej (poprzez zwiekszenie sieci i czestotliwosci potaczen).
Wskazata ponadto, ze samorzad ma bardzo ograniczone mozliwosci zwiekszenia
przewozdw kolejowych, ktore zalezg m.in. od rozwoju infrastruktury PKP, wzrostu
potencjatu przewoznikdw kolejowych czy dziatan organizatora transportu kolejowego
jakim jest samorzad wojewddzki.

(akta kontroli str. 1579-1585)

1.2.5. Uzupetnieniem dla oferty publicznego transportu zbiorowego (komunikacii
miejskiej) we Wroctawiu byty rowery, funkcjonujgce w ramach samoobstugowe;
wypozyczalni roweréw publicznych, dziatajacej pod nazwg ,Wroctawski Rower
Miejski” (dalej: ,WRM")&0., W badanym okresie realizowane byty dwie umowy
z operatorem miejskiej wypozyczalni rowerow (podmiot prywatny), zawarte na lata
2015-2018 oraz 2019-2022.

Operator WRM zostat wybrany w 2018 r. w przetargu nieograniczonym w ramach
zamdwienia publicznego pn. ,Ustuga polegajgca na uruchomieniu oraz
kompleksowej eksploatacji samoobstugowej wypozyczalni roweréw publicznych we
Wroctawiu”. Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci przy wyborze wykonawcy
zamdwienia.

(akta kontroli str. 1586-1639, 1700-1985, 1986-1987)

Liczba rowerow funkcjonujgcych w ramach systemu WRM ulegta zwigkszeniu
z poczatkowo 700 szt. (marzec 2015 r.) do 760 szt. (od maja 2016 r. do grudnia
2018 r.). W 2019 r. (od marca) liczba udostepnionych roweréw wynosita
1065 (1000 roweréw standardowych i 65 niestandardowych). Liczba stacji
rowerowych w latach 2016-2019 (marzec) wzrosta od 76 do 100. Ponadto w 2019 r.
wprowadzono mozliwo$¢ pozostawienia roweru poza wyznaczong stacjq (za
dodatkowag optatg), w granicach administracyjnych Miasta Wroctawia. Dyrektor
Departamentu Infrastruktury i Transportu wskazata, ze dotychczas nie stwierdzono
masowych probleméw z rowerami publicznymi, ktére mogtyby by¢ pozostawiane na
chodnikach w sposéb, ktory utrudniatby poruszanie sie pieszym.

W analizowanym okresie liczba wypozyczen roweréw w ramach WRM ksztattowata
sie na poziomie: w 2016 r. — 1023 492, w 2017 r. — 957 286 (spadek o 6,5%)
iw 2018 r. - 1 067 623 (wzrost 0 11,5%).

W okresie 2015-2018 operator wypozyczalni wywigzat sie z obowigzkéw umownych
w zakresie liczby i terminéw udostepniania rowerdw, liczby stacji rowerowych oraz
termindw uruchomienia wypozyczalni w kolejnych sezonach. Natomiast w okresie
2019-2022, w pierwszym roku funkcjonowania umowy, operator przekroczyt termin
uruchomienia | etapu wypozyczalni (fj. z udostepnienia 1 000 roweréw na 100
stacjach) o 21 dni (rowery i stacje zostaty uruchomione 22 marca 2019 r.).
Rozwdj infrastruktury rowerowej we Wroctawiu planowany byt w oparciu ,Polityke
Rowerowg Wroctawia™! oraz Wroctawska polityke mobilno$ci z udziatem Rady ds.
Polityki Rowerowej (gremium opiniodawczo-doradczym Prezydenta Wroctawia).

(akta kontroli str. 1586-1639)

60 Ustuga dostepna we Wroctawiu od 2011 r.

st Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia nr LV/1688/10 z dnia 14 pazdziernika 2010 r. w sprawie polityki rowerowej
Wroctawia.
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1.2.6. Uzupetnieniem oferty publicznych ustug transportowych we Wroctawiu byta
wypozyczalnia samochodéw elektrycznych. Uruchomiona zostata w 2017 r. na
podstawie zawartej przez Miasto z partnerem prywatnym umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym (dalej: ,umowa PPP”)82 dla przedsiewziecia pod nazwg
handlowa ,Vozilla”.

Na istniejace zapotrzebowanie na ustugi miejskiej wypozyczalni samochoddw
wskazujqg m.in. zapisy Wroctawskiej polityki mobilnosci, w ktorej zatozono
stwarzanie warunkow i promocje korzystania z pojazdow z silnikami ekologicznymi,
w tym wspieranie budowy systemu wypozyczalni elektrycznych samochoddéw
miejskich wraz z infrastrukturg do ich zasilania.

Przed zawarciem umowy PPP, Miasto zlecito analizy®3, z ktérych wynikato, ze
optymalng formutg realizacji projektu jest model partnerstwa publiczno-prywatnego
realizowany na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnymb4, Partner prywatny winien by¢ wybrany na podstawie ustawy
z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi®s.

Wyboru partnera prywatnego dokonano w trybie zgodnym z wynikajacym
z ww. analiz. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci przy wyborze partnera prywatnego.

Miasto zabezpieczyto swoje interesy w umowie PPP m.in. ustalenie podziatu zadan
i ryzyk, a takze okreslenie kar umownych za nieprzestrzeganie warunkdw umowy.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., w ramach wypozyczalni miejskiej byto
udostepnionych 200 samochodow elektrycznych, a Miasto udostepnito na rzecz
partnera prywatnego 208 miejsc parkingowych w ramach 47 stacji postojowych®.
(akta kontroli str. 2068-2338, 2339-2408)
Przeprowadzone ogledziny wybranych 11 stacji postojowych (23,4%), gdzie
Zlokalizowanych byto 46 miejsc parkingowych (22,1%), pod wzgledem ich lokalizacji
oraz oznakowania, nie wykazaty nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 2409-2416)

Wedtug stanu na dzien 31 maja 2019 r. w systemie miejskiej wypozyczalni
samochodow byto zarejestrowanych 62 400 uzytkownikow. Liczba wypozyczen
w badanym okresie wyniosta: w 2017 r. — 37699 (od dnia 4 listopada 2017 r.),
w2018r.-318019iw 2019 r. - 115 733 (do dnia 31 maja 2019.).

Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Infrastruktury i Transportu, Wroctaw aktualnie
nie planuje rozbudowy systemu miejskiej wypozyczalni samochodow elektrycznych.
(akta kontroli str. 2068-2338)

1.2.7. W analizowanym okresie na terenie Wroctawia pojawita sie oferta ustug
transportowych w postaci publicznie dostepnych elektrycznych hulajnog i skuterow.
Miasto nie byto zaangazowane organizacyjnie w uruchomienie przedmiotowych
ustug. W badanym okresie we Wroctawiu funkcjonowaty dwie®” wypozyczalnie
skuterow elektrycznych8® oraz dwie wypozyczalnie hulajnég elektrycznych89. Wedtug

62 Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym nr 3/308/2017 z dnia 16 lutego 2017 r.

8 Tj. [1] Memorandum dla UMW w sprawie projektu polegajacego na uruchomieniu i zarzadzaniu miejskq
wypozyczalnig samochoddw elektrycznych (sierpien 2014 r.), [2] Ekonomiczna analiza uruchomienia
i zarzadzania miejska wypozyczalnig samochodéw ekologicznych we Wroctawiu (pazdziemik 2014 r.) wraz
z aktualizacja.

6 Dz.U.z 2017 r. poz. 1834, ze zm.
856 Dz.U. 2 2016 r. poz. 1920, ze zm.

88 W tym jedng stacje postojowa w parkingu kubaturowym Narodowego Forum Muzyki, sktadajacq sie z 8 miejsc
parkingowych oraz 4 urzadzen do tadowania.

67 \W 2018 r. - dwie, w 2019 r. - jedna (potaczenie operatoréw).
88 Od maja 2018 r.
89 Od pazdziernika 2018 r. i kwietnia 2019 r.



informacji uzyskanych przez UMW od prywatnych przedsiebiorcow, w 2018 r.
udostepnionych byto 400 szt. hulajnog elektrycznych, natomiast w 2019 r. — 1 100
szt.70, Liczba udostepnionych skuteréw elektrycznych w 2018 r. wynosita 215 szt.,
natomiast w 2019 r. — 150 szt.™".

W sprawie pozostawiania hulajnég na terenie miasta Wroctawia Dyrektor
Departamentu Infrastruktury i Transportu wyjasnita, ze Prezydent Wroctawia
wystapit w 2018 r. do Ministra Infrastruktury oraz do wroctawskich postéw
zwnioskiem o prawne uregulowanie statusu osoby poruszajacej sie
z wykorzystaniem $rodkéw transportu osobistego.
(akta kontroli str. 2417-2453)
1.2.8. Kompleksowe badania ruchu we Wroctawiu przeprowadzone zostaty kolejno
w 2006 r., 2010 r. 12018 r. Wyniki badania z 2016 r. i 2010 r stanowity podstawe
m.in. do opracowania prognozy potrzeb przewozowych we Wroctawiu do 2022 r.
(akta kontroli str. 1358-1446, 1453-1530)

1.2.9. Zgodnie art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, Miasto
okre$lito przystanki komunikacji miejskiej na terenie miasta Wroctawia, a takze
warunki i zasady ich uzytkowania’2. Rada Miejska Wroctawia nie wprowadzita we
Wroctawiu opfat za korzystanie z przystankow komunikacji miejskiej przez
przewoznikow.

(akta kontroli str. 1358-1446)

1.2.10. Obowigzujace we Wroctawiu zasady optat za przejazd komunikacjg miejskq
zostaty wprowadzone uchwatg Rady Miejskiej Wroctawia nr XLVII/1094/17 z dnia
19 pazdziernika 2017 r.”3. W badanym okresie uchwata ta byla zmieniania
dwukrotnie’.

Przedmiotowg uchwatg (ze zmianami) wprowadzono rozwigzania majace na celu
optymalizacje taryfy biletowej’® oraz dodatkowe uprawnienia do bezptatnych
przejazdéw, w tym m.in. dla: [1] dla uczniow szkdt podstawowych, gimnazjalnych,
ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych; [2] dzieci do zakonczenia roku
kalendarzowego, w ktorym ukonczyty 7 rok zycia; [3] osob w wieku 69 lat (docelowo
65 lat w 2022 r.); [4] uczniéw wraz z nauczycielami oraz opiekunami w ramach zaje¢
szkolnych; [5] dawcow przeszczepu.

(akta kontroli str. 1358-1446)

1.3 Zarzadzanie transportem publicznym

1.3.1. Procedury (zasady) dotyczace ustalania oraz zmiany (aktualizacji) rozktadow
jazdy dla komunikacji miejskiej zostaty okreslone w zarzadzeniu Prezydenta
Wroctawia nr 2346/07 z dnia 27 grudnia 2007 r.7.

(akta kontroli str. 2454-2457)

70 \Wedtug stanu na maj 2019 .
7 Wedtug stanu na maj 2019 .

72 \W formie uchwaty nr XXVI/586/12 RMW z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie okreSlenia przystankow
komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Wroctaw, udostepnionych dla operatorow
i przewoznikéw oraz okre$lenia warunkdw i zasad korzystania z tych pojazdéw.

7 W sprawie ustalenia cen za ustugi przewozowe $wiadczone $rodkami lokalnego transportu zbiorowego
organizowanego przez Gming Wroctaw oraz sposobu ustalania wysokosci opfaty dodatkowej i manipulacyjnej.
Uchwata weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

74 Tj. uchwatg nr LII/1271/18 RMW z dnia 5 kwietnia 2018 r. oraz uchwatg nr VI/132/19 RMW z dnia 21 marca
2019r.

5 W tym m.in. wprowadzono nowe rodzaje biletéw: grupowe, czasowe 15-minutowe, okresowe 180- i 360-
dniowe na wszystkie linie, ,uwolniono” bilety semestralne ze sztywnych okreséw ich obowigzywania, tym samym
umozliwiajac pasazerowi swobodny wybor daty ich waznosci oraz zlikwidowano optaty za przewoz bagazu lub
zwierzecia.

76 W sprawie zasad zlecania i rozliczania z realizacji zadan powierzonych do wykonywania aktem zatozycielskim
MPK sp. z 0.0.
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W wyniku przeprowadzonego badania zmian rozktadéw jazdy wybranych 12 linii
komunikacyjnych (6 autobusowych i 6 tramwajowych) wg stanu na dzien 1 stycznia
2018 r. (dzien Swigteczny), 2 lipca 2018 r. (dzien roboczy) i 1 czerwca 2019 r.
(sobota) nie stwierdzono niezgodnosci dotyczacych obowigzujgcych standardow
okreslonych w Planie transportowym Wroctawia oraz przyjetych procedur.

(akta kontroli str. 2488-2718)

1.3.2. Miasto uzytkowato Inteligentny System Transportu (dalej: ,ITS”) wraz z jego
podsystemem Dynamicznej Informacji Przystankowej. System ten zostat wdrozony
do uzytkowania w latach 2013-2014 w ZDiUM. Podstawowym celem jego wdrozenia
byto uzyskanie lepszych i zgodnych z politykqg Miasta Wroctawia, warunkéw
przemieszczania sie pojazdow i innych uzytkownikéw drég w obszarach objetych
pracg systemu, umozliwienie stuzbom miejskim efektywnego zarzadzania ruchem
| transportem publicznym, zbieranie materiatu analitycznego oraz zapewnienie
uzytkownikom drég mozliwosci uzyskiwania na biezaco informacji o warunkach
ruchu.

Jak wskazata Dyrektor Departamentu Infrastruktury i Transportu, funkcjonujace
wramach ITS systemy analityczne i raportowe stanowig cato$ciowe i spojne
rozwigzanie w postaci kompletnego podsystemu informowania kierownictwa
o efektywno$ci zarzadzania ruchem i transportem publicznym na terenie Wroctawia.
Uprawnieni uzytkownicy systemu ITS majg zapewniong mozliwos¢ tworzenia
raportdw z predefiniowanej listy lub tworzenia wiasnych, z okre$leniem przedziatu
czasu, harmonogramdw, zakresu wyszukiwanych danych.

(akta kontroli str. 2474-2487)

1.3.3. Zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta Wroctawia nr 2346/07 z dnia 27 grudnia
2007 r.”7, MPK sktadato sprawozdania z wykonywanych zadan przewozowych.
W sprawozdaniach tych raportowato stopiern wykonania pracy przewozowej oraz
powierzonych zadan w zakresie przewozow regularnych i specjalnych.

(akta kontroli str. 2454-2457)

1.4. Kontrola i ocena realizacji ustug publicznego transportu
zbiorowego

1.4.1. Kontroli i oceny realizacji przez operatora ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego dokonywat Wydziat Transportu UMW.
(akta kontroli str. 2454-2457)

Pasazerowie komunikacji miejskiej we Wroctawiu sktadali do Urzedu skargi
| reklamacje zwigzane z realizacjg ustug komunikacji miejskiej. W 2016 r. liczba
ztozonych skarg/reklamacji ogétem wyniosta — 7 223 (z czego 52 zasadne, tj. 0,7%),
w 2017 r. — 7 589 (60 zasadnych, tj. 0,8%) oraz w 2018 r. — 6 648 (30 zasadnych,
tj. 0,5%). Ztozone skargi dotyczyty m.in.: [1] praw pasazera ogotem: w 2016 r. — 186,
w 2017 r. — 200 oraz w 2018 r. — 194; [2] ztego stanu technicznego/niskiego
standardu taboru ogétem: w 2016 r. — 286, w 2017 r. — 321 oraz w 2018 r. - 570.

Skargi i reklamacje byty m.in. podstawg do podejmowania dziatan w celu
rozwigzania zgtaszanych probleméw oraz ich zapobiegania.
(akta kontroli str. 1577-1578)

1.4.2. Zgodnie z art. 49 ust 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, UMW
sporzadzit i przekazat za lata 2016-2017-2018 w terminie do dnia 31 stycznia roku’®

7 W sprawie zasad zlecania i rozliczania z realizacji zadan powierzonych do wykonywania aktem zatozycielskim
spoice Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibgq we Wroctawiu.
Procedury dotyczace sktadania sprawozdan z realizacji ustug $wiadczonych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zostaty okreslone w zataczniku do przedmiotowego zarzadzenia.

78 Tj. w terminie wskazanym w art. 49 ust.1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

nastepnego Marszatkowi Wojewddztwa Dolno$laskiego informacje dotyczace
publicznego transportu zbiorowego’®. Informacje zostaty sporzadzone na podstawie
umdw zawartych z operatorami, sktadanych przez nich sprawozdan oraz wtasnych
baz danych.

(akta kontroli str. 2766-3008)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Planie transportowym Wroctawia przyjeto docelowo, tj. na 2022 r., nizsze niz
wskazane na 2015 r. wartoSci wskaznikéw udziatu przystankow z wiatami
z oswietleniem dla autobusow (tj. 15% na 2022 r., a 45% na 2015 r.) i tramwajow
(odpowiednio 40% i 75%) oraz udziatu przystankdéw z wySwietlaczami podajacymi
aktualizowane czasy przyjazdu dla tramwajow (tj. 40% na 2022 r., a 45% na
2015r.).

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze sytuacja wynika prawdopodobnie z btedu autora Planu
transportowego, a na etapie weryfikacji dokumentu btad ten nie zostat wychwycony
i skorygowany.

(akta kontroli str. 611-856, 4400-4405)

2. W Urzedzie nie opracowano metody monitorowania jakosSci przewozow
w publicznym transporcie zbiorowym, w szczegdlnosci odno$nie do wprowadzania
wskaznika sprowadzajgcego ocene wielokryterialng do jednej wartosci, ktéra miata
stanowi¢ podstawe do wydania zarzadzania Prezydenta w tej sprawie. Zatozenia
takie przyjeto w rozdziale 8.5 Planu transportowego Wroctawia.

Zastepca Dyrektora Departamentu Infrastruktury i Transportu, wyjasnit, ze metoda
ta funkcjonuje jako system monitorowania jako$ci przewozéw w publicznym
transporcie zbiorowym okre$lony w Planie Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla
Wroctawia.

NIK nie podziela tego stanowiska z uwagi na to, Zze Plan Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej dla Wroctawia nie uchylit obowigzkéw wynikajacych z rozdziatu 8.5 Planu
transportowego Wroctawia. Nadto przyjete w Planie Zréwnowazonej MobilnoSci
Miejskiej dla Wroctawia wskazniki nie byty w petni tozsame z przyjetymi dla
monitorowania standardow okreslonych w Planie transportowym Wroctawia.

(akta kontroli str. 611-856, 4375-4387, 4375-4387, 4400-4405)

Miasto realizowato zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego we
Wroctawiu, w tym polegajace na zarzadzaniu i planowaniu jego rozwoju. Istotnym
uzupetnieniem oferty komunikacyjnej byt rozwijajacy sie system rowerdw miejskich.
Réwniez zaplanowanie i uruchomienie miejskiej wypozyczalni samochoddw
elektrycznych wzbogacito oferte Miasta na rzecz promowania rozwigzan
proekologicznych w transporcie. Stwierdzone nieprawidtowosci w omawianym
obszarze nie mialy zasadniczego wptywu na ogdlng ocene dziatalno$ci
kontrolowanej jednostki.

2. Wydatkowanie srodkow na utrzymanie
i funkcjonowanie transportu publicznego

2.1. Finansowanie przewozéw komunikacji miejskiej

21.1. Na wynagrodzenie za ustugi zwigzane ze $wiadczeniem przewozow
komunikacji miejskiej przez MPK (operatora) w latach 2016-2019 (I pdirocze)
z budzetu Miasta Wroctawia wydatkowano tacznie8® 1117 641 705,22 z##'. Na

78 Sporzadzono osobne sprawozdania dotyczace: [1] Gmina Wroctaw (transport drogowy), [2] Gmina Wroctaw
(transport szynowy), [3] Gmina Diugoteka, [4] Gmina Katy Wroctawskie, [5] Gmina Kobierzyce, [6] Gmina
Migkinia, [7] Gmina Siechnice, [8] Gmina Wisznia Mata.

8 Kwoty wydatkowe za ustugi $wiadczone w danym roku.
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powyzszg kwote sktadaly koszty w zakresie zadan: przewozowego
(1087 159 496,60 zi##2), przewozéw specjalnych (691 167,70 zi83), komunikacii
dowozowej (613 108,21 z184) oraz kontroli (29 277 932,71 zi%).

Przy czym, ptatnosci w poszczegoinych latach wyniosty tacznie 1 153 528 176, 83
zt, w tym: 320 016 557,62 w 2016 r.; - 326 408 741,24 w 2017 r. (wzrost 0 2%); -
53 619 695,74 zt w 2018 r. (wzrost 0 8%) i 153 483 182,23 w | potowie 2019 .

Ponadto na podwyzszenie kapitatu zakladowego MPK w latach 2016-2018 Miasto
wniosto wktady pieniezne w tacznej kwocie 119428 425 zt, w tym 50 241 600 zt
w 2016 r., 32 187 375 zt w 2017 r. i 36 999 450 zt w 2018 r.

Dochody ze sprzedazy biletéw komunikacji miejskiej stanowity w kontrolowanym
okresie dochod budzetu Miasta i zrealizowane =zostaty w wysokosciach:
171 640 002,65 zt (brutto) w 2016 r., 164 253 058,97 zt (netto) w 2017 r.,
166 095 191,35 zt netto w 2018 r.
(akta kontroli str. 4675-4682, 4695-4725, 4726-4771, 4775, 4779-4780, 4783-4785, 6191-6193,
6200-6201, 6920)
2.1.2. W obowigzujacej w latach 2016-2017 (do 18 grudnia) umowie transportowej
zdefiniowano ,wynagrodzenie” jako rekompensate w rozumieniu rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
nr 1107/7086. Po zmianie wprowadzonej aneksem nr 9 z dnia 19 grudnia 2017 r., do
ww. umowy zostata wprowadzona definicja rekompensaty, zgodnie z ktdrg oznacza
ona kazdg korzys¢, zwtaszcza finansowa, przyznang bezpoérednio lub posrednio
przez wtasciwy organ z funduszy publicznych w okresie realizacji zobowigzania
z tytutu Swiadczenia ustug publicznych lub powigzang z tym okresem, w rozumieniu
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007. W szczegdlnosci a) wynagrodzenie z tytutu
opfaty statej i optaty za zrealizowane kilometry, b) wynagrodzenie za pozostate
ustugi przewozowe powierzone przez Miasto na podstawie Zarzadzenia Prezydenta
Wroctawia®’, ¢) inne korzysci i przysporzenia, w szczegdinosci dokapitalizowania,
doptaty do kapitatu oraz dotacje, w tym ze srodkéw Unii Europejskie;.
Zgodnie z art. 25 ust. 3 pkt 15 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, sposob
obliczenia rekompensaty okreslony zostat w umowie transportowej. Istotne zmiany
w ww. zakresie wniost aneks nr 9 zawarty w dniu 19 grudnia 2017 r. Rekompensaty
w szczegolnosci dotyczyty postanowienia §9, §10 i §10a tej umowy.
(akta kontroli str. 3009-3077)
W umowie transportowej od dnia 19 grudnia 2017 r. zawarto postanowienia,
z ktérych wynikato, ze zatwierdzenie raportu czastkowego nie oznacza powstania

8 W tym: [1] 1315362 190,97 zt w 2016 r.; [2] 327 918 035,39 w 2017 r. (wzrost w stosunku do 2016 r.
03,98%);. [3] 331397 261,27 zt w 2018 r. (wzrost w stosunku do 2017 r. o 1,6%); [4] 142 964 217,59 zt
w | potowie 2019 r.

& W tym: [1] 306 363 765,23 zt za 2016 r.; [2] 319 387 663,79 zt za 2017 r. (wzrost za stosunku do 2016 r.
04,25%); [3] 322 910 374,67 zt za 2018 r. (wzrost za stosunku do 2017 r. 0 1,1%); [4} 138 397 692,91 zt za
| p&irocze 2019 .

8 W tym: [1] 147 514,60 zt za 2016 r.; [2] 416 143,00 zt za 2017 r. (wzrost za stosunku do 2016 r. 0 182,19%,
wynikajacy m.in. ze zlecania Przewozow Specjalnych za zwigzku z odbywajacymi sie za 2017 r. Igrzyskami
Sportéw Nieolimpijskich World Games); [3] 87 909,40 zt za 2018 r. (spadek za stosunku do 2017 r. o0 78,82%);
[4] 40 600,70 zt za | pdtrocze 2019 .

8 7a 2016 r.

& W tym: [1] 8 237 802,93 za 2016 r.; [2] 8 115 228,60 zt za 2017 r. (spadek w stosunku do 2016 r. 0 1,49%);
[3]8 398 977,20 zt za 2018 r. (wzrost w stosunku do 2017 r. 0 3,5%); [4] 4 525 923,98 zt za | pétrocze 2019 r.

8 Dz.Urz. UE L 3152 03.12.2007, str. 1, ze zm.; dalej: ,rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007".

& Tj. zarzadzenia nr 2346/07 z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie zasad zlecania i rozliczania z realizacji zadan
powierzonych do wykonania aktem zatozycielskim spétce MPK Sp. z 0.0. Do 18 grudnia 2017 r. zapisy umowy
transportowej nie odsytaty do zarzadzania Prezydenta Wroctawia w zakresie realizacji zadan przewozowych.
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naleznosci lub zobowigzan dla Miasta (§ 10a ust.11), a rekompensata rozliczana
jest przez Miasto na podstawie raportu koncowego (§ 10a ust.12), ktory to raport
wraz z opinig audytora zostanie przekazany do Miasta najpdzniej do 30 czerwca
roku nastepujacego po ostatnim roku obowigzywania umowy (§ 10a ust.13).

Taka konstrukcja rozliczenia, w powigzaniu z ustalonym okresem obowigzywania
umowy (22 lata i 6 miesiecy dla ustug tramwajowych i 15 lat dla ustug
autobusowych) spowodowata, ze w Wieloletniej prognozie finansowej Miasta (dalej:
,WPF”) nie ujeto skutkow ostatecznego rozliczenia rekompensaty na podstawie
raportu koricowego.

W powyzszej sprawie Prezydent Wroctawia wskazat, Zze przyjeto zasade, ze okres
rozliczeniowy to okres obowigzywania umowy, natomiast okresy czastkowe sg
przyjete jedynie dla monitorowania sytuacji Spotki. W zwigzku z powyzszym, a takze
z uwagi na dtugi okres do zakonczenia trwania obecnej umowy, w WPF Miasta nie
przewidziano skutkow rozliczenia rekompensaty na podstawie raportu koncowego,
poniewaz takie skutki na obecnym etapie trwania umowy nie sg znane.

(akta kontroli str. 3009-3077, 4521-4587, 4633, 6189, 6190, 6198)

2.1.3. Tryb i zasady ubiegania si¢ i obliczania rekompensaty z tytutu poniesionych
kosztow w zwigzku ze $wiadczeniem przez operatora przewozéw komunikacii
miejskiej®8, okreslone zostaly w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym,
w szczegoinosci art. 25 ust. 3 pkt 15, art. 52 i art. 53, oraz tre$ci rozporzadzania
(WE) nr 1370/2007 w szczegolnoéci art. 2a ust. 2 i pkt 2, 6 i 7 zatgcznika
okre$lajagcego zasady majace zastosowanie do przyznawania rekompensaty.
Regulacie umowy transportowej w zakresie ustalania wysokosci, rozliczania
rekompensaty i wyptaty wynagrodzenia, zostaly zweryfikowane pod katem ich
zgodnosci z ww. przepisami, a stwierdzone nieprawidtowosci w tym zakresie zostaty
opisane w sekcji nieprawidtowo$ci obszaru drugiego niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

2.1.4. Na podstawie badania prawidtowosci wyliczenia rekompensaty i wyptaty
wynagrodzenia naleznego MPK za zrealizowane w 2018 r. Swiadczenia w ramach
umowy transportowej ustalono, ze:

[1] W dniu 18 sierpnia 2017 r. MPK, stosownie do § 9 ust. 7 umowy transportowej,
przedstawita Miastu propozycje wysokosci rocznego wynagrodzenia osobno dla
zadan z zakresu komunikacji tramwajowej i autobusowej. Powyzsza propozycja -
kalkulacja wynagrodzenia [a] sporzadzona zostata zgodnie z wzorem dokumentu
pn. ,Kalkulacja Wynagrodzenia za Zadanie Przewozowe w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2018 r.”, [b] zawierata wysoko$¢ planowanych, niezbednych kosztdw,
o ktérych mowa w § 9 ust. 4 umowy transportowej (statych i zmiennych); minus
przychody zwigzane ze $wiadczeniem ustug przewozowych; plus tzw. ,rozsadny
zysk’. W ramach ww. kalkulacji oszacowano: [1] miesieczng optate stata;
5034 000,00 zt brutto (trakcja tramwajowa) i 5 018 000,00 zt brutto (trakcja
autobusowa), [2] optate za jeden pociggokilometr: [a] w komunikacji tramwajowe] —
9,27 zt brutto (dla pociggéw wielocztonowych) i 8,64 zt brutto (dla pociggéw
dwuwagonowych), [b] w komunikacji autobusowej — 6,61 zt brutto (dla autobuséw
przegubowych), 5,68 zt brutto (dla autobuséw typu solo), [c] w komunikacji
autobusowej realizowanej przez podwykonawce — 8,78 zt brutto (dla autobuséw
przegubowych), 7,17 zt brutto (dla autobuséw typu solo) i 6,63 zt brutto (dla
autobusdw midi/bus).

[2] Przedstawiona Miastu przez operatora kalkulacja wynagrodzenia, stosownie do
§ 9 ust.8 umowy transportowej, zostata poddana analizie biegtego, w wyniku czego
w grudniu 2017 r. powstato opracowanie pn. ,Analiza i ocena funkcjonowania

88 O ktorej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
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Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu
w kontekscie zasad wypftaty i wysokoS$ci rekompensaty za ustugi Swiadczone przez
Spotke w ogdlnym interesie gospodarczym™®. W ww. opracowaniu stwierdzono
m.in.: ,Sposéb rozliczania sie Gminy ze Spotkg jest zgodny z obowigzujgcymi
przepisami  dotyczacymi pomocy publicznej. Jednakze poziom wyptacanej
rekompensaty nie jest optymalny przez co Spétka nie moze zrealizowac wszystkich
swoich planéw majgcych na celu $wiadczenie jak najwyZszej jakoSci ustug
publicznych.”. Ponadto ,Utrudniajgcym funkcjonowanie, a wrecz generujgcym
zagrozenie dla istnienia Spotki w przysztosci jest fakt wyptacania rekompensaty
w formie wynagrodzenia na poziomie nizszym od tego wskazywanego w kalkulacji.”

[3] Stosownie do § 9 ust.10 umowy transportowej, w brzmieniu obowigzujacym od
19 grudnia 2017 r., Miasto, na podstawie wynikéw analizy i ww. opinii, miato
zatwierdzic ww. kalkulacje wynagrodzenia, natomiast wysoko$¢ wynagrodzenia
operatora ustalona we wskazaniu do realizacji miata by¢ réwna wynagrodzeniu
wynikajgcemu z zatwierdzonej kalkulacji. Miasto nie zatwierdzito kalkulacji
wynagrodzenia na 2018 r., a okre$lone we wskazaniu do realizacji wynagrodzenie
z tytutu przyjetej optaty statej w skali miesigca® (1 738 998,00 zt w komunikacji
tramwajowej w wysokosci i 1 738 966,00 z@ w komunikacji autobusowej
w wysokoSci) byto nizsze niz kwoty wykazane w kalkulacji wynagrodzenia
(5034 000,00 zt w komunikacji tramwajowej i 5 018 000 zt komunikacii
autobusowej) tj. 0 3295 002,00 zt w komunikacji tramwajowej i 0 3 279 034,00 zt
w komunikacji autobusowej (tacznie o 78 888 432,00 zt w skali roku).

[4] Wynagrodzenie operatora za 2018 r., stosownie do postanowierr umowy
transportowej, obejmowato Swiadczenie na rzecz Miasta ustug przewozowych
w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, ktérych szczegGtowy zakres na dany
rok rozliczeniowy okreslony jest we wskazaniu do realizacji. Zadanie przewozowe
stanowito réwniez $wiadczenie pozostatych ustug przewozowych w zakresie
lokalnego transportu zbiorowego powierzonych przez Miasto na podstawie
zarzadzenia Prezydenta Wroctawia nr 2346/07 z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie
Zlecania i rozliczania z realizacji zadan powierzonych do wykonania aktem
zatozycielskim w MPK.

[5] Miasto dokonato na rzecz operatora zaptaty wynagrodzenia za realizacje
zadania przewozowego za 2018 r. w tacznej kwocie 331 397 261,20 zt. Na
powyzszg kwote skiadaly sie optaty za: [a] zadanie przewozowe podstawowe?!
(322 190 374,67 ), [b] przewozy specjalne?? (87 909,40 zt), [c] zadanie w zakresie
kontroli®3 (8 398 977,20 zt). Stosownie do §10 ust.2 umowy transportowej, Miasto
dokonato na rzecz operatora zaptaty wynagrodzenia za realizacje wszystkich ww.
zadan na podstawie faktur, przy czym w przypadku zadania w zakresie kontroli
podstawg do wyptaty wynagrodzenia byly rowniez noty ksiegowe dotyczace
postepowann wobec pasazerow nieposiadajacych odpowiedniego dokumentu

8 Przedmiotem niniejszego raportu byta ocena przygotowanej przez MPK Sp. z o0.0. kalkulacji stawek za
$wiadczenie ustug komunikacyjnych na rzecz Miasta w 2018 r. Analiza powstata na podstawie danych
historycznych oraz materiatéw przedstawionych przez MPK.

% Stawka brutto.

9 Zgodnie ze Wskazaniem do Realizacji — zdanie przewozowe stuzace zaspokajaniu biezacych potrzeb
mieszkancow Wroctawia a dotyczace lokalnej komunikacji zbiorowej w zakresie przewozu oséb lub bagazu
w miejskiej komunikacji tramwajowej i autobusowej (w statym i okresowym uktadzie linii)

%2 Zdefiniowane w umowie transportowej (w brzmieniu obowigzujacym od 19 grudnia 2017 r. - § 1 ust.2 pkt 2)

jako $wiadczenie pozostatych ustug przewozowych w zakresie lokalnego transportu zbiorowego powierzonych
przez Miasto na podstawie Zarzadzenia Prezydenta Miasta Wroctawia nr 2346/07 z dnia 27 grudnia 2007 r.

8 Zdefiniowane w umowie transportowej (w brzmieniu obowigzujacym od 19 grudnia 2017 r. - § 1 ust.2 pkt 2)
jako $wiadczenie pozostatych ustug przewozowych w zakresie lokalnego transportu zbiorowego powierzonych
przez Miasto na podstawie Zarzadzenia Prezydenta Miasta Wroctawia nr 2346/07 z dnia 27 grudnia 2007 r.
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przewozu. Zgodnie z umowg transportowa, wynagrodzenie za realizacje zadania
przewozowego podstawowego wyptacano na podstawie faktur VAT wystawionych
przez operatora z tytutu®: [a] miesiecznej opfaty statej powiekszonej o nalezny
podatek VAT (§ 10 ust. 2 pkt 1 umowy transportowej), [b] optaty za zrealizowane
pociggokilometry i wozokilometry w dwoch okresach® stanowigcej iloczyn iloSci
zrealizowanych pociggokilometrow / wozokilometréow w danym okresie i stawki
brutto (§ 10 ust. 2 pkt 2-3 umowy transportowej), [c] optate za wykonane przez
podwykonawce ustugi (§ 10 ust. 3a umowy transportowej). W przypadku zadan
dotyczacych przewozdw specjalnych oraz kontroli dokumentow przewozu, faktury
wystawiano w oparciu o wskazania do realizacji, ktorych wzory zdefiniowano
w zarzadzeniu Prezydenta Miasta Wroctawia nr 2346/07%, tj. z tytutu opfat za
zrealizowane pociggogodziny i wozogodziny (przewozy specjalne) oraz optate
miesieczng?’ (zadanie w zakresie kontroli).

[6] Zaptaty za zrealizowane zadanie przewozowe, stosownie do § 10 ust. 4 umowy
transportowej, dokonano przelewem na rachunek bankowy operatora.

[71 W dniu 27 marca 2019 r. MPK, powotujac sie na § 10a ust.5 umowy
transportowej, przedstawita Miastu ,rozliczenie Wynagrodzenia z tytutu wykonanego
zadania przewozowego w 2018 r. oraz za okres 2010-2018", z ktérego wynikata
wysoko$¢ niedoptaty w rekompensacie za lata 2010-2018 w wysokosci
143 552 083,70 zt.

[8] W dniu 29 maja 2019 r. MPK zgodnie z § 10a ust. 8 umowy transportowej,
przedstawita Miastu ,Raport z weryfikacji wysokoSci rekompensaty naleznej
Miejskiemu Przedsigbiorstwu Komunikacyjnemu Sp. z 0.0. za $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2018 roku”. W piSmie przewodnim do ww. dokumentu, Prezes Zarzadu
MPK poinformowat, ze: ,[...] roznica pomiedzy przedmiotowym raportem
a rozliczeniem rocznego wynagrodzenia z tytutu wykonania zadania przewozowego
za 2018 r. ztozonym w dniu 27 marca 2019 r. wynika ze zmiany sposobu obliczania
warto$ci ekwiwalentu dotacji brutto (dalej: EDB) do przysporzen Spétki za 2018 r.
Poniewaz Spotka MPK na koniec 2018 r. spetia przestanki przedsiebiorstwa
znajdujgcego sie w trudnej sytuacji, w zakresie kryterium stanowigcym, ze wiecej niz
pofowe subskrybowanego kapitatu podstawowego i rezerwowego utracono w skutek
poniesionych strat (57,47%), uniemoZliwia to zastosowanie obliczenia EDB metodg
majatkowq opartg na bilansowej wartosci kapitatow (tak jak byfo to robione do tej
pory). W zwigzku z powyzszym warto$¢ doptat za 2018 r. w 100% pomniejszyta
nalezng rekompensate Spotki”8. Z przedstawionej w ww. raporcie analizy
przeptywdw pienieznych za 2018 r. wynikato, ze taczne wplywy stanowigce
wynagrodzenie MPK Wroctaw z tytutu realizacji umowy transportowej byty nizsze niz
warto$¢ naleznej rekompensaty za 2018 r. o 14 242 941,08 zt, przy czym dla:
komunikacji tramwajowej — stanowity nadptate w wysokosci 9 148 612,61 zt

% Faktury wystawione zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z § 10 ust.3 umowy transportowe;.

% Osobno: [1] od 1 do 15 dnia kazdego miesigca rozliczeniowego oraz [2] od 16 do ostatniego dnia kazdego
miesigca rozliczeniowego.

% Na ktdre powotano sie w definicji zadania przewozowego zawartej w § 1 ust.2 pkt 2 umowy transportowe;.

9 Na ktorg sktadaty sie optaty za: 1) wykonane zadanie w zakresie kontroli dokumentéw przewozu oséb lub
bagazu $rodkami miejskiej komunikacji tramwajowej i autobusowej, $rodkami komunikacji na liniach
utworzonych w oparciu 0 Porozumienia miedzygminne, obstugiwanych przez innych Przewoznikow niz Spotka
oraz windykacji naleznych optat za brak odpowiedniego dokumentu przewozu, ktérej warto$¢ brutto wykazana
na fakturze nie moze przekroczy¢ warto$ci rownej wptywom z optat dodatkowych w danym okresie miesigca
rozliczeniowego oraz 2) kontrole przeprowadzong przez Spoétke na liniach utworzonych w oparciu
o0 Porozumienia miedzygminne, obstugiwanych przez innych Przewoznikéw (wynagrodzenie dodatkowe -
ryczattowe)

% Miasto podejmowato dziatania majace na celu poprawe sytuacji Spétki. Prawidtowo$¢ tych dziatan, w tym
kwestia podnoszenia kapitatu zaktadowego MPK Sp. z 0.0. nie zostata objeta niniejsza kontrolg NIK.
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komunikacji autobusowej — stanowity niedopfate w wysokosci 23 249 846,99 zt,
kontroli biletowej — stanowity niedoptate w wysokosci 141 706,70 zt".

[9] Miasto nie skorzystato z uprawnienia wynikajgcego z § 10a ust. 9 umowy
transportowej (wprowadzonego aneksem nr 9), tj. : [a] nie wniosto uwag, [b] nie
Zlecito ponownego zbadania ww. raportu. W dniu 9 lipca 2019 r. tj. 52 dni od
otrzymania ww. raportu®® odestano dokument Spotce ,[...] celem uzupetienia
0 opinie Audytora w przedmiocie jej zatwierdzenia, zgodnie z § 10a ust.8 aneksu nr
9219.12.2017 r. do umowy [...]J".

[10] Z przedstawionego dokumentu pn. ,Raport z przeprowadzonego audytu
rekompensaty naleznej MPK Sp. z 0.0. we Wroctawiu z tytutu Swiadczenia ustug
w publicznym transporcie zbiorowym za 2018 r.” wynikato, ze: ,Na podstawie
przeprowadzonej analizy w ramach niniejszego audytu wykazano, Ze faczna
rekompensata uzyskana przez Operatora za wykonywanie zadan powierzonych
Umowa, nie prowadzifa do uzyskania nadmiernej rekompensaty, majgc na uwadze
requlacje pomocy publicznej, w szczegolnoSci Rozporzadzenie 1370/2007, a takze
ustalenia miedzy Spotkg a Gming, w tym zawarte w Umowie.”
(akta kontroli str. 3009-3077, 4500-4587, 4602-4674, 4685-4694, 4708-4722, 6188, 6190, 6202-
6232, 6234, 6359-6373)
W § 12 ust. 3 umowy transportowej (w brzmieniu obowigzujacym w latach 2016-
2017, do 18 grudnia) oraz § 12 ust. 4 ww. umowy (w brzmieniu obowigzujacym od
19 grudnia 2017 r.) ustalono, ze wierzytelnoSci operatora wobec Miasta z tytutu
umowy mogg stanowi¢ przedmiot umowy cesji lub zastawu rejestrowego tytutem
zabezpieczenia nalezno$ci banku.

Powyzsze postanowienie umowy MPK wykorzystato zbywajac cze$¢ wierzytelnoSci
Miasta w banku na podstawie umowy cesji. Zgodnie ze stanowiskiem Zarzadu
MPK100, powodem tego byt fakt, ze Srodki zabezpieczone w budzecie Miasta na lata
2015-2017 na wynagrodzenia MPK za ustugi przewozowe nie pokrywaty wszystkich
wydatkow jakie spotka ponosita w dziatalnosci przewozowej (w 2015 r.) oraz byly
nizsze od przedstawionej przez Spotke kalkulacji wynagrodzenia (w 2016 i 2017 r.),
co spowodowato potrzebe finansowania zewnetrznego MPK w drodze zawartych
z bankami umow cesji wierzytelnosci i uméw forfaitingowych10!. Zawarcie uméw nie
skutkowato dodatkowymi kosztami dla Miasta. Dodatkowe koszty zwigzane
z zawarciem ww. umow cesji/forfaitingowych ponosita MPK.

Sekretarz Miasta w ztozonych na powyzszg okoliczno$¢ wyjasnieniach wskazat na: -
brak uregulowania w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007 kwestii obowigzku
corocznej doptaty do rekompensaty i uwzglednienia kalkulacji kosztdw Spotki
w zakresie wynagrodzenia w maksymalnej wysokosci; - zgodno$ci przyjetego przez
Miasto postepowania z obowigzujaca procedurg uchwalania budzetu; - przyjete
zasady uwzglednienia w koncowym rozliczeniu rekompensaty wynagrodzenia jak
| pozostatych przysporzen ze srodkéw publicznych na rzecz operatora. Wskazujac
przy tym, ze: ,Spotka MPK Sp. z 0.0. we Wroctawiu posiada osobowosS¢ prawng,
wystepuje w obrocie gospodarczym jako odrebny od Gminy Wroctaw podmiot, ktory

% Pismem nr WTR-B.7243.6.2019.

10 Przyjetym w uzasadnieniu do Uchwat Zarzadu Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego Spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cig we Wroctawiu w sprawie: wniosku do Zgromadzenia Wspdlnikéw o wyrazenie
zgody na rozporzadzenie przez Zarzad prawem o wartoSci przewyzszajacej jednorazowo 5% kapitatu
zaktadowego Spotki nr: 144/2015 z 12 pazdziernika 2015 r.; 156/2015 z 21 pazdziernika 2015 r.; 485/2016 z 30
wrzesnia 2016 r.; 486/2016 z 30 wrzesnia 2016 r.; 187/2017 z 5 pazdziernika 2017 r.; 188/2017 z 5 pazdziemika
2017 .

1 Umowa cesji wierzytelnosci nr 471/FG/2015 z 9 listopada 2015 r.; Umowa forfaitingowa nr 472/FG/2015
z 10 listopada 2015 r.; Umowa cesji wierzytelnosci nr 449/FG/2016 z 15 listopada 2016 r.; Umowa forfaitingowa
nr450/FG/2016 z 15 listopada 2016 r.; Umowa cesji wierzytelnoci nr 311/FG/2017 z 6 listopada 2017 r.;
Umowa forfaitingowa nr 310/FG/2017 z 6 listopada 2017 r.
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moze nabywac prawa i zaciggac zobowigzania. W zwigzku z powyzszym, Spotka,
podobnie jak Gmina korzysta z prawnie dozwolonych instrumentow finansowych,
takich jak cesje wierzytelnoci, forfaiting, itp.”.

(akta kontroli str. 5840-6186, 6189-6190, 6234-6235)
Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie wyliczenia rekompensaty i wyptaty
wynagrodzenia naleznego MPK za realizowane w 2018 r. Swiadczenia w ramach
umowy transportowej zostaty wskazane w sekcji nieprawidtowo$ci obszaru drugiego
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

2.2. Finansowanie srodkéw transportu stanowigcych uzupetnienie
oferty publicznego transportu zbiorowego

2.2.1. W kontrolowanym okresie obowigzywaty dwie umowy, ktérych przedmiotem
byta ustuga polegajagca na uruchomieniu oraz kompleksowe] eksploatacii
samoobstugowe] wypozyczalni roweréw publicznych we Wroctawiu pod nazwg
Wroctawski Rower Miejski (,WRM”), tj.: [1] umowa Nr 5/294/2015 zawarta w dniu
S marca 2015 r. pomiedzy Miastem a wykonawcg (na czas okreslony do dnia
31 grudnia 2018 r., zgodnie z ktorg system WRM miat funkcjonowac co najmnie;
w okresie od 29 kwietnia do 30 listopada w 2015 r. i od 1 marca do 30 listopada
w latach 2016-2018) oraz [2] umowa Nr 9/314/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 r.
zawarta pomiedzy Miastem a wykonawcq (zawarta na czas okreslony od dnia jej
zawarcia do dnia 31 grudnia 2022 r., zgodnie z kt6rg wykonawca uruchomi i bedzie
eksploatowat system WRM w okresie od 1 marca 2019 r. do dnia 30 listopada
2022r.).

Wynagrodzenie z tytutu realizacji ww. umow w latach 2016-2018 wyniosto tacznie
6204 134,76 zt, w tym: 2061 652,20 zt za 2016 r., 2071 241,28 zt za 2017 r.
12071241,28 zt za 2018 r.

Na podstawie badania poprawnosci wyliczenia i wyptaty wynagrodzenia naleznego
za prowadzenie wypozyczalni rowerdw miejskich w 2018 r. ustalono, ze:

[1] wynagrodzenie wykonawcy wyptacono: [a] stosownie do § 14 ust. 3 pkt 3 umowy
- w 12 transzach wyliczonych wg ustalonego wzoru'%2 i [b] stosownie do § 14 ust.
7 umowy — w terminie 30 dni od daty otrzymania faktury;

[2] stosownie do § 4 ust. 6 umowy, podstawe wystawienia przez wykonawce faktur
stanowity protokoty: [a] potwierdzajace realizacje przedmiotu umowy!3 [b] koricowy
potwierdzajacy zakonczenie funkcjonowania wypozyczalni i wywigzania si¢ przez
wykonawce z obowigzkow;

[3] postanowienia umowne dotyczace wynagrodzenia wykonawcy nie byty
zmieniane w 2018 r.

W 2019 r. Miasto obcigzyto wykonawce karg umowng w wysokosci 1 231 989,53 zt.
Kara ta zostata naliczona za opdznienie w uruchomieniu | i Il etapu'® wdrozenia
WRM. Nota obcigzeniowa zostata wystawiona zgodnie z zapisem § 20 ust. 5 umowy
w dniu 24 czerwca 2019 r. Zgodnie z jej treScig, ustalono, ze kara zostanie

12 \WR(i)=1xMx[70+S(j)], gdzie: WR(i) oznacza wysoko$¢ transzy wynagrodzenia Wykonawcy; 1 oznacza
wskaznik charakteryzujacy miesieczne okresy rozliczeniowe; M oznacza zaoferowang przez wykonawce
w ofercie kwote wynagrodzenia ryczattowego odniesiona do jednego miesigca kalendarzowego i jednego
modutu WRM wypozyczalni, nieuwzgledniajaca podatku VAT (tj. 1 949,00 zt); 70 oznacza liczbe modutéw WRM
w zamoéwieniu podstawowym; S(i) oznacza odnoszace sie do okresu rozliczeniowego transzy ,i”, liczba
dodatkowych modutéw WRM zleconych poprzez skorzystanie z prawa opcji.

103 [1] 1 lutego 2018 r., [2] 1 marca 2018 r., [3] 3 kwietnia 2018 r., [4] 2 maja 2018 r., [5] 1 czerwca 2018 r.,
[6] 2 lipca 2018 r., [7] 8 sierpnia 2018 ., [8] 3 wrze$nia 2018 r., [9] 1 pazdziernika 2018 r., [10] 2 listopada 2018
r.[11] 3 grudnia 2018 r.

104 | etap — od 1 marca 2019 r. — uruchomienie 1065 roweréw na 100 stacjach (opdznienie 21 dni); Il etap — od
1 czerwca 2019 r. — uruchomienie kolejnych 1000 roweréw na 100 stacjach (op6znienie 9 dni). Lacznie 2 065
rowerow na 200 stacjach.
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potragcona z faktur za Swiadczenie ustugi uruchomienia oraz kompleksowe;
eksploatacji roweréw publicznych.
(akta kontroli str. 3510-3594, 6374-6682)

2.2.2. Miasto przeprowadzito postepowanie 0 zawarcie umowy 0 partnerstwie
publiczno-prywatnym na realizacje przedsiewzigcia pn. ,Uruchomienie i zarzadzanie
miejskq wypozyczalnia samochodow elektrycznych we Wroctawiu.” W dniu
16 lutego 2017 r. pomiedzy Miastem Wroctaw (podmiot publiczny) a partnerem
prywatnym zawarto umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym nr 3/308/2017
(,umowa PPP”), ktdrej przedmiotem byta wspélna realizacja zadania uruchomienia
i zarzadzania miejskq wypozyczalniq samochodéw elektrycznych we Wroctawiu.
Zgodnie z opisem przedmiotu tej umowy, klienci wypozyczalni bedg mieli mozliwos¢
samodzielnego wypozyczenia i zwrotu jednego z minimum 200 udostepnionych
samochodow elektrycznych na co najmniej 46 stacjach oraz nie wiecej niz 200
specjalnie przeznaczonych miejscach parkingowych. Umowa zostata zawarta na
czas okre$lony do dnia 4 lutego 2023 r.105,

Pomiedzy Miastem Wroctaw i partnerem prywatnym zostaty zawarte réwniez
nastepujgce umowy zwigzane z realizacjg zadania PPP: [1] umowa z dnia
24 pazdziernika 2017 r.1% w zakresie uzyczenia cze$ci drogowej drég gminnych,
wojewddzkich, krajowych; [2] umowa z dnia 24 pazdziernika 2017 r.'07 w zakresie
uzyczenia czesci drogowej drog wewnetrznych; [3] umowa z dnia 27 pazdziernika
2017 r.108 w zakresie uzyczenia o$miu miejsc parkingowych oraz czterech punktow
tadowania w parkingu podziemnym przy Narodowym Forum Muzyki (dalej: ,NFM").

Z budzetu Miasta (ZDiUM) na realizacie umowy PPP w 2018 r. wydatkowano
tacznie 88 992,03 zt brutto. Wydatki te, stosownie do § 4 ust. 2 pkt 2 umowy PPP
dotyczyty wdrozonego przez ZDiUM oznakowania pionowego i poziomego miejsc
postojowych wypozyczanych samochodéw elektrycznych.

(akta kontroli str. 2196-2219, 2719-2720, 2739-2740, 2745-2765, 4777, 4781-4782, 5464-5481)

Zgodnie z § 3 ust. 2 umowy z dnia 27 pazdziemika 2017 r. zawartej pomigdzy
Miastem Wroctaw, reprezentowanym przez Wroctawskie Inwestycje sp. z 0.0.,
a partnerem prywatnym umowy PPP, w przedmiocie uzyczenia o$miu miejsc
parkingowych oraz czterech punktéw tadownia w parkingu podziemnym przy NFM,
partner prywatny zawrze¢ miat odrebne umowy lub zosta¢ obcigzony refakturami za
dostawe medidw, tj. dostawe energii elektrycznej, dostawe wody i wyw6z $mieci,
Wywoz nieczystosci.

Pismem z dnia 26 czerwca 2019 r., Prezes Wroctawskich Inwestycji sp. z o.0.
poinformowat NIK, ze spdtka ta nie zawarta z partnerem prywatnym umowy PPP
zadnych dodatkowych umoéw lub porozumien. Podat, ze spdtka Wroctawskie
Inwestycje sp. z 0.0. pomimo wielokrotnych i dtugotrwatych staran nie mogta
uregulowa¢ w imieniu Miasta sprawy odptatno$ci za energie elektryczna. Za zuzycie
pradu na parkingu (w tym tadowarek) pfacito Narodowe Forum Muzyki na podstawie
zawartej umowy na dostawe energii elektrycznej dla catego obiektu NFM.

Pismem z dnia 9 lipca 2019 r., Dyrektor NFM poinformowat NIK, ze, w dniu 8 lipca
2019 r. z inicjatywy Miasta zawarte zostato porozumienie z administratorem
parkingu (Wroctawskie Inwestycie sp. z 0.0.) dotyczace rozliczania energii
elektrycznej wykorzystywanej przez partnera prywatnego umowy PPP. Zgodnie
z ww. porozumieniem, NFM zobowigzane zostato do wystawiania na Miasto faktury

105 Zgodnie z brzmieniem wprowadzonym Aneksem nr 1/2017 z dnia 10 wrze$nia 2017 r., ktérego zawarcie byto
konsekwencjg zaproponowania przez partnera prywatnego przyspieszenia uruchomienia wypozyczalni.

106 \N ktdrej Wroctaw reprezentowat ZDiUM.
107 Jw_
108 W ktorej Miasto reprezentowata spdtka Wroctawskie Inwestycje sp. z 0.0.
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VAT za zakupiong energie elektryczng, wedtug kosztow wynikajacych ze wskazan
licznikéw za korzystanie z punktdéw stacji tadowania znajdujacych sie na parkingu
podziemnym NFM.

W konsekwencji podjetych w wyniku kontroli NIK dziatan:

[1] NFM w dniu 8 lipca 2019 r. wystawito Miastu Wroctaw faktury VAT za energie
elektryczng na taczng kwote 19 016,14 zt brutto (za zuzycie w 2017 i 2018 r.);
[2] zawarty zostat Aneks nr 1 do umowy uzyczenia z dnia 27 pazdziernika 2017 r.,
zgodnie z ktérym partner prywatny umowy PPP zobowigzany zostat do ponoszenia
kosztow dostawy mediow, w tym energii elektrycznej (wg wskazan licznikow) oraz
ustugi porzadkowej (wg ryczattu) na podstawie faktur za zuzycie z lat 2017-2018
(wystawionych do dnia 31 lipca 2019 r.) oraz za 2019 r. i lata nastepne do dnia
31 stycznia roku nastepujacego po roku, za ktory zostanie naliczona opfata.
[3] Wdniu 31 lipca 2019 r. wystawione zostaty na rzecz partnera prywatnego
umowy PPP faktury VAT a) za energie elektryczna, na taczng kwote 19 016,14 zt
brutto’%9; b) za ustuge porzadkowaq (sprzatania) na taczng kwote 3 034,77 zt
brutto10,

(akta kontroli str. 6683-6919)

2.2.3. Realizowana w badanym okresie ustuga wypozyczania skuteréw oraz
hulajnég elektrycznych byta inicjatywa prywatnych podmiotéw, a Miasto nie
wydatkowato na ten cel Srodkéw publicznych.
Jak wyjasnit Sekretarz Miasta, ustugi te, z uwagi na fakt, ze wpisujg sie w miejskg
polityke mobilnoSci oraz dziatania proekologiczne, otrzymaty od Miasta bezkosztowe
wsparcie informacyjno-promocyjne i edukacyjne. Informacje o dostepnosci tych
ustug byly przekazywane na oficjalnej stronie Miasta (wroclaw.pl) oraz na profilach
miejskich w mediach spoteczno$ciowych. Ponadto Miasto we wspdipracy
z pierwszym we Wroctawiu operatorem hulajnég opracowato spot edukacyjno-
informacyjny dotyczacy bezpiecznego korzystania z tych $rodkéw transportu oraz
wskazujacy przyktady dobrych praktyk w tym zakresie.

(akta kontroli str. 2720, 2738, 4777, 4782)

2.3. Finansowanie zadan utrzymania, remontu i modernizacji
torowisk tramwajowych

2.3.1. We Wroctawskiej polityce mobilnosci zadeklarowano zamiar zwigkszenia
udziatu transportu innego niz samochodowy''! do poziomu nie nizszego niz 65%112.
Przyjeto cele, w tym m.in. poprawe jakosci transportu oraz wzrost bezpieczenstwa
przemieszczania sie oraz wskazano $rodki ich realizacji jak np. ,dbatos¢
0 utrzymanie wysokiej jako$ci infrastruktury transportowej”. Wskazano przy tym, ze
fundamentem transportu zbiorowego we Wroctawiu iw obszarze metropolitarnym
jest transport szynowy - tramwaje ikolej. Przyznano réwniez priorytet dla
wykorzystania istniejgcej infrastruktury transportowej w stosunku do jej przebudowy
i rozbudowy. W obszarze dotyczacym ekonomii i finanséw za najistotniejsze Srodki
realizacji celow przyjeto m.in. zapewnienie finansowania naktadéw odtworzeniowych
na infrastrukture transportowa, w ktérej mieszczg si¢ torowiska, oraz zachowanie
wiasciwych proporcji pomiedzy naktadami na budowe i rozbudowe infrastruktury

100 W tym 3 753,82 zt brutto za rok 2017 i 15 262,32 zt brutto za 2018 r.

10 W tym: 325,59 zt brutto za 2017 r. oraz 1 806,12 zt brutto za 2018 r. i 903,06 zt brutto za pierwsze pétrocze
2019r.

111 Rozumianego, jako transport zbiorowy, rowerowy i ruch pieszy.

"2 Zaktadajac przy tym, ze udziat transportu powinien wynosi¢ nie mniej niz 60%, przy czym najistotniejszym
celem na najblizsze lata jest przetamanie obecnej niekorzystnej wzrostowej tendencji udziatu ruchu
samochodowego w podrézach miejskich.
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transportowej, a utrzymaniem istniejgcych. W dokumencie przyjeto réwniez
wskazniki odnosnie efektywnosci realizowanych celow, zaktadajac m.in. (Transport
zbiorowy) osiggniecie pozytywnego stanu, gdy co najmniej 90% dtugo$ci torowisk
tramwajowych bedzie w stanie technicznym dobrym lub bardzo dobrym, a nie wiecej
niz 10% w ztym oraz wskaznik (Ekonomia i finanse) ,Relacja wielko$ci wydatkéw na
inwestycje w infrastrukturze transportowej do wydatkow na jej utrzymanie”
(nieokreslony co do miernika).

Z ewaluacji efektow realizacji Wroctawskiej polityki mobilnosci (,Wroctawska
Polityka Mobilno$ci ocena efektow po 6 latach monitoringu”) wynika m.in., Ze od
roku wprowadzenia tego dokumentu zwiekszyt sie wskaznik torowisk w stanie ztym
lub bardzo ztym (z 7% w 2013 do 11% w 2018 r.) i przecietnym (z 16% w 2013 r. do
31 % w 2018 r.) oraz zmniejszyt sie wskaznik torowisk w stanie dobrym i bardzo
dobrym (z 76% w 2013 r. do 58% w 2018 r.).

Sekretarz Miasta wskazat, ze dla potrzeb wdrozenia zatozenn Wroctawskiej polityki
mobilnosci i planowania wydatkéw na torowiska tramwajowe nie okreslono terminu,
w ktérym przy faktycznym poziomie finansowania, stan techniczny toréw
tramwajowych we Wroctawiu osiggnie poziom dobry. Jednocze$nie wskazat, ze
Urzad nie zostat w Zaden sposob zobowigzany do sporzadzenia szacunkow
finansowych w tym zakresie.

Wysoko$¢ $rodkow koniecznych na biezace remonty i utrzymanie torowisk
tramwajowych na dany rok szacowat ZDiUM z potrocznym wyprzedzeniem (plan
remontow). Podstawg szacowania byly coroczne przeglady i biezace kontrole
torowisk, a wskaznikiem przyjetym do monitoringu byto to, aby nie wigcej niz 10%
torowisk byto w stanie ztym lub bardzo ztym.

(akta kontroli str. 857-988, 4773, 4778, 4786, 4791-4810)

Zatozony we Wroctawskiej polityce mobilnosci wskaznik relacji wielkosci wydatkow
na inwestycie w infrastrukturze transportowej do wydatkow na jej utrzymanie
wyliczony dla wydatkoéw dotyczacych torowisk w latach 2016-2018 wynidst: 7,94
w2016 r.,, 0,4 w 2017 r., 1,21 w 2018 r. Natomiast wskaznik jw. wyliczony dla
wydatkéw na inwestycje dotyczace torowisk tramwajowych do wydatkéw na
inwestycje drogowe osiggnat poziom 0,50 w 2016 r., 0,02 w 2017 r., 0,07 w 2018 r.
(akta kontroli str. 4773, 4786-4787)

2.3.2. W badanym okresie na realizowane przez ZDiUM (oraz Zarzad Inwestycji
Miejskich - w 2016 r.) zadania na rzecz poprawy stanu technicznego torowisk
tramwajowych we Wroctawiu''® wydatkowano facznie 57 736 937,10 zt, w tym:
16 774 058,41 zt w 2016 r."4 (co stanowito 99% planu), 12 303 887,86 zt w 2017
r.115 (100% planu), 24 731473,19 zt w 2018 r."16 (94% planu) i 927 517,64 zt do
30 czerwca 2019 r."7 (11% planu na 2019 r. wynoszacego 35 890 000,00 z).

taczna kwota zgtoszonych do budzetu Wroctawia na lata 2016-2019 potrzeb
w zakresie finansowania zadan na rzecz poprawy stanu technicznego torowisk
tramwajowych we Wroctawiu (inwestycyjnych i biezacych) wyniosta 83 216 420 zt,
w tym: 20 100 000 na 2016 r. (ZDiUM - 11500000 zt oraz Zarzad Inwestycji
Miejskich — 8 600 000 zt na 2016 r.; - 500 000 zt na 2017 r. (ZDiUM), 23 246 420 na
2018 r. (ZDiUM) i 39730000 zt na 2019 r. (ZDiUM). Przy czym warto¢
zapotrzebowania na rok 2016 i 2017 nie obejmowata wydatkow biezacych na
konserwacje i eksploatacije torowisk.

13 Zaréwno inwestycyjne jak i biezace.

14 W tym Zarzad Drég i Utrzymania Miasta — 15 474 058,41 zt oraz Zarzad Inwestycji Miejskich — 1 300 000 zt.
115 Cato$¢ wydatkow realizowana byta przez Zarzad Drég i Utrzymania Miasta.

116 Jw_

"7 Jw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Przyznane pierwotnie srodki prezentowaty sie nastepujaco: 11 551 554,00 zt w 2016
r. (. 57,5% zgtoszonego zapotrzebowania)''8, 10635947,00 zt w 2017 r.
(t. 2127,2% zapotrzebowania), 16572000,00 z# w 2018 r. (§. 71,3%
zapotrzebowania) oraz 35890 000,00 zt w 2019 r. (§j. 91,2% zapotrzebowania).
Powyzsze kwoty ulegaty podwyzszeniu (plan po zmianach) do nastepujgcych
wartosci: 16 931 490,00 zt w 2016 r., 12 362 947,00 zt w 2017 r., 26 187 000,00 zt w
2018 r. Zamiany wynikaty z potrzeb zgtaszanych przez ZDiIUM. W 2019 r. (do 30
czerwca) nie zwiekszano zaplanowanych warto$ci.

(akta kontroli str. 4773-4775, 4787-4789, 4857-4860, 5237-5284)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Miasto w wystawionym w dniu 29 grudnia 2017 r. wskazaniu do realizacji zadania
przewozowego na 2018 r. przyjelo nastepujgce kwoty naleznej operatorowi
miesiecznej opfaty statej; - 1 738 998,00 zt w komunikacji tramwajowe;
11738966,00 zt w komunikacji autobusowej. Byly to kwoty nizsze niz ujete
w kalkulacji wynagrodzenia z dnia 9 sierpnia 2017 r."9 o 3 295 002,00 z
w komunikacji tramwajowej (f. o 65,5%) i 3 279 034,00 z, w komunikacji
autobusowej (tj. 0 65,3%). Powyzsze dziatanie nie znajdowato uzasadnienia w
postanowieniach umowy transportowej, w szczegolnosci § 9 ust. 10 i skutkowato
przyjeciem z gory zatozenia wypfaty na rzecz operatora wynagrodzenia za realizacje
zadania przewozowego w 2018 r. w cze$ci optaty statej'20, w wysokosci nizszej od
okre$lonych przez Spétke w kalkulacji kosztéw statych niezbednych do jego
realizacji.

Zgodnie z ww. postanowieniem umowy transportowej (w brzmieniu obowigzujgcym
od 19 grudnia 2017 r.) Miasto, na podstawie wynikéw analizy i opinii opisanej w ust.
8121 ma zatwierdzi¢ kalkulacje wynagrodzenia, natomiast wysoko$¢ wynagrodzenia
operatora ustalona we wskazaniu do realizacji jest réwna wynagrodzeniu
wynikajacemu z zatwierdzonej Kalkulacji. Wczes$niej, tj. przed 19 grudnia 2017 r.
okreslenie wysokosci wynagrodzenia przewoznika nastepowato w formie wskazania
do realizacji, a Miasto nie bylo zobowigzane do formalnego zatwierdzenia kalkulacji
wynagrodzenia. Natomiast regulacje dotyczace ustalenia wspdlnego stanowiska
stron umowy transportowej w zakresie wysokosci optaty statej zawarto w §9 ust 9 tej
umowy.

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze za przyjecie stawek jednostkowych na dany rok
kalendarzowy uzna¢ nalezy podpisanie przez przedstawicieli Miasta Wskazania do
realizacji. Ponadto wskazat, Zze zgodnie z obowigzujgcym w danym roku
zarzadzeniem Prezydenta Wroctawia w sprawie opracowania budzetu Miasta na
dany rok, komérki organizacyjne Urzedu Miejskiego opracowujg projekty planéw

18 W tym: Zarzad Drog i Utrzymania Miasta - 10 251 554,00 z}, (tj. 89,1% zapotrzebowania) oraz Zarzad
Inwestycji Miejskich — 1 300 000,00 zt (tj. 15,1% zapotrzebowania).

1o W wysoko$ci 5 034 000,00 zt w komunikacji tramwajowej i 5 018 000 zt komunikacji autobusowe;.

20 Ktéra oznacza wynagrodzenie na pokrycie niezbednych kosztéw statych obejmujgcych: [1] dla trakcii
tramwajowej: amortyzacje taboru, amortyzacje stacji prostownikowych i pozostatych $rodkéw trwatych,
ubezpieczanie taboru, utrzymanie ruchu, utrzymanie stacji prostownikowych, Centrum Dyspozycji Mocy, koszt
pozostate, koszty finansowe i koszty ogélne w czesci dotyczacej trakcji tramwajowej, rozsadny zysk, podatek
dochodowy od rozsadnego zysku, pomnigjszony o przychody zwigzane ze $wiadczeniem ustug przewozowych;
[2] dla trakcji autobusowej: amortyzacje taboru, amortyzacje pozostatych $rodkéw trwatych ubezpieczenie
taboru, utrzymanie ruchu, koszty pozostate, koszty finansowe i koszty ogélne w czesci dotyczacej trakcji
autobusowej, rozsadny zysk, podatek dochodowy od rozsadnego zysku, pomniejszone o przychody zwigzane ze
$wiadczeniem ustug przewozowych.

121 Przedstawiona Miastu przez Przewoznika Kalkulacja Wynagrodzenia podlega analizie i opiniowaniu,
przeprowadzonej przez Miasto, pod wzgledem jej celowosci i zasadnoSci oraz uzasadnionej wysokosci
w stosunku do zakresu ustug, ktére Przewoznik bedzie $wiadczy¢ w kolejnym Roku rozliczeniowym. Analiza
moze zostaé zlecona Audytorowi przez Miasto”.
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finansowo-rzeczowych na dany rok w oparciu o limity budzetowe oraz dane
zwykonania budzetu w latach ubiegtych. Zatem projekty planéw finansowo-
rzeczowych przygotowane przez Wydziat Transportu UMW, a nastepnie wskazania
do realizacji dla MPK, bedace efektem przyjetego przez Rade Miejskg Wroctawia
budzetu Miasta na dany rok wynikajg z uwarunkowan budzetowych. Z przyznanego
limitu wydatkéw biezacych w 2018 r. na wynagrodzenia Spétki w pierwsze;
kolejno$ci zostaty zabezpieczone petne wydatki na pokrycie stawek jednostkowych
pociggokilometra i wozokilometra. Pozostate $rodki przeznaczone zostaly na
wydatki z tytutu opfaty statej w komunikacji autobusowej i tramwajowe;.

Najwyzsza Izby Kontroli wskazuje przy tym na stanowisko zawarte w sporzadzone;
dla potrzeb Miasta w grudniu 2017 r.122 opinii w przedmiocie oceny przygotowanej
przez spdtke kalkulacji stawek za $wiadczenie ustug komunikacyjnych na rzecz
Miasta w 2018 r.123, zgodnie, z ktérym: ,, [...] poziom wyptacanej rekompensaty nie
Jjest optymalny przez co Spétka nie moze zrealizowac wszystkich swoich planow
majgcych na celu $wiadczenie jak najwyzszej jakoSci ustug publicznych”. Ponadto
L,2Utrudniajgcym funkcjonowanie, a wrecz generujgcym zagrozenie dla istnienia
Spotki w przysztosci jest fakt wyptacania rekompensaty w formie wynagrodzenia na
poziomie nizszym od tego wskazywanego w kalkulacji.”.

(akta kontroli str. 3009-3077, 4500-4587, 4602-4630, 4708-4722, 6188, 6202, 6234)

2. Zgodnie z §10a ust. 9 umowy transportowej (wprowadzonym aneksem nr 9 z dnia
19 grudnia 2017 r.) w terminie 14 dni po otrzymaniu opinii audytora Miasto mogto
wnies¢ uwagi do raportu czastkowego wraz z opinig i zleci¢ ponowne zbadanie
rozliczenia rekompensaty audytorowi w terminie do dnia 30 czerwca'?4. Ponadto,
zgodnie z §10a ust. 10 ww. umowy Miasto miato zatwierdzi¢ raport czastkowy
w terminie 15 dni roboczych od jego otrzymania lub w terminie 7 dni roboczych od
dnia otrzymania raportu czastkowego uwzgledniajgcego stanowisko audytora,
o0 ktérym mowa w ust. 9. Natomiast Miasto, po otrzymaniu ,Raportu z weryfikacji
wysokoSci rekompensaty naleznej Miejskiemu Przedsiebiorstwu Komunikacyjnemu
Sp. z o0.0. za $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku.”125, nie podjeto czynnoSci
wynikajacych z ww. postanowien umowy transportowej i dopiero w dniu 9 lipca 2019
r. fi. 52 dni od otrzymania ww. Raportu'?6 odestano ten dokument do Spétki ,|...]
celem uzupetnienia o opinie Audytora w przedmiocie jej zatwierdzenia, zgodnie
z § 10a ust. 8 umowy transportowej.”

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze ww. Raport zostat odestany w ,[...] zwigzku z brakami
formalnymi, celem uzupetnienia o opinie Audytora”. Ponadto, Sekretarz wyjasnit, ze
w opinii Miasta z zapisu aneksu nr 9 wynika, ze raport czastkowy i opinia audytora
w przedmiocie jego zatwierdzenia to dwa odrebne dokumenty, ktére sg wymagane
w celu dokonania rocznej kontroli wynikajacej z § 10a ust. 7 umowy transportowej
Jezeli zapis § 10a ust. 9 stanowi, ze Miasto po otrzymaniu opinii audytora bedzie
mogto wnie$¢ uwagi do raportu czastkowego wraz z opinig i zleci¢ ponowne
rozliczenie zadania, to nie sposdb tego dokonaé, jezeli raport czastkowy i opinia
audytora to ten sam dokument.

122 Zwigzku z §10 ust 8 umowy transportowe;.

123 Dokumencie pn. ,Analiza i ocena funkcjonowania Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego Sp. z o.0.
z siedzibg we Wroctawiu w kontekscie zasad wyptaty i wysoko$ci rekompensaty za ustugi $wiadczone przez
Spdtke w ogdlnym interesie gospodarczym”.

124 \Wydang w ten sposéb powtornie opinie uwaza si¢ za wigzaca dla stron.

125 Dokumentu z dnia 24 maja 2019 r., przekazanego do Urzedu przez Prezesa Zarzadu Spétki w dniu 29 maja
2019r.

126 Za pismem nr WTR-B.7243.6.2019.
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Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Zze postanowienia umowy transportowe;
wprowadzone aneksem nr 9, dotyczace zasad rozliczania rekompensaty (§ 10a
ust. 6-10 umowy transportowej) umozliwiajg Miastu wypowiedzenie si¢ (wniesienia
uwag) na temat raportu czastkowego w terminie 14 dni po jego otrzymaniu. Zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli postanowienia § 10a tej umowy nie precyzujg formy raportu
czastkowego wraz z opinig audytora. Co jednak istotne, §10a ust. 8 przewiduje
obowigzek przekazania raportu czastkowego wraz z opinig audytora do dnia
31 maja. Nadto z zawartej w §1 ust.2 pkt 13 umowy transportowej (w brzmieniu
obowigzujacym od 19 grudnia 2017 r.) definicji raportu czastkowego wynika, ze jest
on raportem sporzadzonym przez Spotke i zatwierdzonym przez audytora za dany
rok rozliczeniowy (a wiec jednym dokumentem), wskazujacym prawidtowo$¢ alokacii
kosztow, przychodow, podatku dochodowego i rozsadnego zysku w odno$nym roku.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, opdzniona reakcja Miasta w omawianej kwestii
narusza zasady ujete w umowie transportowej odnosnie rozliczania rekompensaty.
Konsekwencjg przyjetego przez Miasto stanowiska jest brak wykorzystania danych
zww. Raportu do monitorowania sytuacji Spdtki, co potwierdzit Prezydenta
Wroctawia w ztozonych wyjasnieniach w przedmiocie roli raportu czastkowego.

(akta kontroli str. 3043-3077, 4633-4674, 4685-4694, 6189-6190, 6198, 6235)

3. W umowie transportowej strony nie wskazaly dokumentéw zrédtowych, na
podstawie, ktorych powinno opieraC sie jej kornicowe rozliczenie i nie natozono
obowigzku przechowywania dokumentacji finansowo-ksiegowe] z catego okresu
obowigzywania umowy transportowej. Umowa ta zostata zawarta na czas okreslony,
w zakresie ustug tramwajowych na okres 22 lat i 6 miesiecy (tj. do 26 wrzesnia 2032
r.) oraz w zakresie ustug autobusowych na okres 15 lat (j. do 26 marca 2025 r.).
Natomiast, zgodnie z art. 74 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci’2”
(dalej: ,ustawa o rachunkowos$ci”), dokumentacja finansowo-ksiegowa, w tym
sprawozdanie finansowe i ksiegi rachunkowe, przechowywana jest przez okres
pieciu lat.

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze ustawa o rachunkowos$ci nie zawiera zakazu
przechowywania dokumentoéw ksiegowych przez okres dtuzszy niz pie¢ lat. Skoro
zatem Spdtka zawarta umowe wykraczajacq poza ramy czasowe wynikajace
z przywotanej ustawy, winna przechowywa¢ dokumentacje finansowo-ksiegowg
przez taki okres, ktory umozliwi opracowanie raportu koricowego wraz z opinig
w przedmiocie jego zatwierdzenia, o ktorym mowa w § 10a ust.12-18 umowy.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli brak okre$lenia, w umowie transportowej, na
podstawie jakich dokumentéw zrddtowych nalezy sporzadzi¢ raport koricowy oraz
obowigzku przechowywania tej dokumentacji przez okres dtuzszy do wynikajacych
z ustawy o rachunkowo$ci nie zabezpiecza intereséw stron umowy i stwarza ryzyko
w zakresie realizacji obowigzku rzetelnego rozliczenia rekompensaty jak
i zapewnienia przejrzystosci koncowych rozliczen z tego tytutu.

(akta kontroli str. 3009-3077, 6188, 6202)

4. W umowie transportowej zawarto postanowienia (wprowadzone Aneksem nr 9)
wskazujace, ze zatwierdzenie raportu czastkowego nie oznacza powstania
naleznosci lub zobowigzan dla Miasta (§ 10a ust. 11), a rekompensata rozliczana
jest przez Miasto na podstawie raportu koricowego (§ 10a ust. 12). Raport koricowy
wraz z opinig audytora zostanie przekazany do Miasta najpdzniej do 30 czerwca
roku nastepujacego po ostatnim roku obowigzywania umowy (§ 10a ust. 13).
W $Swietle ww. postanowien umownych, przyja¢ nalezy, ze rekompensata powinna
zostac rozliczona w 2033 r. w zakresie ustug tramwajowych i 2026 r. w zakresie
ustug autobusowych, wzglednie w obu zakresach w 2033 .

127 Dz.U. 22019 ., poz. 351, ze zm.
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Prezydent Miasta wyjasnit, ze nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno unijne jak i krajowe
przepisy prawa nie okreslajq trwania okresu rozliczeniowego rekompensaty.
Ptatno$ci rekompensaty przez Miasto sg dokonywane i rozliczane w zalezno$ci od
przyjetej procedury rozliczania rekompensaty (np. okresowo lub rocznie, na
podstawie umowy). Jednocze$nie ze wzgledu na charakter $rodkéw jak i status
organizatora rozliczenia rekompensaty i pfatnosci z tytutu Swiadczenia ustug sg
zgodne z odpowiednimi przepisami o finansach publicznych. Oznacza to tyle, ze ani
ustawodawca unijny ani ustawodawca krajowy nie narzuca Miastu - terminéw dla
okresu rozliczeniowego. W wypadku Miasta przyjeto zasade, Ze okres rozliczeniowy
to okres obowigzywania umowy, natomiast okresy czastkowe sg przyjete jedynie dla
monitorowania sytuacji Spoétki. Prezydent wskazat réwniez, ze: w zwigzku
z powyzszym, a takze z uwagi na diugi okres do zakonczenia trwania obecnej
umowy, w WPF Miasta nie przewidziano skutkow rozliczenia rekompensaty na
podstawie raportu koncowego, poniewaz takie skutki na obecnym etapie trwania
umowy nie sg znane.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze stosownie do postanowien art. 52 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym: [a] operatorowi przystuguje rekompensata,
jezeli wykaze, ze podstawg poniesionej straty z tytutu realizacji ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego sg utracone przychody i poniesione koszty,
o ktérych mowa w art.50 ust.1 pkt 2, proporcjonalnie do poniesionej straty,
[b] w ramach rekompensaty, w czesci, o ktorej mowa w art. 50 ust.1 pkt 2 lit. ¢
(koszty), operatorowi przystuguje rozsadny zysk, o ktorym mowa w zatgczniku do
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

W ocenie NIK, przyjeta w umowie transportowej konstrukcja ostatecznego
rozliczenia rekompensaty po zakonczeniu realizacji tej umowy miata wplyw na
sytuacje finansowa MPK. Znajduje to potwierdzenie w nizej wskazanych danych
| opiniach:
a) Przedstawiona w dokumencie ,Raport z weryfikacji wysokoSci rekompensaty
naleznej Miejskiemu Przedsigbiorstwu Komunikacyjnemu Sp. z 0.0. za
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2018 roku.”'?8 analiza przeptywdw pienieznych za 2018
r. wykazata, ze wptywy stanowigce wynagrodzenie MPK z tytutu realizacji umowy
transportowej w 2018 r. sg nizsze niz warto$¢ naleznej rekompensaty
z rozsgdnym zyskiem brutto tacznie o 14 242 941,08 zt.

b) Dane przedstawione przez Prezesa Zarzadu MPK, w piSmie z dnia 27 marca
2019 r.'2 skierowanym do Dyrektora Wydziatu Transportu UMW, wskazujg, ze
rozliczenie wynagrodzenia z tytutu wykonania zadania przewozowego wykazuje
niedopfate rekompensaty w latach 2010-2018 w tacznej kwocie 143 552 083,70
zt.

c) Trudng sytuacje finansowg Spdtki sygnalizowat Prezes Zarzadu MPK
w piSmie z dnia 29 maja 2019 r.1%0 skierowanym do Dyrektora Biura Nadzoru
Wiascicielskiego UMW wskazujac, ze MPK na koniec 2018 r. spetnia przestanki
przedsiebiorstwa znajdujacego sie¢ w trudnej sytuacji w zakresie kryterium
stanowigcym, ze wiecej niz potowe subskrybowanego kapitatu podstawowego
| rezerwowego utracono wskutek poniesionych strat.

d) Zgodnie z uzasadnieniem do uchwaty nr 129/18 Zarzadu MPK z dnia 19
grudnia 2018 r. w sprawie zwotania Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow

128 Dokumentu z dnia 24 maja 2019 r., przekazanego do Urzedu przez Prezesa Zarzadu Spétki w dniu 29 maja
2019r.

12 Nr FC/14/2019.
% Nr FC/30/2019.
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[...] w celu powzigcia uchwaty w sprawie dalszego istnienia Spotki: ,W bilansie
Spotki sporzgdzonym wg stanu na dzien 30 listopada 2018 r. straty w ujeciu
narastajgcym osiggnety poziom 155 132 725, 96 zt i przekroczyty sume kapitatow
rezerwowego i Zzapasowego oraz potowe kapitatu zakfadowego o kwote
6 040 075, 96 zt. Wykazana strata finansowa wynika przede wszystkim z braku
pokrycia opfatg statq uzasadnionych kosztow statych zarowno w komunikacji
tramwajowej jak i autobusowej. Pomimo przestrzegania dyscypliny finansowej,
Strata w ujeciu narastajgcym w kolejnych miesigcach biezgcego roku ulegnie
dalszemu zwigkszeniu.”

Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze juz w grudniu 2017 .
w ,Analizie i ocenie funkcjonowania Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego
Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu w kontekScie zasad wyptaty i wysokosci
rekompensaty za ustugi $wiadczone przez Spotke w ogolnym interesie
gospodarczym”, stwierdzono, ze ,[...] poziom wyptacanej rekompensaty nie jest
optymalny, przez co Spotka nie moze realizowa¢ wszystkich swoich plandw
majgcych na celu $wiadczenie jak najwyzszej jakosci ustug publicznych” oraz
L,2Utrudniajgcym funkcjonowanie, a wrecz generujgcym zagrozenie dla istnienia
Spotki w przysztosci jest fakt wyptacania rekompensaty w formie wynagrodzenia na
poziomie nizszym od tego wskazywanego w kalkulacji”.
(akta kontroli str. 3009-3077, 4521-4587, 4631-4674, 6189-6190, 6198, 6203-6204, 6232, 6360-
6373)
5. Do 18 grudnia 2017 r. szczegbtowe uregulowania dotyczace realizacji zadan
w zakresie komunikacji dowozowej, specjalnej oraz kontroli nie zostaly ujete
w umowie transportowej, lecz okreSlone byly w postanowieniach zarzadzenia
Prezydenta Wroctawia nr 2346/07 z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie zlecania
i rozliczania z realizacji zadan powierzonych do wykonania aktem zatozycielskim
spotce MPK oraz sporzadzanych, rowniez na podstawie Zarzadzenia, wskazaniach
do realizacji.

Zmiana w tym zakresie wprowadzona zostata do umowy transportowej w zwigzku
z wejsciem w zycie Aneksu nr 9 z dnia 19 grudnia 2017 r. Zmiana ta polegata m.in.
na wprowadzeniu nowej definicji zadania przewozowego, zgodnie, z ktdrg zadanie
to stanowi rowniez Swiadczenie pozostatych ustug przewozowych w zakresie
lokalnego transportu zbiorowego, powierzonych przez Miasto na podstawie ww.
zarzadzenia Prezydenta.

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze zadanie przewozowe ma szeroki zakres pojeciowy, co
zostato potwierdzone przez prawo krajowe w ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym. W Swietle art. 15 tej ustawy, organizowanie publicznego transportu
zbiorowego ma na celu realizacje szeregu innych zadan, a nie wytgcznie zlecanie
pracy przewozowej. Wedtug Sekretarza, skoro MPK wykonuje in house zadanie
operatora publicznego transportu zbiorowego na zlecenie operatora, jakim jest
Miasto, to brak jest przestanek dla powierzenia zadan innych niz praca przewozowa
w statym uktadzie potaczen komunikacyjnych lecz z nig integralnie zwigzanych
innym podmiotom niz przewoznik. Sekretarz Miasta wyjasnit ponadto, ze wskazane
wyzej zadania wykonywane przez MPK realizowane byly na podstawie ww.
zarzadzenie Prezydenta Wroctawia i zlecane byly w oparciu o wskazania do
realizacji, o ktorych mowa w tym zarzadzeniu. W ocenie Sekretarza obydwa
przywotane dokumenty wzajemnie sie uzupetniajg i w sposéb kompletny regulujg
zasady wspdipracy Miasta z MPK.

(akta kontroli str. 3009-3335, 6191-6193, 6200-6201, 6204, 6235, 6359-6361)

6. Przekazywane z budzetu Miasta Srodki na utrzymanie i modernizacje torowisk
tramwajowych nie zapewnity zaktadanej poprawy ich stanu technicznego, jak
réwniez ich utrzymania w niepogorszonym stanie.
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Swiadczy o tym fakt, Ze zmniejszeniu ulegta dtugo$é i udziat toréw w stanie bardzo
dobrym i dobrym w tacznej dtugosci torow (odpowiednio z 39,45% w 2016 r.,
poprzez 30,16% w 2017 r., do 31,85% w 2018 r. oraz 31,11% w 2016 r., poprzez
25,64% w 2017 r., do 26,07% w 2018 r.), a zwigkszeniu toréw w stanie przecietnym
(2 22,46% w 2016 r., przez 31,68% w 2017 r., do 31,07% w 2018 r.), ztym (z 5,93%
w 2016 r., poprzez 10,92% w 2017 r., do 9,40% w 2018 r.) oraz bardzo ztym
(z1,05% w 2016 r., poprzez 1,79% w 2017 r., do 1,62% w 2018 r.).

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze w budzecie Wroctawia w latach 2016-2019
uwzgledniano potrzeby w zakresie utrzymania, remontéw (modernizaciji) torowisk
tramwajowych w stopniu niezbednym do zapewnienia stanu technicznego
infrastruktury torowej, ktory pozwalat na realizacje zadan wiasnych Miasta
(w obszarach lokalnego transportu zbiorowego oraz gminnych drog, ulic, mostéw,
placow i organizacji ruchu drogowego). Przy okreslaniu potrzeb kierowano sie
przede wszystkim oceng stanu technicznego prowadzong przez ZDiUM. Priorytetem
Miasta byfa realizacja ,Programu poprawy stanu technicznego infrastruktury
drogowej” obejmujgca, w zakresie infrastruktury torowej, modernizacje odcinkdw,
ktérych stan techniczny tego wymagat.  Wskazat roéwniez na okolicznosci
warunkujace zakres prowadzonych prac remontowo-inwestycyjnych w badanym
okresie, do ktorych zaliczyt m.in. efektywne wydatkowanie srodkoéw budzetowych,
zapewnienie funkcjonowania komunikacji zbiorowej na minimalnym poziomie
ucigzliwosci dla mieszkaicow, koniecznoS¢ korelacji prac  remontowych
z przebudowg drog i obiektdw mostowych, problemy z wyborem wykonawcdw.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca takze uwage, ze w uchwalonej w 2013 r.
Wroctawskiej polityce mobilnosci przyjeto m.in., ze fundamentem transportu
zbiorowego we Wroctawiu iw obszarze metropolitarnym jest transport szynowy
m.in. tramwaje. Zatozono, ze jednym ze wskaznikow efektywnosSci realizowanych
celdw dla transportu zbiorowego bedzie stan, gdy co najmniej 90% dtugosci torowisk
tramwajowych bedzie w stanie technicznym dobrym lub bardzo dobrym, a nie wiecej
niz 10% w ztym. Wyniki okresowych przegladow rocznych, przeprowadzanych przez
ZDiUM, wskazaly, ze stan techniczny toréw tramwajowych w latach 2016-2018
pogorszyt sie.
W ocenie NIK, dziatania Miasta na rzecz poprawy stanu technicznego torowisk byty
niewystarczajaco efektywne. Z ewaluacji realizacji Wroctawskiej polityki mobilnosci
(,Wroctawska Polityka Mobilno$ci ocena efektow po 6 latach monitoringu™3') wynika
bowiem, ze od roku wprowadzenia Wroctawskiej polityki mobilnosci zwigkszyt sie
wskaznik torowisk w stanie ztym lub bardzo ztym (z 7% w 2013 do 11% w 2018 r.)
i przecietnym (z 16% w 2013 r. do 31 % w 2018 r.) oraz zmniejszyt si¢ wskaznik
torowisk w stanie dobrym i bardzo dobrym (z 76% w 2013 r. do 58% w 2018 r.).
Powyzszy trend $wiadczy o realizowaniu w niewystarczajagcym stopniu zatozen
przyjetych we Wroctawskiej polityce mobilnosci.

(akta kontroli str. 857-988, 4773-4775, 4778, 4786, 4789, 4791-4856)

Miasto zapewnito finansowanie funkcjonowania transportu publicznego na terenie
Wroctawia, jednak jego wysokos¢ w zakresie przewozow komunikacji miejskiej oraz
utrzymania torowisk tramwajowych nie byta odpowiednia do faktycznych potrzeb
oraz przyjetych zatozen rozwojowych. Przyjeta metoda rekompensowania kosztow
komunikacji miejskiej we Wroctawiu ograniczata mozliwosci  skutecznego
zarzadzania i rozwoju ustug publicznego transportu zbiorowego o odpowiednio
wysokiej jakosci. Zagrazato to réwniez stabilnosci finansowej $wiadczenia ustug
publicznych w zakresie komunikacji miejskiej w perspektywie dtugoterminowe;.

131 Opracowanie Biura Zréwnowazonej Mobilnosci, Departamentu Infrastruktury i Transportu Urzedu Miejskiego
Wroctawia pt. ,Wroctawska Polityka Mobilno$ci ocena efektow po 6 latach monitoringu”.

30



Uwagi

Whioski

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

1. Zgodnie z zasadami majacymi zastosowanie do przekazywania rekompensaty
okreslonymi w pkt 7 zatgcznika do rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007, metoda
rekompensowania musi promowac utrzymanie lub rozwoj systemu skutecznego
zarzadzania podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne oraz ustug transportu
pasazerskiego odpowiednio wysokiej jakosci. Natomiast stosownie do art. 2a
ust. 2tego rozporzadzenia, specyfikacja zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych i odnosnie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych muszg
prowadzi¢ m.in. do stabilno$ci finansowej $wiadczenia ustug publicznych w zakresie
transportu pasazerskiego, zgodnie z wymogami okreslonymi w polityce transportu
publicznego w perspektywie dtugoterminowe;.

W Swietle ustalen kontroli, stwierdzic nalezy Zze przyjeta metoda ustalenia
i rozliczania rekompensaty naleznej MPK Sp. z 0.0. za $wiadczenie ustug
publicznego transportu zbiorowego we Wroctawiu nie w petni realizuje zasady
okreslone w wyzej wskazanych przepisach rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007.

2. Nieuznanie rzeczywistego stanu zobowigzan/naleznosci stron umowy
transportowej z tytutu jej realizacji na podstawie rozliczen rocznych, a przez to brak
mozliwosci  okreslenia rezultatdbw finansowych ostatecznego jej rozliczenia
w zwigzku z zakonczeniem umowy transportowej, skutkowat tym, ze kwoty tej nie
ujeto w WPF, przez co prognoza ta nie byta w petni realistyczna.

1. Zapewnienie poprawnosci okre$lenia poziomu wskaznikéw standardéw obstugi
w transporcie publicznym w ramach aktualizacji Planu transportowego Wroctawia.

2. Podjecie dziatan zapewniajacych utrzymanie, rozwdj i stabilno$¢ finansowg
Swiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego we Wroctawiu
o odpowiednio wysokiej jakosci, w szczegdinoSci poprzez przyjecie metody
rekompensowania gwarantujgcej biezace refundowanie rzeczywistych kosztow
ustug komunikacji miejskiej $wiadczonych przez MPK.

3. Doprecyzowanie i uszczegdtowienie postanowiert umowy transportowej w celu
zabezpieczenia prawidiowego jej wykonywania i rozliczenia rekompensaty,
w szczegoinosci poprzez:

— zagwarantowanie obowigzku przechowywania dokumentacji zrodtowej
finansowo-ksiegowej co najmniej do czasu ostatecznego rozliczenia
umowy,

— jednoznaczne wskazanie termindw rozliczenia umowy transportowej dla
ustug autobusowych i ustug tramwajowych.

4. Finansowanie dziatan na rzecz poprawy stanu technicznego torowisk
tramwajowych we Wroctawiu na poziomie zapewniajacym realizacje przewozow
o0 odpowiednio wysokiej jakosci, a takze zatozen Wroctawskiej polityki mobilnoSci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 30 wrze$nia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy Dyrektor
Ksymena Kramarczyk - Rosiak Radostaw Kujawiriski
doradca ekonomiczny
J-| -l
podpis podpis

Grzegorz Fikus
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;j
I

Grzegorz Niemczyk
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe;
I
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Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

Dyrektor Delegatury NIK
we Wroctawiu

Radostaw Kujawinski



