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"Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK”".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Realizowane przez Miasto Legnica dziatania w zakresie planowania, organizacji
i zarzadzania publicznym transportem zbiorowym zapewniaty jego funkcjonowanie i rozwoj
na terenie miasta. Rozwigzania przyjete w Planie transportowym odpowiadaty, co do
zasady, wymogom wynikajagcym z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r.
0 publicznym transporcie zbiorowym?3 oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczeg6towego zakresu planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego*.

Wyboru operatora publicznego transportu  zbiorowego (Miejskie Przedsigbiorstwo
Komunikacyjne Sp. z o0.0. — dalej: ,MPK"), jak i wykonawcy systemu Legnickiego Roweru
Miejskiego (dalej: ,LRM”), dokonano zgodnie z obowigzujacymi przepisami i prawidtowo
sprawowano nadzor na realizacjg zawartych uméw.

Prawidtowo, efektywnie przygotowano i zrealizowano inwestycje dotyczace zakupu srodkéw
transportu. Zamdwienie publiczne zostato udzielone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®. Zakupione autobusy® dostosowane byty do
potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz spetniaty standardy okreslone w Planie
transportowym.

Zgodnie z zatozeniami Planu transportowego, dtugos¢ linii komunikacji miejskiej w Legnicy
wzrosta, a standard taboru jak i warunki realizacji przewozdw ulegty poprawie. Znacznie, bo
z 13 do dziewieciu lat (j. 0 32%), obnizyt sie $redni wiek uzytkowanych autobuséw, a liczba
pojazdow, w ktorych zainstalowano rozwigzania konstrukcyjne stuzace ograniczeniu emisji
szkodliwych skfadnikéw spalin” wzrosta z 17 do 42 sztuk. Wprowadzenie w 2016 r.
miejskiego systemu elektronicznego zarzadzania ruchem (dalej: ,ITS”) przyniosto zatozone
efekty w postaci m.in. poprawy punktualno$ci kursowania autobusow.

W efekcie podjetych dziatan inwestycyjnych i organizacyjnych, zatozone w Planie
transportowym do osiagniecia w 2023 r. wskazniki dotyczace podziatu zadan przewozowych
zostaty osiagniete juz w 2017 r.

Miasto Legnica zapewnito finansowanie przewozéw komunikacji miejskiej oraz systemu
LRM. Prawidtowo rozliczono koszty i wydatkowano $rodki przeznaczone na utrzymanie
i funkcjonowanie transportu publicznego w Legnicy, zgodnie z postanowieniami umowy
transportowej® i przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr
1191/69 i (EWG) nr 1107/70°. Przyjeta przez Miasto metoda rekompensowania kosztow
MPK pozwalata na utrzymanie i rozwdj ustug komunikacji miejskiej o odpowiednio wysokiej
jako$ci oraz skutecznego systemu zarzadzania.

Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowos$ci polegaty na: [1] braku okre$lenia w Planie
transportowym linii komunikacyjnych, na ktorych prognozowano wykorzystywanie pojazdow
elektrycznych lub napedzanych gazem, [2] nieuwzglednieniu w Planie transporfowym
aktualizacji Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Legnicy w zakresie kierunkow ksztattowania sieci drog dla rowerdw i szlakow rowerowych
oraz struktury ruchu pieszego, [3] nieujeciu w zawartej z MPK umowie transportowej
obowigzku skfadania sprawozdan obejmujacych informacje dotyczace liczby pasazeréw na
danej linii komunikacyjnej; [4] niezgodnym ze stanem faktycznym sporzadzaniu informacii
o funkcjonowaniu publicznego transportu zbiorowego przekazywanych do Marszatka
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

3 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 2016 ze zm.); dalej: ,ustawa
0 publicznym transporcie zbiorowym".

4Dz.U. Nr 117, poz. 684; dalej: ,rozporzadzenie w sprawie planu transportowego”.

5 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz.1986, ze zm.) — dalej: ,Pzp”

6 Tj. 8 szt. nowoczesnych autobuséw miejskich, w tym cztery o napedzie hybrydowym.

7 Spetniajacych normy EURO 5 i EURO 6.

8 Tj. zawartej z MPK Legnica w dniu 2 stycznia 2018 r. (obowigzujacej do 31 grudnia 2027 r.) umowy Nr IK. 15.2018X
o0 $wiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego (dalej: ,umowa transportowa”).

9Dz. Urz. UE L 3152 03.12.2007, str. 1, ze zm.; dalej: ,rozporzgdzenie (WE) nr 1370/2007".
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania zwigzane z planowaniem rozwoju, organizacja
i zarzadzaniem publicznym transportem w miescie

1.1 Koncepcja organizacji i rozwoju transportu publicznego

1.1.1 W Miescie Legnica zadania zwigzane z nadzorem nad transportem publicznym,
a takze nad utrzymaniem drég gminnych oraz pozostatych drdg i mostow realizowat Wydziat
Infrastruktury Komunalnej (IK)", w ktérym wyodrebniono odpowiednie stanowiska pracy.
Zadania inwestycyjne realizowat Wydziat Inwestycji Miejskich (IM)'2. Ponadto Dyrektor ZDM
zostat upowazniony do realizacji zadan zwigzanych z lokalizacjg przystankéw
komunikacyjnych, okre$lania warunkéw i zasad korzystania z przystankoéw oraz ustalania
wysokosSci optaty za korzystanie z przystankow i jej poboru. Ww. dziatania uzupetniane byty
przez MPK w Legnicy w zakresie, m.in. przeprowadzania badan i analiz potrzeb
przewozowych, realizacji zatozen Planu transportowego, zapewnienia odpowiednich
warunkdw funkcjonowania transportu zbiorowego czy obstugi systeméw informacji dla
pasazera. Przyjety podziat kompetencji byt zgodny z zatozeniami Planu transportowego
i zapewniat, co do zasady, prawidtowg realizacje zadan organizatora transportu zbiorowego.
(akta kontroli str. 40-113, 114-124, 125-132, 267-404, 803-807, 942-943, 950-994, 1271-1354, 2293-

2295)

1.1.2 Rada Miejska Legnicy uchwalita ,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Gminy Legnica oraz Gmin z ktérymi Gmina Legnica posiada
zawarte porozumienie miedzygminne w Zzakresie organizacji publicznego transportu
zbiorowego® (dalej ,Plan transportowy”), o ktérym mowa w art. 9 i nast. ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym?. Plan ten zostat zaktualizowany'® w dniu 27 listopada
2017 r. z uwagi, m.in. na wtaczenie w legnicki system transportu dwoch gmin: Prochowice
oraz Kunice'. Aktualizacja pozwolita takze uwzgledni¢ zatozenia ,Planu zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Wojewodztwa Dolnoslgskiego™.

(akta kontroli str. 133-404, 540-544, 940-941)

Plan transportowy zaktadat, ze celem integracji transportu publicznego z indywidualnym jest
ksztattowanie pozadanego podziatu zadan przewozowych. Jak wskazano w nim: jako cel do
ktérego powinno sie dazy¢, jest podziat zadan przewozowych wedtug proporcji 33%
transport publiczny, 67% transport indywidualny, z horyzontem czasowym do 2023r.
Kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego zdefiniowano natomiast w odniesieniu

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
" Zgodnie z zarzadzeniem nr 132/UM/2017 Prezydenta Miasta Legnicy z 11 wrzesnia 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Urzedowi Miasta Legnica.
12 Pojedyncze zadania zwigzane z organizowaniem i zarzadzaniem transportem zbiorowym realizowane byly takze przez inne
komorki organizacyjne UM Legnica, m.in. Wydziat Zarzadzania Ruchem Drogowym - w zakresie, np. uzytkowania
inteligentnego systemu transportu oraz projektowania i wdrazania programéw zwigzanych z sygnalizacjg $wieting czy
zarzadzania systemem roweru miejskiego; Wydziat Spraw Obywatelskich w zwiazku, np. z zatwierdzaniem rozktadow jazdy
oraz ich aktualizacjg w przypadku przewozéw wykonywanych na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, Wydziat
Rozwoju Miasta w zakresie realizacji projektow w wykorzystaniem $rodkéw zewnetrznych.
3 Uchwata nr XLI/426/14 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 27 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2014 r.
poz. 569).
14 Plan transportowy zostat przyjety Uchwala nr XLI/426/14 Rady Miejskiej Legnicy z 27 stycznia 2014 r.
15 Aktualizacja Planu transportowego zostata przyjeta uchwatg nr XXXIX/413/17 Rady Miejskiej Legnicy z 27 listopada 2017 r.
w sprawie aktualizacji "Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Legnica oraz Gmin z
ktorymi Gmina Legnica posiada zawarte porozumienie migdzygminne w zakresie organizacji publicznego transportu
zbiorowego".
16 Plan transportowy zaktualizowano o nastepujace elementy: [1] dodano informacje o Gminach Kunice i Prochowice,
[2] zaktualizowano dane dotyczace organizatora i operatora, [3] zaktualizowano opis stanu istniejacego publicznego transportu
zbiorowego w Miescie i Gminach, z ktérymi Gmina zawarta porozumienie migdzygminne,[4] zaktualizowano mapy, wyrysy
i rysunki zawarte w dokumencie, [5] zaktualizowano rozdziat dotyczacy trybu finansowania publicznego transportu zbiorowego,
[6] zaktualizowano sieci wykonywanych pofaczen i planowane oferty przewozowej, [7] zaktualizowano zapisy w zwigzku
z dokumentami: Strategia Rozwoju miasta Legnicy 2015-2020 PLUS, Strategia Rozwoju Gminy Mitkowice na lata 2015-2020,
Strategia Rozwoju Gminy Prochowice na lata 2016-2024, Strategia Rozwoju Gminy Kunice na lata 2015-2025, Wieloletnia
Prognoza Finansowa dla Miasta Legnicy na lata 2017-2026, Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 dla
Wojewddztwa Dolnoslaskiego .
7 Uchwalonego w dniu 30 pazdziernika 2014 r.



do infrastruktury drogowej, priorytetow w ruchu i sterowaniu ruchem, taboru, zwigkszenia
dostepnosci komunikacji miejskiej', integracji transportu publicznego, planowania weztdw
przesiadkowych kolej/autobus oraz przyspieszenia kursowania autobuséw komunikacji
miejskiej.
(akta kontroli str. 323-326, 385-398)
Plan transporfowy uwzgledniat zagadnienia ujete w art. 12 ust. 1 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz w § 4 ust. 1-2 rozporzadzenia w sprawie planu
transporotowego. W dokumencie tym nie zawarto jednak wymogow dotyczacych
wykorzystania pojazddw elektrycznych (zeroemisyjnych) i gazowych w komunikacii
miejskiej, co zostato opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 267-404, 543-544, 631-715, 1183)

Frekwencja w $rodkach komunikacji miejskiej byta ustalana na podstawie wynikéw badan
wielko$ci potokéw pasazerskich przeprowadzonych w 2012 r. oraz 2016 r."9. Zaréwno
projekt Planu transportowego z 2014 r., jak i jego aktualizacja, zostaty uzgodnione,
stosownie do art. 13 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, z wtasciwymi
jednostkami samorzadu terytorialnego (gminy Mitkowice, Kunice i Prochowice) i przekazane
do konsultacji badz zaopiniowania Miejskiej Radzie Dziatalno$ci Pozytku Publicznego oraz
komisjom Rady Miejskiej Legnicy. Do zadnego z ww. projektdw nie zgtaszano uwag.

(akta kontroli str. 267-404, 540-630, 941)

W Planie transportowym zidentyfikowano potrzeby i przyjeto rozwigzania w zakresie
integracji transportu, tj. zintegrowanych weztéw przesiadkowych oraz zintegrowanych
systeméw taryfowo-biletowych. Jako uzupetienie powyzszych dziatan wskazano
niskoemisyjne sposoby poruszania sig, takie jak komunikacja miejska, carpooling®, skutery,
motorowery, a takze bezemisyjne — rowery oraz podréze piesze. Koniecznos¢ ksztattowania
zintegrowanego i zdywersyfikowanego systemu transportowego zostata podkreslona takze
w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego?' jak rowniez
w Planie Mobilnosci Migjskiej?.

Miasto Legnica opracowato do dnia 31 grudnia 2018 r. ,Analize kosztéw i korzysci
Zwigzanych z wykorzystaniem przy swiadczeniu usfug komunikacji miejskiej autobusow
zeroemisyjnych” (dalej: ,Analiza”), o ktérej mowa w art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o elekiromobilnodci i paliwach alternatywnych (dalej: ,u.e.p.a.”)®. Analiza nie
wykazata przewagi korzysci nad kosztami wynikajacymi z wprowadzenia autobusow
zeroemisyjnych.

(akta kontroli str. 349-353, 372, 391-395, 446, 631-715, 1445-1457)

W 2017 r. opracowano dokument pn. ,Koncepcja przebiegu tras rowerowych dla miasta
Legnicy’”, stanowigcy element rozwoju sieci rowerowej. Zdefiniowano w nim najwazniejsze,
z punktu widzenia ruchu rowerowego, korytarze komunikacyjne w miescie. Ww. dokument
miat charakter planistyczny z perspektywg aktualizacji nie rzadziej niz raz na 10 lat.

(akta kontroli str. 1528-1569)

Aktualizujac Plan transportowy uwzgledniono wymogi z art. 12 ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie  zbiorowym, w szczegdlnodci kierunki rozwoju uktadu komunikacyjnego
wskazane w  obowigzujgcym wéwczas  Studium  uwarunkowan | kierunkow
zagospodarowania przestrzennego?. Ww. dokument nie uwzgledniat jednak zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego?, a takze wynikow
Analizy, o ktérej mowa w art. 37 ust. 1 u.e.p.a.

'8 M.in. poprzez zwigkszenie liczby przystankow na terenie miasta.

19 Z wyjatkiem linii nr 4 i 8 — dla tych linii pomiary miaty miejsce w pazdzierniku 2015 r.

2 \Wskazany w Planie transportowym system wspolnych (grupowych) zorganizowanych przejazdéw jednym samochodem.

2t Uchwata nr LI/553/18 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 24 wrze$nia 2018 r.

22 \W ramach jednego z celéw gtéwnych, tj. Tworzenie przyjaznego otoczenia do efektywnego i bezpiecznego poruszania sie
mieszkacow w miescie, okreslono cel szczegétowy nr 3 — Integracja systeméw komunikacji, do osiggnigcia ktérego miaty
przyczyni¢ sig dziatania zmierzajace do konsolidacji dziatai poszczegolnych podmiotéw kreujacych polityke transportowg
Legnicy oraz dazenia do integrowania komunikacji publicznej na terenie Legnicy oraz powiatu legnickiego przez rozwdj sieci
potaczen autobusowych, inwestycje w potaczenia rowerowe oraz ciggi piesze.

2Dz. U poz. 317, ze zm.

2 Uchwata nr XLIX/425/02 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 28 stycznia 2002 r.; tekst jednolity przyjety uchwatg nr XLIX/503/14
Rady Miejskiej Legnicy z dnia 29 wrzes$nia 2014 r.

25 Zmiany przyjetej uchwatg nr LI1/553/18 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 24 wrzes$nia 2018 r.
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(akta kontroli str. 267-404, 631-714, 1445-1457)

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 6 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym w Planie
transportowym okre$lono standardy ustug przewozowych. Do standardéw jako$ciowych
zaliczono: [1] dostepno$¢ do ustug transportowych poszczegdlnych rejondw Legnicy oraz
gmin sasiednich, ktére podpisaty porozumienie w zakresie transportu zbiorowego;
[2] wskaznik komfortu podrézy zdefiniowany jako maksymalne dopuszczalne napetnienie
pojazdow, wynoszace 75% pojemnosci; [3] standard punktualno$ci — przyspieszenie nie
wieksze niz 1 minuta oraz opdznienie nie wieksze niz 3 minuty; [4] standard dopasowania
systemu transportowego do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami; [5] uznanie transportu
zbiorowego jako priorytetowego poprzez wprowadzenie elementéw utatwien w ruchu w celu
uzyskania poziomu 33% podrézy transportem publicznym (do 2023 r.)%; [6] sukcesywna
wymiana taboru na nowy spetniajgcy wymogi normy EURO 6, z dopuszczeniem zakupu
pojazdéw uzywanych spetniajacych normy EURO 5.

Podnoszono takze, m.in. konieczno$¢ zagwarantowania podrézujgcym: [1] dostepnosci
komunikacji miejskiej (m.in. poprzez bezposredni dojazd do Starego Miasta z kazdego
osiedla czy lokowanie przystankéw w odlegtosci max. 400 m od nowych inwestycji/strefy
platnego parkowania), [2] komfortu podrézy wynikajacego z wyposazenia pojazddw
(np. niskie podtogi, rampy dla wozkéw, elektroniczne wys$wietlacze z oznaczeniem linii
i tablice wewnetrzne dla wszystkich pojazdéw), [3] dostepnosci ekonomicznej w zakresie
optaty za przejazd, poprzez np. zwiekszenie sieci sprzedazy biletow i dopuszczenie
ptatnoSci elektronicznych.

W stosunku do wigkszo$ci?” ww. standardéw ustug przewozowych nie okre$lono
pozadanego poziomu ich osiggniecia, terminéw wdrazania oraz nie okre$lono zasad
monitorowania i pomiaru postepu ich realizacj.

(akta kontroli str. 332-354)

Miasto Legnica realizowato zadania transportu zbiorowego zgodnie z ww. standardami
ustug przewozowych, poprzez m.in.:

— zakup o$miu nowoczesnych autobusow dostosowanych do potrzeb o0séb
z niepetnosprawnosciami z odpowiednim wyposazeniem;

— wyposazenie 18 pojazdow w dostep do Internetu bezprzewodowego oraz
41 w kamery, a 64 w autokomputery, wysytajace dane do sterownika sygnalizacii
Swietinej;

— inwestycje w zakresie infrastruktury przystankowe;j;

— opiniowanie projektow miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
pod wzgledem dostepu do drég publicznych;

— przeprowadzanie badan napetnienia autobuséw na wybranych kursach
okre$lonych linii oraz dostosowywanie gabarytu pojazdu do potrzeb, tworzenie
nowych linii, zwiekszanie liczby kurséw w godzinach szczytu;

— monitorowanie punktualno$ci kursowania komunikacji miejskiej oraz biezace jej
korygowanie, dzieki systemowi ITS;
— wprowadzenie prostego ukfadu linii autobusowych, zapewniajacego bezposrednie
potaczenie najwazniejszych miejsc w miescie;
— montaz na przystankach autobusowych 12 elektronicznych tablic z zastosowaniem
dynamicznej informacji pasazerskiej;
— wprowadzenie bezptatnej komunikacji dla wybranych grup pasazeréw.
(akta kontroli str. 350-351, 898-900, 911-915, 1184-1187, 1210-1270, 1519)
Miasto Legnica realizujac cele zatozone w Planie transportowym podejmowato dziatania
polegajace m.in. na: [1] wprowadzeniu systemu sterowania ruchem utatwiajacego przejazd

liniom autobusowym oraz sygnalizacji $wietinej zapewniajace priorytet dla pojazdéw MPK
na wybranych skrzyzowaniach w miescie, [2] ograniczeniu liczby miejsc parkingowych

% Wedtug stanu na kwiecien 2016 r. komunikacja miejska stanowita 25,86% udziatu w przewozach a transport indywidualny
(rower) 0,77%.

2 Poza standardem dotyczacym uznanie transportu zbiorowego jako priorytetowego, ekologicznego $rodka lokomociji oraz
wskaznika komfortu podrozy.
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wcentrum miasta oraz wprowadzeniu i rozszerzeniu stref ptatnego parkowania,
[3] umozliwieniu wykupienia biletu zintegrowanego, obowigzujacego w komunikacji miejskiej
na terenie Legnicy i gmin, ktdre podpisaly porozumienia, oraz w pociggach Kolei
Dolnoslaskich S.A., [4] zorganizowaniu migjsc postojowych w obrebie dworca kolejowego
PKP, [5] wprowadzeniu ulg komunikacyjnych i bezptatnych podrézy dla wybranych grup
0s6b, [6] dostosowywaniu rozktadow jazdy do aktualnych potrzeb mieszkaricow.

(akta kontroli str.1524-1525)

1.1.3 Miasto Legnica opracowato dokument pn. ,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej
Z elementami Planu Mobilno$ci Miegjskiej dla miasta Legnicy” (dalej: ,PGN”) na lata 2015-
2020%8, W zakresie transportu miejskiego ujeto w nim, m.in. nastepujace cele:
[1] zapewnienie wszystkim mieszkaficom opcji transportowych, ktére pozwolg na dostep do
kluczowych celéw podrézy i ustug; [2] propagowanie udziatu pojazdéw niskoemisyjnych;
[3] rozwd] nowych ustug w zakresie mobilnoSci oraz wspdipraca z podmiotami
zewnetrznymi.

Do realizacji ww. celow zarekomendowano dziatania, zaréwno inwestycyjne®, jak
i nieinwestycyjne®, ktorych wdrazanie w latach 2014-2021 miato przyczyni¢ si¢ do poprawy
jakosci zycia mieszkancow Legnicy, w tym osiagniecia w 2021 r. zatozonego putapu
ograniczenia emisji CO, oraz redukcji zuzycia energii finalnej. Zatozenia ww. Planu oraz
zaprogramowane dziatania byly zbiezne z celami okre$lonymi w Planie transporfowym
i uzupetniaty jego postanowienia.

(akta kontroli str. 405-539)

W PGN dla sektora transportu przyjeto nastepujace wskazniki monitoringu: [1] dtugo$¢
zmodernizowanych drog, [2] dtugo$¢ zmodernizowanych lub wybudowanych $ciezek
rowerowych, [3] liczba oséb objetych akcjami spotecznymi zwigzanymi z efektywnym
i ekologicznym transportem. Wskazniki te osiggnety w latach 2016-2018 tgczng warto$¢: ok.
12,8 km zmodernizowanych drég oraz ok. 2,8 km wybudowanych $ciezek rowerowych3'.
Natomiast w ramach dziatan nieinwestycyjnych realizowano m.in. przedsiewziecia
o charakterze promocyjnym takie jak np. prezentacja nowych autobuséw hybrydowych.

(akta kontroli str. 938-940, 1172-1175, 1195-1209)

Na podstawie analizy ruchu drogowego oraz danych z systemu ITS ustalono, ze udziat
podrdzy transportem niesamochodowym w ogélnej liczbie podrézy w miescie, w rozbiciu na
poszczegolne Srodki transportu ksztaftowat sie w 2017 r. nastepujgco: podroze
samochodem osobowym stanowity 58,4%, komunikacjg zbiorowg - 33,9%, natomiast
przejazdy rowerem wynosity 7,7%. W kontrolowanym okresie liczba samochodéw
wjezdzajacych do centrum miasta malata i wynosita: w 2015r. 21 721, w 2016 r. 18 900,
w2017 r. 16 464, w 2018 r. 15 024%,

W latach 2015-2018 liczba wypadkéw na drogach w Legnicy malata i wynosita odpowiednio:
58, 43, 44, 39 wypadkoéw. Malata réwniez liczba ofiar wypadkéw i wynosita odpowiednio: 72,
52,48, 42.

W latach 2015-2019 zwigkszata sie taczna dtugoS¢ tras autobusowych i wynosita
odpowiednio: 107 km, 116 km, 142 km, 144 km, 166 km. W Legnicy nie byto wydzielonych
buspasow oraz ulic wytgczonych z ruchu samochodowego z wyjatkiem komunikacji
miejskiej. Natomiast faczna diugo$¢ ulic objetych strefg ruchu uspokojonego zwigkszata sie

28 \Wprowadzony uchwatg Nr XV1/155/16 Rady Miejskiej Legnicy z 25 stycznia 2016 r. w sprawie przyjecia ,Planu Gospodarki
Niskoemisyjne z elementami Planu Mobilno$ci Miejskiej dla miasta Legnicy”.

2 \W zakresie transportu publicznego: [1] modemizacja i rozbudowa transportu publicznego o znaczeniu regionalnym
i ponadlokalnym; [2] modernizacja uktadu komunikacyjnego w celu usprawnienia ruchu kotowego i bezpieczenstwa w miescie
oraz polepszenie jakosci funkcjonowania systemu transportu publicznego; [3] rower miejski z rozbudowa Sciezek rowerowych
(promocja oraz budowa ok. 10 km $ciezek rowerowych na terenie Miasta); [4] wymiana taboru autobusowego (wymiana do
2021 r. 47 autobuséw).

3 M.in. polegajace na stworzeniu: [1] marketingowej strategii komunikacyjnej, tj. dokumentu strategicznego ukierunkowanego
na staty rozwéj miejskiego transportu publicznego, pieszego i rowerowego majacego wplyna¢é na zwiekszenie udziatu
mieszkaicow w tym transporcie, [2] zintegrowanego systemu informacji na temat transportu publicznego obejmujacego
zintegrowane informacje nt. transportu publicznego poprzez centrum informacii telefonicznej, centra informacyjne, 24-godzinne
punkty informacyjne oraz Internet, [3] cennika optat i jego zastosowanie, poprzez natozenie na kierowcoéw oplat za jazde
w miescie (centrum).

3 Dane pochodzace ze sprawozdan przekazywanych do Marszatka Wojewoddztwa Dolnoslaskiego w ramach realizacji
Programu Ochrony Powietrza.

3% Dane z systemu ITS - zaktadka ,pojazdy wjezdzajace do Scistego centrum (SDR)".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

i wynosita odpowiednio: 84,853 km, 89,694 km, 106,173 km, 107,930 km, 108,386 km.
Srednia predko$¢ komunikacyjna na liniach autobusowych komunikacji miejskiej oscylowata
na podobnym poziomie i wynosita w 2015 r. 25,82 km/h, w 2016 r. — 26,66 km/h, w 2017 r. -
25,83 km/h, w 2018 r. — 25,11 km/h, w 2019 r. — 23,70 km/h. Liczba skrzyzowan
z sygnalizacjg zapewniajgcych priorytet dla autobusow miejskich w kontrolowanym okresie
byta stata i wynosita 12.

Liczba o0sdb przewiezionych komunikacjg miejskg wykazywata tendencje wzrostowe
i wlatach 2015-2019 wynosita odpowiednio: 5939 093 pasazerdw, 6 075 498, 6 197 948,
6515382. W 2019 r. planowano docelowo osiggna¢ liczbe 6734 000 pasazerow.
Zwiekszyta sie rowniez liczba autobuséw wyposazonych w klimatyzacje z pie¢ w 2015 . do
21 w 2016 r. oraz 29 w 2019 r. W kontrolowanym okresie, $redni stopier wykorzystania
miejsc w komunikacji miejskiej wynosit ponizej 75%. Punktualno$¢ komunikacji miejskiej
liczona jako liczba kurséw z opdznieniem powyzej trzech minut, wynosita w 2016 r. 122 269
kurséw (40,7% wszystkich zrealizowanych), w 2017 r. — 93 030 kursow (29,1%), w 2018 r. —
87 637 (27,1%) oraz w 2019 r. (I pétrocze) — 34 352 kursy (21,4%).

(akta kontroli str. 2649-2650)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Plan transportowy nie uwzgledniat wszystkich wymaganych elementéw {j. nie okre$lat
linii komunikacyjnych, na ktérych prognozowano wykorzystywanie pojazdéw elektrycznych
lub pojazdéw napedzanych gazem, wraz z planowanym terminem rozpoczecia ich
uzytkowania, co stanowito naruszenie art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

Jak wyjasnita Zastepca Prezydenta Miasta brak jest wymogu obligatoryjnej eksploatacii
autobuséw zeroemisyjnych z uwagi na wynik ww. Analizy. Jednocze$nie zadeklarowata
uzupetnienie Planu fransporfowego w ww. zakresie przy jego najblizszej zmianie.

2. Plan transportowy nie byt zaktualizowany, poniewaz nie uwzgledniat nowelizacji Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Legnicy®®, w zakresie
wskazanych w nim kierunkow ksztattowania sieci drég dla rowerow i szlakdéw rowerowych
oraz struktury ruchu pieszego, co stanowito naruszenie wymogu zawartego w art. 15 ust.
1 pkt 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita, ze wprowadzenie powyzszych elementéw zostato
odiozone do czasu kolejnych zmian majgcych wptyw na tres¢ Planu transportowego, by
zminimalizowac koszty aktualizacji ww. dokumentu.

(akta kontroli str. 267-404, 543-544, 705-708, 1445-1454,1183, 1514, 1522)

1.2 Organizacja transportu publicznego

1.2.1 Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, Miasto
Legnica wykonywato zadania organizatora transportu zbiorowego, w tym na rzecz gmin,
ktore powierzyty mu realizacje ww. zadania na mocy porozumien miedzygminnych. Nalezaty
do nich: Gmina Mitkowice (przez caty okres objety kontrolg)** oraz Gminy Kunice (od 11
wrzesnia 2017 r.)% i Prochowice (od 1 wrze$nia 2017 r.)%. Sie¢ komunikacyjng tworzyto na

3 Uchwata Nr LI/553/18 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 24 wrze$nia 2018 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Legnicy.

3 [1] Porozumienie miedzygminne z 20 listopada 2015 r. w sprawie przejecia przez Gmine Legnica od Gminy Mitkowice
zadania z zakresu transportu zbiorowego, [2] Porozumienie migdzygminne z 1 grudnia 2016 r. w sprawie przejecia przez
Gmine Legnica od Gminy Mitkowice zadania z zakresu transportu zbiorowego, [3] Porozumienie migdzygminne z 14 listopada
2017 r. w sprawie przejecia przez Gming Legnica od Gminy Mitkowice zadania z zakresu transportu zbiorowego, zmienione
aneksem nr 1 z 6 marca 2018 r., [4] Porozumienie migdzygminne z 30 listopada 2018 r. w sprawie przejecia przez Gming
Legnica od Gminy Mitkowice zadania z zakresu transportu zbiorowego, zmienione aneksem nr 1 z 23 kwietnia 2019 r.

3 [1] Porozumienie miedzygminne z 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie przejecia przez Gmine Legnica od Gminy Kunice zadania
z zakresu transportu zbiorowego, [2] Porozumienie migdzygminne z 20 listopada 2017 r. w sprawie przejecia przez Gmine
Legnica od Gminy Kunice zadania z zakresu transportu zbiorowego, zmienione aneksem nr 1 z 9 marca 2018 r.,
[3] Porozumienie migdzygminne z 30 listopada 2018 r. w sprawie przejecia przez Gming Legnica od Gminy Kunice zadania
z zakresu transportu zbiorowego, zmienione aneksem z17 stycznia 2019 r.

3% [1] Porozumienie miedzygminne z 7 sierpnia 2017 r. w sprawie przejecia przez Gmine Legnica od Gminy Prochowice
zadania z zakresu transportu zbiorowego, [2] Porozumienie miedzygminne z 15 listopada 2017 r. w sprawie przejecia przez
Gmine Legnica od Gminy Prochowice zadania z zakresu transportu zbiorowego, zmienione aneksem nr 1 z 8 marca 2018 r.,
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koniec 2018 r. 20 linii komunikacyjnych, w tym trzy linie obstugujace wskazane gminy
o$cienne. Laczny przebieg na wszystkich liniach utrzymywat sie, w catym okresie objetym
kontrolg, na podobnym poziomie i wynosit w 2016 r. — 3260,8 tys. wzkm¥, w 2017 r. -
32559 tys. wzkm, w2018 r. - 3396,5 tys. wzkm. Natomiast liczba przewiezionych
pasazerow3® wzrastata i wynosita w 2016 r. - 6 075, 5 tys. pasazeréw, w 2017 r. - 6 197,9
tys. pasazerow, aw 2018 r. — 6 515,4 tys. pasazerow. Trend ten byt zgodny z zatozeniami
Planu transportowego.

(akta kontroli str. 1572-1726, 902-906)

1.2.2. W dniu 2 stycznia 2018 r. Miasto Legnica zawarto z MPK umowe Nr IK. 15.2018X
o0 $wiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego do dnia 31
grudnia 2027 r. Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 2 i ust. 9 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, MPK w Legnicy byt podmiotem wewnetrznym Miasta Legnicy®?, a umowa
transportowa zostata zawarta w trybie bezposrednim, {j. bez stosowania trybow ustawy Pzp.
Tryb wyboru operatora oraz zakres S$wiadczonych przez niego ustug byt zgodny
z okreSlonym w Planie fransportowym oraz postanowieniami ustawy o publicznym
fransporcie zbiorowym.

Zawarta umowa obejmowata okres 10 lat, co byto zgodne z art. 25 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy.
W umowie tej ujeto wszystkie wymagane elementy okre$lone w art. 25 ust. 3 ww. ustawy.
W pkt 10 umowy okre$lono postanowienia ogéine dotyczace kar umownych, zasad ich
naliczania, zas w zatgczniku nr 6 do umowy ,Kary umowne” przedstawiono przypadki,
w odniesieniu do ktérych organizator uprawniony jest do natozenia na operatora kary
umowne;j oraz przedstawiono katalog kar umownych.

(akta kontroli str. 133-266, 1727-2282, 2320-2359)

1.2.3 Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2019 r. do przewozdéw pasazerskich komunikacjg
miejska wykorzystywano 64 autobusy, tj. o jeden wiecej niz na poczatku 2016 r., przy czym
w latach 2016-2019 (I potowa) do eksploatacji wprowadzono 25 nowych pojazdow (39%
floty)*0. Najstarszy wykorzystywany autobus w 2016 r. miat 22 lata, natomiast w 2019 r.
21 lat. Sredni wiek taboru zostat obnizony z 13,13 lat w 2016 r. do 9,65 lat w2019 r.
Wszystkie zakupione przez Miasto Legnica autobusy zostaty przystosowane do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami*!, posiadty elektroniczny i/lub dzwigkowy system informacji
dla pasazera oraz rozwigzania konstrukcyjne, ograniczajace emisje szkodliwych sktadnikow
spalin®2, Autobusy posiadaty wyposazenie stuzace poprawie komfortu podrozujgcych,
w tym, m.in. w wewnetrzng tablice LCD informujacg o kierunku podrdzy, przystankach
i przesiadkach, gniazda USB, klimatyzacje, kasownik z mozliwo$cig ptatnosci za pomocg
kart ptatniczych oraz poktadowe Wi-Fi.

(akta kontroli str. 267-404, 902, 907-912)

1.2.4 Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2019 r. na terenie miasta wykorzystywano 215
przystankow, tj. o osiem wiecej niz w 2016 r. Zadaszenia w postaci wiat posiadaty 133
obiekty, trzy wyposazono w punkt sprzedazy biletdw. Na wszystkich przystankach
zamontowano tradycyjne tablice z rozktadami jazdy, natomiast na 12 tablice dynamicznego
systemu informacji pasazerskiej (dalej: ,DIP”). Przystankéw dostosowanych do potrzeb
0séb z niepetnosprawnos$ciami bylo 49 (22,8%). Naterenie Miasta Legnica nie
funkcjonowaty wezty przesiadkowe.

(akta kontroli str. 808, 829-863, 913-915)

1.2.5. W latach 2016-2018 zostaty zrealizowane facznie 32 zadania dla zapewniania
zrbwnowazonego rozwoju transportu publicznego, na ktére wydatkowano odpowiednio®3:

[3] Porozumienie miedzygminne z 30 listopada 2018 r. w sprawie przejecia przez Gmine Legnica od Gminy Prochowice
zadania z zakresu transportu zbiorowego, zmienione aneksem nr 1 z 29 maja 2019 .

37 Tj. wozokilometrow.

3 Wedtug liczby biletow.

% Miasto posiadato 100% udziatéw.

40 Z czego osiem zostato zakupionych przez Gming Legnica, a dwa przez MPK w Legnicy, natomiast 15 wydzierzawionych.

4 Np. platforma odchylajgca utatwiajaca wjazd wozkiem inwalidzkim, miejsce na umieszczenie wozka inwalidzkiego
z mozliwoscig przypiecia pasa bezpieczenstwa oraz z sygnalizacjg porecze w drzwiach umozliwiajace wejscie i wyjscie, cze$¢
siedzen dostepna z poziomu podiogi (bez stopni), siedzenia dla oséb z ograniczong ruchliwoscig w kolorze czerwonym
oznaczone piktogramami, przyciski na poreczach opisane alfabetem Braille’a, przyklek autobusu oraz niska podtoga bez
progow i stopni na calej powierzchni.

427 czego cztery o napedzie hybrydowym.

43 Razem wydatki majatkowe w rozdziatach 60015, 60016, 60017.
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26 622 960,63 zt (9 zadan), 38 912808,45 zt (10 zadan), 24 046 572,76 zt (9 zadan).
W 2019 r. zaplanowano do zrealizowania 14 zadan o wartosci 28 500 060,00 zt. Zadania te
dotyczyty m.in. przebudowy zatok autobusowych wraz z wymiang nawierzchni jezdni,
budowy zintegrowanego systemu zarzgdzania ruchem i transportem publicznym, budowy
lub przebudowy drég, budowy $ciezki rowerowej, uzbrojenia terendéw pod budowe drdg,
dziatarn w zakresie ograniczenie niskiej emisji transportowej w Legnicy poprzez zakup
nowoczesnych autobuséw miejskich wraz z rozbudowg systemu DIP, rewitalizacji
zdegradowanych obszarow Legnicy wraz z przebudowa systemu komunikacyjnego.

Wydatki na nowe inwestycje dotyczace taboru komunikacji miejskiej wyniosty w latach
2017-2018 ogdtem 11 646 840,00 zt, w tym $rodki z UE wyniosty 7 101 750,00 zt.

Dziatania na rzecz réwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego, od realizacji ktérych
odstapiono lub ograniczono ich zakres rzeczowy lub finansowy w latach 2016-2019
(I potrocze) dotyczyty 10 zadan*.

(akta kontroli str. 916-925)

1.2.6 W dniu 6 maja 2015 r. Miasto Legnica zawarto trojstronne porozumienie, z Kolejami
Dolnoslaskimi S.A. (dalej: ,KD”) oraz MPK w Legnicy, w sprawie realizacji projektu pn.
LZintegrowany bilet Legnica”. W dniu 23 czerwca 2015 r. MPK oraz KD podpisaty umowe?*®
wprowadzajacq bilet uprawniajacy do przejazdu w $rodkach komunikacji miejskiej na
obszarze Miasta Legnicy, gmin, ktére podpisaty porozumienia oraz w pociggach osobowych
w klasie drugiej i autobusach uruchomianych przez KD na linii Bolestawiec-Wroctaw, przy
przejazdach do i ze stacji znajdujacych sie na terenie Legnicy. W 2016 r. sprzedano tacznie
2,14 tys. znaczkéw ,Zintegrowany bilet Legnica”, w 2017 r. — 2,07 tys., w 2018 r. — 2,49 tys.
aw 2019 r. Srednio miesiecznie 201 sztuk znaczkow.

Miasto Legnica przewidujgc mozliwo8¢ zwiekszenia udziatu przejazdéw kolejowych
w transporcie zbiorowym, zatozyto w ,Strategii Rozwoju miasta Legnicy 2015-2020 PLUS"
cel operacyjny pn. ,Modernizacja i rozbudowa uktadu transportu publicznego o znaczeniu
regionalnym i ponadlokalnym”, w ramach ktorego zaprojektowano budowe multimodalnego
centrum przesiadkowego w rejonie Dworca Kolejowego PKP oraz cel operacyjny
,Zwigkszanie wykorzystania technologii efektywnych energetycznie i rozwigzan stuzgcych
ograniczeniu emisji zanieczyszczen i substancji szkodliwych, w tym CO, gdzie jako
zadanie uzupetniajace zaplanowano wykorzystanie istniejgcych linii  kolejowych do
wzbogacenia oferty komunikacyjnej miasta. Ponadto, zaktadano skoordynowanie rozktadéw
jazdy autobuséw komunikacji miejskiej z rozktadem jazdy pociggéw na linii nr 137, po
zmodernizowaniu tej linii kolejowej oraz wybudowaniu nowego peronu przez PKP w rejonie
Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Powyzsze byto zgodne z Planem
fransportowym. Jak wskazata Zastepca Prezydenta Miasta, brak centrum przesiadkowego
oraz pilna potrzeba przebudowy linii kolejowych nr 137 w kierunku Jawora oraz nr 284
w kierunku Ztotoryi, stanowity gtéwne czynniki hamujace rozwéj i atrakcyjno$¢ przewozow
kolejowych w ramach zintegrowanych systemoéw taryfowo-biletowych w miescie.

(akta kontroli str. 769-794, 797, 922, 1115-1118, 1181-1182)

1.2.7 Publiczny transport zbiorowy w Legnicy uzupetniany byt przez system roweréw
miejskich LRM. System LRM funkcjonowat w oparciu o trzy nastepujace kolejno po sobie
umowy*” zawarte przez Miasto Legnica oraz operatora LRM. W pierwszym roku jego
funkcjonowania mieszkancom Legnicy udostepniono 21 roweréw w czterech stacjach.
W 2017 r. liczba ta wrosta do 69 sztuk w o$miu stacjach, w 2018 r. do 98 sztuk w 11
stacjach, by w 2019 r. (I potowa) osiagna¢ poziom 122 rowerdw na 14 stacjach*. W 2017 r.

4 Sytuacje te uwarunkowane byly wyzszymi lub nizszymi od oszacowanej wartosci zamoéwienia cenami ofert wykonawcéw,
nieuregulowang sytuacjg prawna dysponowania gruntem, brakiem przyznania finasowania zewnetrznego na ich realizacje
(w tym ze $rodkéw UE) oraz nadmiernym utrudnieniem w ruchu zwigzanym z realizacjg dwoéch inwestycji jednoczesnie.

45 Nr KD/DB/BU/153/2015.

4 Przyjeta uchwata Nr L/515/14 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 27 pazdziernika 2014 r.

471) umowa nr RD.2.2016.VII z 8 sierpnia 2016 r., w ramach ktdrej udostepniono system LRM w okresie od dnia 18 sierpnia
2016 r. do dnia 15 listopada 2016 r. (projekt pilotazowy); 2) umowa nr RD.1.2017.VIl z dnia 14 kwietnia 2017 r., w ramach
ktérej udostepniono system LRM w okresie od dnia 28 kwietnia 2017 r. do dnia 30 listopada 2017 r.; 3) umowa
nr RD.5.2018.1X z 30 kwietnia 2018 r., zmieniona aneksem nr 1 do umowy nr RD.5.2018.1X z 20 lipca 2018 r., na mocy ktorej
udostepniono system LRM od 25 lipca 2018 r. do 30 listopada 2018 r. oraz od 1 kwietnia 2019 r. docelowo do 30 listopada
2019 r. Umowa obejmowata takze udostepnienie roweréw miejskich w okresie od1 kwietnia 2020 r. do 30 listopada 2020 r.

48 Zgodnie z postanowieniami umoéw z wykonawca. Umowa nr RD.5.2018.IX z 30 kwietnia 2018 r. dopuszczata mozliwo$¢
rozbudowy systemu LRM o stacje komercyjne, tj. ,stacja rowerowa sfinansowana przez zewnetrzng firme/podmiot, zarzadzana
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poza klasycznym rowerem przeznaczonym dla osoby dorostej, umozliwiono mieszkancom
skorzystanie z rowerdéw dzieciecych (pie¢ sztuk), a od 2018 r. takze z tandemow (pieé
sztuk). Liczba uzytkownikéw systemu LRM wzrastata w kolejnych latach i wynosita: w 2016
r.—1,1tys., w2017 r. - 4,2 tys., w 2018 r. - 6,9 tys. a w 2019 r. (miesigce kwiecien-maj) —
9,0 tys.®® Takze liczba wypozyczen wykazywata tendencje wzrostowg — w 2016 r.
(trzymiesigczny pilotaz) wyniosta ona 4,4 tys., w 2017 r. (petny sezon) — 39,2 tys., w 2018 r.
(cztery miesigce) — 44,3 tys., w 2019 r. (dwa miesigced0) — 25,4 tys.

W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta Legnicy nie dochodzito do wypadkdw
z udziatem rowerdw miejskich.

(akta kontroli str. 943, 1355-1444)

a] Operator systemu LRM zostat wytoniony w trybie zapytania ofertowego (2016 r.) badz
przetargu nieograniczonego (2017 r. i 2018 r.). Poddane badaniu procedury zwigzane
z wyborem operatora systemu LRM w 2018 r. zgodne byty z wymogami Pzp.

b] Operator systemu LRM wywigzywat sie w kolejnych sezonach z terminéw uruchomienia
wypozyczalni, liczby udostepnionych rowerdw oraz punkéw ich poboru/zwrotu, stosownie do
treSci uméw zawartych z Miastem Legnica. Jednak realizacja przez operatora postanowien
umowy nr RD.5.2018.1X z dnia 30 kwietnia 2018 r. nie przebiegata zgodnie z jej warunkami,
w rezultacie czego Miasto Legnica naliczyto w 2018 r. wykonawcy kary umowne
w wysokosci 47 450,00 zt brutto (szerzej w pkt 3.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

¢] Zgodnie z postanowieniami uméw wykonawca zobowigzany byt do montazu/demontazu
stacji na terenach wskazanych przez Miasto oraz do utrzymania ich czystosci
i bezpieczenstwie dla uzytkownikow.

(akta kontroli str. 943,1355-1401)

1.2.8 Miasto Legnica rozwazato mozliwo$¢ uzupetnienia oferty publicznego transportu
zbiorowego o inne formy transportu, takie jak, np. elektryczne samochody, skutery,
hulajnogi. W marcu 2019 r. w ramach prac nad powstajacym dokumentem pn. ,Strategia
rozwoju elektromobilnoSci dla Miasta Legnicy’, przeprowadzono badanie ankietowe wsrod
mieszkancow, z ktdrego wynikato, ze w sumie 80% legniczan uznato wprowadzenie
miejskich pojazdéw wyposazonych w silnik elektryczny jako wazne (19%), badz bardzo
wazne (61%). Opinia mieszkancow wskazywata takze na konieczno$¢ zwigkszenia
priorytetu komunikacji miejskiej (wazne — 21%, bardzo wazne - 54%) i wprowadzenia
pojazdow zeroemisyjnych (wazne — 23%, bardzo wazne - 53%).

(akta kontroli str. 938-949)

1.2.9 W 2016 r. MPK przeprowadzito badanie marketingowe, w ramach ktérego wykonano
badania i analizy napetnienia w autobusach komunikacji miejskiej oraz przeprowadzono
ankiete wsrod pasazerdw w zakresie wybranych aspektow funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego w Legnicy (w tym, m.in. dotyczacq standardéw $wiadczonych ustug).
Z przeprowadzonych badan wynikato, ze elementy komunikacji miejskiej kwalifikujace sie
do poprawy, wedtug respondentéw, to m.in.: wigcej nowoczesnych autobuséw (16%),
skrécenie czasu podrozy autobusem (15%), wprowadzenie klimatyzacji do autobuséw (8%),
wprowadzenie zintegrowanego biletu na rozne $rodki transportu (8%), wieksza
czestotliwos¢ kursowania autobuséw (7%), wiecej tablic elektronicznych na przystankach
(6%), mniejsze zattoczenie w autobusach (6%).

(akta kontroli str. 797-798, 1458-1512)

W czerwcu 2018 r. OBOPS! przeprowadzit badania opinii mieszkancéw Legnicy, pytajac
m.in. o korzystanie z komunikacji publicznej, jak réwniez o ocene jej funkcjonowania®.
Zgodnie z uzyskanymi wynikami ponad dwie trzecie mieszkaficow Legnicy (70,6%) korzysta
z komunikacji miejskiej. Wiecej niz jedna trzecia (37,4%) robi to czesto. Gtowng zmienng
réznicujacg uzytkowanie komunikacji miejskiej jest wiek badanych. Czesto korzystajq z niej
przede wszystkim ludzie miodzi, majacy nie wigcej niz 30 lat (czeste korzystanie

przez Wykonawce stanowigca element systemu LRM.” Zaréwno w2018 r., jak i w 2019 r. uruchomiono jedng stacje
komercyjna (sponsorska), w ramach ktdrej oddano do uzytku dziesie¢ dodatkowych rowerow.

49 Nie wliczajac osdb, ktére zarejestrowaly sie w innym systemie obstugiwanym przez operatora.

50 Wedtug stanu na dzien 31 maja 2019 r.

51 O$rodek Badania Opinii Publiczne;.

52 Raport OBOP zostat wykorzystany w tresci opracowania pt. ,Raport o stanie miasta w latach 2014- 2018".
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z komunikacji miejskiej deklaruje 49,4% z nich). Osoby migdzy trzydziestym
a piecdziesigtym rokiem Zycia relatywnie rzadko jezdzg komunikacjg miejska — 42% z nich
nie robi tego nigdy. Badani w wieku 50+ korzystajq z komunikacji miejskiej, ale nie tak
czesto, jak najmtodsi respondenci (33,5% z nich robi to czesto, a kolejne 37% rzadko).

Jak wynika z badan, mieszkancy Legnicy wysoko ocenili (dobrze — tj. na czwdrke®) takie
elementy ustug, jak: czestotliwo$¢ kursowania pojazdéw — 57,6% badanych; punktualno$¢
kursowania — 58,3% badanych; dogodne potaczenia z réznymi czesciami miasta — 50,2%;
dostepnos¢ do rozktadu jazdy i informacji o zmianach oraz czysto$¢ pojazdéw — 56,2%;
bezpieczenstwo podrozy — 65,7%; niezawodnos¢ potaczen — 59,4%; wygoda przesiadania
sie — 57,6%. OBOP przedstawit takze wnioski, z ktérych wynikato, Ze legniczanie oczekujq
jednak dalszego zwiekszenia czestotliwosci kursowania autobuséw, a takze obnizenia ceny
biletow.

(akta kontroli str. 2296-2314)

Zastepca Prezydenta Miasta wskazata, ze oczekiwania pasazeréw w zakresie zwiekszenia
czestotliwosci kursowania autobuséw zostaty poddane odrebnej analizie na wytypowanych
liniach komunikacyjnych obstugujacych potgczenia osiedli mieszkaniowych z miejscami
pracy, w tym Legnicka Specjalna Strefg Ekonomiczng oraz szkotami. W celu zaspokojenia
oczekiwan pasazerdw i zwiekszonego obtozenia linii komunikacyjnych, w 2018 r. dokonano
korekty rozktadow jazdy i zmodyfikowano przebiegi na 12 liniach komunikacyjnych. Od
1 stycznia 2019 r. dokonano dodatkowej korekty rozktaddéw jazdy, ktora spowodowata
zmiany w strukturze i rozkladzie potokdw pasazerskich w nastepujacym zakresie:

— wykonano korekty czasoéw przejazdow autobuséw pomiedzy przystankami w celu
poprawy punktualno$ci;

— dostosowano wielko$ci taboru do potrzeb na liniach komunikacyjnych;

— w dni robocze wzmocniono dodatkowym autobusem kurs poranny (dojazd do
Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, (dalej: ,LSSE”) i popotudniowy
powrotny z LSSE na linii nr 28;

— uruchomiono dodatkowe kursy na liniach nr 26, 28 i 29 w niedziele zapewniajgce
dowoz pracownikéw LSSE na nocng zmiane.

W zakresie postulatu mieszkancéw dotyczacych obnizki cen biletéw, uchwatg nr IV/57/19
Rady Miejskiej Legnicy z 28 stycznia 2019 r. zmieniajacg uchwate w sprawie ustalenia cen
i opfat za ustugi przewozowe, uprawnien do przejazdow ulgowych w komunikacji miejskiej
Swiadczone przez Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne sp. z 0. 0. w Legnicy®* od
marca 2019 r. wprowadzono bezptatna komunikacje dla:

— uczniéw legnickich szkot w strefie miejskiej Legnicy,

— 0sbb powyzej 65 roku zycia w strefie migjskiej Legnicy,

— nauczycieli i opiekundw wycieczek oraz zbiorowych, wyjazdéw wychowankéw

legnickich przedszkoli, ucznidw legnickich szkot,
— dzieci w wieku do 4 lat.
(akta kontroli str.2315-2319)

1.2.10 Uchwatg nr XXX/317/13 z dnia 25 marca 2013 r. Rada Miejska Legnicy okreslita
przystanki komunikacyjne, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Miasto Legnica,
udostepnione dla operatoréw i przewoznikéw oraz warunki i zasady korzystania z tych
przystankdw®®. Pierwotnie ich liczba wynosita 206. Ww. uchwata zostata czterokrotnie

zmieniona%, w tym w zakresie modyfikacji liczby przystankéw komunikacyjnych, ktéra
ksztattowata sie nastepujaco: w 2016 r. — 208, w 2017 r. - 2155, w 2018 r. — 216%.

53 W skali od 1 (najnizsza ocena) do 5 (najwyzsza ocena).

% Dz.Urz.Woj.Doln. poz. 1008, ze zm.

% Dz.Urz.Woj.Doln. poz. 3024, ze zm.

% Uchwatg Rady Miejskiej Legnicy nr XXXVIII/397/13 z 28 pazdziernika 2013 r., uchwala Rady Miejskiej Legnicy
nr XXXI1/329/17 z24 kwietnia 2017 r., uchwalg Rady Miejskiej Legnicy nr XL/423/17 z 27 grudnia 2017 r. oraz uchwala Rady
Miejskiej Legnicy nr XLVI/505/18 z 28 maja 2018 r.

57 Zgodnie z uchwatg nr XL/423/17 Rady Miejskiej Legnicy z 27 grudnia 2017 r. Wczesniejsza uchwata zmieniajaca
(z 24 kwietnia 2017 r.) utrzymywata liczbg przystankéw komunikacyjnych na poziomie 208.

5 Faktyczna liczba przystankéw funkcjonujacych na terenie Gminy Legnica wynosita 215 — z uwagi na wstrzymanie wdrozenia
organizacji ruchu obejmujacej lokalizacje przystanku 023 Dworcowa Brama Gtogowska.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 829-863, 902, 2283-2292)

1.211 Wysoko$C optat za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankdw
komunikacyjnych, zostata okreslona przez Rade Miejskg Legnicy w uchwale nr XXX/316/13
z dnia 25 marca 2013 r.5 Wynosita ona 0,05 zt za jedno zatrzymanie pojazdu na
przystanku. Wysokos¢ ta nie przekraczata warto$ci okre$lonej w art. 16 ust. 5 pkt 1 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym. Z tego tytutu Miasto Legnica uzyskato dochody
w wysokosci: w 2016 r. — 349,3 tys. zt, w 2017 r. - 337,9 tys. zt, w 2018 r. — 325,8 tys. i,
w 2019 . (na dzien 31 marca 2019 r.) - 75,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 864-869)

1.2.12 Zasady odptatnosci za przejazdy komunikacjg miejskg zostaty okreslone w uchwale
nr XXI1/216/12 Rady Miejskiej Legnicy z 25 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia cen i opfat
za ustugi przewozowe, uprawnienn do przejazdow ulgowych w komunikacji miejskiej
Swiadczone przez Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne sp. z 0.0. w Legnicy®.
Wysokos¢ optat zostata ustalona w oparciu o kalkulacie uwzgledniajacq wysoko$é
rynkowych kosztow Swiadczenia ustug przewozowych, szacowang w 2012 r. wielkos¢
wozokilometréw oraz mozliwosci budzetowe. Do ww. uchwaly zatgczono cennik przewozu
0s0b, bagazu i zwierzat, w ktorym okreslono wysokoS¢ optaty.

W okresie objetym kontrolg do powyzszej uchwaty trzykrotnie wprowadzono zmiany:

[1] w lipcu 2016 r.8" w zwigzku z wejsciem w zycie, z dniem 31 sierpnia 2015 r., ustawy
zdnia 20 marca 2015 r. o dziafaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodéw politycznych®?, ktéra w art. 13 dopuszczata udzielenie
pomocy przez samorzad terytorialny osobom uprawnionymS3, w zakresie udogodnien
komunikacyjnych w formie 50% ulgi w optacie za przejazdy komunikacjq miejska;

[2] w styczniu 2019 r. 8 poszerzono katalog os6b uprawnionych do bezptatnych oraz
ulgowych przejazdow;
[3] w maju 2019 r.8 z uwagi na oczekiwania wtadz gmin osciennych, z ktdrymi Miasto
Legnica zawarto porozumienia, zmieniono katalog osob uprawnionych do przejazdéw
bezptatnych oraz ulgowych.

(akta kontroli str. 864-894, 2293-2295)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3 Zarzadzanie transportem publicznym

1.3.1 W okresie obowigzywania umowy transportowej (z dnia 2 stycznia 2018 r. Nr
IK.15.2018X o $Swiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zawartej z MPK sp. z 0.0.), zawarto siedem anekséw zmieniajacych jej
postanowienia. Dokonane zmiany nie wprowadzaty niekorzystnych dla miasta i jego
mieszkancow warunkdw rzeczowej i finansowej realizacji tych ustug.

(akta kontroli str. 1749-2132)

1.3.2 W Planie transportowym w rozdziale 10.5. ,Projektowanie rozktadéw jazdy” ustalono,
ze zmiany rozktadéw jazdy bedq przeprowadzane maksymalnie dwa razy w roku —

% Dz.U. poz. 3023.

80 Tekst jednolity wediug obwieszczenia nr 1/2016 Rady Miejskiej Legnicy z 24 pazdziernika 2016 r. w sprawie ogfoszenie
jednolitego tekstu uchwaty nr XXI1/216/12 Rady Miejskiej Legnicy z 25 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia cen i optat za
ustugi przewozowe, uprawnien do przejazdow ulgowych w komunikacji miejskiej Swiadczone przez Miejskie Przedsigbiorstwo
Komunikacyjne sp. z 0.0. w Legnicy (Dz.Urz.Woj.Doln. poz. 4883, ze zm.).

61 Uchwatg nr XXI11/2015/16 Rady Miejskiej Legnicy z 25 lipca 2016 r. zmieniajaca uchwate w sprawie ustalenia cen i opfat za
ustugi przewozowe, uprawnien do przejazdéw ulgowych w komunikacji miejskiej Swiadczone przez Miejskie Przedsigbiorstwo
Komunikacyjne sp. z 0. 0. w Legnicy.

62Dz.U.z 2018 r. poz. 690, ze zm.

8 Zgodnie z art. 7 ww. ustawy przez osobe uprawniong nalezy rozumie¢ dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osobe
represjonowang z powodow politycznych o potwierdzonym statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodow politycznych.

8 Uchwatg nr IV/57/19 z 28 stycznia 2019 r. zmieniajaca uchwate nr XXI1/216/12 Rady Miejskiej Legnicy z 25 czerwca 2012 r.
w sprawie ustalenia cen i optat za ustugi przewozowe, uprawnien do przejazdow ulgowych w komunikacji miejskiej $wiadczone
przez Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne sp. z 0. 0. w Legnicy

8 Uchwatg nr VIII/126/19 z30 maja 2019 r. zmieniajacq uchwale w sprawie ustalenia cen iopfat za ustugi przewozowe,
uprawnien do przejazdéw ulgowych w komunikacji miejskiej $wiadczone przez Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne sp.
z 0. 0. Uchwatg nr VIII/125/19 z 30 maja 2019 r. Rada Miejska w Legnicy zwolnita takze z opfat osoby uczestniczace w obozie
integracyjnym organizowanym w dniach 8-15 lipca 2019 r. na terenie Legnicy przez Fundacje ,Dzieto Nowego Tysigclecia”.
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w pierwszy dzier roboczy listopada - rozktad ,zimowy” oraz pierwszego kwietnia rozkfad
Jetni”. Wyjatek stanowity okoliczno$ci wymuszajace zmiane rozktadu jazdy takie jak np.
remonty, wprowadzenie nowych potaczeni i taboru. Wszystkie zmiany wprowadzone do
rozktadow jazdy w okresie 2016-2019 (I pétrocze) byly zgodne z zatozeniami Planu
transportowego.

(akta kontroli str. 133-266, 1169-1192)

Z analizy rozktaddw jazdy 10 linii%® obowiazujacych: a) wg stanu na dzieh 1 stycznia 2018 r.,
b) w okresie wakacji letnich 2018 r., ¢) w okresie przeprowadzania kontroli (aktualnych
przed dniem 1 lipca 2019 r.) wynikato, ze wprowadzane zmiany i aktualizacje rozktadéw
odpowiadaty standardom okre$lonym w Planie transportowym.

(akta kontroli str. 2362-2396)

1.3.3. W okresie objetym kontrolg kilkukrotnie dochodzito do zmiany w przebiegu linii
komunikacji miejskiej wynikajacych z wnioskéw mieszkancéw, zgtaszanych w zwigzku
z koniecznoscig dojazdu do miejsc pracy zlokalizowanych, m.in. w Legnickiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej (np. wydtuzenie w lutym 2016 r. i styczniu 2018 r8 linii
komunikacyjnych nr 26 i nr 28, uruchomienie linii nr 29 w grudniu 2017 r.88), badZ wynikaty
z potrzeb spotecznych (uruchomienie linii nr C od ul. Domejki w Legnicy do cmentarza
w Jaszkowie, w lutym 2016 r.) lub z analizy danych pochodzacych z ITS (optymalizacja
komunikacji miejskiej, polegajaca m.in. na wydtuzeniu wybranych tras, np. linii nr 23 oraz
korekta rozktaddw jazdy - przeprowadzona w maju 2018 r., a nastepnie w styczniu 2019 r.).
(akta kontroli str. 800, 897, 1526-1527)

1.3.4 Stosowano nastepujace formy informacji dla pasazera: [1] aplikacja myBus online,
[2] strony internetowe:  mpk.legnica.pl, its.legnica.eu/ transport publiczny oraz
autobusy.legnica.eu, [3] tablice $wietlne DIP, [4] tradycyjne tablice z rozktadami jazdy,
umieszczane na stupkach przystankowych, [5] udostepnianie przebiegu linii komunikacyjnej
z czasami przejazdu na tablicach wewnetrznych w autobusach.

(akta kontroli str. 808, 944-945, 1190)

1.3.5 System ITS wprowadzono w Legnicy w ramach realizacji projektu pn. ,Budowa
zintegrowanego Systemu zarzgdzania ruchem | transportem publicznym w mieScie
Legnica™®. Wdrazanie systemu ITS zakoriczono w2016r. Gtdwnym celem ITS byta
poprawa ptynno$ci ruchu przy jednoczesnym podniesieniu bezpieczenstwa uzytkownikdw
drég oraz usprawnienie funkcjonowania komunikacji zbiorowej i pojazdéw
uprzywilejowanych poprzez skrocenie czasu przejazdu na okre$lonych trasach.
Uzytkownikami systemu byli Centrum Zarzadzania Ruchem oraz inzynier ruchu UM
Legnica, posiadajacy mozliwosci przeprowadzania zmian pracy sygnalizacji $wietinej oraz
projektowania i wdrazania nowych programéw uzytkowych. Utrzymaniem systemu
w zakresie urzadzen w pasie drogi publicznej zajmowat sie¢ ZDM w Legnicy, a w zakresie
tacznosci — Wydziat Informatyki UM Legnica.

Na zakres funkcjonalnosci ITS skfadaty sie, m.in.:

— system detekcji, gromadzacy dane o pojazdach oraz o pieszych i rowerzystach,
wykorzystywane do oceny, korekt badz przygotowywania nowych programéw
sygnalizacji. Uzyskane dane zasilaly takze system pracy centralnej, ktory sam
dostosowywat programy sygnalizacji $wietlnej do aktualnego natezenia ruchu
pojazdéw;

— podsystem RWCS (rejestracja wjazdu na czerwonym $wietle), wykrywajacy
i identyfikujacy pojazdy przekraczajace linig zatrzymania przy wysSwietlanym
czerwonym sygnale’;

— podsystem OPCP (odcinkowy pomiar czasu przejazdu);

— podsystem wykrywania zdarzen, identyfikujacy pojazdy jadace pod prad oraz

8 Badaniem objeto linie gtowne — 15, 16, linie podstawowe - 3, 5, 8, 24, linie uzupetniajace - 2, 6, linie peryferyjne — 10, 18.

67 yl. Poznanska — Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna podstrefa Legnickie Pole.

8 Relacji ul. Domejki — Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna podstrefa Legnickie Pole.

69 Realizowanym przy wsparciu $rodkéw unijnych pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (catkowita wartos¢ projektu - 195348 tys. zl, kwota
dofinansowania — 15 705,4 tys. z!).

70 Obejmuje poszczegoine wloty na 11 skrzyzowaniach.
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pojazdy stojace na skrzyzowaniach dtuzej niz okre$lony w systemie czas;

— rejestracja i identyfikacja tablic rejestracyjnych, umozZliwiajgca, m.in. uzyskanie
informacji o potozeniu pojazdu czy o trasie przejazdu pojazdu w odniesieniu do
zdefiniowanych ram czasowych;

— podsystem Informacji VMS?", jako narzedzie w dynamicznym zarzgdzaniu ruchem
na obszarze miasta Legnicy, na biezaco przekazujgce kierowcom ostrzezenia
i komunikaty o aktualnej sytuacji w ruchu drogowym;

— system dynamicznej informacji przystankowej, ktéry na elektronicznych tablicach
DIP wyswietlat informacje o czasie odjazdu z przystanku autobusdw wszystkich
linii, ktére sa przez niego obstugiwane badz inne informacje, skierowane do
pasazerow, np. dotyczace awarii;

— monitoring miasta, 1. wyposazenie skrzyzowan w nowoczesny system wideo
nadzoru, ktdry wykorzystywany byt do podgladu i usprawnienia ruchu w miescie.

W ramach ITS zastosowano rozwigzania utatwiajace przejazd autobusom miejskim,
tj.: [1] sygnalizacje Swietlne zapewniajgce priorytet dla autobuséw na wybranych
skrzyzowaniach w miescie (12 kluczowych skrzyzowan); [2] ITS wymuszat uprzywilejowany
przejazd autobuséw opdznionych powyzej 5 minut przez skrzyzowanie z sygnalizacjg
Swietlng (52 skrzyzowania wiaczone do systemu ITS).

Jak wskazata Zastepca Prezydenta Miasta, system ITS przyczynit sie do zmiany czasu
przejazdow miedzyprzystankowych autobusdéw miejskich. Analiza czasu kursowania
autobuséw w okresie wrzesien 2016 r. - sierpient 2017 r. oraz w maju 2018 r. byta podstawg
korekty rozktadéw jazdy urealniajacej czas przejazdéw na poszczegoinych kursach linii
w réznych porach dnia.

(akta kontroli str. 945-949, 995-1003, 1184)

1.3.6 Analiza zaspokajania potrzeb przewozowych w miescie wykonywana byta poprzez
badania ankietowe preferencji i oczekiwan komunikacyjnych oraz badania marketingowe
wielkoSci popytu. Kompleksowe badanie marketingowe wielkoSci popytu przeprowadzono
w 2016 ., tj. trzy lata po wprowadzeniu optymalizacji uktadu tras i rozktadow jazdy. Kolejne
badanie catej sieci komunikacyjnej Miasto Legnica planowato przeprowadzi¢ w latach 2020-
2021, z uwagi na dokonang optymalizacje komunikacji miejskiej w maju 2018 r. Niezaleznie
od badan sieciowych cyklicznie co roku wykonywane byly badania wielko$ci popytu oraz
badania struktury biletowej na liniach komunikacyjnych 4 i 8.

(akta kontroli str. 900-901, 1458-1512)

1.3.7 Zgodnie z umowg transportowg operator komunikacji miejskiej zobowigzany byt,
w terminie do 15 dnia nastepnego miesigca, do przekazania sprawozdania z realizacji
przewozdw transportu zbiorowego za miesigc poprzedni. Sprawozdanie to obejmowato
dane dotyczace kurséw niezrealizowanych z podaniem daty i czasu zdarzenia, numeru linii,
przyczyn wytgczenia (o ile to mozliwe — ze wskazaniem podmiotu ponoszacego wine),
a takze liczby utraconych kilometrow (pkt 8.1.2 ww. umowy). Ponadto, do dnia 8 stycznia
kolejnego roku, operator winien przekaza¢ sprawozdanie z wykonania w okresie roku
ubiegtego ilosci kurséw w poszczegdlnych miesigcach oraz rozliczenie kosztdéw przewozow
realizowanych na terenie gmin sasiadujgcych. Miasto Legnica zobowigzato takze operatora
do biezacego przekazywania informacji o utrudnieniach w ruchu, awariach czy innych
zdarzeniach, w tym w szczegdlnosci informacji o kazdej sytuacji, ktéra spowodowata
zaktdcenie w ruchu autobusow.

Badanie przeprowadzone na losowo dobranej probie szeSciu miesiecznych sprawozdan za
lata 2018-2019 (I pdirocze) wykazato, ze poza jednym przypadkiem (sprawozdanie za
styczen 2018 r.)’2, zakres danych w nich ujety byt zgody z ww. umowa. Sprawozdania
zostaly przekazane terminowo. Operator nie przekazat natomiast do dnia 8 stycznia 2019 r.
sprawozdania, o ktorym mowa w pkt 8.1.3. umowy. Zostato one przekazane do UM Legnica
w dniu 14 stycznia 2019 r. i obejmowato informacje dotyczace wytacznie gmin, z ktorymi
Miasto Legnica zawarto porozumienie w zakresie organizacji publicznego transportu
zbiorowego. Powyzsze spowodowane byto niejednoznacznym brzmieniem ww. przepisu

™ Podsystem znakéw zmiennej tresci (variable message signs).
2\ sprawozdaniu tym nie wskazano liczby utraconych kilometréw.
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(w zakresie konieczno$ci prezentacji w ww. sprawozdaniu takze danych dotyczacych Miasta
Legnica, co zdaniem Zastepcy Prezenta Miasta nie byto mozliwe do wykonania w tym
terminie). Propozycje zmiany tego terminu Miasto Legnica zobowigzato si¢ przedtozy¢ przy
sporzadzaniu kolejnego aneksu do umowy.

(akta kontroli str. 1082-1114,1749-2132, 1191-1192)

W umowach na $wiadczenie ustug przewozowych na linie komunikacyjne nr 4 i nr 8,
czestotliwoé¢ sktadania raportdw z realizacji ustug zostata okreslona na comiesieczng — do
czwartego dnia roboczego nastepnego miesigca. Zakres prezentowanych w raportach
danych obejmowat: liczbe kurséw wykonanych w danym dniu na danej trasie, liczbe
wykonanych wozokilometréw, liczbe nie wykonanych kurséw (w catosci czy w czesci)
z okresleniem przyczyny oraz liczby niewykonanych wozokilometréw. W umowie Miasto
Legnica zastrzeglo sobie prawo do zadania przedtozenia raportow za inne okresy, jak
réwniez raportdw o funkcjonowaniu komunikacji za dzien poprzedni, uwzgledniajacych
w szczegblnosci jakos¢ $wiadczonych ustug przewozowych w zakresie punktualnoSci
kursowania autobuséw lub autobuséw zastepczych.

Badanie przeprowadzone na losowo dobranej probie o$miu miesiecznych raportéw za lata
2016-2019 (I p&trocze) wykazato, ze zakres danych w nich prezentowany byt zgodny z ww.
umowa. Raporty zostaty przekazane terminowo.

(akta kontroli str. 2133-2282, 1058-1081, 1191-1192)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W umowie transportowej z dnia 2 stycznia 2018 r. Miasto Legnica nie zobowigzato MPK do
sktadania sprawozdan z liczby pasazeréw na danej linii komunikacyjnej, podczas gdy
zgodnie z art. 25 ust. 3 pkt 9 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym w umowie
o Swiadczenie ustug transportowych nalezy zawrze¢ postanowienia dotyczace
czestotliwosci sktadania sprawozdan z realizacji ustug, w tym informaciji dotyczacych liczby
pasazerow na danej linii komunikacyjne;.

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita, ze na etapie podpisywania umowy nie zostaty
zweryfikowane postanowienia umowy w tym zakresie. Dodata, ze zostang one
zaproponowane do ujecia w aneksie do umowy.

(akta kontroli str. 1749-1903, 1082-1109, 1190-1191)

1.4 Kontrola i ocena realizacji ustug publicznego transportu
zbiorowego

1.4.1 W umowach transportowych ustanowiono mechanizmy oceny i kontroli realizacji tych
ustug przez operatora. W umowie z 22 grudnia 1995 r. wskazano, ze kary umowne z tytutu
niewtasciwego wykonywania umowy ustalane miaty by¢ na podstawie protokotow
pokontrolnych  Strazy Miejskiej. W ww. umowie nie okreslono czestotliwosci
przeprowadzania kontroli. W zadnej sposrod dwunastu kontroli przeprowadzonych w latach
2016-2017 Straz Miejska nie zgtosita uwag?®.

Pracownicy Wydziatu IK, przeprowadzali kontrole funkcjonowania komunikacji miejskiej,
w zakresie realizacji i jakosci $wiadczonych ustug przewozowych. Weryfikowano zgodnosé
jazdy autobuséw z rozktadem jazdy, wyposazenie pojazdu w tablice informacyjne oraz
wymagane przepisy taryfowo-przewozowe, a takze czysto$¢ pojazdu i ubidr kierowcy.
Skierowane zalecenia, po dwdch na dziewig¢ przeprowadzonych w latach 2016-2017
kontroli, dotyczyty konieczno$ci utrzymania czysto$ci w pojazdach.

(akta kontroli str. 1189, 1727-1748, 1271-1295)

Zasady kontroli i kryteria oceny jakoSci Swiadczonych ustug zostaty okre$lone takze
w umowie transportowej z 2 stycznia 2018 r. Kontrole realizacji postanowien umowy mogli
przeprowadza¢ upowaznieni pracownicy Urzedu. W latach 2018-2019 (I pdirocze)
pracownik Urzedu przeprowadzit pie¢ kontroli realizacji ww. umowy. W jednym przypadku
wydano zalecenie pokontrolne dotyczace utrzymania czystosci w pojezdzie.

73 Z notatek stuzbowych Strazy Miejskiej wynikato, ze kontrola przeprowadzana byta w autobusach MPK w Legnicy pod katem
zachowania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Mozliwos¢ skontrolowania realizacji postanowien umowy o $wiadczenie ustug operatora
przewidziano takze w przypadku linii komunikacyjnych nr 4 i nr 8, nie okreslajac jednakze
czestotliwosci ich przeprowadzania. W latach 2016-2019 (I potowa) kontrolg objeto 26
kursow ww. linii, a stwierdzone stany nieprawidlowe™ na biezaco wyjasniano badz
korygowano.

(akta kontroli str. 1749-2132, 1271, 1317-1323)

W 2017 r. na podstawie art. 84 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym?s,
pracownik Wydziatu Spraw Obywatelskich przeprowadzit cztery kontrole taboru MPK
w Legnicy, w zwigzku z udzielonymi zezwoleniami na wykonywanie regularnych przewozow
0s6b w ramach linii regularnych nr 2, nr 3, nr 8 i nr 2376, Kontrolg objeto trase przejazdu
oraz zgodno$¢ przejazdu z rozktadem jazdy, sposob rozmieszczenia rozktadéw jazdy na
przystankach, poprawno$¢ wydawania biletéw. W kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 960-994, 1324-1354)

1.4.2 Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym operator
komunikacji miejskiej przekazywat Miastu Legnica w terminie do dnia 31 marca informacje
o liczbie i sposobie zatatwienia skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw oraz
informacie o liczbie i wysokosci przyznanych odszkodowan.

W latach 2016-2018 pasazerowie komunikacji miejskiej w Legnicy ztozyli do MPK w Legnicy
tacznie 392 skargi’” badz reklamacje, spo$rod ktdrych 45% zostato uznanych za zasadne.
Najwiecej, bo ok. 62% dotyczyto praw pasazera, 5% - ztego stanu technicznego badz
niskiego standardu taboru, a 3% podnosito ten sam argument w stosunku do infrastruktury
przystankowej. Pozostata cze$C skarg badZz reklamacji odnosita sie do spraw réznych,
w tym, m.in. sposobu przeprowadzania kontroli autobusdw czy sugestii dotyczacych zmian
rozktadow jazdy badz linii komunikacyjnych. W celu usunigcia zgtoszonych przez
pasazerow probleméw MPK podejmowato dziatania polegajgce, m.in. na przekazywaniu do
ZDM w Legnicy uwag dotyczacych stanu infrastruktury przystankowej badz nawierzchni
zatok autobusowych.

W latach 2016-2018 do ubezpieczyciela operatora zgtoszono 23 szkody osobowe, za ktdre
wyptacono odszkodowania w tacznej wysokosci 27,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 809-810, 1008-1013)

1.4.3 Stosownie do art. 49 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym do dnia
31 stycznia kazdego roku, Prezydent Miasta przekazywat Marszatkowi Wojewddztwa
Dolnoslaskiego informacje dotyczace publicznego transportu zbiorowego za rok ubiegty.
Dane te przedstawiane byty na formularzach zgodnych ze wzorem okre$lonym przez
ministra wtasciwego do spraw transportu’@.

(akta kontroli str. 720-768)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przesytane do Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego w trybie art. 49 ust. 1 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym formularze zawierajace informacje dotyczace
publicznego transportu zbiorowego, nie byty sporzadzane prawidtowo:

[a] w przypadku formularza dla Miasta Legnicy za 2018 r.:

- w czesci A wierszu pn. ,Informacje dotyczace publicznego transportu zbiorowego w (...) za
rok 2018” wpisano po literze ,w" — ,Legnicy”, podczas gdy zgodnie z objasnieniem do
przypisu nr 4, w miejscu tym nalezato wstawi¢ jeden z wskazanych w tym przypisie
rodzajéw transportu;

™ W czterech przypadkach, dotyczace np. opdznien w kursowaniu w stosunku do rozktadu jazdy czy niesprawnego
o$wietlenia.

5Dz.U.z2019r. poz. 58, ze zm.

76 Kontrole przeprowadzane na podstawie zarzadzenia Nr 841/PM/2013 Prezydenta Miasta Legnicy z 7 pazdziemnika 2013 r.
w sprawie wprowadzenia procedury okreslajacych zasady sprawowania nadzoru i kontroli przewoznikéw drogowych.

T\W 2016 .- 114, w 2017 r. - 135, w 2018 1. — 143.

78 Tj. w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 23 marca 2011 r. w sprawie wzoru formularza do przekazywania informacji
dotyczacych publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. Nr 86, poz. 473) — w odniesieniu do danych za lata 2016-2017;
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 5 grudnia 2018 r. w sprawie szczegdlowego zakresu informacji dotyczacych
publicznego transportu zbiorowego oraz wzoréw formularzy do przekazywania tych danych (Dz.U. poz. 2382). — w odniesieniu
do danych za 2018 r.
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- w czeSci A wierszu nr 2 pn. ,Czas trwania umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego [...]" wskazano okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do
dnia 31 grudnia 2018 r., podczas gdy obowigzujaca w 2018 r. umowa zostata zawarta na
10 lat, j. od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.;

- w czesci A wierszu nr 4 pn. ,Liczba linii komunikacyjnych, na ktérych wykonywany jest
publiczny transport zbiorowy” nie wpisano zadnej cyfry, podczas gdy z dokumentacii
przedtozonej do kontroli wynika, Ze linii tych byto 20;

- w czesci A wierszu nr 4 pn. ,Liczba linii komunikacyjnych, na ktorych wykonywany jest
publiczny transport zbiorowy” w zakresie pozostatych przewozéw wykonywanych przez
przewoznikow (poza MPK), nie wpisano Zzadnej wartosci, mimo ze zgodnie
z dokumentacjq przekazang przez Wydziat Spraw Obywatelskich UM Legnica liczba ta
wynosita 27;

- w czeSci A wierszu nr 5 pn. ,taczny przebieg roczny na wszystkich liniach
komunikacyjnych odpowiednio w kilometrach lub pociggokilometrach” wskazano wielko$¢
3 396 534,8, ktora odpowiada facznej rocznej wielkosci kilometréw na wszystkich liniach,
w tym na liniach obstugujacych gminy, z ktérymi Miasto Legnica zawarto stosowne
porozumienia, podczas gdy formularz miat obejmowa¢ dane wytgcznie dotyczace Miasta
Legnica.

[b] w przypadku formularza za 2018 r dla Gmin: Mitkowice, Prochowice oraz Kunice.:

- w czesci A wierszu pn. ,Informacje dotyczace publicznego transportu zbiorowego w (...) za
rok 2018” wpisano po literze ,w” - ,Legnicy”, podczas gdy zgodnie z objasnieniem do
przypisu nr 4, w miejscu tym nalezato wstawi¢ jeden z wskazanych w tym przypisie
rodzajéw transportu;

- w czeSci A wierszu nr 1 pn. ,Liczba podmiotéw wykonujacych publiczny transport
zbiorowy” wpisano cyfre 1 w kolumnie dotyczacej operatora publicznego transportu
zbiorowego wybranego w trybie bezpo$redniego zawarcia umowy o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy
o transporcie zbiorowym, podczas gdy punkt ten dotyczy $wiadczenia ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego wykonywanego w transporcie kolejowym;

- w czesci A wierszu nr 2 pn. ,Czas trwania umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego [...]" wskazano okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do
dnia 31 grudnia 2018 r., podczas gdy obowigzujaca, w odniesieniu do ww. Gmin w 2018 r.
umowa zostata zawarta na 10 lat, tj. od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2027 r.;

- w czesci A wierszu nr 3 pn. ,Kwota rekompensaty otrzymana przez operatora publicznego
transportu zbiorowego” wpisano: [1] w przypadku Kunic kwote 72 369,20 zt, podczas gdy
z dokumentacji przedtozonej do kontroli wynikato, ze kwota ta wyniosta 234 126,00 zt
(przed rozliczeniem), 233 816,40 zt (po rozliczeniu); [2] w przypadku Prochowic kwote
52 454,40 zt, podczas gdy z dokumentacji przedtozonej do kontroli wynikato, ze kwota ta
wyniosta 157 872,00 zt (przed rozliczeniem)/ 157 619,20 zt (po rozliczeniu);

- w czeSci A wierszu nr 5 pn. ,taczny przebieg roczny na wszystkich liniach
komunikacyjnych odpowiednio w kilometrach lub pociggokilometrach” nie wskazano
zadnej warto$ci (wpisano ,BRAK DANYCH"), podczas gdy z dokumentdw przedtozonych
do kontroli wynika, ze dane te byly mozliwe uzyskania — w odniesieniu do Gminy
Mitkowice (15 624 wzkm wskazane w rozliczeniu MPK w Legnicy z 14 stycznia 2019 r.).

[c] w przypadku formularza dla Miasta Legnicy za 2017 r.

- w czesci A wierszu nr 1 pn. ,Liczba podmiotéw wykonujacych publiczny transport
zbiorowy” w kolumnie pn. ,[...] przez operatora publicznego transportu zbiorowego
wybranego w trybie bezposredniego zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na podstawie art. 22 ustawy o ftransporcie
zbiorowym,” wskazano wybdr w trybie art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy o transporcie zbiorowym,
podczas gdy w 2017 r. obowigzywata umowa z dnia 22 grudnia 1995 r. o Swiadczenie
ustug przewozowych, podpisana z wykonawcg niewybranym w oparciu 0 ww. przepis
ustawy;

- w czesci A wierszu nr 3 pn. ,taczny przebieg roczny na wszystkich liniach
komunikacyjnych w kilometrach” wskazano tacznie (kolumna pierwsza i kolumna czwarta)
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warto$¢ 3 209 084,73, podczas gdy z rozliczenia przedtozonego w dniu 20 lutego 2018 .
przez MPK w Legnicy wynikato, ze liczba faktycznie wykonanych w 2017 r.
wozokilometréw wyniosta 3 298 890, w tym 111 387 wykonanych poza granicami miasta;

[d] w przypadku formularza dla Gmin Mitkowice, Prochowice oraz Kunice za 2017 r.:

- dla Gmin: Prochowice oraz Kunice w wierszu ,zakres wykonywanych przewozow” nie
okre$lono jego zakresu, zgodnie z objasnieniem do przypisu nr 2;

- dla Gmin: Prochowice oraz Kunice w wierszu nr 3 pn. ,taczny przebieg roczny na
wszystkich liniach komunikacyjnych w kilometrach” nie wpisano zadnej warto$ci, podczas
gdy z dokumentow przedtozonych do kontroli wynikato, ze dane te to byly mozliwe do
wskazania (odpowiednio: 13 113,60 wzkm i 18 092,30 wzkm).

[e] w przypadku formularza obejmujgcego Miasto Legnice i gmine Mitkowice za 2016 r.:

- w czesci A wierszu nr 1 pn. ,Liczba podmiotéw wykonujacych publiczny transport
zbiorowy” nie wskazano zadnej z mozliwych opcji, mimo ze w 2016 r. w stosunku do gminy
Mitkowice $wiadczenie ustug przewozowych odbywato sie na podstawie umowy koncesji
zawartej w trybie art. 22 ust. 1 pkt 1 oraz ust 4 ustawy o transporcie zbiorowym;

- wzadnym polu nie podano takze informacji dotyczacej sposobu wyboru operatora
w zwigzku ze $wiadczeniem ustug przewozowych w oparciu 0 umowe z dnia 22 grudnia
1995 r. o Swiadczenie ustug przewozowych.

Zastepca Prezydenta Miasta w wyjasnieniach powotata si¢ na pomytki badz btedy pisarskie
przy sporzadzaniu ww. sprawozdan. Dodata takze, ze w przypadku wskazywania danych
dotyczacych gmin, z ktorymi zawarto porozumienia w zakresie organizacji publicznego
transportu zbiorowego, a dotyczacych kwestii rozliczeniowych, planuje sie dokonanie
stosownych korekt w podpisanych porozumieniach. Zastepca Prezydenta Miasta dodata, ze
wigkszos¢ stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczyta informacji sporzadzanej za 2018 r.,
ktdrg to przygotowywat pracownik zatrudniony na czas okreSlony, w okresie zmian
kadrowych na stanowisku dyrektora Wydziatu IK.

(akta kontroli str. 720-768, 902-906, 1014-1058, 1176-1130, 1521-1522, 1572-1726)

2. Informacja dotyczaca publicznego transportu zbiorowego dla gmin: Legnica i Mitkowice
za 2016 r., o ktorej mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
zostata sporzadzona na jednym formularzu, podczas gdy zgodnie z pouczeniem do wzoru
formularza, stanowigcego zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23
marca 2011 r. w sprawie wzoru formularza do przekazywania informacji dotyczacych
publicznego transportu zbiorowego™ w przypadku wykonywania na obszarze danej gminy,
zwigzku miedzygminnego badz porozumienia miedzygminnego przewozow w komunikacji
miejskiej oraz pozostatych gminnych przewozéw pasazerskich, wiasciwy organizator
powinien przekaza¢ informacje dotyczace tych przewozéw na odrebnych formularzach.
Zastepca Prezydenta Miasta wskazata na pomytke przy sporzadzaniu sprawozdania.

(akta kontroli str. 720-729, 902-906, 1179, 1646-1686)

Realizowane przez Miasto Legnica dziatania w zakresie planowania, organizacji
i zarzadzania publicznym transportem zbiorowym, zapewniaty jego funkcjonowanie i rozwoj
na terenie miasta.

2. Realizacja  inwestycji  dotyczacych  transportu
publicznego

2.1. Miasto Legnica zakupito w kontrolowanym okresie 8 autobuséw do obstugi linii
komunikacyjnych w Legnicy, o tacznej wartosci 11646 870,00 zt (Srodki z UE -
7101 750,00 z, $rodki Gminy Legnica — 4 545 120,00 z#0), w tym dwa autobusy maxi
Solaris Urbino 12, dwa autobusy mega Solaris Urbino 15 oraz cztery autobusy maxi Solaris

Dz, U. Nr 86, poz. 473.

8 Zakup przez Gmine Legnica 8 autobuséw zostat zrealizowany jako projekt pn. ,Ograniczenie niskiej emisji transportowej
w Legnicy poprzez zakup nowoczesnych autobusow miejskich na potrzeby transportu zbiorowego wraz z rozbudowg systemu
dynamicznej informacji przystankowej (DIP)” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego
2014 - 2020, O$ priorytetowa 3 Gospodarka niskoemisyjna, Dziatanie 3.4. Wdrozenie strategii niskoemisyjnych, Podziatanie
3.4.1. - konkursy horyzontalne.
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Urbino 12 Hybryda. Zakup ww. autobuséw wypetniat rekomendacje okreslone dla rozwoju
taboru autobusowego w Planie transportowym.

(akta kontroli str. 388, 907-908)

2.2. Wszystkie zakupione autobusy byly dostosowane do potrzeb 0sdb
z niepetnosprawnos$ciami, posiadaty elektroniczny iflub dzwiekowy system informacji dla
pasazera. Posiadaty rowniez rozwigzania konstrukcyjne stuzace ograniczeniu (eliminacji)
emisji szkodliwych sktadnikéw spalin oraz inne rozwigzania techniczne stuzace dogodnej
obstudze pasazerow. Wszystkie zakupione pojazdy spetnialy wymagania techniczne,
odpowiednie dla danej kategorii pojazdu, okre$lone we wiasciwych przepisach
wykonawczych®!, wydanych na podstawie art. 70zm ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym?®, co potwierdzone zostato Swiadectwem homologacii
pojazdu. Dostawca autobusow przekazat do UM Legnica o$wiadczenia zawierajace dane
i informacje o pojezdzie niezbedne do rejestracii i ewidencji pojazdu. Zakupione autobusy
posiadaty konstrukcje i wyposazenie gwarantujace komfort podrozy, okre$lone w Planie
transportowymss,

(akta kontroli str. 133-404, 909-910, 911-912)

2.3. Organizator prawidtowo przygotowat i przeprowadzit procedure zakupu o$miu
autobuséw w trybie przetargu nieograniczonego. Badanie zgodnosci przeprowadzonego
postepowania z Pzp wykazato, ze:

[a] w ramach zadania pn. ,Ograniczenie niskiej emisji transportowej w Legnicy poprzez
zakup nowoczesnych autobuséw miejskich na potrzeby transportu zbiorowego wraz
zrozbudowg systemu dynamicznej informacji przystankowej (DIP)” przedmiotem
zambwienia byt zakup autobuséw w klasach:

- zadanie nr 1 (Diesel) — 2 autobusy w klasie maxi i 2 autobusy w klasie mega,
- zadanie nr 2 (Hybryda) — 4 autobusy w klasie maxi.

[b] przedmiot zamdwienia zostat prawidtowo opisany, a w szczegdlnosci uwzgledniono nim
warunki zapewnienia pasazerom dostepnosci i komfortu podrézy, w tym wymogi dotyczace
dostosowania do potrzeb os6b z niepetnosprawno$ciami oraz warunki obstugi serwisowej,
utrzymaniowej i naprawczej taboru. Udogodnienia dla pasazeréw przyjete dla omawianego
zakupu autobusow spetniaty wymogi dostosowania autobuséw do standardéw okreslonych
w Planie transportowym. Nie wystapity przypadki odwotan od tresci i postanowien SIWZ.

[c] warto$¢ zamdwienia zostata ustalona w dniu 2 grudnia 2016 r. w oparciu o cene
rynkowa fabrycznie nowych autobusow wykorzystywanych do obstugi komunikacji miejskie;.
Szacunkowa warto$¢ zamodwienia zostata okreslona na kwote 9800 000,00 zt netto
(2 347 361,61 euro). Szacowanie warto$ci zamowienia bylo zgodne z wymogami art. 32
Pzp.

[d] W SIWZ ustalono kryteria wyboru oferty, wraz z podang wagq tych kryteriow
i sposobem oceny ofert. Przy wyborze oferty okreslono, ze zamawiajacy bedzie sie
kierowat: ceng oferty — 60%, warunkami technicznymi — 20%, okresem gwarancji na caty
autobus — 20%. Przyjete kryteria wyboru oferty byly zgodne z zasadami wynikajacymi
z art. 91 Pzp, w tym odnosity sie do przedmiotu zamowienia.

[e] W projekcie umowy z wykonawcg zawarto postanowienia zabezpieczajace interesy
zamawiajacego, tj. w szczegdlnosci dotyczace: kar umownych (§5), gwarancji jakosci,
autoryzaciji, serwisu, szkolen, dokumentacji technicznej (§4), podstawy odstapienia od
umowy (§8), zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (§6), sposobu odbioru pojazdéw
i zakresu dokumentacji technicznej niezbednej do ich odbioru (§2, §4), licencji na
korzystanie z dokumentaciji i oprogramowania (§4), zmiany umowy (§7). W postanowieniach
koricowych (§9) okre$lono sposéb rozstrzygania sporéw, przywotano przepisy Pzp
i Kodeksu cywilnego do rozstrzygania spraw nieuregulowanych umowa.

[f] Zgodnie z art. 19 oraz art. 21 Pzp, komisja przetargowa zostata powotana 7 marca
2017 r. na podstawie zarzadzenia Nr 29/UM/2017 Prezydenta, wszyscy jej cztonkowie

81 Tj. w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 25 maja 2013 r. w sprawie homologacji typu
pojazdéw samochodowych i przyczep oraz ich przedmiotéw wyposazenia lub czesci (Dz.U. z 2015 r. poz. 1475).

8Dz.U.z 2018 r. poz. 1990, ze zm.

8 Rozdziat 9.7. Gwarantowany komfort podrézy rozumiany jako wymagane wyposazenie pojazdow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

ztozyli o$wiadczenia wymagane art. 17 ust. 2 Pzp, a jej dziatania wypetniaty postanowienia
art. 20 ww. ustawy

Informacja 0 zamowieniu zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;
wdniu 21 czerwca 2016 r. Ogloszenie o zamowieniu opublikowano w Dzienniku Unii
Europejskiej w dniu 13 marca 2017 r. — zgodnie z art. 40 ust. 3 Pzp. W dniu 15 marca
2017 r. ogloszenie zamieszczono na stronie internetowej Urzedu Miasta oraz na tablicy
ogloszen zgodnie z postanowieniami art. 40 ust. 1 ww. ustawy. Tre$¢ ogloszen
o0 planowanym zamowieniu wypetniata postanowienia art. 41 Pzp. SIWZ opublikowany
zostat na stronie internetowej Urzedu Miasta, od dnia publikacji w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskie do uptywu terminu sktadania ofert., tj. zgodnie z wymogami art. 42 Pzp.

[g] Najkorzystniejsza oferta zostata wybrana w oparciu o kryteria ustalone w ogtoszeniu
0 udzieleniu zamdwienia publicznego i byla zgodna z wymogami okreslonymi w SIWZ,
tj. wypetniata postanowienia art. 82 ust. 3 oraz 91 ust. 1 Pzp.

W postepowaniu przetargowym wptyneta tylko jedna oferta. Komisja przetargowa wybrata
ztozong oferte jako najkorzystniejsza. W uzasadnieniu wyboru oferty podano, ze
wykonawca spetnit wszystkie warunki SIWZ i zaproponowat korzystng cene realizacji
zamowienia i korzystny bilans kryteriw oceny ofert. Zawiadomienie o wyborze oferty
zostato zamieszczone w dniu 18 marca 2017 r. na stronie internetowej Urzedu Miasta
Legnica. W toku prowadzonego postepowania nie wniesiono odwotan. Umowe
z wykonawcg zawarto w dniu 29 maja 2017 r. na kwote 4 665 390,00 zt (brutto) — autobusy
diesla, oraz 6 981 480,00 zt (brutto) autobusy hybrydowe.

[h] W dniu 21 czerwca 2017 r. Instytucja Zarzadzajaca RPO przeprowadzita kontrole
prawidtowosci przeprowadzenia zamoéwienia publicznego oraz finansowania i rozliczenia
dotaciji. Kontrola nie stwierdzita nieprawidtowo$ci w badanym zakresie.

[i] Zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy z zawartej umowy byt tozsamy z jego
zobowigzaniem zawartym w ofercie i zgodny z warunkami okre$lonymi w SIWZ. W trakcie
realizacji umowy nie wprowadzono do niej zmian w stosunku do tresci oferty na podstawie,
ktdrej dokonano wyboru wykonawcy.

Przy realizacji tego zadania okre$lono dwa wskazniki, tj. wskaznik produktu oraz wskaznik
rezultatu®. Wskazniki te zostaty zrealizowane, w tym wskaznik rezultatu zostat
przekroczony i osiggnat warto$¢ 178 361 osob/rok®.

(akta kontroli str. 2469-2564, 2651-2665)

2.4. UM w Legnicy, przy wspétudziale MPK w Legnicy, sprawowat skuteczny nadzoér nad
realizacjq zakupu autobusow oraz rzetelnie wywigzywat sie z obowigzkdw inwestora®,

Zakupione autobusy zostaty dostarczone w terminach wynikajacych z podpisanej umowy
i posiadaty wymagang w SIWZ dokumentacje techniczno-eksploatacyjng oraz $wiadectwa
homologacji. Komisja odbierajaca autobusy od wykonawcy zamdwienia w protokotach
zdawczo-odbiorczych stwierdzita, ze dostarczone autobusy uwzgledniajg wszystkie
parametry okreSlone w SIWZ, w tym dotyczace utatwien dla pasazeréw
z niepetnosprawnosciami. UM w Legnicy terminowo realizowat postanowienia umowy
o dostawe autobuséw w zakresie rozliczen finansowych z wykonawcg umowy.

(akta kontroli str. 911-912, 2360-2362, 2536-2556)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie Miasto Legnica prawidtowo i efektywnie zrealizowato inwestycje
dotyczace zakupu $rodkéw transportu.

8 Wskaznik produktu odzwierciedlat zrealizowany zakres rzeczowy projektu, tj. zakup 8 autobuséw w ustalonej konfiguracji
technicznej, za$ wskaznik rezultatu podawat wzrost w okre$lonym czasie liczby osob korzystajaca z przewozéw komunikacjg,
miejska, tj. wzrost 0 53 550 pasazerow.

8 Wskaznik rezultatu byt wyznaczony i wyliczony w odniesieniu do jednego pojazdu, za$ taczny efekt to rezultat x 8
autobusow.

8 Zgodnie z podziatlem kompetencji (regulamin organizacyjny UM w Legnicy), pracownicy UM przeprowadzali zaméwienie
publiczne, dokonywali rozliczer finansowych i rzeczowych realizacji umowy, wspotuczestniczyli w odbiorze przedmiotu
zamdwienia (autobusy). Natomiast pracownicy MPK w Legnicy uczestniczyli w odbiorze autobuséw. Gmina Legnica, jako
100% wiasciciel MPK w Legnicy, wniosta do MPK aportem 8 zakupionych autobuséw marki SOLARIS, tj. wykonawcy
zamowienia (wymagana dokumentacja techniczna pojazdu, konfiguracja tech. autobusu).
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3. Wydatkowanie srodkow na utrzymanie
i funkcjonowanie transportu publicznego

3.1 Finansowanie przewozéw komunikacji miejskiej

3.1.1. Laczne finansowanie przewozow komunikacji miejskiej ze $rodkow wiasnych Miasta
Legnica w latach 2016-2018 wyniosto 43 333 006,55 zt, w tym odpowiednio: 14 281 732,54
zt, 15007 616,59 zt, 14 043 657,42 zt. Natomiast na 2019 r. zatozono jego finansowanie
w wysokosci facznej 16 804 987,71 zt.

W latach 2016- 2018 Miasto Legnica przekazato operatorowi (MPK) rekompensate z tytutu
poniesionych kosztéw za ustugi publicznego transportu zbiorowego w tacznej wysokosci
37 706 986,55 zt57, w tym odpowiednio: 11 281 188,54 zt za przewozy wykonane w 2016 r.,
13132276,59 zt za 2017 r., 1329352142 zt za 2018 r. Planowana wysokos¢
rekompensaty na 2019 r. okre$lona zostata na 16 429 919,71 zI%,

Wartos$¢ udostepnionych operatorowi przez Miasto Legnica $rodkow transportu w latach
2016-2018 wynosita tacznie 5 626 020,00 zt, tj. odpowiednio: 3 000 544,00 zt, 1 875 340,00
zt, 750 136,00 zt. Warto$¢ wykonana za | potrocze 2019 r. wynosita 375 068,00 zt.

Ponadto wysokos$¢ optat pobranych przez MPK z tytutu sprzedazy biletéw, w latach 2016-

2018, wyniosta facznie 34 559 365,10 z, tj. odpowiednio: 11 113 625,77 zt, 11 355 318,96

zt, 12 130 420,36 zt. Planowane wptywy za 2019 r. okre$lono w wysokosci 11 760 308 zt.
(akta kontroli str. 926)

3.1.2. Warto$§¢ wynagrodzenia wyptaconego operatorowi przewozow w komunikacji
miejskiej w latach 2016-2019 (I potowa) na podstawie umowy transportowej zawartej przez
Gming Legnica na obstuge wszystkich linii komunikacyjnych wyniosta ogdtem
45908 270,83 zt, tj. odpowiednio: 11281 240,00 zt, 13 154 123,00 zt, 13 119 853,00 z,
8 353 054,83 zt (2019 r. | potowa).

(akta kontroli str. 927)

3.1.3. Zakres $wiadczonych w 2018 r. ustug publicznego transportu zbiorowego oraz zasady
przyznawania irozliczania rekompensaty dla MPK w Legnicy z tytutu ich realizacji
uregulowane zostaly w umowie transportowej (z dnia 2 stycznia 2018 r.) wraz
z pbzniejszymi  zmianami  (aneksami). Z postanowien umownych wynikato, ze
wynagrodzenie operatora z tytutu realizacji umowy transportowej jest tozsame
z rekompensatg kosztow, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o publicznym
fransporcie zbiorowym.

W ww. umowie ustalono, ze rekompensata bedzie kalkulowana w oparciu o poniesione
koszty przewozdw, pomniejszone 0 wykonane podczas $wiadczenia przewozéw przychody
z uwzglednieniem rozsadnego zysku.

W umowie transportowej ustalono, ze wielkos¢ rekompensaty bedzie weryfikowana
i rozliczana w okresach rocznych. W rocznym planie realizacji umowy (zatacznik nr 9)
okre$lono m.in. planowang na dany rok rekompensate z tytutu $wiadczenia przewozéw
W ujeciu rocznym oraz w podziale na kolejne miesigce.

W umowie ustalono, ze na podstawie rocznego rozliczenia rekompensaty, organizator
(Miasto Legnica) dokona audytu rozliczeniowego rekompensaty. Organizator w tym celu
powota niezaleznego audytora, ktdrego zadaniem bedzie weryfikacja rekompensaty
w kazdym roku obowigzywania Umowy. Weryfikacja przez organizatora wysoko$ci roczne;
rekompensaty i zakonczenie rocznego rozliczenia rekompensaty powinno odby¢ sie
w terminie nie diuzszym niz do 30 czerwca roku nastepujacego po roku, ktorego roczne
rozliczenie dotyczy. W aneksie nr 7 z dnia 30 maja 2019 r. do ww. umowy ustalono, ze
termin ostatecznej ptatnosci zweryfikowanej rekompensaty dla operatora na dzien
10 sierpnia 2019 .

(akta kontroli str. 1749-2132)

8 Naleznej z tytutu realizacji umowy transportowej, jak i uméw na przewozy na liniach nr4 i 8.

8 Przyczyng zaplanowania na 2019 r. wyzszej, niz w poprzednich latach, rekompensaty dla MPK byto wprowadzenie ulg w
przejazdach (bezptatne przejazdy autobusami komunikacji miejskiej), co spowodowato mniejsze przychody Operatora
i konieczno$¢ zwigkszenia kwoty rekompensaty za 2019 r.
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3.1.4. W umowie transportowej®® operator zobowigzany zostat do okreslenia we wniosku
o rekompensate straty z tytutu realizacji ustug komunikacji publicznej spowodowanej
wysokoscig utraconych przechodow i kosztow, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym oraz do wyliczonej jej wysoko$ci zgodnie z zasadami
wskazanymi w zatgczniku do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007. W pkt. 7.5.3. ww. umowy
operator zostat zobowigzany do dotaczenia do wniosku dokumentéw potwierdzajacych
wysokos$¢ utraconych przychoddw i poniesionych kosztow.

(akta kontroli str. 1749-2132)

1.5. W umowie transportowej w rozdziale nr 7 ,System finansowania przewozéw”
przewidziano, ze w okresie jej obowigzywania, organizator (Miasto Legnica) bedzie
przekazywat operatorowi rekompensate w zwigzku z realizacjg przewozow, zgodnie
z zasadami i w terminach okre$lonych w umowie. Zgodnie z ww. umowg ,rozsadny zysk”
oznacza zysk skalkulowany zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1370/20079.
Szczegbtowa metoda kalkulacji i okre$lenie wysokosci rozsadnego zysku zostata okre$lona
w zatgczniku nr 1 do ww. umowy.

(akta kontroli str. 1749-2132)

1.6. W rocznym planie realizacji umowy (rozdziat 7) na 2018 r. organizator przewidziat
zaplanowang rekompensate dla MPK w wysoko$ci: 10 939 500,00 zt, a nastepnie w wyniku
aneksu nr 2 do umowy kwote brutto: 11084 821,00 zl, zawierajacq réwniez kwote
naleznego rozsadnego zysku w wysoko$ci 395 886,00 zt. Natomiast wskazana przez MPK
w Legnicy wysokos¢ naleznej za 2018 r. rekompensaty wyniosta 13 565 961,21 zt, w tym
kwota rozsadnego zysku 624 695,66zt;

[a] MPK w Legnicy we wniosku o rekompensate za 2018 r. przedtozyt roczne rozliczenie
rekompensaty w formie wymaganej umowa transportowa wraz z zatgcznikami,
tj. dokumentacjg zrodtowg (koszty dziatalno$ci przewozowej, wynik na dziatalnosci
przewozowej, przychody z pozostatej dziatalnosci, wyliczenie naleznej rekompensaty,
wyliczenie rozsadnego zysku);

[b] W wniosku o rekompensate za 2018 r., operator przedstawit kalkulacje wyniku netto,
z ujeciem kosztéw i przychoddw, w takiej wysokosci ze wyliczona rekompensata nalezna
nie przekraczata kwoty odpowiadajacej wynikowi finansowemu netto. Wyliczona przez MPK
rekompensata nalezna (netto) wynosita 13 565 961,23 zt, przy rekompensacie (netto)
wyptaconej przez Miasto w wysoko$ci 10 262 791,32 zI¥, za$ doptata do rekompensaty
powinna wynosi¢, wediug MPK, 3 303 169,89 z, tj. 3 567 423,48 z brutto. Wyliczenia
powyzsze spetniaty postanowienia art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym oraz byly zgodne z zasadg obliczania wyniki finansowego netto okre$long w pkt
2 zatacznika do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

[c] Miasto Legnica w celu weryfikacji rozliczenia rekompensaty za 2018 r. powotato
zewnetrznego audytora. Audytor sporzadzit kalkulacje rekompensaty naleznej za 2018 r.
m.in. z uwzglednieniem amortyzacji Srodkéw trwatych przekazanych Spétce aportem
(0$miu autobuséw) co spowodowato pomniejszenie wartosci wskazanego przez operatora
MPK w rozliczeniu rocznym rozsgdnego zysku o 214 001,96 zt. Przy czym wyliczony przez
operatora rozsadny zysk spetniat zasady okres$lone w pkt 6 zatgcznika do rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007°

[d] W zawartym w dniu 26 czerwca 2019 r. porozumieniu strony umowy transportowej
ustality ostateczng kwote rozsadnego zysku w wysokosci 214 001,96 zt, tym samym

8 W rozdziale 7 - system finansowania przewozéw, w pkt 7.5 — rozliczenie rekompensaty.

9% Rozsadny zysk” zdefiniowany w umowie transportowej to zysk skalkulowany zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1370/2007, ktéry nalezy rozumie¢ jako stope zwrotu z kapitatu, ktora w danym panstwie czionkowskim uznawana jest
za normalng dla tego sektora i w ktdrej uwzgledniono ryzyko lub brak ryzyka ingerencji organu publicznego ponoszone przez
podmiot $wiadczacy ustugi publiczne.

91 Kwota brutto wyptaconej rekompensaty — 11 083 814,62 zt.

9 Wedtug audytora, w umowie transportowej zaproponowany jest nieadekwatny i nieefektywny mechanizm szacowania
rozsadnego zysku jako marza od pomocy finansowej dla MPK: im wyzsza rekompensata, tym wyzszy rozsadny zysk. MPK
oblicza w ten sposéb wysoko$¢ rozsadnego zysku na podstawie pkt. 21.1 oraz 21.4 z zalgcznika nr 1 do Umowy, nie
weryfikujac obliczonej wysokosci na podstawie pkt. 21.2 z zatacznika nr 1 do umowy, tj. z uwzglednieniem 10-letniego okresu
realizacji umowy. Audytor rekomendowat rozwazenie zmiany zapisow w szczegoélnosci pkt 21.1 zatacznika nr 1 do umowy oraz
pkt 7.2.10 umowy, tak aby zapisy te zawieraty mechanizmy motywacyjne do zwigkszania rozsadnego zysku w uzasadnionych
przypadkach.(a nie jak obecnie np. w przypadku wzrostu kosztéw ponad Plan lub spadku przychodéw ponizej Planu).
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warto$¢ naleznej rekompensaty za 2018 r. wyniosta tacznie 12 929 792,91 zi%, w tym czes¢
pozostata do zaptaty 2 667 001,59 zt%.
(akta kontroli str. 1749-2132, 2397-2468, 2469-2471, 2472)

3.2 Finansowanie Ssrodkéw transportu stanowigcych uzupetnienie
oferty publicznego transportu zbiorowego

W umowach zawartych przez Miasto Legnica z operatorem systemu LRM kwota
wynagrodzenia zostata okre$lona w tacznej wysoko$ci 935 994,42 z4, tj. w 2016 r. 91 446,86
zt (brutto), w 2017 r. 489 048,00 zt (brutto), w 2018 r. 355 499,56 zt (brutto). Natomiast
w 2019 r.iw 2020 r. — po 843 337,20 zt brutto®.

W 2016 r. i 2017 r. wynagrodzenie nalezne operatorowi systemu LRM zostato wyptacone
w wysokosciach przewidzianych w umowach (tacznie 580 494,86 zt).

Stosownie do § 9 ust. 8 umowy nr RD.5.2018.IX z dnia 30 kwietnia 2018 r. operator
systemu LRM wystawit, w oparciu o protokoty potwierdzajace wykonanie ustugi, pie¢ faktur
VAT na faczng kwote 355 499,56 zt brutto. Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci w toku
realizacji postanowien umowy po stronie operatora®, Miasto Legnica obcigzyto go karami
umownymi na taczng kwote 47 450,00 zt brutto. Roszczenia te zostaty potracone
z wynagrodzenia naleznego operatorowi. Wynagrodzenie za prowadzanie miejskie]
wypozyczalni rowerow zostato prawidtowo wyliczone i wyptacone w naleznej wysokosci.
Wszystkie faktury za wynagrodzenie, zostaty optacone terminowo.

(akta kontroli str. 1355-1444)

3.3 Finansowanie zadan utrzymania, budowy, przebudowy
i remontu infrastruktury przystankowej

W latach 2016- 2019 (I pdirocze) dochody uzyskane przez Miasto Legnica z opfat za
korzystanie przez przewoznikéw z miejskich przystankéw komunikacyjnych, o ktérych mowa
w art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym fransporcie zbiorowym, wyniosty facznie
1088 753,46 z, t. odpowiednio w kolejnych latach: 34929465 z, 337 940,80 zi,
325 774,11 2} 75 743,99 zt.

(akta kontroli str. 864-869)

Uzyskane dochody stanowity dofinansowanie do realizowanych w badanym okresie tacznie
siedmiu zadan w zakresie budowy, przebudowy i remontow przystankow komunikacyjnych
oraz wiat przystankowych, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Miasto Legnica,
wtym 2w 2016 r.%7, 2 w 2017 r.%8, 2 zadarn w 2018 r.% oraz 1 zadania w | potowie 2019 r.100

(akta kontroli str. 916-923)

Miasto Legnica zapewnito prawidtowe finansowanie przewozéw komunikacji miejskiej
Swiadczonych przez MPK w Legnicy oraz systemu LRM.

9 Kwota brutto rekompensaty za 2018 r. wyniosta 13 964 176,43 z!.

%Tj. 2 880 361,72 zt (brutto).

9 Zmiany wysokosci wynagrodzenie operatora LRM w kolejnych latach badanego okresu wynikaty z rozszerzenia oferty
wypozyczalni roweréw miejskich.

% Nieprawidtowosci stwierdzono w protokotach z 10 wrzesnia 2018 r., z 5 pazdziernika 2018 r., z 14 listopada 2018 r. oraz
z 5 grudnia 2018 r. Nieprawidtowo$ci polegaty na zbyt matej, w stosunku do umowy, liczbie roweréw dostepnych na stacjach
rowerowych, wydtuzonym, ponad wskazania umowy, czasie serwisowania uszkodzonych roweréw.

97 1) Przebudowa zatok autobusowych wraz z wymiang nawierzchni jezdni w ciggu al. Pitsudskiego i ul. Sikorskiego w Legnicy
— warto$¢ zadania 3 280 916,14 zt, 2) Modemizacja Trasy 2a w Legnicy celem poprawy jakosci potaczen z siecig TEN-T i drég
krajowych — przebudowa ul. Jaworzynskiej (remont wiat przystankowych) — warto$¢ zadania 17 390 999,98 zt.

9 1) Przebudowa ciggu komunikacyjnego ul. Marynarskiej i Asnyka, 1 przystanek - wiata — warto$¢ zadania 1 879 139,10 ,
2) Budowa drogi dojazdowej wraz z parkingiem i przystankiem przy Szkole Podstawowej nr 7 — warto$¢ zadania 2 371 389,08
zt.

9 1) Przebudowa zatok autobusowych wraz z wymiang nawierzchni jezdni w ciagu al. Pitsudskiego i ul. Sikorskiego w Legnicy
- warto$¢ zadania 8 014 082,02 zt, 2) Budowa i przebudowa chodnikéw w miescie — ul. Marynarska 1 przystanek, - warto$¢
zadania 44 280,00 z!.

100 Przebudowa ul. Leszczyniskiej wraz z budowg sygnalizacji $wietinej na skrzyzowaniu ul. Leszczynskiej i Prusa, 1 zatoka
autobusowa, wiata przystankowa, $ciezka rowerowa 119 m — warto$¢ zadania 4 042 840,00 zt.
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IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan celem dostosowania i aktualizacji tresci Planu transportowego do
wymogow wskazanych w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym.

2. Dostosowanie tresci zawartej z MPK umowy o $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego do wymogoéw wskazanych w art. 25 ust. 3 pkt 9 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, poprzez okreslenie wymogu uwzgledniania w sktadanych przez
Spdtke  sprawozdaniach informacji dotyczacych liczby pasazerdw na danej linii
komunikacyjnej.

3. Skorygowanie przestanych do Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego informacii
dotyczacych publicznego transportu zbiorowego za lata 2016-2018, zgodnie ze stanem
faktycznym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania wnioskdw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia ~ wrzesnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Dyrektor
Marek Skrzypecki Radostaw Kujawinski

doradca ekonomiczny

25



