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|. Dane identyfikacyjne

Zarzad Drog i Utrzymania Miasta we Wroctawiu (dalej: ,ZDiUM” lub ,Zarzad”)
ul. Diuga 49, 53-633 Wroctaw

Stawomir Gonciarz, Dyrektor Zarzadu Drog i Utrzymania Miasta we Wroctawiu,
od 7 maja 2012 r. i nadal

1. Realizacja inwestycji dotyczacych transportu zbiorowego
2. Stan techniczny torowisk tramwajowych komunikacji miejskiej

Lata 2016-2019 (I potrocze)
Art.2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

Ksymena Kramarczyk-Rosiak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWR/79/2019 z 25 kwietnia 2019 .
Joanna Marczyk, gldwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/78/2019 z 25 kwietnia 2019 r.

(akta kontroli str.1-2)

1Dz. U. 22019 r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

ZDiUM przygotowat i zrealizowat tacznie 116 zadan zwigzanych z infrastrukturg
przystankowa, ktére to dziatania przyczynity sie do funkcjonowania i rozwoju
komunikacji miejskiej na terenie Wroclawia. Przedsiewziecia3 te pozwolity m.in. na
dostosowanie infrastruktury przystankowej do potrzeb 0s6b
z niepetnosprawno$ciami oraz na podniesienie standardu ich wyposazenia, co bylo
zgodne z zatozeniami Planu transportowego.

ZDiUM na og6t rzetelnie przygotowat i przeprowadzit postepowania na wybér
wykonawcow* zamowien publicznych w zakresie infrastruktury przystankowej®.
Prawidtowo takze realizowat, nadzorowat i rozliczyt ww. zadania.

Zarzad realizowat zadania remontowe na rzecz poprawy stanu technicznego
torowisk tramwajowych we Wroctawiu oraz zapewniat utrzymanie ich biezacej
sprawno$ci. Niemniej nie osiggnieto ostatecznie zaktadanej poprawy stanu
technicznego torowisk. Na wskazang sytuacje niewatpliwy wptyw miat nizszy poziom
finansowania tych zadan od zidentyfikowanych przez ZDiUM potrzeb.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci polegajace na: [1] naruszeniu
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych® (dalej ,pzp”)
w zakresie: a) szacowania wartosci zamdwienia w jednym przypadku’;
b) zastosowania niewlasciwego trybu udzielenia zamoéwienia publicznego dla
zamdwienia o warto$ci przekraczajacej kwote 30 tys. euro; ¢) udzielenia dwédch
zamdwien z pominigciem pzp, tj. z nieuprawnionym zastosowaniem wytaczenia
wynikajacego z art..4 pkt 8 pzp; [2] niezapewnieniu petnej sprawnosci dziatania
podsystemu ,Raporty” w systemie ITS8; [3] nierzetelnym okresleniu w 2017 r.
przedmiotu czterech uméw dzierzawy gruntdéw pod wiaty przystankowe.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja inwestycji dotyczacych transportu
zbiorowego

1.1. W latach 2016-2019 (I pdtrocze) w ZDiUM realizowano 116 zadan o tacznej
wartosci 109 052 930,97 z, w tym w zakresie budowy (18 zdan o warto$ci
11 343 053,78 zt), przebudowy (35 o wartosci 33 301 186,47 zt) oraz biezacego
utrzymania (63 o wartosci 64 408 690,72 zt). Powyzsze zadania sfinansowano
z budzetu Miasta Wroctawia'0 (dalej: ,Miasto”) lub z udziatem $rodkow UE™ .

(akta kontroli str.33,162-169)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.
3 W ramach realizacji 17 z nich, na taczna kwote 7,7 min. zt.

4 W 12 z 15 zbadanych umoéw

5 Budowa, remont, przebudowa oraz utrzymanie infrastruktury przystankowej.

6Dz.U. 22018 ., poz.1986 ze zm.

7 Na 15 zbadanych uméw

8 Inteligentny System Transportu

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.
10110 zadan o wartosci 105 043 076,21 zt

16 zadan o wartosci 4 009 854,76 zt.



W latach 2016-2019 infrastruktura transportowa wykorzystywana do obstugi
komunikacji miejskiej we Wroctawiu obejmowata od 170712 do 17473 przystankow
(w tym od 10784 do 111015 wiat) i dwa wezty przesiadkowe?®.

Do najwazniejszych rozwigzan technicznych zapewniajacych dostosowanie
infrastruktury do potrzeb 0sdb z niepetnosprawno$ciami nalezaty: [1] na
przystankach — pasy ostrzegawcze wzdtuz peronéw i rampy po dojsciach do peronu,
[2] na weztach przesiadkowych — windy dla 0séb z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli str.58,1489)

Na 31 wybranych do badania zadan z zakresu budowy i przebudowy infrastruktury
przystankowej: [1] 24 zadania rozliczono a uzyskane w wyniku ich realizacji srodki
trwate zaewidencjonowano w ewidencji (105 dokumentéw OT), [2] jednego zadania
nie rozliczono, mimo jego zakonczenia i podpisania 7 maja 2019 r. protokotu odbioru
ostatecznego, [3] trzech zadan nie zakoriczono i nie rozliczono, [4] trzy zadania —
dotyczyty niskocennych srodkdw trwatych niepodlegajacych ewidencji.

Srodki trwate wprowadzono do ewidencji w ciagu: [a] 30 dni od daty ostatecznego
odbioru (sze$¢ zadan, 11 dokumentéw OT), [b] od 31 do 60 dni od odbioru
ostatecznego (cztery zadania, sze$¢ dokumentéw OT), [c] od 61 do 90 dni od
odbioru ostatecznego (trzy zadania, 11 dokumentéw OT) oraz [d] powyzej 90 dni od
odbioru ostatecznego tj. od 101 do 472 dni (17 zadan, 77 dokumentéw OT).
W zwigzku z powyzszym, Dyrektor ZDIUM w trakcie kontroli NIK wydat polecenie
stuzbowe nr 3/19 w sprawie terminowego przyjmowania wykonywanych inwestycji
na stan $rodkow trwatych.

(akta kontroli str.85-86,312-329)

W latach 2016-2019 (I pdtrocze) 20 postepowan'” o udzielenie zamdwienia
publicznego na budowe, remont, przebudowe oraz utrzymanie infrastruktury
przystankowej nie zostato rozstrzygnietych. Powodem ich nierostrzygniecia byt brak
ofert w przypadku czterech postepowan lub wyzsza cena najkorzystniejszej oferty
od zaplanowanych na ich realizacje $rodkow finansowych (16 postepowan).

W badanym okresie nie wystapity przypadki postepowan udzielenie zamoéwienia
publicznego, w ktorych nie doszto do podpisania umowy z wybranym wykonawca,

(akta kontroli str. 6-14,20-32)

ZDiUM zrealizowat trzy zadania (na taczng kwote 358 095,82 zi)'® dostosowania
obiektow do obstugi nowozakupionych tramwajéw. Polegaty one na poprawie stanu
nawierzchni peronéw i dostosowaniu ich do parametréw taboru tramwajowego typu
PESA tj. korekcie kraweznikdw i podniesieniu peronéw.

(akta kontroli str.33,162-167, 131)
1.2. ZDiUM swoje dziatania w zakresie modernizacji miejskiej infrastruktury

przystankowej opierat na wskazaniach do realizacji zadan otrzymywanych z Miasta.
Podstawg gospodarki finansowej ZDiUM byt plan finansowy opracowany w oparciu

12 Stan na 1 stycznia 2016 r.

13 Stan na 30 kwietnia 2019 1.

4 Stan na 1 stycznia 2016 r.

15 Stan na 30 kwietnia 2019 1.

16 Stan na 1 stycznia 2016 r. i 30 kwietnia 2019 r.

7 Dotyczacych realizacji 12 zadan sposréd 116 zadan realizowanych w latach 2016-2019 (I pétrocze) w zakresie budowy,

przebudowy i biezacego utrzymania infrastruktury przystankowej.

8 1) Poprawa stanu nawierzchni peronéw i dostosowanie ich parametréw do taboru tramwajowego typu PESA oraz
opracowanie organizacji ruchu zastepczego — peron dla wsiadajacych na petli Sepolno (30 750,00 zt), 2) Poprawa stanu
nawierzchni peronéw i dostosowanie ich parametréw do taboru tramwajowego typu PESA oraz opracowanie organizacii
ruchu zastepczego — perony wzdiuz linii tramwajowej ul. Kosmonautéw, 3) Poprawa stanu nawierzchni peronéw
i dostosowanie ich parametréw do taboru tramwajowego typu PESA oraz opracowanie organizacji ruchu zastepczego —
perony wzdtuz linii tramwajowej w ciggu ul. Wréblewskiego i ul. Olszewskiego od ul. Tramwajowej
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o dane wynikajace z Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz uchwat Rady Miejskiej
Wroctawia w sprawie budzetu gminy.

(akta kontroli str.15-16, 18, 59-62)

ZDiUM zrealizowat 17 zadan (na faczng kwote 7677 566,47 zI), w ktorych
dostosowano infrastrukture przystankowa do potrzeb 0sob
z niepetnosprawno$ciami. W ramach tych zadah zastosowano nastepujace
rozwigzania techniczne: [1] pasy kierujace i ostrzegawcze w kolorze Zoitym oraz
geometria krawedzi peronéw (pie¢ zadan na kwote 58187141 i), [2] pasy
kierujace i ostrzegawcze w kolorze zottym, geometria krawedzi perondw oraz peron
w miedzytorzu (dwa zadania na kwote 269 776,83 z), [3] pasy ostrzegawcze
w kolorze zottym (osiem zadan na kwote 6016 305,63 zi), [4] podniesiony
przystanek autobusowy (jedno zadanie na kwote 20 910,00 zt), [5] poziom peronu
przystankowego umoZliwiajacy wejscie do tramwaju ,ha poziomie zero” (jedno
zadanie na kwote 788 702,60 zt).

(akta kontroli str.170-179)

1.3. Na 14 wybranych do badania zadan'® (w ramach szesciu przedsiewzie¢?0),
dziesie¢ zadan w ramach pieciu przedsiewzie¢ dotyczyto budowy lub przebudowy
infrastruktury przystankowej?!. Na pie¢ ww. przedsiewzieé:

- trzy przedsiewziecia (Mokronoska, Dostosowanie (PESA),
Grabiszyrska/Kolejowa) nie  wymagaty projektu  architektoniczno-
budowlanego. Pozostate dwa przedsiewziecia (Dworska i Le$nica) byly
realizowane na podstawie projektéw architektoniczno-budowalnych,
w ktérych zawarto opis dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawnosciami;

— we wszystkich planach/projektach uwzgledniono utatwienia dla o0séb
z niepetnosprawno$ciami, w tym: [a] oznakowanie dedykowane dla oséb
niewidomych i stabowidzacych, [b] podwyzszony peron oraz obnizony
kraweznik na przejSciu na przejsciu, [c] pochylnie, [d] plytki STOP na
peronach oraz na przejéciach dla pieszych;

19 GRUPA/PRZEDSIEWZIECIE — SZLIFOWANIE (biezace utrzymanie): [1] Napawanie i szlifowanie szyn tramwajowych; [2]
Szlifowanie korekcyjne szyn, napawanie szyn i rozjazdéw oraz podbijanie podktadéw w torach tramwajowych; [3] Szlifowanie
szyn tramwajowych; [4] Szlifowanie szyn tramwajowych i podbijanie torowisk tramwajowych; GRUPA/PRZEDSIEWZIECIE -
DWORSKA (budowa): [5] Budowa przystanku tramwajowego przy ul. Dworskiej we Wroctawiu; GRUPA/PRZESIEWZIECIE —
GRABISZYNSKA/KOLEJOWA (budowa): [6] Przebudowa ul. Grabiszyriskiej w zakresie budowy przejicia dla pieszych
irowerow w rejonie skrzyzowania ul. Grabiszynskiej z ul. Kolejowq we Wroctawiu; GRUPA/PRZESIEWZIECIE —
MOKRONOSKA (budowa): [7] Przebudowa ul.Mokronoskiej we Wroctawiu w zakresie budowy peronu przystankowego przy
skrzyzowaniu z ul.Avicenny/Cesarzowicka; GRUPA/PRZEDSIEWZIECIE — LESNICA (przebudowa): [8] Budowa peronu na
Les$nicy; [9] Budowa peronu na Lesnicy zaméwienie uzupetniajace; [10] Opracowanie dokumentacii projektowej dla budowy
perondéw na petli Lesnica we Wroctawiu; [11] Opracowanie dokumentacji zamiennej dla zadania "Budowa peronéw na petli
Lesnica we Wroctawiu"; GRUPA/PRZESIEWZIECIE — DOSTOSOWANIE (PESA) (przebudowa): [12] Poprawa stanu
nawierzchni peronéw i dostosowanie ich parametréw do taboru tramwajowego typu PESA oraz opracowanie organizacji
ruchu zastepczego- peron dla wsiadajacych na petli Sepolno; [13] Poprawa stanu nawierzchni peronéw i dostosowanie ich
parametréw do taboru tramwajowego typu PESA oraz opracowanie organizacji ruchu zastepczego- perony wzdtuz linii
tramwajowej ul. Kosmonautéw; [14] Poprawa stanu nawierzchni peronéw i dostosowanie ich parametréw do taboru
tramwajowego typu PESA oraz opracowanie organizacji ruchu zastgpczego- perony wzdtuz linii tramwajowej w ciagu
ul. Wréblewskiego i ul. Olszewskiego od ul. Tramwajowej;

2 Grup zadan zdefiniowana na potrzeby kontroli NIK, obejmujaca zadania podobne lub dotyczace tej samej lokalizacji.

2 GRUPA/PRZEDSIEWZIECIE — DWORSKA (budowa): [1] Budowa przystanku tramwajowego przy ul. Dworskiej
we Wroclawiu; GRUPA/PRZESIEWZIECIE — GRABISZYNSKA/KOLEJOWA (budowa): [2] Przebudowa ul. Grabiszyrskiej
w zakresie budowy przejécia dla pieszych i roweréw w rejonie skrzyzowania ul. Grabiszynskiej z ul. Kolejowag we Wroctawiu;
GRUPA/PRZESIEWZIECIE - MOKRONOSKA (budowa): [3] Przebudowa ul.Mokronoskiej we Wroctawiu w zakresie budowy
peronu przystankowego przy skrzyzowaniu z ul.Avicenny/Cesarzowicka; GRUPA/PRZEDSIEWZIECIE — LESNICA
przebudowa): [4] Budowa peronu na Lesnicy; [5] Budowa peronu na Le$nicy zamoéwienie uzupetniajace; [6] Opracowanie
dokumentacii projektowej dla budowy peronéw na petli Lesnica we Wroctawiu; [7] Opracowanie dokumentacji zamiennej dla
zadania "Budowa peronéw na petli Lesnica we Wroctawiu"; GRUPA/PRZESIEWZIECIE — DOSTOSOWANIE (PESA
przebudowa): [8] Poprawa stanu nawierzchni peronow i dostosowanie ich parametréw do taboru tramwajowego typu PESA
oraz opracowanie organizacji ruchu zastepczego- peron dla wsiadajacych na petli Sepolno; [9] Poprawa stanu nawierzchni
peronéw i dostosowanie ich parametréw do taboru tramwajowego typu PESA oraz opracowanie organizacji ruchu
zastepczego- perony wzdtuz linii tramwajowej ul. Kosmonautéw; [10] Poprawa stanu nawierzchni perondw i dostosowanie
ich parametréw do taboru tramwajowego typu PESA oraz opracowanie organizacji ruchu zastepczego- perony wzdiuz linii
tramwajowej w ciggu ul. Wrdblewskiego i ul. Olszewskiego od ul. Tramwajowej;
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— we wszystkich planach/projektach uwzgledniono odpowiednio do zakresu
realizowanych prac wymogi dotyczace m.in. chodnikéw, torowisk, zatok
autobusowych, przej$c dla pieszych i budynkéw?2

(akta kontroli str.124-130, 180-219)

1.4. Kontrole prawidtowo$ci procedury udzielenia zamdwienia publicznego
przeprowadzono na probie 15 uméw zawartych w latach 2016-2019 (I potrocze)? na
taczng kwote 5 561 596,68 zt brutto.

Badaniem objeto zgodno$¢ z pzp, w szczegdlnosci co do szacowania wartosci
zamdwienia, opisu przedmiotu zamdwienia, wyboru trybu udzielenia zaméwienia,
zastosowanych  kryteriow wyboru wykonawcow, ogloszenia o zamowieniu,
powotania komisji przetargowej, wyboru wykonawcy w oparciu o zatozone kryteria,
zabezpieczenia intereséw zamawiajacego w zawartych umowach. Nieprawidtowosci
w zakresie przygotowania i prowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia
stwierdzono w trzech z 15 zbadanych umowach. Zostaly one opisane w sekdiji
,Stwierdzone nieprawidfowoscr’.

(akta kontroli str.407-1163,1188-1192, 1511-1557)

1.5. ZDiUM sprawowat nadzor nad realizacjg 15 zawartych uméw w zakresie
budowy, przebudowy lub remontu obiektéw infrastruktury przystankowej oraz
wywigzywat sie¢ z obowigzkéw inwestora, m.in.: naliczat kary umowne, nie
wprowadzat do uméw nieuprawnionych zmian w stosunku do tresci oferty, roboty
byly realizowane zgodnie z SIWZ, terminowo przeprowadzat przeglady okresowe.
Prawidtowo dokonywano rozliczen z wykonawcami ww. umoéw.

(akta kontroli str. 407-1163, 330-406, 1186-1187,124-130, 248-266)

1.6. We Wroctawiu funkcjonowat ITS. System ten zostat wdrozony do uzytkowania
przez ZDIUM w latach 2013-2014 i posiadat podsystemy majace wplyw na
funkcjonowanie komunikacji publicznej we Wroctawiu takie jak m.in.: [1] podsystem
dynamicznej informacji przystankowej — narzedzie stuzace informowaniu pasazerow
komunikacji miejskiej o ofercie transportowej, w tym odchyleniach od przyjetego
rozktadu jazdy, planowanych i biezacych zmianach w kursowaniu wynikajacych ze
zdarzen o charakterze losowym; [2] podsystem obszarowego sterowania ruchem
wraz z priorytetem dla transportu publicznego (tramwajéw) — narzedzie stuzace do
sterowania instalacjami sygnalizacji $wietinej. Ponadto ITS pozwalat na
gromadzenie i analize danych w obszarze dziewigciu baz i repozytoriéw danych.
Mozliwo$¢ generowania raportdw z baz danych ITS mieli uprawnieni pracownicy
ZDiUM,; MPK i Urzedu Miejskiego Wroctawia (Wydziatu Transportu oraz Biura
Zréwnowazonej Mobilnosci).

Sprawnos¢ dziatania podsystemu ,Raporty” w systemie ITS skontrolowano poprzez
sprawdzenie mozliwosci sporzadzenia?* raportéw predefiniowanych takich jak:
[1] raport punktualno$ci przejazdéw oraz ekspediowania niewtasciwego taboru
w transporcie publicznym; [2] raport realizacji rozktadéw jazdy transportu
publicznego; [3] raport dziatania systemu priorytetowej obstugi transportu
publicznego; [4] raport wykorzystania kanatéw informacyjnych przez mieszkancow;
[5] raport natezania ruchu w podziale na ruch lokalny, tranzytowy krajowy
i zagraniczny; [6] raport natezenia ruchu w zalezno$ci od typu pojazdu; [7] raport

2 8§44 ust. 5, §119 ust 8, 9, 10, §120 ust. 1-4, 7 §127 ust. 11 rozporzadzenia w sprawie warunkdw, jakim powinny odpowiada¢
drogi publiczne i ich usytuowanie oraz §59 ust. 2, §62 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie i ich usytuowanie.

2 Umowy o numerach: [1] TXZ/EE/139/125/2016;  [2] TXU/EED/343/301/2017;  [3] TXZ/EEDT/044/34/2016;
[4] TXU/EEDT/076/66/2018;  [5] TXU/EEDT/152/66/2018;  [6] TXU/EEDT/246/221/2017;  [7] TXU/EEDT/262/227/2018;
[8] TXZ/EE/148/134/2016;  [9] TXZ/EEDI/326/294/2016;  [10] TXU/TRN/310/266/2018;  [11] TXU/TRN/115/100/2018;
[12] TXZ/EE/277/249/2016; [13] TXU/EE/067/60/2018; [14] TXU/EE/121/60/2018; [15] TXU/EE/284/253/2017.

2 Przez Centrum Zarzadzania Ruchem i Transportem Publicznym ZDiUM dla wybranych parametréw w datach odpowiednio 1

lub 30 czerwca lat 2016-2019.
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$rednich predkosci pojazdéw w zaleznosci od typdw pojazdu; [8] raport $rednich
czasOw przejazdu pojazddw transportu publicznego.

Wyniki ww. badania potwierdzity prawidtowo$¢ dziatania podsystemu ,Raporty”
w systemie ITS w zakresie generowania dwdch z o$miu ww. raportéw, co zostato
opisane w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 2400-2546)

1.7. Na dzie 30 kwietnia 2019 r. na 1110 wiat przystankowych 772 stanowity
wiasnosé Miasta i pozostawaty w zarzadzie ZDiUM, a 338 innych podmiotéw.

(akta kontroli str.58,1197)

ZDiUM realizowat zadania polegajace na wyposazeniu przystankéw komunikacji
miejskiej w wiaty przystankowe i ich biezacym utrzymaniu, w dwdch formach:
[1] zlecenia podmiotom zewnetrznym obstugi obiektéw wyposazenia przystankow
(w badanym okresie obowigzywato siedem takich uméw25, ktdre obejmowaty swoim
zakresem tacznie 750 wiat przystankowych) oraz [2] zawarcia z podmiotami
zewnetrznymi umoéw dzierzawy gruntéw, na ktorych posadowione byly wiaty
przystankowe (dalej: ,umowy dzierzawy gruntéw pod wiaty przystankowe”).
W badanym okresie obowigzywato tacznie osiem takich umow, ktdre obejmowaty
338 wiat przystankowych?s.

Przedmiotem ww. umow, zarowno z 2015 r. jak i 2017 r., byto oddanie dzierzawcy
przez ZDiIUM w dzierzawe gruntdw niezbednych do posadowienia wiat na
przystankach komunikacji miejskiej we Wroctawiu w pasie drog publicznych wraz
zprawem do ich wylacznej eksploatacji oraz zobowigzanie dzierzawcy do
Swiadczenia na rzecz wydzierzawiajgcego (ZDiUM) uslugi polegajacej na
wyposazeniu w wiaty przystankowe przystankéw komunikacji miejskiej oraz ich
utrzymaniu. W ramach prawa do eksploatacji przedmiotu dzierzawy, dzierzawca
otrzymat prawo do prowadzenia wtasnym staraniem komercyjnej eksploatacji reklam
w  panelach reklamowych zamontowanych w wiatach  przystankowych
posadowionych na wydzierzawianych gruntach.

Natomiast pierwotne, w stosunku do obowigzujacych w badanym okresie, umowy
dzierzawy gruntdw pod wiaty przystankowe zostaty zawarte w 1997 r. i 1999 r.27.
Zakonczenie budowy wiat nastapito w trakcie ich realizacji w latach 2002-2003. Po
zakonczeniu obowigzywania poszczegélnych uméw dzierzawy wiaty nie byly
demontowane; byty uzytkowane nieprzerwanie od momentu wybudowania do chwili
obecne;j.

% [1] z 28 grudnia 2017 r. (nr TXU/EEIP/407/350/2017 — rejon wschodni) zawarta na okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia
2018 r.; [2] z 28 grudnia 2017 r. (nr TXU/EEIP/406/350/2017 — rejon zachodni) zawarta na okres do 1 stycznia 2018 r. do 31
grudnia 2018 r.; [3] 2 31.12.2018 r. (nr TXU/EEIP/346/296/2018 — rejon zachodni) zawarta na okres od 1 stycznia 2019 r. do
30 marca 2019 r.; [4] z 31.12.2018 r. (nr TXU/EEIP/347/296/2018 — rejon wschodni) zawarta na okres od 1 stycznia 2019 r. do
30 marca 2019 r.; [5] z 15 maca 2019 r.) nr TXU/EEIP/084/71/2019 - rejon wschodni) zawarta na okres od 15 marca 2019 r.
do 31 maca 2019 r.; [6] z 22 marca 2019 r. (nr TXU/EEIP/87/71/2019 - rejon zachodni) zawarta na okres od 1 kwietnia 2019 r.
do 31 maja 2019 r. [7] z 22 marca 2019 r. (nr TXU/EEIP/88/71/2019 - rejon wschodni) zawarta na okres od 1 kwietnia 2019 r.
do 31 maja2019r.

% tj. umowa zawarta: [1] 1 czerwca 2017 z CLEAR CHANNEL Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie (nr TXZ/EEIP/1/2017) na
okres od 1 czerwca 2017 r. do 31 maja 2020 r.) oraz [2] 27 pazdziernika 2015 r. (nr TXZ/EEIP/37/2015) na okres od 1 grudnia
2015 r. do 31 maja 2017 r.). Umowa z 2017 r. dotyczyta 90 wiat w 87 lokalizacjach (przystankach); [3] 1 czerwca 2017 r.
z AMS S.A. z siedzibg w Warszawie (nr TXZ/EEIP/3/2017) na okres od 1 czerwca 2017 r. do 31 maja 2020 r. oraz [4] 26
pazdziernika 2015 r. (nr TXZ/EEIP/39/2015) na okres od 1 grudnia 2015 r. do 31 maja 2017 r. Umowa z 2017 r. dotyczyta 50
wiat w 50 lokalizacjach (przystankach); [5] 1 czerwca 2017 r. z AMS S.A. (Nr TXZ/EEIP/4/2017) na okres od 1 czerwca 2017 r.
do 31 maja 2020 r. oraz [6] 26 pazdziernika 2015 r. (nr TXZ/EEIP/40/2015) obowigzujaca od 1 listopada 2015 r. do 31 maja
2017 r. Umowa z 2017 r. dotyczyta 119 wiat w 116 lokalizacjach (przystankach); [7] 1 czerwca 2017 r. z AMS S.A. (nr
TXZ/EEIP/2/12017) na okres od 1 czerwca 2017 r. do 31 maja 2020 r. oraz [8] z dnia 26 pazdziemika 2015 r. (nr
TXZ/EEIP/38/2015) na okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 maja 2017 r. Umowa z 2017 r. dotyczyta 77 wiat w 75 lokalizacjach
(przystankach).

21 ZDiUM nie posiadat oryginatéw ww. uméw, jak dokumentacji, na podstawie ktorej zostat wybrany dzierzawca.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zawierajac umowy dzierzawy gruntdw pod wiaty przystankowe w 2017 r. Dyrektor
ZDiUM dziatat na podstawie petnomocnictw Prezydenta Wroctawia2s.

(akta kontroli str. 1197-1456, 2038-2043, 2324-2399)

Wysoko$¢ wynagrodzenia naliczonego i zaptaconego dzierzawcy z tytutu realizacji
umowy z 2017 r. byla rowna wysoko$ci optaty (czynszu) naleznej ZDiUM z tytutu
dzierzawy gruntéw niezbednych do posadowienie wiat przystankowych. Obliczona
zostata na podstawie powierzchni zajmowanej przez wiaty i stawek jednostkowych
okre$lonych w uchwale nr XXIV/869/08 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11
wrzesnia 2008 r. w sprawie ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego drég
publicznych w granicach Miasta Wroctawia. Strony dokonywaly wzajemnych
ptatnos¢ z tytutu realizacji uméw z 2017 r. w tozsamej wysokosci, w okresach
miesiecznych.

(akta kontroli str.2038-2043, 2324-2399)

Zadanie pn. ,Budowa i utrzymanie wiat na przystankach komunikacji miejskiej we
Wroctawiu” w formule PPP2 zostato wprowadzone do WPF na lata 2015-2043,
a jego realizacje przewidziano na okres od 2015 r. do 2022 r. W kolejnych WPF
przesuwano czas rozpoczecia realizacji tego zdania. Niezmiennie zaktadano
o$mioletni okres finansowania tego zadania oraz wydatki w facznej kwocie
33505 208 zt, tj. 4 188 151 zt rocznie.

W badanym okresie ZDiUM nie ogfosit i nie prowadzit postepowania na wybér
partnera prywatnego do realizacji zadania budowy i utrzymania wiat przystankowych
na przystankach komunikacji miejskiej we Wroctawiu. Co do wyboru wariantu
realizacji tego zadania w formule PPP w latach 2016-2017 zlecone i przygotowane
zostaly analizy prawnej i finansowej koncepcji przedsiewziecia, a w 2019 r.
przygotowana zostata informacja dla potencjalnych partneréw prywatnych.
W okresie tym prowadzono réwniez rozmowy z przedstawicielami Miasta celem
ustalenia dalszej koncepciji dziatania w sprawie..

(akta kontroli str.2038-2043, 2324-2399, 2547-2592)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zakresie przygotowania i prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trzech z 15 zbadanych uméw stwierdzono:

a) w jednym przypadku warto$¢ szacunkowa zamoéwienia ustalono na podstawie
wysokosci wydatkéw planowanych na ten cel, mimo wymogu wynikajacego z art. 33
ust.1 pkt 1 pzp, zgodnie z ktérym warto§¢ zamdéwienia na roboty budowlane ustala
sie na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego na etapie opracowania
dokumentaciji projektowej (umowa3® na kwote 241 510,00 zt brutto);

Dyrektor ZDiUM wyjasnit, ze do zamowienia przyjeto wysokosé wydatkow
planowanych w budzecie na dany cel mimo nizszej wartosci wynikajacej
z kosztorysu inwestorskiego, ktory opierat sie na cenach robét z poprzedniego
okresu, a ceny w okresie ogtaszania zaméwienia dynamicznie rosty.

b) w jednym przypadku zastosowano procedure zamdwienia publicznego ponizej
30 tys. euro, mimo Ze szacunkowa warto$¢ zamowienia publicznego (130 000,00 zt

2 W dniu 1 czerwca 2017 r. Dyrektor ZDiUM otrzymat peinomocnictwa do zawarcia umowy ze spotka CLEAR CHANEL
POLAND sp. z 0.0. (nr 80/IVIJO/17) oraz ze spotka AMS S.A. (nr 79/IVIJO/17) w przedmiocie oddania w dzierzawe na okres
trzech lat, w trybie bezprzetargowym, nieruchomosci gruntowych stanowiacych wtasnos¢ Gminy Wroctaw polozone w pasie
drogi publicznej, celem posadowienia wiat na przystankach komunikacji miejskiej.

2 Partnerstwo publiczno-prywatne

3 Umowa TXU/EE/067/60/2018



netto) przekraczata kwote okreslong w art.4 pkt 8 pzp i wyniosta 31 138,47 euro3!
(jedna umowas32 na kwote 153 750,00 zt brutto),

Dyrektor ZDiUM wyjasnit, ze wykonanie zatozonych prac na kazdym z perondéw na
ulicy Kosmonautéw byto osobnym zamdwieniem, nieprzekraczajgcym wartosci
30 tys. euro. Ze wzgleddw praktycznych i organizacyjnych zamawiajacy starat sie
potaczy¢ zamowienia w pakiety odpowiadajace rejonom miasta. Nie nalezy
natomiast utozsamia¢ umowy z zamowieniem, poniewaz moze zawieraé ona
w sobie realizacje wielu zamdwien.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszego stanowiska, gdyz w omawianym
przypadku zaistniata tozsamo$¢ podmiotowa, przedmiotowa, funkcjonalna i byta
mozliwo$¢ ich wykonania przez jednego wykonawce. W przypadku, gdy udzielane
zamowienia majg to samo przeznaczenie oraz dodatkowo istnieje mozliwos¢ ich
uzyskania u jednego wykonawcy nalezy uznac, iz jest to jedno zamdwienie a wigc
wartos¢ tak  okreslonego  zamdwienia nalezalo  oszacowa¢  zgodnie
z postanowieniami art. 32-35 pzp.

c) w dwoch przypadkach3® udzielono zaméwien z pominieciem pzp,
tj. z zastosowaniem wytgczenia wynikajacego z art4 pkt 8 pzp, w sytuacji, gdy
taczna warto$¢ szacunkowa udzielonych w 2016 r. zamdwien na ustugi i roboty
budowlane w zakresie poprawy stanu nawierzchni peronow i dostosowania ich
parametréw do taboru tramwajowego typu PESA34 wyniosta 83 145,03 euro netto.
Zambwienia te byly tozsame podmiotowo, przedmiotowo, funkcjonalnie, czasowo
i mogly by¢ wykonane przez jednego wykonawce. Byto to niezgodne z art.7 ust. 3
i art. 32 ust. 2 pzp, ktdére wskazuja, ze zamdwienia udziela sie wylgcznie wykonawcy
wybranemu zgodnie z przepisami ustawy, a zamawiajacy nie moze w celu
unikniecia stosowania przepiséw ustawy dzielic zamdwienia na czesci lub zanizaé
jego warto$ci.

Dyrektor ZDiUM wyjaénit, Ze nie doszlo do celowego podziatu na poszczegoine
lokalizacje w celu unikniecia stosowania przepisow ww. ustawy. Do podjecia decyzji
0 niesumowaniu warto$ci szacunkowych wszystkich wymienionych lokalizacii
postuzyto zamawiajacemu pojecie obiektu budowlanego. Zgodnie z ustawa pzp oraz
Prawem budowlanym obiekt budowlany to: budynek wraz z instalacjami
i urzadzeniami technicznymi; budowla stanowigcg cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz
z instalacjami i urzadzeniami; obiekt matej architektury. Podkreslit przy tym, Ze
kazdy z perondw zlokalizowany jest w innym punkcie miasta i stanowi odrebny
samodzielny obiekt budowlany, ktéry moze samoistnie pemi¢ funkcje techniczna,

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszego stanowiska, gdyz wskazane
przedsiewziecia cechowato 1) podobienstwo przedmiotowe i funkcjonalne
zaméwienia, 2) tozsamo$¢ czasowa zamdwienia, 3) mozliwos¢ wykonania
zamdwienia przez jednego wykonawce.

(akta kontroli str.407-1163,1188-1192, 1511-1557)

2. W toku kontroli sprawno$ci dziatania podsystemu ,Raporty” w systemie ITS%
stwierdzono wystepowanie niepetnych danych w szeéciu z oémiu analizowanych
typdw raportu. | tak: [1] w zakresie raportu $rednich czasow przejazdu pojazdow
transportu publicznego: dla wybranych dat 1 czerwca lat 2016-2019 i linii nr 10
raport nie zawierat zbioru linii komunikacyjnych, a dla daty 1 czerwca 2019 r. raport
zostat wygenerowany, ale bez danych o czasach i predkosci pojazdéw; [2]

31 Kurs euro: 1 euro = 4,1749 zt

32 Umowa TXZ/EE/139/125/2016

3Umowy nr: TXZ/EE/139/125/2016, TXZ/EE/148/134/2016.

3 Umowy nr: TXZ/EE/139/125/2016, TXZ/EE/148/134/2016, TXZ/EEDI/326/294/2016

3 przez Centrum Zarzadzania Ruchem i Transportem Publicznym ZDIUM poprzez sprawdzenie mozliwo$ci sporzadzenia dla
wybranych parametréw w datach odpowiednio 1 lub 30 czerwca lat 2016-2019.
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w zakresie raportu punktualno$ci przejazdéw oraz ekspediowania niewtasciwego
taboru raporty w czesci zawieraly nierzetelne i nielogiczne dane, np. zero
przejazdéw punktualnych, zero opoznionych, zero przyspieszonych; [3] w zakresie
raportu realizacji rozktadow jazdy podsystem generowat komunikat ,brak danych”;
[4] w zakresie raportow natezenia ruchu w podziale na ruch lokalny, tranzytowy
krajowy i zagraniczny oraz w zaleznosci od typu pojazdu, a takze w zakresie
Sredniej predkosci pojazdéw: raporty nie zapewniaty mozliwosci wyboru pasow
ruchu w obrebie punktu kontrolnego (stacji wazenia).

W trakcie kontroli NIK, Centrum Zarzadzania Ruchem i Transportem Publicznego
ZDiUM zgtosito ww. nieprawidtowosci do Centrum Ustug Informatycznych (CUI).
Dyrektor ZDiUM wyja$nit, ze po ofrzymaniu zgloszenia o problemach w pracy
podsystemu raportowego, CUI zwrécito sie do wykonawcy Systemu ITS z zadaniem
usuniecia nieprawidiowosci. Zgloszenie zostato dokonane zgodnie z umowg
o $wiadczenie czynnosci serwisowych. Wobec watpliwosci dotyczacych catkowitego
rozwigzania problemu, ZDiUM ponownie zwrdcit sie do wykonawcy o analize
systemu raportowego.

(akta kontroli str. 2400-2546)

3. Nierzetelnie okre$lony zostat przedmiot czterech umoéw dzierzawy gruntdéw pod
wiaty przystankowe zawartych w 2017 r. 36,

Zgodnie z tredcig tych uméw, ich przedmiotem bylo oddanie dzierzawcy przez
wydzierzawiajacego (ZDiIUM) w dzierzawe gruntdw do posadowienia wiat na
przystankach komunikacji miejskiej we Wroctawiu w pasie drog publicznych wraz
zprawem do ich wylacznej eksploatacji oraz zobowigzanie dzierzawcy do
$wiadczenia na rzecz wydzierzawiajacego (ZDiUM) ustugi polegajacej na
wyposazeniu w wiaty przystankowe przystankéw komunikacji miejskiej we
Wroctawiu oraz ich utrzymaniu. Faktycznie wiaty przystankowe na
wydzierzawionych gruntach powstaty w latach 2002-2003 i istniaty w chwili zawarcia
ww. umow dzierzawy.

Dyrektor ZDiUM wyjaénit, ze przedmiotem umowy nie miato by¢ wykonanie montazu
wiat na okreslonych przystankach, tylko - z uwagi na okoliczno$ci faktyczne,
tj. kontynuacje umow - zaopatrzenie przystanku w wiate przez czas trwania umowy.
Z uwagi na fakt, ze wiaty w chwili zawierania umowy staty na przystankach i nie byly
one wiasnoscig ZDiUM, ale wykonawcy, to po jego stronie bylo cate ryzyko
zwigzane z wyposazeniem przystankow w wiaty, jak kwestia ich konserwacii,
wymiany, naprawy, modernizacji itp. Podkre$lit rowniez, ze zgodnie z definicjg ze
stownika jezyka polskiego ,wyposazy¢” oznacza: zaopatrzy¢ w przedmioty
potrzebne do prawidtowego funkcjonowania czego$ lub do wykonywania czego$.
W przypadku analizowanych uméw intencja stron umowy polegata na tym, ze
wykonawca ma zaopatrzy¢ przystanki w wiaty, a czy bedzie wymieniat wiaty, czy
pozostawi obecne wiaty, jest jego kwestig. Zamawiajacy wymaga, aby przez czas
trwania umowy przystanek byt wyposazony w wiate.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli okreslenie przedmiotu umowy w sposob
nieprecyzyjny i nieodpowiadajacy stanowi rzeczywistemu byto dziataniem
nierzetelnym. Z okolicznosci sprawy wynika bowiem, ze przedmiotem umowy nie
byto posadowienie wiat na przystankach, ale utrzymywanie istniejacych wiat.
Faktyczne intencje strony umowy bedacej jednostkq sektora finanséw publicznych
winny by¢ wyrazone w treSci umowy zawartej na pismie.

3 Tj. umow zawartych: [1] 1 czerwca 2017 z CLEAR CHANNEL Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie (nr TXZ/EEIP/1/2017) na
okres od 1 czerwca 2017 r. do 31 maja 2020 r. ) [2] 1 czerwca 2017 r. z AMS S.A. z siedzibg w Warszawie
(nr TXZ/EEIP/3/2017) na okres od 1 czerwca 2017 r. do 31 maja 2020 r. [3] 1 czerwca 2017 r. z AMS SA.
(nr TXZ/EEIP/4/2017) na okres od 1 czerwca 2017 r. do 31 maja 2020 r.; [4] 1 czerwca 2017 r. z AMS S.A
(nr TXZ/EEIP/2/2017) na okres od 1 czerwca 2017 r. do 31 maja 2020 r.
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(akta kontroli str. 2038-2043, 2377-2382, 2547-2592)

ZDiUM przygotowat i zrealizowat tacznie 116 zadan zwigzanych z infrastrukturg
przystankowa, ktére to dziatania przyczynity sie do funkcjonowania i rozwoju
komunikacji miejskiej na terenie Wroctawia. Przedsiewzigcia te pozwolity m.in. na
dostosowanie infrastruktury przystankowej do potrzeb 0s6b
z niepetnosprawno$ciami oraz na podniesienie standardu ich wyposazenia, co bylo
zgodne z zatozeniami Planu transportowego.

ZDiUM na ogot rzetelnie przygotowat i przeprowadzit postepowania na wybér
wykonawcdw zamoéwien publicznych w  zakresie infrastruktury przystankowe.
Prawidtowo takze realizowat, nadzorowat i rozliczyt ww. zadania.

2. Stan techniczny torowisk tramwajowych komunikacji
miejskiej

2.1. ZDiUM byt jednostka odpowiedzialng za utrzymanie torowisk tramwajowych we
Wroctawiu, a w szczegolnosci realizowat zadania  polegajace  na:
[1] przeprowadzaniu  okresowych  kontroli i przegladéw stanu  torowisk
tramwajowych, [2] opracowywaniu projektéw planéw finansowania remontéw
i utrzymania torowisk tramwajowych, [3] zlecaniu remontéw oraz utrzymania
torowisk tramwajowych, [4] prowadzeniu nadzoru inwestorskiego z zakresu
remontéw i utrzymania torowisk tramwajowych, [5] wydawaniu opinii i wytycznych do
dokumentacji projektowych dla budowy, przebudowy i remontu torowisk
tramwajowych realizowanych przez inne jednostki miejskie.

Natomiast, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Zarzadu®’, zadania w zakresie
remontéw i utrzymania torowisk przypisane zostaly w szczegoinosci Zespotowi
torowemus8, Do zadan tego zespotu nalezato m.in.: [1] koordynowanie rob6t
realizowanych na budowach oraz w systemie wykonawstwa czastkowego
w zakresie robét torowych; [2] dokonywanie okresowych technicznych przegladow
torowisk tramwajowych; [3] przyjmowanie do eksploatacji torowisk tramwajowych;
[4] utrzymywanie w nalezytej sprawnosci torowisk tramwajowych; [5] wspdtudziat
w sporzadzaniu plandéw oraz sprawozdan w zakresie remontéw torowisk
tramwajowych. Do Dziatu Uzgodnien ZDiUM nalezato natomiast opiniowanie
i uzgodnienie dokumentacji projektowych remontu, przebudowy i budowy drég,
Zjazdow, lokalizacji obiektow budowalnych i urzadzen w pasie drogowym.

(akta kontroli str.1501-1567)

W zakresie oceny dokumentacji projektowej Dyrektor Zarzadu wprowadzit réwniez
zasady wspdipracy w zakresie oceny dokumentacji w ZDiUM (zarzadzenie nr 4/16
z dnia 8 lutego 2016 r. ze zm.) oraz uzgadniania dokumentaciji projektowej budowy
lub przebudowy uktadu drogowego wraz z infrastrukturg techniczng w ramach zadan
inwestycyjnych Gminy Wroctaw realizowanych przez Zarzad Inwestycji Migjskich,
Zarzad Zieleni Miejskiej oraz spotke Wroctawskie Inwestycje sp. z 0.0. (zarzadzenie
nr6/18 z dnia 21 sierpnia 2018 r.).

Dyrektor Zarzadu wyjasnit przy tym, ze ZDiUM nie zostat zobowigzany do
wspdipracy z MPK3® w zakresie opiniowana zamierzen inwestycyjnych tej spotki co
do zakupu taboru do realizacji przewozéw komunikacji miejskiej, w szczegdlnosci
w odniesieniu  do dostosowania infrastruktury do planowanych/realizowanych
zakupdw tramwajoéw. W zwigzku z powyzszym nie istniat obowigzek ani odrebna
procedura w tym zakresie.

37 Przyjety zarzadzeniem nr 8/17 Dyrektora ZDiUM z dnia 16 lutego 2017 r., i zatwierdzony przez Prezydenta Wroctawia.
38 Wyodrebnionemu w Wydziale Eksploatacji Utrzymania — Pionie Zastepcy Dyrektora ds. Eksploatacii.
39 Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu
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(akta kontroli str.1656-1674, 2316-2317)

2.2. Zagadnienia dotyczace funkcjonowania i rozwoju przewozéw tramwajowych we
Wroctawiu zawarte zostaty dokumentach takich jak: [1] Wroclawska polityka
mobilnosci (2013 r.)40; [2] Plan Jransportowy Wroctawia (2016 r.)*; [3] ]Wroclawski
Program Tramwajowy (2016)*

Wroctawia (2019)*3. Przyjete w nich zatozenia bylty zgodne w zakresie utrzymania
oraz remontdw, budowy/przebudowy torowisk tramwajowych.

Dyrektor Zarzadu, wskazat, ze uczestniczyt w pracach Zespotu ds. Wroctawskie;
polityki mobilnosci, w obszarze infrastruktury drogowej, w tym torowej oraz obiektow
inzynierskich. Ponadto ZDiUM przekazywat do UMW dane o infrastrukturze
przystankowej* oraz dane do corocznego monitoringu czynnikéw i miernikow
realizacji Wroctawskiej polityki mobilnosci, w tym o stanie technicznym toréw
tramwajowych.

(akta kontroli str.1933-1939, 1960-1995)

2.3. ZDiUM prowadzit ewidencje toréw tramwajowych, w tym m.in. w zakresie ich
stanu technicznego.

Na koniec 2018 r. fgczna dtugo$¢ eksploatowanych we Wroctawiu torowisk
tramwajowych wyniosta ogotem 196 068,10 mtp*5, w stosunku do stanu z 2016 .
(198 149,51 mtp) zmniejszyta sie 0 2 081,41 mtp (1,1%). Powyzsze byto wynikiem
wylaczenia z eksploatacji dwoch odcinki torow, tj. na ul. Kosciuszki (o diugosci
1 681,40 mtp*6) oraz na ul. Dyrekcyjnej (o diugosci 400 mtp47). W latach 2016-2018
do eksploatacji nie wtgczono nowych odcinkéw torowisk tramwajowych, aw 2019 r.
do eksploatacji przyjeto nowopowstate torowisko w ul. Hubskiej o dtugo$ci 1967,27
mtp.

Stan techniczny toréw tramwajowych ustalany byt na podstawie okresowych
przegladow rocznych. Przeglady te przeprowadzane byly przez inspektoréw
nadzoru ZDiIUM w czwartym kwartale kazdego roku. Na ich podstawie ZDiUM
corocznie opracowywat ocene stanu torowisk.

(akta kontroli str.1501-1510, 1840-1845)

Wyniki okresowych przegladéw rocznych wskazaty, ze stan techniczny toréw
tramwajowych w latach 2016-2017 pogorszyt sie, a w 2018 r. ulegt poprawie.
W szczegoInosci zmniejszyta sie dtugosé i udziat torow w stanie bardzo dobrym
i dobrym w facznej dtugosci toréw (odpowiednio z 39,45% w 2016 r., poprzez
30,16% w 2017 r., do 31,85% w 2018 r. oraz 31,11% w 2016 r., poprzez 25,64%, do
26,07% w 2018 r.), a zwigkszeniu toréw w stanie przecietnym (z 22,46% w 2016 .,
przez 31,68% w 2017 r., do 31,07% w 2018 r.), ztym (z 5,93% w 2016 r., poprzez
10,92%, do 9,40% w 2018 r.) oraz bardzo ztym (z 1,05% w 2016 r., poprzez 1,79%
do 1,62% w 2018 r.).

Natomiast z ewaluaciji efektow realizacji Wroctawskiej polityki mobilnosci4®, wynika,
ze od roku wprowadzenia tej polityki zwiekszyt sie wskaznik torowisk w stanie zlym

40 Uchwata nr XLVIII/1169/13 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 19 wrze$nia 2013 r. w sprawie Wroctawskiej polityki mobilnosci.
41 Uchwata nr XXXIV/713/16 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie ,Planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Wroctawia na lata 2016-2022"

42 Dostepny na https://www.wroclaw.pl/wroclawski-program-tramwajowy-cele

43 Uchwata nr VII1/194/19 RMW z dnia 11 kwietnia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla
Wroctawia”.

4 Na etapie przygotowania projektu Planu transportowego Wroctawia.

45 Skrét ,mtp” oznacza metr biezacy toru pojedynczego.

4 Qdcinek nie byt uzytkowany przez regularne linie tramwajowe, a stuzyt w wyjatkowych okolicznosciach przejazdom
awaryjnym.

47 Odcinek remontowany w ramach ,Budowy trasy tramwajowej w ul. Hubskiej od ul. Glinianej do ul. Dyrekcyjnej we
Wroctawiu”.

48 Przedstawionych w dokumencie ,Wroctawska Polityka Mobilnoci - ocena efektow po 6 latach monitoringu”.
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lub bardzo ztym (z 7% w 2013 do 11% w 2018 r.) i przecietnym (z 16% w 2013 r. do
31 % w 2018 r.) oraz zmniejszyt si¢ wskaznik torowisk w stanie dobrym i bardzo
dobrym (z 76% w 2013 r. do 58% w 2018 r.).

Trend ten byt niezgodny z zatozeniami Wroctawskiej polityki mobilnosci,
w szczegolnosci co do osiggniecia pozytywnego stanu, gdy co najmniej 90%
torowisk tramwajowych bedzie w stanie technicznym dobrym lub bardzo dobrym,
a nie wiecej niz 10% w ztym.
W badanym okresie odnotowano facznie 253 przypadki wykolejenia tramwajow,
wtym 64 w 2016 r., 70 w 2017 r., 79 w 2018 r. i 40 w 2019 r. (do 20 maja), z czego
stanem torowisk tramwajowych spowodowanych bylo tacznie 79 (31%), w tym
odpowiednio 21 (33%), 24 (34%), 20 (25%) i 14 wykolejen (35%).
Dyrektor ZDiUM wskazat, Ze na odcinkach w bardzo ztym stanie technicznym, ktore
nie moga zosta¢ wyremontowane w najblizszym czasie, wprowadzano ograniczenia
predkosci.

(akta kontroli str.1501-1510, 1569-1607)

2.4. Torowiska tramwajowe raz w roku poddawane byty przegladom w celu oceny
i rejestracji ich aktualnego stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania.
Wykonane przeglady przeprowadzone byly przez, posiadajacych stosowne
kwalifikacje, inspektorow nadzoru ZDIUM i dokumentowane byly w formie kart
przegladu sporzadzanych do odcinkow toru.

Wyniki tych kontroli przekazywane byty do Miasta pocztg elektroniczng w zakresie
informacji o konieczno$ci wprowadzenia ograniczenia predkosci dla ruchu
tramwajowego oraz w ramach corocznego monitoringu realizacji Wroctawskiej
polityki mobilnosci.

(akta kontroli str.1569-1607, 1832-1845, 1874-1884,1956-1995, 2044-2058)

Na podstawie ogledzin torowisk tramwajowych Wroctawia*®, ustalono, ze na 28
odcinkéw bedacych przedmiotem ogledzin NIK, w 21 przypadkach3® pomiary
przeprowadzone toromierzems! klasyfikowaty dany odcinek do innej kategorii
(oceny) niz wykazano w przegladzie przeprowadzonym w grudniu 2018 r.

(akta kontroli str. 1457-1487)
Dyrektor ZDiUM wyjasnit, ze przeglad techniczny toréw polega na przejsciu
i ogledzinach catego odcinka. Brane sg pod uwage wszystkie czynniki majace
zasadniczy wptyw na stan techniczny torowiska {j.; [1] prawidlowosci krzywizn toru,
[2] stopien zuzycia podktadéw i mocowania szyn do poktaddw, [3] stan podsypki
tluczniowej, [4] stan nawierzchni drogowej, [5] stopien zuzycia krzyzownic i zwrotnic

49 Przeprowadzonych w dniu 5 sierpnia 2019 r.

% 1) petla Biskupin, tor wyjazdowy w strone centrum, przy peronie dla wsiadajacych (prosta); 2) ul Olszewskiego, tor do
centrum, za petla na wysokosci pierwszego stupa trakcyjnego (prosta); 3) ul Olszewskiego, tor do petli, przed petla na
wysokosci pierwszego stupa trakcyjnego (prosta); 4) ul Olszewskiego, tor do centrum, na wysokosci ul Mielczarskiego (prosta);
5) ul Wroblewskiego przy Wystawowej, tor do petii Biskupin (prosta - tor w jezdni); 6) pl. Dominikaniski, rozjazd od ul Sw.
Katarzyny, tor do Hali Targowej; 7) ul Hallera, za rozjazdem przy Powstaricow Slaskich, tor do ul Grabiszyriskiej (prosta); 8)
ul. Hallera, za rozjazdem przy Powstancow Slaskich, tor do ul Grabiszyrskiej (1 metr dalej niz poz. 11) (prosta); 9) wezet
ul. Powstancow Slaskich - Hallera, rozjazd w ul Hallera, tor do centrum przy przystanku (luk rozjazdu); 10) wezet
ul. Powstancow Slaskich - Hallera, rozjazd w ul Hallera, tor do ul Grabiszyriskiej przy przystanku (tuk rozjazdu); 11)
ul. Powstancéw Slaskich, na wysokosci peronu, tor do Krzykéw (prosta); 12) ul Powstaricéw Slaskich, na wysokosci peronu,
tor do centrum (prosta); 13) wezet rozjazdowy ul Legnicka - (DOLMED, rozjazd w ul Ziotoryjskiej na wysokosci stupka
przystankowego tor do centrum (tuk rozjazdu); 14) wezet rozjazdowy ul Legnicka - DOLMED, rozjazd w ul Ziotoryjskiej na
wysokosci stupka przystankowego tor do petli WPP (tor wytaczony z przejazdow liniowych); 15) ul Legnickiej na wysokosci
przejécia dla pieszych przy DOLMED, tor do centrum (prosta); 16) pl. Staszica tor przy parku, kierunek do ul Reymonta od
pl. Powstancow Wikp., na wysokosci wejscia do parku (tor wylaczony z przejazdéw liniowych) prosta - tor w jezdni; 17)
pl. Staszica tor przy parku, kierunek od ul Reymonta do pl. Powstaricow WIkp., na wysoko$ci wejécia do parku (tor wytaczony
z przejazdow liniowych) prosta - tor w jezdni; 18) ul Reymonta, tor do mostu Osobowickiego na wysokosci kosciofa (prosta - tor
w jezdni); 19) ul Reymonta, tor do centrum na wysokosci kosciota (prosta - tor w jezdni); 20) pl. Staszica, tor pomigdzy
rozjazdami, kierunek do centrum na wysokosci sklepu PSS Spotem (prosta - tor w jezdni); 21) pl. Staszica, tor pomiedzy
rozjazdami, kierunek do pl. Powstaricow Wikp. na wysokosci sklepu PSS Spotem (prosta - tor w jezdni);

51 Toromierz SW 9182 potaczony z pochylomierzem GWO 82 (rodzaje i zakres pomiaréw dla standardowego rozstawu szyn
1235 mm: [a] przechytki: od -35 mm do +195 mm, [b] rozstawu szyn: od -10 mm do +40 mm)
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tramwajowych, [6] stopien zuzycia szyn. W trakcie przegladéw stanu technicznego
torowisk w 2018 r. pracownicy ZDiUMS52 dokonywali pomiaréw parametréw toréw
tramwajowych toromierzem recznym, suwmiarkg oraz metréwka. Natomiast wyniki
tych pomiaréw, ktére stanowity materiat pomocniczy do okreslenie ogdlnego stanu
technicznego danego odcinka w celu zakwalifikowania go do odpowiedniej kategorii,
nie zostaly utrwalone. Starszy specjalista w Zespole Torowym ZDiUM33, potwierdzita
wyjasnienia Dyrektora ZDiUM i podata przyczyny/powody zakwalifikowania w 2018
r. poszczegolnych odcinkéw do inne klasy (grupy) niz to miato miejsce podczas
ogledzin NIK. Przyktadowo, stan techniczny odcinka® oceniono z uwzglednieniem
wystepujacych na jego dtugosci lokalnych peknig¢ szyn oraz ubytkéw w nawierzchni
Z piyt.

Podane w powyzszych wyjasnieniach przyczyny zakwalifikowania w 2018 r.
poszczegdlnych odcinkéw do innej klasy (grupy) niz to miato miejsce podczas
ogledzin NIK, w 12 przypadkach® (na 21 wyzej wymienionych) nie miaty
odzwierciedlenia (nie zostaly podane) w kartach przegladu stanu technicznego
toréw tramwajowych sporzadzanych w trakcie przegladéw w 2018 r.

(akta kontroli str. 1457-1460, 1461-1487, 1837-1846, 2044-2058)

2.5. Remonty torowisk planowane byly na podstawie przegladéw i oceny stanu
technicznego torowisk. Do remontu kwalifikowane byly, co do zasady, odcinki
w stanie zlym i bardzo zZym. W ramach zadan eksploatacyjnych — biezacej
konserwacji torowisk tramwajowych, prowadzone byly prace utrzymaniowe
polegajace na konserwacji toréw i zwrotnic tramwajowych poprzez ich biezace
naprawy, jak réwniez prace polegajgce na szlifowaniu i napawaniu szyn
w torowiskach, odchwaszczaniu oraz podbijaniu torowisk wydzielonych. Komérka
ZDiUM zajmujaca sie utrzymaniem torowisk tramwajowych, szacowata wysoko$¢
srodkoéw koniecznych na remonty i utrzymanie torowisk tramwajowych na dany rok
z pblrocznym wyprzedzeniem, na podstawie cen rynkowych oraz wydatkéw
poniesionych na podobne zadania w latach ubiegtych.

W ZDiUM opracowano plany remontéw torowisk. Plany te sporzadzane byly
w formie zestawien tabelarycznych pn. Plan remontéw torowisk tramwajowych —
poprawa stanu torowisk tramwajowych w latach .... (dalej: ,Plan remontowy
torowisk”) i podlegaty corocznej aktualizacji w zakresie trzy lub czteroletniej projekcii
rzeczowo-finansowej.

(akta kontroli str. 1501-1510, 1832-1850, 1569-1607, 1933-1955)
Plan remontéw torowisk zaktadat wykonanie w latach 2016-2019 tacznie 24 zadan
remontowych przy planowanych kosztach ich realizacji w tacznej wysokosci
65 400 000 zt, w tym 16 300 00 zt na 2016 r., 9 100 000 zt na 2017 r., 20 600 000 zt
na 2018 r.i19 400 000 zt na 2019r.

52 Jak wyjasnit Dyrektor ZDiUM w zakresie pytan skierowanych do pracownikéw wykonujacych przeglady torowisk w 2018 .

53 Bioraca udziat w ogledzinach.

54 W lokalizacji: ul. Wréblewskiego przy Wystawowej, tor do petli Biskupin (prosta - tor w jezdni).

% [1] ul. Wroblewskiego przy Wystawowej, tor do petli Biskupin (prosta - tor w jezdni), [2] ul. Hallera, za rozjazdem przy
Powstaricow Slaskich, tor do ul. Grabiszynskiej (prosta), [3] ul. Hallera, za rozjazdem przy Powstaricow Slaskich, tor do ul.
Grabiszynskiej (1 metr dalej niz poz. 11.) (prosta), [4] wezet ul. Powstancow Slaskich - Hallera, rozjazd w ul. Hallera, tor do
centrum przy przystanku (tuk rozjazdu), [5] wezet ul. Powstancow Slaskich - Hallera, rozjazd w ul. Hallera, tor do
ul. Grabiszyniskiej przy przystanku (fuk rozjazdu), [6] ul. Powstaricow Slaskich, na wysokosci peronu, tor do Krzykow (prosta),
[7] ul. Powstancow Slaskich, na wysokosci peronu, tor do centrum (prosta), [8] wezet rozjazdowy ul. Legnicka - (DOLMED,
rozjazd w ul. Zlotoryjskiej na wysokosci stupka przystankowego tor do centrum (fuk rozjazdu), [9] wezet rozjazdowy ul.
Legnicka - DOLMED, rozjazd w ul. Ztotoryjskiej na wysokosci stupka przystankowego tor do petli WPP (tor wytaczony
z przejazdow liniowych), [10] ul. Legnickiej na wysokosci przejscia dla pieszych przy DOLMED, tor do centrum (prosta), [11] pl.
Staszica tor przy parku, kierunek do ul. Reymonta od pl. Powstaricow WIikp., na wysokosci wejécia do parku (tor wytaczony
z przejazdow liniowych) prosta - tor w jezdni, [12] pl. Staszica tor przy parku, kierunek od ul. Reymonta do pl. Powstancow
Wikp., na wysoko$ci wejscia do parku (tor wytaczony z przejazdéw liniowych) prosta - tor w jezdni.
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Natomiast zidentyfikowane przez ZDiUM potrzeby remontowe dla torowisk w stanie
ztym i bardzo zlym36, wskazywaly, ze zaréwno ich liczba jak i szacunkowa warto$¢
z roku na rok rosta, z tacznie 12 zadan o facznej wartosci 46 400 000 zt w 2016 r.,
poprzez 18 zadan o tacznej wartosci 69 860 000,00 zt w 2017 r., do 36 zadan
otacznej wartosci 149460000 zt w 2018 r. i 33 zadan o facznej wartosci
145760000 zt w 2019 r. Ich wykonanie, w ramach przyznanych $rodkéw
budzetowych byto niskie, poniewaz zrealizowano lub przygotowano do realizacji
jedynie trzy z 12 zadan w 2016 r. (o tacznej warto$ci 1 573 806,40 zt), jedno z 18
zadan w 2017 r. (o warto$ci 1 517 706,99 zt), sze$¢ z 36 zadan w 2018 r. (o tacznej
wartosci 7 341 856,03 zt). Natomiast w budzecie na 2019 r. zabezpieczono $rodki
na realizacje trzech z 33 zadan zaplanowanych do realizacji na 2019 r. (na faczng
kwote 11 271 564,00 z).

Dyrektor ZDiUM wyjasnit, ze Plan remontowy torowisk okre$la rozplanowane na
okres kilku lat zestawienie zadah o zakresie merytorycznym mozliwym do
zrealizowania przez komérke ZDiUM odpowiedzialng za utrzymanie torowisk
tramwajowych (tj. tylko branza torowa), w danym roku z zachowaniem ciggtosci
funkcjonowania tramwajowej komunikacji zbiorowej jako systemu. Natomiast
realizacja zadan remontowych i utrzymaniowych uzalezniona jest od wysokosci
$rodkow przeznaczonych na ten cel w budzecie Miasta.

(akta kontroli str. 1501-1509, 1832-1839, 1846-1850, 1885-1892, 2035-2037)

2.6. Zarzad zapewnit biezacq sprawno$¢ torowisk tramwajowych, w szczegélnoSci
poprzez utrzymywanie catodobowego systemu zgtaszania i usuwania usterek.

Przyjmowanie zgtoszen dotyczacych m.in. awarii torow tramwajowych, odbywato sie
z wykorzystaniem systemu Support Center Plus (dalej: ,System SCP”)%". Zdarzenia
drogowe mogty by¢ zgtaszane do ZDiUM osobiscie, pisemnie, telefonicznie lub
elektronicznie.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 grudnia 2018 r. odnotowano tacznie 2 500
zgtoszen dotyczacych usterek torowisk tramwajowych, w tym 695 w 2016 r., 776
zgtoszeh w 2017 r. i 1 029 w 2018 r. Natomiast w | pdiroczu 2019 r. 668 zgtoszen?®®.

Zgodnie z danymi z Systemu SCP, w | potroczu 2019 r., usterki torowisk najczesciej
byly zgtaszane e-mailowo (583 przypadkéw, 87,28%) i telefonicznie (44 przypadki,
5,99%), a odcinkami o najwiekszej iloSci zgtoszen byly: pl. Dominikanski®®,
ul. Legnicka, ul. Pitsudskiego, ul. Pomorska i mosty Pomorskie i ul. Reymonta.

(akta kontroli str. 1621-1665, 2059-2205)

Biezace utrzymanie torowisk tramwajowych w zakresie konserwacji i usuwania
awarii torowych i zwrotnic tramwajowych z napedem elekirycznym, w tym
utrzymanie 24-godzinnej dyspozycyjnosci w zakresie usuwania awarii, zlecano

przedsiebiorcom, wybranym w trybie przetargu nieograniczonego®®] - {

% Zgodnie z danymi sporzadzonych na potrzeby niniejszej kontroli zestawien, w ktérych podstawag do okreslenia zakresu
merytorycznego planowanych dziatar stanowity wyniki corocznych przegladéw torowisk tramwajowych zawarte w kartach
przegladéw, a zakres finansowy szacowany byt na podstawie cen rynkowych oraz wydatkéw poniesionych na podobne
zadania w latach ubiegtych.

57 Procedury w tym zakresie zostaty okreslone w zarzadzeniu nr 17/16 Dyrektora ZDiUM z dnia 29 grudnia 2016 r. oraz
poprzednio obowigzujacym zarzadzeniu nr 37/13 z dnia 16 grudnia 2013 r. ze zm.

% Przy czym wykonanie raportéw zgtoszen z systemu SCP za okresy poprzedzajace 1 stycznia 2019 r. mozliwe bylo tylko za
okres od 21 do 31 grudnia 2018 r. Jak wyjasnit Dyrektor ZDiUM, w dniu 11 grudnia 2018 r. doszlo do awarii systemu
informatycznego ZDiUM, w wyniku ktérej uszkodzeniu ulegta m.in. maszyna wirtualna obstugujaca system SCP. Odtworzenie
systemu z backupu napotkato trudnosci i mimo wsparcia ze strony specjalistow zewnetrznych nie powiodio sie. W dniu
21 grudnia 2018 r. system SCP zostat ponownie udostepniony uzytkownikom z pustg baza danych.

59 Skrzyzowanie ulic: Kazimierza Wielkiego, Otawskiej, Piotra Skargi i Bt. Czestawa.

6 Na podstawie umowy z dnia 29 marca 2019 r. zawartej TOHAMER sp. z 0.0. spétka komandytowa z siedzibg w Gdyni na
okres od 1 kwietnia 2019 r. do 31 marca 2021 r. (dla czesci Wroctawia okre$lonej jako rejon B) oraz umowy z dnia 21 maja
2019 r. zawartej z Zaktadem Sieci i Zasilania sp. z 0.0. z siedziba we Wroctawiu na okres od 1 czerwca 2019 r. do 31 marca
2021 r. (dla czesci Wroctawia okreslonej jako rejon A). Wcze$niej obowiazywaty umowy nr TXZ/EEDT/158/139/2015 z dnia
1 czerwea 2015 r., nr TXZ/EEDT/159/139/2015 z dnia 1 czerwca 2015 r. oraz nr TXU/EEDT/104/91/2017 z dnia 30 marca
2017 r. i TXU/EEDT/105/91/2017 z dnia 30 marca 2017 r.
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W umowach zawartych z wykonawcami tego zadania (dalej; ,umowy naprawy
torowisk”) kazdorazowo okreslono m.in. sposob zlecania i dokumentowania
wykonanych napraw, terminy usuwania awarii oraz kary umowne za nieterminowe
lub niewtasciwe wykonania prac. Przy czym przyjety sposéb rozliczania prac przy
usuwaniu awarii torowych w trybie tzw. ,pogotowia torowego™! premiowat ich
terminowg realizacjg oraz rozliczanie®2.

Na podstawie badania usterek usuwanych w trybie awaryjnym, zgtoszonych
w marcu 2019 r. w Systemie SCP (facznie 33), ustalono, ze wszystkie usterki
zostaly usuniete, a wykonanie prac rozliczone zgodnie z warunkami okre$lonymi
W umowie naprawy torowiskS3.

(akta kontroli str. 1621-1665, 2206-2315)

2.7. ldentyfikacja catkowitych potrzeb remontowych w zakresie poprawy stanu
technicznego toréw tramwajowych zostata przeprowadzona przez ZDiUM na
poczatku 2019 r., na podstawie przegladu stanu torowisk tramwajowych z 2018 r.
Okreslajac jej zakres zatozono doprowadzenie torowisk do stanu bardzo dobrego,
a koszty planowanych prac remontowych oszacowane zostaly na podstawie
wartosci zaméwien publicznych z ostatnich lat na realizacie podobnych robét.
Zakres wytypowanych do remontéw odcinkdéw torowisk tramwajowych objat
wszystkie odcinki w stanie ztym i bardzo zlym oraz te odcinki w stanie przecigtnym,
dla ktérych nie s wystarczajace naprawy biezace.

W ten sposob do remontu zakwalifikowanych zostato 63 135,94 mtp (co stanowito
100% torowisk w stanie ztym i bardzo zlym oraz 68,18 % torowisk w stanie
przecietnym), a szacunkowy koszt ich realizacji wynosit 370 010 000 zt (w tym torow
w stanie ztym 26 300 000 zt, bardzo ztym 122 210 000 zt i przecigtnym 221 500 000
).

Dziatanie to bylo zwigzane z przygotowywaniem projektu Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego Miasta na lata 2020-2030.

W oparciu o zidentyfikowane potrzeby remontowe, ZDiUM przygotowat propozycje
harmonogramu programu poprawy stanu torowisk tramwajowych w perspektywie do
roku 203064, Zgodnie z tym harmonogramem, do wykonania w latach 2020-2030
zaplanowano tacznie 89 zadan o facznej wartosci 360 310 000 zt (przeznaczonej do
sfinansowania z budzetu Wroctawia).

Jak wyjasnit Dyrektor ZDiUM, w zatozeniach sporzadzania ww. harmonogramu nie
odnoszono sie do pozioméw wskaznikow okre$lonych we Wroctawskiej polityce
mobilnosci. Dyrektor ZDiUM wyjasnit réwniez, ze realizacja programu w sposéb
zasadniczy przyczyni sie do poprawy ogoinego stanu sieci torowisk tramwajowych
we Wroctawiu, w szczegolnosci zaklada sie, ze docelowo wpisze sie w granice
wskaznikéw okreslonych we Wroctawskiej polityce mobilnosci. Zaznaczyt przy tym,
ze z gbry nie mozna okre$li¢ wynikowych wartosci udziatu dtugosci torow
w poszczegdinych kategoriach stanu w latach kolejnych, poniewaz przeprowadzenie
remontow nie jest jedynym czynnikiem, ktéry bedzie miat wptyw na realng wielkos¢
tych liczb. Drugim najistotniejszym czynnikiem jest dynamika degradacji torowisk

61 Tj. z uzyciem samochodu technicznego wraz z obstuga i wyposazeniem w niezbedny sprzet i akcesoria do usuwania awarii
torowych, skutkéw wykolejeni i innych zdarzen komunikacyjnych.

62 Koszt prac wykonawczych przy usuwaniu awarii torowych rozliczony jest jako czas pracy pogotowania torowego oraz jako
konserwacja toréw z zastosowaniem wspétczynnika zwiekszajacego o 25 % do pozycji. Przy czym, w przypadku rozpoczecia
przez wykonawce naprawy po 2 godzinach od chwili otrzymania zgtoszenia lub dostarczenia ,raportu robét awaryjnych”
pozniej niz w pierwszym dniu roboczym po wykonaniu prac, koszt wykonania robét rozliczony zostanie bez zastosowania
wspdtczynnika zwiekszajacego.

83 Przy czym do Systemu SCP nie zgtaszano usterek w torowiskach tramwajowych z priorytetem A lub E, poniewaz awarie
w torowiskach wymagajace natychmiastowej naprawy zgtaszane sq przez Centrale Ruchu MPK bezpo$rednio wykonawcy -
pogotowiu torowemu droga radiowa.

6 W formie dokumentu zawierajacego, w rozbiciu rocznym, dane w zakresie nazwy zadania, przygotowania dokumentacji
projektowej i realizacji.

16



tramwajowych, ktora uzalezniona jest nie tylko od mozliwo$ci prowadzenia statych
prac konserwacyjnych na odpowiednim poziomie, ale w duzej mierze od: stanu
taboru uzytkujacego te torowiska, sposobu prowadzenia pojazdéw przez
motorniczych, parametrdw technicznych taboru, rozktadéw jazdy - tj. natezenia
planowego ruchu tramwajowego oraz ruchu zastepczego, wptywu autobusow
iinnych pojazdéw dopuszczonych do ruchu po torowiskach, czynnikow
pogodowych.

W sprawie braku wczesniejszego oszacowania przez ZDiUM kosztow catkowitych
rzeczywistych potrzeb remontowych niezbednych dla zatozonej poprawy stanu
technicznego torowisk tramwajowych w diuzszym niz roczny horyzoncie
czasowym®, Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze zgodnie z obowigzujacym Wieloletnim
Planem Inwestycyjnym Wroctawia na lata 2015-2019, Zarzad dokonat jego
aktualizacji w perspektywie rocznej, tj. na 2019 r.

(akta kontroli str. 1996-2034)

2.8. W badanym okresie na realizowane przez ZDiUM zadania na rzecz poprawy
stanu technicznego torowisk tramwajowych we Wroctawiu® wydatkowano tacznie
56 436 937,10 zi67, w tym: 15474 058,41 zt w 2016 r. (co stanowito 99% planu),
12 303 887,86 zt w 2017 r. (100% planu), 24 731 473,19 zt w 2018 r. (94% planu)
13927 517,64 zt do 30 czerwca 2019 r. (11% planu na 2019 r. w wysokosci
35890 000 zt).

(akta kontroli str. 1687-1688, 1689-1710)

Co do zasady ZDiUM - jako jednostka budzetowa Miasta powotana m.in. do
utrzymywania torowisk tramwajowych - realizowat powierzone mu zadania
w zakresie wynikajagcym z wysokosci $rodkéw przeznaczonych na ten cel
w budzecie Wroctawia. Przy czym, zgodnie z decyzjg Skarbnika Miasta Wroctawia®®,
dysponentem $rodkéw przeznaczonych w budzecie Wroctawia na realizacje umow
zwigzanych z remontami i eksploatacijg torowisk tramwajowych byt Wydziat Inzynierii
Miejskiej UMW (dalej: ,WIM")8. W zwigzku z powyzszym Prezydent Wroctawia
udzielit Dyrektorowi ZDiUM petnomocnictwa’™ do realizacji wimieniu i na rzecz
Miasta zadan zwigzanych z remontami i eksploatacjg torowisk tramwajowych, przy
czym nie obejmowato ono umocowania do prowadzania rozliczer finansowych
z wykonawcami oraz sporzadzania finansowej sprawozdawczosci budzetowej. Stan
taki trwat do dnia 31 grudnia 2017 r.”", a zdniem 1 stycznia 2018 r. dysponentem
Srodkow zostat Zarzad.

Dyrektor ZDiUM wskazat, ze decyzje w zakresie dysponowania przez WIM Srodkami
budZzetowymi Miasta na realizacje zadahn w zakresie remontéw i eksploatacii
torowisk tramwajowych byly podejmowane na poziomie Urzedu Miejskiego
Wroctawia. Nie miaty one wptywu na realizacje przez ZDiUM zadan statutowych
w ww. zakresie oraz na stan techniczny i bezpieczenstwo torowisk we Wroctawiu.

(akta kontroli str. 1675-1680, 1608-1616)

8 QOdpowiadajgc na pytanie: Dlaczego ZDiUM - jako jednostka realizujaca na rzecz Gminy Wroctaw zadania w zakresie
opracowania projektéw planéw finansowych remontéw i utrzymania torowisk tramwajowych, wezesniej niz z poczatkiem 2019
r. nie oszacowat kosztow catkowitych rzeczywistych potrzeb remontowych i wartoéci naktadéw niezbednych dla utrzymania
torowisk tramwajowych co najmniej w niepogarszajacym sig stanie technicznym (zatozonej w WPM poprawy tego stanu), dla
zapewnienia optymalnego poziom finansowania zadan stuzacych poprawie stanu torowisk w diuzszym niz roczny horyzoncie
czasowym?

8 Zaréwno inwestycyjne jak i biezace.

67 Co stanowito 63% wydatkéw zaplanowanych 90 071 437,00 z.

8 Podjetg 9 stycznia 2012 .

89 Zgodnie z pismem Dyrektora Departamentu Infrastruktury i Gospodarki z dnia 19 stycznia 2012 r. skierowanym do ZDiUM.

70 Nr 126/111/J0/12 z dnia 7 maja 2012 1.

™ Procedura wspotpracy pomiedzy WIM i ZDiUM okreslona zostata w zataczniku nr 1 do pisma okélnego nr 1/12 Dyrektora
Departamentu Infrastruktury i Gospodarki z dnia 5 marca 2012 r.
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W ramach wydatkéw na realizacje przez ZDiUM zadanh na rzecz poprawy stanu
technicznego torowisk tramwajowych we Wroctawiu, wiekszos¢, bo az 74,3%,
przeznaczona zostata na zadania biezace w zakresie eksploatacji i konserwacji
toréw i zwrotnic tramwajowych’2, tacznie na ich realizacje wydatkowalo
41 940 564,30 zt , w tym: - 10 994 831,90 w 2016 r. (100% planu); - 10 091 706,58
zt w 2017 r. (100% planu); - 16 926 508,18 w 2018 r. (94% planu) i 3 927 517,64 zt
do korica czerwca 2019 r. (19% planu w wysokosci 21 000 00 z4).

Na zadania inwestycyjne dotyczace torowisk tramwajowych, realizowane w ramach
wieloletniego programu poprawy stanu technicznego infrastruktury drogowej -
torowiska’3, w badanym okresie wydatkowano tacznie 14 496 372,80 zt, w tym
4 479 226,51 zt w 2016 r. (wykonano 98% planu), 2212 181,28 zt w 2017 r.
(wykonano 99% planu), 7 804 965,01 zt w 2018 r. (wykonano 95% planu) i 0 zt do
kofica czerwca 2019 r. (przy zaplanowanej kwocie 14 890 000 z).

Znaczacy wzrost $rodkow przeznaczonych z budzetu Miasta na realizowane przez
ZDiUM zadania na rzecz poprawy stanu torowisk tramwajowych i ich biezacego
utrzymania nastapit po 2017 r. W roku 2018 r. wydatki na ten cel wzrosty facznie
0 101% (12 427 585,33 zt) w stosunku do 2017 r., a na 2019 r. zaplanowane zostaty
w wysokosci 0 45,1% (11 158 527 zt) wyzszej od wykonania 2018 r.

Dyrektor ZDiUM wyjaénit, ze po informacji zawierajacej analize stanu technicznego
torowisk przedstawionej na Kolegium Prezydenta na poczatku 2018 r., Miasto
przyznato dodatkowe Srodki na realizacje zadar inwestycyjnych na rzecz poprawy
stanu technicznego torowisk.

(akta kontroli str. 1687-1688, 1689-1710, 1711-1831, 2020-2034)

taczna warto$¢ zgtoszonych przez ZDiUM do budzetu Wroctawia potrzeb
w zakresie finansowania zadan na rzecz poprawy stanu technicznego torowisk
tramwajowych we Wroctawiu (inwestycyjnych i biezacych) wyniosta 74 616 420,00
zt, w tym: - 11 500 000 zt na 2016 r.; - 500 000 zt na 2017 r., 23 246 420 na 2018 r.
i 39 730 000 zt na 2019 r. Przy czym warto$¢ zapotrzebowania na 2016 r. i 2017 r.
nie obejmowata wydatkéw biezacych na konserwacje i eksploatacje torowisk
(ZDiUM nie byt w tym okresie ich dysponentem).

Srodki budzetowe na realizacje zadan inwestycyjnych w latach 2016-2019
zapotrzebowane zostaly przez ZDiUM w kwocie 41180000 zI™, w tym: -
11500 000 zt na 2016 r.; - 500 000 zt na 2017 r. - 6810 000 zt na 2018 r.; -
23370000 ztna2019r.

Zapotrzebowanie to bylo nizsze od potrzeb wynikajacych z Planu remontéw torowisk
tramwajowych ogétem oszacowanych na 65400 000 zt w sumie o 24 220 000 zt
(. 37%), w tym nizsze od potrzeb planu na 2016 r. (oszacowanych na 16 300 000
zt), na 2017 r. (oszacowanych na 9 100 000 zt) i na 2018 r. (oszacowanych na
20600 000 zt.) oraz wyzsze od potrzeb wynikajacych z Planu remontu torowisk na
2019 r. (oszacowanych w kowcie19 400 000 ).

Dyrektor ZDiUM™ wyjasnit, ze zasady zgtaszania zapotrzebowania na S$rodki
budZzetowe sg okreSlone w zarzadzeniach Prezydenta Wroctawia w sprawie
opracowania m.in. przez miejskie jednostki organizacyjne materiatow planistycznych
do projektu budzetu Miasta oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta. Nie
zezwalajg one na skladanie wnioskow na zadania nieujete w WPF. W zwiazku

72 Realizowane w ramach zadan budzetowych: - WIM/B/O5/W i WIM/B/O5/W/S w 2016 r.; - WIM/B/O5/W w 2017 r.; -
ZDiUM/B/10/W i ZDIUM/M/B/01 w 2018 r.; - ZDiUM/B/10/W w 2019 r.

73 Zadania budzetowego nr WP1/256.

7 W ramach zadania budzetowego WPI1/256.

75 Odnoszac sie do przyczyny zgtoszenia do budzetu Wroctawia na rok 2016, 2017 i 2018 zapotrzebowanie na $rodki
inwestycyjne na realizacje zadan na rzecz poprawy stanu technicznego torowisk w kwocie nizszej od wynikajacych ze
zidentyfikowanych potrzeb w tym zakresie, okre$lonych w Planie remontéw torowisk tramwajowych, a na 2019 r. w wysokos$ci
wyzszej od wynikajacej z tego planu.
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z powyzszym, w latach 2016-2018 ZDiUM skiladat zapotrzebowanie w kwocie
majacej pokrycie w WPF, a w konsekwencji nizszej niz zidentyfikowane przez
jednostke potrzeby. ZDiUM wielokrotnie wnioskowat do Miasta o zwigkszenie
$rodkoéw na konserwacije i remonty torowisk tramwajowych, a w 2017 r. wystosowat
pismo, w ktérym okreslit sugerowang minimalng wysoko$¢ srodkow finansowych na
remonty, jaka pozwolitaby utrzymac infrastrukture torowg w niepogarszajacym sie
stanie — w kwocie 10 min zt rocznie (przy pozostawieniu kwot rzedu 10 min zt
rocznie na biezacq konserwacje torowisk). Efektem tych dziatan byto zwiekszenie
Srodkbw na poprawe stanu torowisk w latach 2018-2019. Natomiast,
zapotrzebowanie na $rodki zgtoszone do budzetu na 2019 r. byto wyzsze niz wynika
to ze zidentyfikowanych potrzeb, poniewaz ujeto w nim dodatkowe zadanie spoza
Planu poprawy stanu technicznego torowisk, w zakresie zakupu rozjazdéow.

(akta kontroli str. 1687-1831, 2020-2034, 2318-2323)

Srodki inwestycyjne zaplanowane w budzecie Wroctawia na lata 2016-2019 (facznie
29945000 zt) na te zadania byly nizsze od fgcznej kwoty zapotrzebowania
zgtoszonego przez ZDiUM (41 180 000 zt) w sumie o 11 125000 z (4. 27%) oraz
0 35455 000 zt (tj. 54,2%) od potrzeb oszacowanych w Planie remontdw torowisk
na 65 400 000 zt.

Przy czym, $rodki w kwocie nizszej od zgtoszonego przez ZDiUM zapotrzebowania
zaplanowano w budzecie na: [1] 2016 r., tj. w wysokosci tacznie 4 591 000 zamiast
zgtoszonych 11500 000 zt (r6znica 6909 000 zi); [2] 2019 r., tj. w wysokoSci
14 890 000 zt zamiast zgtoszonego 22 370 000 zt (réznica 7 480000 z!); oraz
wyzsze, w budZecie Wroctawia na: [1] 2017 r., tj. w wysokosci 2 227 000 zt zamiast
500 000 zt (réznica 1727 000 z¥); [2] 2018 r., tj. w wysokosci 8 237 000 zt zamiast
6 810 000 zt (réznica 1 427 000 z).

Finansowania z budzetu Wroctawia nie zapewniono dla: - sze$ciu zadan
zgtoszonych przez ZDIUM do budzetu Wroctawia na 2016 r.76; - jednego zadania
zgtoszonego przez ZDiUM do budZetu na 2017 r.”7; - jednego zadania zgtoszonego
przez ZDiUM budzetu na 2018 r.78; - trzech zadan zgtoszonych przez ZDiUM do
budzetu na 2019 .7,

Dyrektor ZDiUM wskazat, Ze nie dysponuje wiedzg o przyczynach odmowy czy
ograniczenia zakresu finansowania zadan na rzecz poprawy stanu technicznego
torowisk.

(akta kontroli str. 1687-1826, 1933-1955, 2020-2034)

Srodki na realizacje w latach 2018-2019 zadan biezacych na rzecz poprawy stanu
technicznego torowisk zapotrzebowane przez ZDiUM, zapewnione w budZecie
Wroctawia i wydatkowane zostalty w kwotach: [1] w 2018 r. odpowiednio,
16 436 420,00 z+ 17950000 zt i 16926 508,18 zt (94%planu); [2] w 2019 r.
odpowiednio 17 000 000,00 zt, 21000000 zt i 3927517, 64 zt (19% planu
w I pétroczu 2019 r.). Natomiast przyjety na lata 2016-2017 plan wydatkéw
biezacych na torowiska (w kwotach 11040490 zt i 10135947 z) zostat
zrealizowany przez ZDiUM w 98% i 99%.

76 Dotyczacych: skrzyzowania ul. Hallera z ul. Grabiszyriska w zakresie wymiany rozjazdu od strony Hallera — planowany koszt
1100 000 zt; skrzyzowania ul. Hallera z ul. Powstaricéw Slaskich w zakresie wymiany rozjazdu od strony Hallera — planowany
koszt 1000 000 zt; skrzyzowania ul. Ruskiej z ul. Kazimierza Wielkiego w zakresie wymiany skrzyzowania torowego z 8
skrzyzownic, wymiana szyn na tuku oraz wymiana nawierzchni — planowany koszt 500 000 zt; petli przy ul. Zawalnej w
zakresie wymiany szyn i podkladéw, wymiany rozjazdu i naprawy przejazdu — planowany koszt 1 800 000 zt; petli przy ul.
Kopernika w zakresie wymiany szyn i podktadow i uzupetnienia ttucznia — planowany koszt 600 000 zt; pl. Staszica od pl.
Strzeleckiego do ul. Lowickiej, remont torowiska — planowany koszt 2 300 000 zt.

7 Dotyczacego poprawy stanu technicznego torowiska na petli Zawalna — planowany koszt 500 000 zt.

78 Dotyczacego wymiany dwoch rozjazdéw na pl. Legiondw — planowany koszt 4 660 000 zt.

7 Dotyczacych remontu torowiska przy ul. Zmigrodzkiej —planowany koszt 4 000 000 zt, poprawy stanu przejazdu drogowego
w ul. Powstaicow Slaskich przy skrzyzowaniu z ulica Kutnowska — planowany koszt 1500000 zt oraz naprawy
wyeksploatowanego torowiska w rejonie petli Zawalna — planowany koszt 1 000 000 zt.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Kluczowy wptyw na wzrost zapotrzebowania na $rodki na realizacie zadan
biezacych, wedlug Dyrektora ZDiUM, miat wzrost kosztow robét budowlanych
w stosunku do 2017 r. ($rednio 0 20%).

(akta kontroli str. 1687-1826, 1933-1955, 2020-2034)

Dyrektor ZDiUM wskazat, Zze zakres zaplanowanych i wykonanych w latach 2016-
2019 zadan (inwestycyjnych i biezacych) na rzecz poprawy stanu technicznego
torowisk tramwajowych stopniowo, od 2018 r., zapewnia poprawe oraz zapobiega
dalszemu pogorszeniu stanu technicznego torowisk, o czym Swiadczy odwrécenie
negatywnego trendu z lat 2016-2017 i sukcesywna poprawa stanu torowisk od
2018 .

(akta kontroli str. 2020-2034)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Nierzetelnie udokumentowane zostalty wyniki przegladéw stanu technicznego
torowisk tramwajowych w 2018 r. W przypadku 12 (z 21 poddanych ogledzinom)
odcinkéw torow w kartach przegladéw nie wskazano wynikéw dokonanych
pomiaréw oraz cze$ci czynnikdw, ktore zostaly wziete pod uwage przy dokonanej
w trakcie przegladu ocenie stanu technicznego.

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze w kartach przegladu stanu technicznego torowisk
tramwajowych umieszczane sg wnioski z przeprowadzonych ogledzin odcinkéw
torow, tj. ocena stanu odcinka, rodzaj usterek wystepujacych na danym odcinku
oraz planowane dziatania, jakie nalezy podja¢ w celu utrzymania torowiska
w nalezytym stanie. Sposob sporzadzania kart przegladowych przyjety przez
inspektorow nadzoru jest wystarczajacy.

(akta kontroli str. 1457-1460, 1461-1487, 2044-2058)

Zarzad realizowat zadania remontowe na rzecz poprawy stanu technicznego
torowisk tramwajowych we Wroclawiu oraz zapewniat utrzymanie ich biezacej
sprawno$ci. Niemniej nie osiagnieto ostatecznie zakladanej poprawy stanu
technicznego torowisk. Na wskazang sytuacje niewatpliwy wptyw miat nizszy poziom
finansowania tych zadan od zidentyfikowanych przez ZDiUM potrzeb.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski;

1. Podjecie dziatan zapewniajacych prawidlowe przygotowanie i prowadzenie
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych.

2. Rzetelne dokumentowanie wynikéw przegladéw stanu technicznego torowisk we
Wroctawiu.

3. Doprowadzenie do petnej sprawnosci dziatania podsystemu ,Raporty” w systemie
ITS.

4. Zapewnienie zgodnego ze stanem faktycznym okre$lenia przedmiotu zawartych
w 2017 r. uméw dotyczacych wyposazenia i utrzymania wiat przystankowych we
Wroctawiu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, wrzesnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy Dyrektor
Ksymena Kramarczyk-Rosiak Radostaw Kujawinski
doradca ekonomiczny

Joanna Marczyk

gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;
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