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Urzad Miejski Wroctawia, Pl. Nowy Targ 1-8, 50-141 Wroctaw (dalej: ,Urzad”).

Pan Jacek Sutryk, Prezydent Wroctawia (dalej: ,Prezydent’) od 19 listopada 2018 r.
W okresie od 19 listopada 2002 r. do 18 listopada 2018 r. funkcje te petnit Pan Rafat

Dutkiewicz.

1. Przygotowanie i wdrozenie zadan zwigzanych z centralizacjg rozliczen w VAT.

2. Wypetnianie obowigzkéw podatnikow VAT przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

3. Podejmowanie dziatan przez jednostke samorzadu terytorialnego w celu
realizacji uprawnien podatnika VAT.

Lata 2016-2019.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

. Marcin

Kalinski, doradca ekonomiczny, kontroli

nr LWR/2019/2019 z 7 listopada 2019 r.

Joanna Marczyk, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/2017/2019 z 21 listopada 2019 .

upowaznienie  do

. Dawid Matschay, inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/2019/2019 z 27 listopada 2019 .

. Rafat Kobrynski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWR/27/2020

z 27 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str. 1-3, 2181)

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm. Dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Z dniem 1 stycznia 2017 r.3 Gmina Wroctaw (dalej: ,Gmina”), jako podatnik podatku
od towaréw i ustug* rozpoczeta rozliczanie podatku VAT wraz ze wszystkimi swoimi
jednostkami organizacyjnymi (budzetowymi)s.

Gmina nalezycie przygotowata sie¢ — przy wykorzystaniu wtasnych zasobéw - do
realizacji tych zadan, w szczegolno$ci poprzez okreslenie procedur zwigzanych
ze scentralizowanym rozliczaniem podatku VAT i przeprowadzenie szkolen w tym
zakresie. Struktura organizacyjna oraz organizacja pracy Wydziatu Ksiegowos$ci
Urzedu umoZliwiata realizacje zadan zwigzanych z centralizacjg rozliczen w podatku
VAT. Niemniej jednak stwierdzono przypadki nieprzestrzegania wdrozonych w tym
zakresie procedur. Wystapity rdwniez sytuacje niedochowania terminéw zwigzanych
z aktualizacjg danych identyfikacyjnych we wtasciwym urzedzie skarbowym. Nie
miaty one jednak negatywnego wptywu na kontrolowang dziatalno$c.

W zakresie wypetnienia obowigzkow jako podatnika VAT, Gmina w ustawowych
terminach przesytata do wiasciwego urzedu skarbowego deklaracje dla podatku od
towardw i ustug (VAT-7), informacje podsumowujace (VAT-27 i VAT-UE) oraz pliki
JPK_VATS, jak réwniez terminowo regulowata zobowigzania podatkowe. Co do
zasady stosowata wiasciwe stawki dla opodatkowania dokonywanych dostaw i ustug
oraz prawidtowo okreslata moment powstania obowigzku podatkowego, o ktdrym
mowa w art. 19a ustawy o VAT. W powyzszym zakresie stwierdzono jednak
nieprawidtowosci  polegajace m.in. na: [1] nieterminowym przekazywaniu
czastkowych plikow JPK_VAT przez jednostki organizacyjne, [2] uzytkowaniu trzech
kas rejestrujgcych po terminie wskazanym w art. 8 ust. 1 ustawy o centralizacji VAT
oraz nieztozeniu wymaganej dokumentacji dotyczacej kas rejestrujgcych przez
jednostki organizacyjne do organéw podatkowych i Wydziatu Ksiegowosci,

........................... I”. Nie miaty one wplywu na prawidtowg wysoko$c
deklarowanego podatku naleznego. Ponadto stwierdzono, ze [.............ccceeevvivnnnn,

Gmina korzystata takze z uprawnien podatnika VAT. Nie odliczata podatku VAT
naliczonego od naby¢, od ktorych prawo takie nie przystugiwato, [.............
................................................................................................. °. Zakres
odliczania podatku VAT ustanowiono z uwzglednieniem proporcji oraz
wspotczynnika struktury sprzedazy, o ktorych mowa odpowiednio w art. 86 ust. 2a
oraz art. 90 ust. 2 i 3 ustawy o VAT. Dokonywano korekty rocznej w zwigzku
ze stosowaniem proporcji i wspditczynnika struktury sprzedazy, zgodnie z art. 91
ust. 1 i 2 ustawy o VAT. Ponadto sporzadzano korekty deklaracji VAT za okres
sprzed centralizacji zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano ocene ogolng w formie opisowe;.

3 Na mocy ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. 0 szczegélnych zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz
dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udziatem
Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 280), dalej: ,ustawa
o centralizacji VAT

4 0 ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2020 r.
poz. 106, ze zm.), dalej: ,ustawa o VAT". W stanie prawnym obowigzujacym do 31 pazdziernika 2019 r.
5Zgodnie z art. 3 i 4 ustawy o centralizacji VAT.

6 Jedna ze struktur Jednolitego Pliku Kontrolnego, obejmujaca dane ewidencji sprzedazy i zakupu VAT.

7 Whytaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 . poz. 900, ze zm.).

8Jw.

9 Jw.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie zadan zwigzanych
z centralizacja rozliczen w VAT

11. W Urzedzie nie sformalizowano planu zadan (dziatan) zwigzanych
z wdrazaniem procesu centralizacji VAT. Na skutek ztozonego przez Gming wniosku
0 wydanie interpretacji indywidualnej prawa podatkowego, nastepnie uchwaty
Naczelnego Sadu Administracyjnego!" (dalej: NSA”) oraz w efekcie wyroku
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej'2 (dalej: ,TSUE”), od 2013 r. Gmina
Wroctaw podjeta dziatania zmierzajace do przygotowania centralizacji rozliczen
VAT, w szczegblnosci identyfikacji wykonywanych w jednostkach czynnosci. Nie
powotano zespotow roboczych ds. centralizacji VAT, a wszystkie z tym zwigzane
sprawy bylty procedowane ikonsultowane na biezaco, w zalezno$ci od potrzeb,
w gronie 0s6b zajmujacych sie podatkiem VAT, nadzorujacych jednostki edukacyjne
w Departamencie Edukacji Urzedu oraz pracownikow jednostek organizacyjnych
(budzetowych). Nie sporzadzano sprawozdan zwykonanych prac dotyczacych
centralizacji rozliczen w VAT, przy czym zaktadane (w sposéb nieformalny) prace
wykonano w catosci'3.

Proces przygotowania do centralizacji podatku VAT odbywat sie przede wszystkim
w oparciu 0 korespondencje dyrektora Wydziatu Ksiegowosci z m.in. dyrektorami
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych, dyrektorem
Wydziatu Finanséw OS$wiatowych i/lub dyrektorami jednostek oswiatowych, w ktorej
zwracano sie z proshg do jednostek organizacyjnych Gminy o przekazanie danych,
informowano o sposobie postepowania na poszczegoinych etapach przygotowania
centralizacji VAT oraz o zmianach przepiséw w ww. zakresie. Ponadto: [1] odbywaty
sie spotkania z kierownictwami poszczegolnych jednostek organizacyjnych, na
ktérych uszczegOtawiano zebrane na piSmie informacje, [2] przygotowywano
| wyposazano pracownikow poszczegéinych jednostek organizacyjnych w materiaty
szkoleniowe, [3] przeprowadzono szkolenia (pie¢ jednodniowych) na temat
centralizacji VAT w Gminie, [4] przygotowywano iwydawano stosowne akty
wewnetrzne.

(akta kontroli str. 166-170, 294-484)

1.2. Zadania zwigzane z centralizacjg rozliczen VAT w Gminie zostaty powierzone
istniejacej juz w Urzedzie komérce organizacyjnej, tj. Dziatowi ds. Rozliczen
Podatku VAT, dziatajacemu w Wydziale Ksiegowosci Urzedu.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1 Z dnia 24 czerwca 2013 r., sygn. akt | FPS 1/13, w skiadzie siedmiu sedziéw (opubl. ONSAIWSA z 2013 r.
Nr 6, poz. 96).

127 dnia 29 wrze$nia 2015 r., C-276/14, Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi Finansow.

3 Tj. w szczegolnosci: [1] zebrano informacje o wystepujacych w jednostkach organizacyjnych czynno$ciach
podlegajacych VAT, [2] wydano zarzadzenie dotyczace centralizacji VAT, [3] przeszkolono pracownikow
jednostek organizacyjnych, [4] ztozono do Dolnoslaskiego Urzedu Skarbowego we Wroctawiu zgtoszenie
aktualizacyjne NIP-2, zawierajgce wymagane dane jednostek organizacyjnych, wykaz jednostek objetych
centralizacjg VAT i o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 17 ust. 3 ustawy o centralizacji VAT, [5] uzyskano
interpretacje prawa podatkowego w kluczowych kwestiach dotyczacych centralizacji VAT, [6] stworzono
aplikacje do centralizacji deklaracji VAT-7 jednostek organizacyjnych (aplikacja zostata przygotowana przez
Centrum Ustug Informatycznych we Wroctawiu — jednostke budzetowg Gminy), [7] powierzono zadania
dotyczace centralizacji rozliczen jednostek o$wiatowych centrum ustug wspdlnych — Centrum Ustug
Informatycznych we Wroctawiu.
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Do zadan Wydziatu Ksiegowo$ci nalezato (w okresie od 1 kwietnia 2015 r. do
21 sierpnia 2017 r.) m.in.: [1] prowadzenie rachunkowosci budzetu Miasta, Urzedu
oraz organu podatkowego, [2] nadzér nad dekretacja, ewidencjq i obiegiem
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie, [3] sporzadzanie sprawozdan
budzetowych i finansowych Miasta, [4] ksiegowanie sprawozdan budzetowych,
dochodowych i wydatkowych miejskich jednostek organizacyjnych, [5] rozliczanie
podatku VAT. Od 22 sierpnia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r. do obowigzkéw ww.
Wydziatu nalezato réwniez m.in.: [1] centralizacja rozlicze podatku VAT Gminy,
[2] sporzadzanie JPK Urzedu, [3] centralizacja JPK Gminy, [4] prowadzenie
ewidencji i rejestrow niezbednych w pracy tego Wydziatu. Od 1 stycznia 2019 r.
Wydziat Ksiegowosci zostat zwolniony z obowigzku prowadzenia ewidencji
i rejestréw niezbednych w pracy Wydziatu.

Z kolei do obowigzkow Dziatu ds. Rozliczen Podatku VAT (od 1 stycznia 2016 r.)
nalezato m.in.: [1] sporzadzanie w imieniu Miasta deklaracji podatkowych VAT-7
oraz korekt deklaracji VAT-7, [2] sporzadzanie opinii dotyczacych podatku VAT,
[3] sporzadzanie wnioskdw o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego
na podstawie art. 14b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa'*
(dalej: ,Ordynacja podatkowa”), zwigzanych z uiszczaniem przez Miasto podatku
VAT oraz wnioskdw o usuniecie naruszenia prawa, skarg do wojewodzkiego sadu
administracyjnego, projektéw skarg kasacyjnych do NSA', [4] sporzadzanie pism
do organéw podatkowych w zakresie obstugi podatku VAT, [5] wspdipraca
z komorkami organizacyjnymi Urzedu i miejskimi jednostkami organizacyjnymi
w zakresie ustalania czynno$ci wykonywanych przez Miasto podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem VAT oraz prawidtowego naliczania podatku VAT,
[6] udzielanie odpowiedzi na wnioski dotyczace stosowania przepiséw ustawy
o VAT, [7] sporzadzanie przelewdw w celu odprowadzenia podatku VAT. Ponadto,
kierownik ww. Dziatu zobowigzany byt do realizowania zadan radcy prawnego,
w tym: sporzadzania opinii prawnych i analiz dotyczacych podatku VAT oraz
sporzadzania wnioskow o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego,
o ktérych mowa wyzej (do 1 lipca 2016 r.). Powyzszy zakres poszerzono od
1 stycznia 2018 r. m.in. o: [1] sporzadzanie scentralizowanych deklaracji na podatek
VAT w mieniu Gminy oraz ich korekt, [2] taczenie plikdw JPK_VAT i ich korekt,
sporzadzanie zbiorczego piku JPK_VAT Gminy i jego korekt oraz ich wysytke's,
[3] przygotowywanie sprawozdan Rb-27S w zakresie dochoddéw budzetowych
z tytutu podatku VAT Gminy.

Struktura organizacyjna oraz organizacja pracy ww. komérek Urzedu umozliwiata
realizacje zadan zwigzanych z centralizacjg rozliczen w podatku VAT.
(akta kontroli str. 175, 491-533)

1.3. Prezydent okre$lit procedure prowadzenia dokumentacji zwigzane;
ze scentralizowanym rozliczaniem podatku VAT'7. Okres$lono w niej m.in. obowigzki
poszczegolnych jednostek organizacyjnych, terminy ich realizacji, tryb opracowania
skonsolidowanej deklaracji oraz podstawowe zasady prowadzenia rozliczen.
Powyzsza procedura byfa aktualna, tj. dostosowana do struktury organizacyjnej oraz
zadan Urzedu i Gminy oraz zawierata zasady: [1] procesu rozliczania podatku VAT
w Gminie, w tym zasady prowadzenia ewidencji podatkowej, wystawiania faktur,
postepowania z fakturami zakupowymi, odliczenia VAT, sporzadzania zbiorcze;
deklaracji Gminy, prowadzenia kart inwestycji i korekt odliczonego podatku VAT;

4 Dz. U.z2019r. poz. 900, ze zm.

5. 0d 1 stycznia 2019 r. — sporzadzanie wnioskéw o wydanie interpretacji indywidualnych prawa podatkowego
zwigzanych z uiszczaniem przez Gming podatku VAT.

16.0d 1 stycznia 2019 r. tacznie plikéw JPK_VAT Urzedu i ich korekt oraz taczenie plikow JPK_VAT Gminy i ich
korekt oraz przesytanie scentralizowanego pliku JPK_VAT Gminy do wtasciwego organu.

7 Zarzadzenie Nr 5881/16 z dnia 6 grudnia 2016 r., zmienione zarzadzeniami Prezydenta Nr 7421/17 z dnia
5lipca 2017 r. i Nr 986/19 z dnia 15 maja 2019 .
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[2] rozliczen finansowych z tytutu podatku VAT pomiedzy Gming, a jednostkami
organizacyjnymi, w tym przegladow rozliczen podatku VAT, kontroli podatkowej,
wystepowania o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego oraz
przechowywania dokumentow; [3] zgloszenia rejestracyjnego (aktualizacyjnego)
NIP-2; [4] zastosowania kas rejestrujgcych; [5] przekazywania w formie
elektronicznej ewidencji z zakresu podatku VAT; [6] podziatu zadan
| odpowiedzialnosci w zakresie rozliczenia podatku VAT (kierownikow i pracownikow
jednostek organizacyjnych, pracownikow Dziatu ds. Rozliczen Podatku VAT,
dyrektora Wydziatu Ksiegowosci i Skarbnika).

Prezydent uszczegGtowit powyzsze procedury rozliczania podatku VAT
wprowadzajac dodatkowo'8: [1] procedure rozliczania podatku VAT przez podatnika
- Gmine (zawierajaca zasady do stosowania w jednostkach organizacyjnych oraz
w Urzedzie), [2] procedure sporzadzania jednolitych plikéw kontrolnych — JPK
(zawierajacgq  zasady ich sporzadzania oraz konsolidacji), [3] procedure
dokumentowania przez jednostki organizacyjne Gminy najczesciej wystepujacych
czynno$ci podlegajacych ustawie o VAT i [4] procedure wykazywania przez
jednostki organizacyjne Gminy podatku VAT naliczonego.

(akta kontroli str. 294-419, 662-767)

1.4. W zakresie przestrzegania procedur rozliczania podatku VAT kontrola
wykazata, ze: [1] deklaracje czastkowe sktadaty 22 jednostki organizacyjne®, w tym
Departament Edukacji Urzedu, ktéremu podlegato 221 jednostek o$wiatowych;
[2] wszystkie jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaktady budzetowe
prowadzity ewidencje podatkowa VAT przy uzyciu programu komputerowego;
[3] w przypadku nabycia towaréw, dla ktérych podatnikiem VAT byt nabywca, jezeli
byly nabywane one wramach transakcji jednolitej gospodarczo, Wydziat
Ksiegowosci byt o tym informowany; [4] na 231 wybranych do kontroli deklaracii
czagstkowych VAT przesylanych do Wydziatu Ksiegowo$ci przez jednostki
organizacyjne Gminy, 164 deklaracje jednostki przestaty w wymaganych
terminach?0, w pozostatych 67 przypadkach, powyzsze deklaracje przekazano
z opdznieniem od jednego do siedmiu dni, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci niniejszego  wystapienia pokontrolnego; [5] o$wiadczenia?!
sktadane bylty wraz z deklaracjami czastkowymi za po$rednictwem programu
komputerowego (V-7) przeznaczonego m.in. do przesytania i konsolidacji deklaracii
czastkowych, ktory uniemozliwiat przestanie deklaracji bez zataczenia do niej
oswiadczenia; [6] do podpisania wszystkich przesytanych deklaracji czastkowych
(za posrednictwa programu V-7) wykorzystywano podpis elektroniczny
zabezpieczony hastem, a funkcjonalno$¢ ww. programu uniemozliwiata ztozenie
podpisu przez osoby nieupowaznione.

(akta kontroli str. 294-313, 585-598, 621)

1.5. Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o centralizacji VAT, w dniu 28 grudnia 2016 r.
Gmina poinformowata  Naczelnika Dolno$lgskiego  Urzedu  Skarbowego
we Wroctawiu, ze bedzie rozlicza¢ podatek VAT wraz ze wszystkim jednostkami
organizacyjnymi od dnia 1 stycznia 2017 r. Stosownie do art. 5 ust. 2 ww. ustawy

18 Zarzadzenie Nr 7421/17 z dnia 5 lipca 2017 r.

19 Stan na 22 grudnia 2019 .

20 Do 15. dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym miesiacu, a jezeli 15. dzien miesigca przypada na
dzieft wolny od pracy, termin tej przesuwa sie na ostatni dzien poprzedzajacy ten dzien (jednostki organizacyjne)
oraz do 18. dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym miesiacu, a jezeli 18. dzief miesigca przypada na
dzieft wolny od pracy, termin tej przesuwa si¢ na ostatni dzien poprzedzajacy ten dzien (jednostki Departamentu
Edukaciji).

21O ktérych mowa w § 13 ust. 2-5 zatacznika nr 1 do zarzadzenia Prezydenta nr 7421/17 z dnia 5 lipca 2017 r.
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doww. pisma zatgczono wykaz wszystkich jednostek organizacyjnych (27322),
z podaniem ich nazwy, adresu siedziby oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. liczba jednostek organizacyjnych objetych
centralnym rozliczeniem podatku VAT wynosita 243.
(akta kontroli str. 534-543)

1.6. W okresie objetym kontrolg najwazniejsze zmiany powodujgce obowigzek
ztozenia zgtoszen aktualizacyjnych (NIP-2)23 wynikaty z reformy systemu o$wiaty,
na skutek ktdrej dane dotyczace miejsca prowadzenia dziatalnoSci aktualizowano
trzykrotnie, tj. 9 stycznia 2017 r. (wskazane petniej listy miejsc prowadzenia
dziatalnosci), 21 listopada 2017 r. (tacznie 33 zmiany, w tym pie¢ w wyniku
zakonczenia dziafalnosci pod danym adresem i 28 w wyniku rozpoczecia
dziatalnosci pod danym adresem) i 29 listopada 2019 r. (facznie siedem zmian,
wtym jedna w wyniku zakonczenia dziatalnosci pod danym adresem i sze$¢
w wyniku rozpoczecia dziatalno$ci pod danym adresem). Nie wszystkie zmiany byty
dokonywane w terminie, o ktdrym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i pfatnikow?*
(dalej: ,ustawa o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw”), co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 544-581)

1.7. W latach 2016-2019 w Urzedzie limity zatrudnienia ustalano dla
poszczegolnych wydziatdw??, nie ustalono ich natomiast dla poszczegélnych dziatow
(w tym Dziatu ds. Rozliczenn Podatku VAT). Nie zwiekszano ustalonych limitow
zatrudnienia z powodu wykonywania zadan zwigzanych z scentralizowanymi
rozliczeniami podatku VAT.

W latach 2017-2019 scentralizowanymi rozliczeniami podatku VAT zajmowato sie
tacznie 12 o0s6b?, zatrudnianych w Urzedzie od 1990 r.27, legitymujacych sie:
stazem pracy zwigzanym z podatkiem VAT od jednego do 17 lat, wyksztatceniem
wyzszym (11 0s6b) i $rednim (jedna osoba). Osoby te odbywaty szkolenia i kursy
zawodowe dotyczace m.in.: centralizacji rozliczen podatku VAT, zmian w podatku
VAT, fakturowania podatku VAT, podatku VAT w jednostkach samorzadu
terytorialnego, opodatkowania VAT transakcji dotyczacych nieruchomosci, podatku
VAT w sektorze finansow publicznych oraz jednolitego pliku kontrolnego. Wszyscy
pracownicy zatrudnieni byli na umowe o prace. Zadnego ze stanowisk zwigzanych
z obstugg VAT nie zlikwidowano w badanym okresie, nie zawierano rowniez umow
dotyczacych odzyskiwania VAT z firmami doradczo-konsultingowymi.

(akta kontroli str. 171-172, 176, 485-490, 768-769)

1.8. Dla wszystkich stanowisk zwigzanych z centralizacjg VAT ustalono wymagania
i ujeto je w opisach stanowisk pracy. Pracownicy posiadali m.in.: stopiet naukowy
doktora nauk ekonomicznych (dyrektor Wydziatu Ksiegowosci), uprawnienia
biegtego rewidenta (zastepca dyrektora Wydziatu Ksiegowosci), uprawnienia radcy

22 W tym: 21 jednostek pomocy spotecznej oraz wspierania rodziny i sytemu pieczy zastepczej, 86 przedszkoli,
19 zespotdw szkolno-przedszkolnych, 45 szkét podstawowych, 26 gimnazjéw, 10 liceéw ogdlnoksztatcacych,
trzy technika, 32 zespoty szkdt, trzy centra ksztatcenia/doskonalenia, cztery mtodziezowe o$rodki socjoterapii
Iszkolno-wychowawcze, cztery miodziezowe domy kultury itp. oraz pie¢ poradni psychologiczno-
pedagogicznych.

23 Zgtoszenie identyfikacyjne/zgtoszenie aktualizacyjne osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawnej, bedacej podatnikiem lub ptatnikiem.

24Dz, U.z2019r. poz. 63, ze zm.

25 W Wydziale Ksiegowosci limity zatrudnienia ksztattowaty sie na poziomie: 88 pracownikéw (od 1 stycznia
2016 r.), 72 (od 1 grudnia 2016 r.), 70 (od 1 stycznia 2017 r.), 69 (od 1 marca 2017 r.), 68 (od 1 grudnia 2017 r.),
67 (od 1 stycznia 2018 r.), 68 (od 1 stycznia 2019r.), 61 (od 1 maja 2019 r.).

% QOsiem osob (stan na 1 stycznia 2017 r.), dziewig¢ osob (stan na 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r.),
10 osob (stan na 31 wrzesnia 2019r.).

27 Po jednej osobie w 1990 r., 1999 r., 2002 r., 2004 r., 2007 r., 2010 r., 2013 r., 2014 r. oraz po dwie osoby
w2006 r.i2017 .
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prawnego (kierownik Dziatu ds. Rozliczen Podatku VAT) oraz staz pracy w stuzbach
finansowo-ksiegowych administracji publicznej (pozostate stanowiska)?8. Opisy
stanowisk pracy, jak i zakresy obowigzkéw poszczegdlnych pracownikdw byty
aktualne izawieraly zadania realizowane przez poszczegoinych pracownikéw.
Aktualnie zatrudnione osoby posiadaty kwalifikacje wymagane na zajmowanych
przez nich stanowiskach?® i wykonywaly zadania okreSlone w zakresach
obowigzkow.

(akta kontroli str. 773-851, 984-999, 2058-2064)

1.9. Na 12 pracownikéw zajmujgcych sie scentralizowanymi rozliczeniami podatku
VAT w latach 2016-2019, jednego zatrudniono w wyniku otwartego konkurencyjnego
naboru30. Proces naboru ww. osoby przeprowadzono zgodnie z regulacjami ujetymi
w art. 11-23 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
oraz Regulaminem naboru kandydatow na wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie
Miejskim Wroctawia3!.

(akta kontroli str. 661, 933-953, 978-982)

1.10. W latach 2017-2019 (do 30 wrze$nia) Urzad, z zwigzku z centralizacjq
rozliczen podatku VAT, poniost wydatki w wysokosci co najmniej2 915,3 tys. zt,
wtym: 236,7 tys.zt w 2017 r., 362,3 tys.zt w 2018 r. i 316,3 tys.zt w 2019 r.
(do 30 wrzesnia). Wiekszo$¢ tych wydatkdw stanowity wynagrodzenia, ktére
wyniosty tacznie 910,8 tys. zt (99,5% poniesionych wydatkéw), w tym: 235,1 tys. zt
w2017 r., 361,1 tys.zt w 2018 r. i 314,6 tys.zt w 2019 r. (do 30 wrzesnia).
Na szkolenia pracownikow Urzad wydatkowat kwote 3,0tys.zh tj. 1,0 tys.zt
w2017 r.,0,6 tys. ztw 2018 r.i 1,4 tys. ztw 2019 r. (do 30 wrzes$nia).

Wydatki (ponoszone w zwigzku z rozliczeniem podatku VAT) jednostek
organizacyjnych  sktadajacych deklaracie (w tym jednostek oS$wiatowych
z samodzielng obstugg finansowo-ksiegowa) wzrosty o 901,9 tys.zt w 2018 r.
(1360,4 tys. z*3) w stosunku do 2015 r. (458,5 tys. z34), 1j. 0 196,7%.

(akta kontroli str. 983, 1183, 1185, 1189, 1000)

1.11. W latach 2016-2019 Urzad nie korzystat z ustug doradcéw podatkowych,
konsultantéw i analitykow, ani w procesie wdrozenia (przygotowania) procesu
centralizacji rozliczen VAT, ani w trakcie jego realizaciji.

W  zwigzku z centralizacjg rozliczen podatku VAT, w latach 2015-2019
(do 30 wrzesnia) Urzad przeprowadzit 16 postepowan na dostawe towardw i ustug,
zczego wszystkie dotyczyty szkolen pracownikow Urzedu w ww. zakresie.
Wszystkie te postepowania przeprowadzono wedtug Procedury Zintegrowanego
Systemu Zarzgdzania oraz Regulaminu zaméwien publicznych, tj. bez stosowania
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwieni publicznych® (na postawie
art. 4 pkt 8 tej ustawy). Ich taczna warto$¢ w ww. okresie wyniosta 8,0 tys. zt, w tym:

28 \W zaleznosci od stanowiska: dwa lub pie¢ lat.

29 Stosownie do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. poz. 936, ze zm.).

30 Art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282).
31 Zarzadzenie Prezydenta nr K/28/13 z dnia 13 pazdziernika 2013 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
naboru kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie Miejskim Wroctawia.

32 7 danych Urzedu wynika, ze w zwigzku z centralizacjg poniesiono koszty wynagrodzen pracownikéw oraz ich
szkolen. Urzad podat, ze nie posiadat danych na temat kosztéw poniesionych na zakup mebli, sprzetu
biurowego lub mediéw (np. telefonéw, Internetu).

33 W tym: wynagrodzenia pracownikow — 1 068,0 tys. zt; ustugi doradczo-konsultingowe i analityczne - 2,0
tys. zt; sprzet informatyczny - 1,0 tys. zt; oprogramowanie informatyczne wraz z aktualizacjg — 233,0 tys. zt;
meble i sprzet biurowy — 0,4 tys. zt; szkolenia dla pracownikéw — 19,8 tys. z}; publikacje fachowe, ksigzkowe
i elektroniczne — 7,1 tys. zt; media (np. telefony, Internet) — 28,0 tys. zt; inne — 1,2 tys. zt.

3 W tym: wynagrodzenia pracownikéw — 405,3 tys. zk; sprzet informatyczny — 0,2 tys. zt; oprogramowanie
informatyczne wraz z aktualizacjq — 22,1 tys. zt; meble i sprzet biurowy — 0,3 tys. zt; szkolenia dla pracownikéw —
6,3 tys. zt; publikacje fachowe, ksigzkowe i elektroniczne - 5,3 tys. zt; media (np. telefony, Internet) — 18,0 tys. zt;
inne - 0,1 tys. zt.

%Dz, U.z2019r. poz. 1843, ze zm.



1,81tys. zt w2015, 3,2 tys. zt w 2016 r., 1,0 tys. zt w 2017 r., 0,6 tys. zt w 2018 r.
i1,4 tys.zt w 2019 r. (do 30 wrze$nia). W trzech wybranych postepowaniach36
(otacznej wartodci 3,1 tys. zt), stosownie do pkt 7.2.2, ppkt 1 Procedury
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania, wnioski o udziat w szkoleniu sporzadzono
wedtug ustalonego wzoru, a podstawg rejestracji zamowien, stosownie do § 48
ust. 1 i 2 Regulaminu zamowien publicznych, byly wypetnione i zaakceptowane
formularze zgtoszeniowe sporzadzone wedtug wzoru stanowigcego zatacznik
do ww. Regulaminu. W wyniku ww. postepowan dokonano zgtoszen do udziatu
w szkoleniach. Nie podpisywano odrebnych umoéw w tym zakresie.

(akta kontroli str. 630-660, 2001-2040)

1.12. W latach 2016-2019 Gmina:

— zorganizowata i przeprowadzita pie¢ szkolen w zakresie centralizacji rozliczen
VAT dla pracownikéw swoich jednostek organizacyjnych3’. Na powyzszych
szkoleniach omawiano m.in.: [a] proces centralizacji VAT, [b] czynnoSci
podlegajace opodatkowaniu VAT, [c] fakturowanie, [d] moment powstania
obowigzku podatkowego, [e] odliczenie VAT (zasady, prewspotczynnik, struktura
sprzedazy, korekta roczna), [f] uzytkowanie kas rejestrujgcych, [g] stawki VAT,
[h] odwrotne obcigzenie, [i] kwalifikowanie VAT w ramach projektow unijnych;

— zapewnita udziat pracownikow swoich jednostek organizacyjnych w 11
zorganizowanych i przeprowadzonych przez podmioty zewnetrzne szkoleniach
w zakresie centralizacji VAT3®, tj.: [a] praktyczny kurs ksiegowania VAT
w jednostkach  o$wiatowych ~ Wroctawia (300 pracownikow), [b] VAT
w placéwkach os$wiatowych Wroctawia (54 pracownikéw), [c] podatek VAT
w placowkach o$wiatowych Gminy — konsultacje indywidualne (30 pracownikow),
[d] naliczanie i odliczanie podatku VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego
i jednostkach podlegtych w 2017 r., z uwzglednieniem najnowszych przepisow
oraz wytycznych Ministerstwa Finansow (89 pracownikow), [e] praktyczny kurs
w zakresie wyliczania wskaznikdw i prewspotczynnikdw dla jednostek Gminy
(89 pracownikow), [f] korekta roczna 2017 w jednostkach oSwiatowych Gminy,
czyli prawidtowo$¢ urealnienia odliczenia podatku naliczonego od zakupow
Srodkéw trwatych, inwestycji oraz pozostatych naby¢, [g] funkcjonowanie
programu Vulcan (moduty: finanse i centralny VAT) — 89 pracownikow,
[h] warsztaty z JPK dla Gminy z uwzglednieniem zmian od 1 stycznia 2018 r. —
JPK_VAT jako informacja podatkowa (89 pracownikéw), [i] podatek i korekta
VAT oraz podatek dochodowy od oséb fizycznych w jednostkach oswiatowych
(90 pracownikdw), [j] zmiany w podatku VAT (89 pracownikéw), [K] platforma
elektronicznego  fakturowania ~ w zamdwieniach ~ publicznych  placowek
o$wiatowych (89 pracownikdw).

(akta kontroli str. 177, 2066-2072)

1.13. Gmina podejmowata w latach 2016-2019 dziatania polegajace na:
[1] wystosowaniu do Ministra Finanséw zapytan o: a) mozliwos¢ samodzielnego
wysytania plikéw JPK_VAT przez jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaktady
budzetowe, b) zasady stosowania mechanizmu split payment, [2] wnoszeniu,
za pos$rednictwem Unii Metropolii Polskich, uwag do projektow rozporzadzen
Ministra Finanséw; [3] dokonywaniu uzgodnien z wyznaczonym do kontaktu
pracownikiem Dolnoslgskiego Urzedu Skarbowego we Wroctawiu w zakresie

% Szkolenia pn.: [1] ,Centralizacja rozliczen podatku VAT na przyktadzie Miasta Poznan, pierwszej gminy
w Polsce, ktora dokonuije rozliczen jako jeden podatnik wraz z podlegtymi jednostkami budzetowymi” (w 2015 r.,
o wartosci 798 zt); [2] ,Jednolity Plik Kontrolny — okresy rozliczeniowe, przekazywanie, weryfikacja,
odpowiedzialno$¢, zmiany w zakresie czynnosci sprawdzajgcych oraz kontroli podatkowej” (w 2016 r., o wartosci
880 zt); [3] ,Akademia VAT w sektorze publicznym - z uwzglednieniem zmian w roku 2019” (w 2019 r.,
o warto$ci 1 380 zt).

STW tym: trzy w 2016 1. (72, 69 i 75 pracownikdw) i dwa w 2019 r. (72 i 90 pracownikow).

38 W tym: jedno w 2016 r., pie¢ w 2017 r., dwa w 2018 r. oraz trzy w 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przekazywania przez jednostki budzetowe oraz samorzadowe zakfady budzetowe:
a) aktualizacji formularza NIP-2, dotyczacego rachunkéw bankowych,
b) dokumentacji zwigzanej z kasami rejestrujgcymi, c) korekt deklaracji za okresy
sprzed centralizacii; [4] sktadaniu wnioskdw o wydanie interpretacji przepiséw prawa
podatkowego®°.

(akta kontroli str. 175-176, 2125-2160)

1.14. W latach 2016-2019 organizacja i realizacja zadan Urzedu w zakresie
centralizacji rozliczen VAT nie byta przedmiotem audytéw zewnetrznych ani kontroli
(wewnetrznych i zewnetrznych).

Sekretarz Miasta wskazat m.in., ze nie przeprowadzano audytdw wewnetrznych,
poniewaz nie zidentyfikowano podejrzenia wystapienia nieprawidtowosci (w oparciu
0 przeprowadzong analize ryzyka) w tym obszarze, a przepisy prawa nie obligowaty
do przeprowadzenia kontroli.

Wydziat Ksiegowosci Urzedu (Dziat ds. Rozliczeh Podatku VAT), w latach 2017-
2019, przeprowadzit® przeglady rozliczen podatku VAT w szeSciu jednostkach
budzetowych#!, w wyniku ktérych wystosowano rekomendacje. W przypadku
czterech jednostek budzetowych — rekomendacje wykonano, a w przypadku
pozostatych dwdch — jak wynika z wyjasnien dyrektora Wydziatu Ksiegowosci —
kierownictwa jednostek zgodzity sie ze sformutowanymi uwagami i rekomendacjami,
stad Wydziat Ksiegowosci nie zadat odpowiedzi na raporty z przegladu rozliczen
VAT.

(akta kontroli str. 13, 2073-2124, 2162, 2164-2180)

1.15. W latach 2016-2019 nie odnotowano skarg, wnioskéw i petycji dotyczacych
centralizacji rozliczen VAT, w tym dotyczacych jednostek organizacyjnych Gminy.
(akta kontroli str. 13)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na 231 deklaracji czastkowych VAT-7 przesytanych do Wydziatu Ksiegowosci
przez jednostki organizacyjne Gminy, 67 tych deklaracji (29,0%) jednostki te nie
przestaty w wymaganych terminach2. Op6znienia siegaty od jednego do siedmiu
dni.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Ksiegowosci wyjasnita m.in., ze: [1] dwie jednostki
organizacyjne®3 uzyskaty pisemng zgode na wydtuzenie terminu na sktadanie
deklaracji czastkowych VAT; [2] terminy do ztozenia deklaracji czastkowych
pozwalajg pracownikom Wydziatu Ksiegowo$ci na sprawdzenie ich poprawnosci
przed zigczeniem w deklaracje zbiorcza; [3] w sytuacji, gdy 15. lub 18. dzien
miesigca wyznaczony do przestania deklaracji czastkowych przypadat na dzien
wolny od pracy — jednostki sktadaty je w nastepnym dniu roboczym po dniu wolnym
od pracy, tj. wbrew zapisom zarzadzen nr 5881/16 i 7421/17, zgodnie z ktorymi
deklaracje czastkowe nalezato ztozy¢ w ostatnim dniu roboczym poprzedzajacym
wyznaczony termin ich zlozenia; [3] jednostki wyjasniajgc opdznienia
w przekazywaniu do Urzedu deklaracji czastkowych wskazywaty w szczegdlnosci
na: a) problemy zfunkcjonowaniem programu sporzadzania deklaracji V7,

3% W 2016 r. ztozono 13 wnioskow, w 2017 r. ztozono 14 wnioskow, w 2018 r. zlozono osiem wnioskow,
w 2019 r. ztozono osiem wnioskow.

40 Na podstawie § 18 ust. 1 i 2 zatacznika nr 1 do zarzadzenia Prezydenta nr 7421/17, zmieniajacego
zarzadzenie nr 5881/16.

4“1 W tym w: [1] Zespole Szkolno-Przedszkolnym Nr 6, [2] Zespole Szkdt Nr 22, [3] Szkole Podstawowej Nr 36,
[4] Gimnazjum Nr 28/Szkole Podstawowej Nr 14, [5] Szkole Podstawowej Nr 99 oraz [6] Centrum Ustug
Informatycznych we Wroctawiu.

42 Stosownie do § 13 ust. 7 zarzadzenia Prezydenta Nr 5881/16 z dnia 6 grudnia 2016 r. oraz § 14 ust. 6
zatacznika nr 1 do zarzadzenia Prezydenta Nr 7421/17 z dnia 5 lipca 2017 .

43 Zarzadu Drdg i Utrzymania Miasta we Wroctawiu oraz Zarzadu Zasobu Komunalnego we Wroctawiu.
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b) problemy z dostepem do Internetu, c) awarie techniczne sprzetu komputerowego,
d) problemy z funkcjonowaniem programéw ksiegowych przekazujacych dane do
deklaracji, €) nieobecno$¢ osob posiadajacych petnomocnictwo do zatwierdzania
i przesytania do Urzedu deklaracji czastkowych, f) zmiany na stanowiskach
pracowniczych, g) spietrzenie prac ksiegowych, h) brak koordynacji czynnosci
dwoch jednostek odpowiedzialnych za deklaracje jednostek o$wiatowych;
[4] niedotrzymanie terminu na ztozenie deklaracji czastkowych przez jednostki
organizacyjne nie wptynefo na wykonanie przez Gmine obowigzku terminowego
Ztozenia deklaracji zbiorczej na podatek VAT do urzedu skarbowego oraz nie
spowodowato zobowigzania podatkowego.

Odnoszac sie do wyjasnien NIK zauwaza, Ze niezaleznie od ww. okolicznosci,
regulacje wewnetrzne obowigzujace w jednostce powinny byC stosowane. Nalezy
rowniez wskaza¢, ze zgodnie z ustanowionymi procedurami, Skarbnik przy udziale
dyrektora Wydziatu Ksiegowosci oraz Dziatu ds. Rozliczer Podatku VAT sprawuje
nadzér nad prawidtowoscig wykonywania zadan z zakresu rozliczen VAT przez
poszczegolne jednostki organizacyjne.

(akta kontroli str. 294-313, 585-598, 621, 2041-2064)

2. Zadania zwigzane z taczeniem plikéw JPK_VAT i ich korekt, a takze
sporzadzania zbiorczego pliku JPK_VAT Gminy i jego korekt oraz ich przesytania do
wtasciwego organu, pomimo ze byly realizowane od 2017 r., zostaty umieszczone
w Regulaminie Departamentu Finansow Publicznych, jako zadanie nalezace do
Dziatu ds. Rozliczen Podatku VAT, dopiero od 1 stycznia 2018 r.

Dyrektor Wydziatu Ksiegowosci wyjasnita m.in., ze Wydziat Ksiegowosci realizuje
zdania z zakresu rozliczen podatku VAT wskazujac, ze 20 stycznia 2017 r. Wydziat
Ksiegowosci — Zespdt ds. Ksiegi Gtownej Dochodéw wystosowat do dyrektorow
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddéw budzetowych Gminy pismo
z informacja, iz od dnia 1 stycznia 2017 r. Gmina jest zobowigzana do wysytania
jednego pliku JPK_VAT do Ministerstwa Finanséw. Pracownicy Wydziatu
Ksiegowosci, Zespotu ds. Ksiegi Gtownej Dochodow realizowali zadania zgodnie
z wytycznymi zawartymi we wskazany powyzej piSmie do momentu formalnego
uregulowania podziatu zadan i przekazania, z dniem 1 stycznia 2018 r., obowigzku
ich wykonywania do Dziatu ds. Rozliczen podatku VAT.

NIK, majac na uwadze powyzsze wyjasnienia i ustalenia niniejszej kontroli
wskazuje, ze ww. nieprawidtowo$¢ o charakterze formalnym nie miata wptywu na
realizacje zadan zwigzanych z centralizacjg rozliczen VAT, w tym sporzadzanie
i przekazywanie zbiorczych plikow JPK_VAT.

(akta kontroli str. 519-533, 2164)

3. Na 40 zmian dotyczacych miejsca prowadzenia dziatalnosci, dokonanych
w latach 2017-2019 za pos$rednictwem formularza aktualizacyjnego NIP-2, w 19
przypadkach* (47,5%) zgtoszenie to nastgpito po uptywie siedmiu dni od dnia,

4 11] ul. Stowicza 3-5, [2] ul. Warszawska 4, [3] Watbrzyska 2A, [4] ul. Dozynkowa 6A, [5] ul. Szkocka 64B,
[6] ul. Kietczowska 33, [7] ul. NiedZzwiedzia 28, [8] ul. Zemska 16B, [9] pl. Muzealny 13A, [10] pl. Legiondw 7-8,
[11] ul. Poznanska 24, [12] ul. Kutnowska 10, [13] ul. Pawia 35 — zgtoszenie aktualizacyjne z 21 listopada
2017 r., obowigzek aktualizacyjny nastapit w zwigzku z wejsciem w zycie uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia
Nr XXXVI11/842/17 z 23 marca 2017 r., tj. 1 wrze$nia 2017 r.; [14] ul. Zwycieska 8a — zgtoszenie aktualizacyjne
z 21 listopada 2017 r., obowigzek aktualizacyjny nastapit w zwigzku z wejsciem w zycie (w dniu podpisania)
uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia Nr XXXVI1/843/17 z 23 marca 2017 r.; [15] ul. Klodzka 40 - zgtoszenie
aktualizacyjne z 21 listopada 2017 r., obowiazek aktualizacyjny nastapit wzwigzku z wejsciem w Zzycie
(1 wrzesnia 2017 r.) uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia Nr XXXVI1/837/17 z 23 marca 2017 r.; [16] Aleja Slaska
1 - zgloszenia aktualizacyjne z 29 listopada 2019 r., obowigzek aktualizacyjny nastapit w zwigzku z wejsciem
wzycie (1 listopada 2019 r.) uchwaly Rady Miejskiej Wroctawia NrXIIl/324/19 z 5 wrze$nia 2019 r,;
[17] ul. Wejherowska 28 / ks. Marcina Lutra — zgtoszenie aktualizacyjne z 21 listopada 2017 r., obowigzek
aktualizacyjny nastapit w zwigzku z wejsciem w zycie (1 sierpnia 2017 r.) uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia
Nr XLINI/937/17 z 6 lipca 2017 r.; [18] ul. Stablowicka 143 / ul. Karpnicka 2 — zgloszenie aktualizacyjne
z 21 listopada 2017 r., obowigzek aktualizacyjny nastapit w zwiazku z wejsciem w zycie (1 wrze$nia 2017 r.)
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OCENA CZASTKOWA

w ktérym nastapita zmiana danych, tj. wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 9
ust. 1 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow. Opoznienia siegaty od
74 do 843 dni.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Ksiegowos$ci wyjasnita m.in., ze: [1] zgtoszenie NIP-2
jednostek organizacyjnych Gminy dokonywane byly za pomocg odrebnego modutu
w programie komputerowym V7 - Dane jednostki (NIP-2) udostepnionego dla
kazdej z jednostek odrebnie, za wyjatkiem jednostek o$wiatowych (EDU), dla
ktérych zmiany danych do NIP-2 dokonywato Centrum Ustug Informatycznych
we Wroctawiu; [2] w zgloszeniu NIP-2 nie ma miejsca na podanie oznaczenia
jednostki, ktorej dane te dotycza, wiec w konieczno$ci uzyskania informacii
o adresie prowadzenia dziatalnoSci lub adresie przechowywania dokumentacji
rachunkowej konkretnej jednostki naczelnik urzedu skarbowego musi informacje
takg pozyskac¢ z Urzedu; [3] celem ujawnienia w NIP-2 danych dotyczacych miejsca
wykonywania dziatalnosci oraz przechowywania dokumentacji jest w istocie
uzyskanie przez organy skarbowe informacji o miejscach, do ktérych powinna
zosta¢ skierowana kontrola podatkowa, a w sytuacji scentralizowanego rozliczenia
VAT, ewentualna kontrola podatkowa zostanie skierowana do osoby podpisujacej
deklaracje podatkowg (w tym wypadku bedzie to dyrektor lub zastepca dyrektora
Wydziatu Ksiegowosci), ktora wskaze dopiero z dziatalnoscig jakiej jednostki wigze
sie przedmiot kontroli.

Z kolei Dyrektor Centrum Ustug Informatycznych we Wroctawiu wyjasnit m.in., ze
zuwagi na brak informacji od jednostek o$wiatowych o jakichkolwiek zmianach
rejestracyjnych, nie dokonywano zmian NIP-2 w programie komputerowym V7
z poczatkiem wrzesnia 2017 r. Po konsultacji z Departamentem Edukacji i przy
wspotpracy z Wydziatem Ksiegowosci ustalono, ze zmiany zostang wprowadzone
do programu V7 na podstawie danych zuchwaty Rady Miejskiej Wroctawia
z23 marca 2017 r. w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine. Ponadto
wyjasnit, ze w przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej pod adresem
ul. ks. Marcina Lutra 6 oraz ul. Wejherowska 28, aktualizacja NIP-2 zostata ztozona
z opdznieniem w wyniku pomytki zwigzanej z duzg liczbg wprowadzanych adresow.
NIK wskazuje na obowigzek aktualizowania danych objetych zgloszeniem
identyfikacyjnym przez dokonanie zgtoszenia aktualizacyjnego do naczelnika urzedu
skarbowego, nie pdzniej niz w terminie siedmiu dni od dnia, w ktérym nastagpita
zmiana danych.

(akta kontroli str. 544-581, 2182-2183, 2187-2190)

Urzad prawidtowo zrealizowat dziatania zwigzane z przygotowaniem procesu
centralizacji rozliczen VAT, m.in. poprzez organizacj¢ szkolen oraz opracowanie
wewnetrznych procedur dotyczacych zasad prowadzenia rozliczen w zakresie
podatku VAT dla wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy, w okresie
poprzedzajacym wprowadzenie scentralizowanego rozliczenia VAT. Przestrzeganie
wewnetrznych regulacji w zakresie centralizacji VAT przez jednostki organizacyjne
bylo przedmiotem sze$ciu przegladéw dokonanych przez Dziat ds. Rozliczen
Podatku VAT. Stwierdzone w ich toku rekomendacje i uwagi nie byty kwestionowane
oraz zostaty wykonane. Ujawniono przypadki nieprzestrzegania tych procedur przez
jednostki organizacyjne, polegajace na nieterminowym przesytaniu deklaracii
czgstkowych do Urzedu, co jednak nie miato wptywu na terminowo$¢ ztozenia
deklaracji skonsolidowanej. Struktura organizacyjna, sposéb organizacji pracy oraz
stan zatrudnienia pracownikdw umozliwiaty petng realizacje zadan zwigzanych
z centralizacjg rozliczen VAT. Centralizacjg objeto wszystkie jednostki organizacyjne

uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia Nr XXXVII/828/17 z 23 marca 2017 r.; [19] ul. Grochowa 13 / ul. Jacka
Kuronia 14 — zgtoszenie aktualizacyjne z 21 listopada 2017 r., obowigzek aktualizacyjny nastapit w zwigzku
z wejsciem w zycie (1 wrzesnia 2017 r.) uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia Nr XXXVI1/830/17 z 23 marca 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

Gminy podlegajace temu procesowi, niemniej jednak w czesci dokonywano
aktualizacji zgtoszen identyfikacyjnych NIP-2 po uptywie terminu okreslonego
wart.9 wust.1 ustawy ozasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci przy udzielaniu zamdwien publicznych (o wartoSci
ponizej 30 tys. euro) zwigzku z nabywaniem szkoler dotyczacych centralizacji VAT.

2. Wypetnianie obowiazkéw podatnikéw VAT przez
jednostke samorzadu terytorialnego

21. W latach 2017-2019 (do wrze$nia)*> taczna kwota podatku naleznego
wynikajacego ze ztozonych przez Gming*® deklaracji VAT-7 wyniosta
[, 14, zczego w 2017 r. = [crereen.., 18, w 2018 r. = [ 1,
aw2019 r. (do wrzesnia) — [.............. 1%0. W wyniku pomniejszenia podatku
naleznego o podatek naliczony za ww. okres, taczna warto$¢ zobowigzania
podatkowego®! Gminy podlegajacego wptacie do wiasciwego organu podatkowego
wyniosta [............. ]52. Za okresy rozliczeniowe od stycznia 2017 r. do wrze$nia
2019 r. organy podatkowe nie prowadzity kontroli podatkowych, a przed sgdami
administracyjnymi nie toczyly sie postepowania wobec Gminy w zakresie podatku
VAT.

Z dniem 1 listopada 2019 r.5 w Gminie Wroctaw wprowadzono mechanizm

podzielnej ptatnosci (split payment), o ktérym mowa w art. 108a ustawy o VAT,

w realizacji wobec wszystkich zobowigzan pfatniczych wynikajacy z faktur VAT.
(akta kontroli str. 1012, 1179-1182, 1219, 1282-1283, 1894-1895)

2.2. W okresie objetym kontrolg Gmina terminowo i na wiasciwym wzorzes®
sktadata miesieczne deklaracje dla podatku od towaréw i ustug (VAT-7), czym
wypetniata art. 99 ust. 1 i ust. 14c ustawy o VAT. W 26 przypadkach w deklaracjach
wykazano kwote do zapfaty (ktorg uregulowano do 25. dnia miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek podatkowy, zgodnie z art. 103 ust. 1
ustawy o VAT), a w siedmiu przypadkach wykazano nadwyzke podatku naliczonego
nad podatkiem naleznym do przeniesienia na nastgpny okres rozliczeniowy.
W kontrolowanym okresie®® Gmina ztozyta [...]7 korekt deklaracji VAT-7, w tym:

45 Po uwzglednieniu korekt na dzien 31 grudnia 2019 r.

46 Do konsolidacji rozliczen VAT Gminy zgodnie z § 27 i 28 zarzadzenia nr 5881/16 Prezydenta z dnia 6 grudnia
2016 r. w sprawie wprowadzenia procedury rozliczania podatku VAT przez podatnika Gmine Wroctaw (ze zm.),
wyznaczono Dziat ds. Rozliczeh Podatku VAT Wydziatu Ksiegowosci Urzedu.

47 Whytaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

8 Jw.

49 Jw.

50 Jw.

51 Po uwzglednieniu korekt na dzien 31 grudnia 2019 r.

52 Jw.

53 Pismem z 20 wrze$nia 2019 r., zastepca Dyrektora Wydziatu Finansowego poinformowat dyrektoréw komérek
organizacyjnych Urzedu i prezesow spotek dziatajgcych w imieniu i na rzecz Gminy o obligatoryjnym stosowaniu
mechanizmu podzielnej ptatno$ci przy rozliczaniu transakcji z wszystkimi kontrahentami.

54 Tj. w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym miesigcu, z zastrzezeniem ust. 2-10,
art. 130c i art. 133 ustawy o VAT.

5 QOkreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie wzoréw deklaracji dla
podatku od towardw i ustug (Dz. U. poz. 856, ze zm.) — data wejécia w zycie: 1 lipca 2018 r. (akt ten zostat
uchylony z dnie m 1 listopada 2019 r.) Poprzednio obowigzywato rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie wzoroéw deklaracji dla podatku od towaréw i ustug (Dz. U. poz. 2273).

% Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 .

57 Whylaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

58 Jw.
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Zgodnie z drukami ORD-ZU, zataczanymi do kazdej korekty deklaracji, najcze$ciej
wystepujacymi przyczynami Korekt BYy:[...........ovveeiiiiiiiiii,

odsetkami[.............cc.....e. J62.
(akta kontroli str. 1179-1182, 1193-1194, 1220, 1283, 1379-1392, 1894-1895)

2.3. W okresie od stycznia 2017 r. do wrze$nia 2019 r. we wszystkich miesigcznych
okresach rozliczeniowych (33)83 Gmina wykazata w deklaracji VAT-7 dostawy
towardéw i ustug objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia, o ktérym mowa
w art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT, skutkujace obowigzkiem ztozenia we wiasciwym
urzedzie skarbowym informacji podsumowujacej w obrocie krajowym, wskazane;
wart. 101a ustawy o VAT (4. informacji VAT-27). W zwigzku z tym ziozono
33 informacje podsumowujace VAT-27 (oraz trzy korekty) na wtasciwym wzorzeb
i we wiadciwym terminiess.

Nie stwierdzono rozbieznoéci pomiedzy kwotami towardw i ustug objetych
mechanizmem odwrotnego obcigzenia wykazanymi w deklaracjach podatkowych
VAT-7, a kwotami dotyczacymi tych samych transakcji wykazanymi w informacjach
podsumowujgcych VAT-27.

W okresie od stycznia 2017 r. do wrze$nia 2019 r. Gmina w 16 okresach
rozliczeniowych® wykazata w deklaracji VAT-7 dostawy towaréw i ustug dotyczace
transakcji wewnatrzwspolnotowych, w wyniku czego powstat obowigzek ztozenia
w organie podatkowym zbiorczych informacji podsumowujacych VAT-UE, o ktorych
mowa w art. 100 ustawy o VAT. Gmina ztozyta®” 20 informacji podsumowujacych
VAT-UE (oraz pie¢ korekt) na wiasciwym wzorze® i we wtasciwym terminie®.

W trakcie kontroli NIK ztozono korekte informacji podsumowujgcej VAT-UEK

................................................................................................. |0 (szerszy
opis znajduje sie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci niniejszego wystapienia

59 Jw.

60 J.w.

61 Jw.

62 J.w.

83 Po uwzglednieniu korekt na dzief 31 grudnia 2019 r.

64 OkreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie wzoru
informacji podsumowujgcej w obrocie krajowym (Dz. U. poz. 2269). Akt ten zostat uchylony z dniem 1 listopada
2019r.

85 Art. 101a ust. 2 ustawy o VAT.

8 Po uwzglednieniu korekt na dzien 31 grudnia 2019 r. Transakcje wewnatrzwspdlnotowe wykazano w okresach
rozliczeniowych: marzec, maj, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad, grudzien 2017 r.; marzec, kwiecien, maj,
czerwiec, sierpien, wrzesien, listopad 2018 r.; luty, maj, sierpien, wrzesien 2019 .

67 Po uwzglednieniu korekt na dzieri 31 grudnia 2019 r.

8 Okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie informacji
podsumowujgcej o  dokonanych — wewnatrzwspdlnotowych  transakcjach (Dz. U. poz. 2268).
Dalej: ,rozporzadzenie ws. VAT-UE”.

69 Art. 100 ust. 3 ustawy o VAT.

0 Whylaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.
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pokontrolnego).
(akta kontroli str. 1157-1158, 1168-1169, 1174-1175, 1179-1182, 1894-1895)

2.4. Zgodnie z § 5 ust. 1 zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 7421/17 z 5 lipca 2017 .
Prezydenta’, Gmina zostata zobowigzana do prowadzenia ewidencji podatkowe;j’2
zawierajacej przedmiot i podstawe opodatkowania, wysokosci kwoty podatku
naleznego, korekt podatku naleznego, kwoty podatku naliczonego obnizajacej kwote
podatku naleznego, korekt podatku naliczonego, kwoty podatku podlegajace wptacie
lub zwrotu z organu podatkowego, dane stuzace identyfikacji poszczegdine;
transakcji (w tym NIP kontrahenta).

Stwierdzono, iz ewidencja VAT sprzedazy i zakupu prowadzona byta
w poszczegéinych jednostkach organizacyjnych?3, jednoczesnie Urzad prowadzit
zbiorczg ewidencje VAT w zakresie m.in. podatku naleznego i naliczonego na
podstawie danych przekazanych przez jednostki organizacyjne. Ewidencje VAT
prowadzone w jednostkach organizacyjnych lub jednostkach obstugujacych
jednostki organizacyjne w zakresie rozliczen VAT zawieraty wszystkie potrzebne
dane niezbedne do sporzadzenia deklaracji podatkowej oraz informacji
podsumowujacej’™, co wypetniato postanowienia art. 109 ust. 3 ustawy o VAT.

Nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy: [1] kwotami ze zbiorczej ewidencji VAT
prowadzonej przez Urzad, kwotami zadeklarowanymi w deklaracji podatkowe;j,
a ewidencjami VAT prowadzonymi w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych;
[2] zbiorczymi ewidencjami VAT prowadzonymi przez Urzad, a deklaracjami
podatkowymi VAT-7; [3] ewidencjami VAT prowadzonymi przez poszczegdlne
jednostki organizacyjne, a zbiorczymi ewidencjami prowadzonymi przez Urzad.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz w ewidencje VAT jednostek organizacyjnych
Gminy posiadaty rézny stopient szczegdtowosci w zakresie okre$lenia przedmiotu
opodatkowania. Z informacji uzyskanej od Naczelnika Dolnoslaskiego Urzedu
Skarbowego we Wroctawiu w tej sprawie’ wynikato m.in., iz rejestry posiadajace
mniejszy stopien szczegotowosci opisu przedmiotu opodatkowania, zawierajace
dane niezbedne do sporzadzenia deklaracji podatkowej, nie stojg w sprzecznosci
z wymaganiami okreslonymi w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT.

(akta kontroli str. 1016-1081, 1856-1857, 1904-1905)

2.5. Urzad w ustawowych terminach przesytat do Ministerstwa Finanséw pliki
JPK_VAT8, o ktorych mowa w art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej, za okresy
miesieczne od stycznia 2017 r. do wrzeSnia 2019 r. Pliki JPK_VAT byly

™ Zmieniajacego zarzadzenie nr 5881/16 Prezydenta z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
procedury rozliczania podatku VAT przez podatnika Gming Wroctaw. Dalej: ,zarzadzenie nr 7421”.

72 Co wypetnito wymogi ewidencji o ktérej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT.

78 Osobne rejestry prowadzono dla jednostek organizacyjnych Gminy: Zarzad Zasobu Komunalnego, Zarzad
Drog i Utrzymania Miasta we Wroctawiu, Urzad, Wroctawski Zespotu Ztobkéw, Zarzad Cmentarzy Komunalnych,
Straz Miejska we Wroctawiu, Zarzad Zieleni Miejskiej we Wroctawiu, Mtodziezowe Centrum Sportu Wroctaw,
Wroctawski Zaktad Aktywno$ci Zawodowej, placowki oswiatowe (obstuga przez Centrum Ustug Informatycznych
we Wroctawiu), Zarzad Inwestycji Miejskich, Wroctawskie Centrum Opieki i Wychowania, Wroctawski Tor
Wyscigow Konnych - Partynice, Wroctawskie Centrum Integracji, Zespdt Placéwek Opiekuriczo-
Wychowawczych ,Dzieciecy Dom”, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Miejskie Centrum Ustug Socjalnych
we Wroctawiu, Wroctawskie Centrum Rozwoju Spotecznego, Wroctawskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli,
Archiwum Miejskie Wroctawia, Centrum Ustug Informatycznych we Wroctawiu.

4 Ustalenia dokonano na podstawie proby badawczej 10 ewidencji sprzedazy i zakupu przyktadowych jednostek
organizacyjnych dotyczacych réznych okreséw rozliczeniowych (Zarzadu Zasobu Komunalnego, ewidencja za
styczen 2017 r.; Zarzadu Drog i Utrzymania Miasta, ewidencja za luty 2017 r.; Wroctawskiego Zespotu Ztobkow,
ewidencja za styczen 2018 r.; Zarzadu Cmentarzy Komunalnych, ewidencja za luty 2018 r.; Strazy Miejskiej
we Wroctawiu, ewidencja za wrzesien 2017 r.; Zarzadu Zieleni Miejskiej, ewidencja za styczen 2019 r;
Miodziezowego Centrum Sportu Wroctaw, ewidencja za luty 2019 r.; Wroctawskiego Zaktadu Aktywnosci
Zawodowej, ewidencja za wrzesien 2019 r.; zbiorczo wszystkich jednostek o$wiatowych, ewidencja za wrzesien
2019 r.; Urzedu, ewidencja za wrzesien 2018 r.) oraz petnej ewidencji za styczen 2019 r.

75 Pismo z dnia 3 stycznia 2020 r., znak sprawy: 0271-SPP3.0701.2020.

6 Ewidencje sprzedazy i zakupu za dany okres rozliczeniowy.
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autoryzowane waznymi podpisami kwalifikowanymi ztozonymi przez osoby do tego
upowaznione’”.

Z uzyskanych informacji analitycznych z Ministerstwa Finanséw wynikato, iz
w kontrolowanym okresie Gmina w plikach JPK_VAT wykazata 13 faktur od
kontrahentéw niezarejestrowanych do VAT oraz jedng fakture w odniesieniu do
rozbieznosci w zakresie rozliczania odwrotnego obcigzenia, o ktorym mowa
w art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT. Gmina ztozyta korekty deklaracji VAT-7 jeszcze
przed rozpoczeciem kontroli NIK w zakresie: [1] wycofania czterech faktur VAT od
podatnikow niezarejestrowanych do VAT po wezwaniu organu podatkowego (taczna
kwota podatku naliczonego zfaktur wyniosta 1 596,79 z)'8; [2] wykazania
prawidlowego NIP kontrahenta bedacego czynnym podatnikiem VAT w pieciu
przypadkach na wezwanie organu podatkowego’ i w trzech przypadkach z wiasne;
inicjatywy®0; [3] rozliczenia w jednym przypadkud' podatku naleznego w zwigzku
z korektg rozliczenia odwrotnego obcigzenia dokonang na wezwanie organu
podatkowego (warto$¢ zanizonego podatku naleznego wyniosta 35 834,34 zt).

W okresie od stycznia 2017 r. do wrzesnia 2019 r. nie wystapity roznice pomiedzy
deklaracjami VAT-7, a plikami JPK_VAT w zakresie podatku VAT naleznego
i naliczonego.

Zgodnie z § 7 ust. 2 procedury sporzadzania jednolitych plikow kontrolnych — JPK,
stanowigcej zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 7421/1782, Urzad sporzadzat zbiorczy
plik JPK_VAT Gminy na podstawie plikdw (rejestréw) czastkowych JPK_VAT
przestanych przez jednostki organizacyjne. Stwierdzono83, iz jednostki
organizacyjne Gminy: [1] w 204 przypadkach (19%) nie przestrzegaly termindw
okreslonych w § 15 pkt 1 i 2 procedury sporzadzania jednolitych plikéw kontrolnych
- JPK84 w zakresie umieszczenia na serwerze Urzedu czastkowego rejestru
JPK_VAT do 15. dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym miesigcu
(Departament Edukacji do 18. dnia miesigca) oraz [2] w 127 przypadkach (8,9%) nie
przestrzegaty pisma zastepcy dyrektora Wydziatu Ksiegowosci z 20 stycznia 2017 r.
w zakresie okreSlania nazwy pliku pierwotnego i pliku korekty zgodnie
ze schematem. Ponadto jednostki organizacyjne Gminy nie sporzadzity trzech
o$wiadczen o ktérych mowa w § 13 ust. 4 procedury sporzgdzenia jednolitych
plikow kontrolnych — JPK®, zgodnie z okreslonym wzorem, a takze w czterech
przypadkach nie zataczyty dokumentacji zgodnie z § 13 ust. 7 pkt 2 ww. zarzadzenia
w zakresie przyczyny poszczegdlnego btedu/ostrzezenia oraz uzasadnienia braku
mozliwosci zmiany pliku. Powyzsze zostato opisane szerzejw sekcji Stwierdzone

™ Zweryfikowano na podstawie danych ze ziozonych plikéw JPK_VAT uzyskanych z systemu
teleinformatycznego Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Dwa petnomocnictwa do podpisywania deklaracji
sktadanej za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej UPL-1 ztozone przez Gming w Dolno$lgskim Urzedzie
Skarbowym we Wroctawiu w dniu 13 stycznia 2017 r.

78 Korekty deklaracji VAT-7: za sierpieft 2018 r. ztozona 30 pazdziernika 2018 r. — pomniejszenie kwoty podatku
naliczonego o 876,29 zt, za grudzien 2018 r. zlozona 1 marca 2019 r. — pomniejszenie kwoty podatku
naliczonego o 422,89 zt; za wrzesien 2017 r. ztozona 19 stycznia 2018 r. — pomniejszenie kwoty podatku
naliczonego o 277, 61 zt.

79 Korekty deklaracji VAT-7 za: czerwiec 2017 r. (data zlozenia 12 wrze$nia 2017 r.) i za lipiec 2017 r. (data
ztozenia 31 pazdziernika 2017 r.).

80 Korekta deklaracji VAT-7 za luty 2017 r. (data ztozenia 25 pazdziernika 2017 r.).

8 Korekta deklaracji VAT-7 za grudzien 2018 r. (data ztozenia 25 kwietnia 2019 r.).

82 Dalej: ,procedura sporzadzania JPK”.

83 Zweryfikowano 1 431 czastkowych plikow JPK_VAT zamieszczonych na serwerze Urzedu w okresie od
1 stycznia 2017 r. do 17 stycznia 2020 r.

84 Od 20 stycznia 2017 r. do 5 lipca 2017 r. procedura sporzadzania JPK zostata okreslona w pi$mie zastepcy
dyrektora Wydzialu Ksiegowosci do dyrektoréw jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych Gminy, nr WKS.ZKG.3221.2.2017 z 20 stycznia 2017 .

85 Stanowigcych zatgcznik do zarzadzenia nr 986/19 Prezydenta z dnia 15 maja 2019 r. zmieniajace zrzadzenie
nr 5881/16 Prezydenta Wroctawia z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia procedury rozliczania
podatku VAT przez podatnika Gming Wroctaw. Dalej: ,zarzadzenie nr 986/19”.
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nieprawidfowoSci niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 264-268, 1016-1082, 1193-1194, 1296-1298, 1303-1329, 1359-
1378, 1662-1665, 1863-1887)

2.6. Gmina w kontrolowanym okresie8¢ posiadata 80 kas rejestrujgcychs’
zgtoszonych do organéw podatkowych. Kasy rejestrujgce stuzyly do
ewidencjonowania sprzedazy m.in. ustug gastronomicznych i  przegladéw
technicznych pojazdow, czy biletow i karnetow na kapieliska, obiekty sportowe,
lodowiska oraz optat za nocleg w schronisku.

Jednostki organizacyjne Gminy: [1] w trzech przypadkach nie dopetnity obowigzku
wykorzystywania kas rejestrujacych (ktdrych uzytkowanie rozpoczeto sie przed
dniem poprzedzajacy dzien centralizacji VAT) nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia
2018 r.; [2] w 30 przypadkach nie przestaty do Wydziatu Ksiegowosci dokumentow
zwigzanych z rejestracjg i obstugg kas rejestrujgcych; [3] nie ztozyty w 37
przypadkach do naczelnika urzedu skarbowego wniosku o wyrejestrowanie kasy
rejestrujgcej z ewidencji kas, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1221-1223, 1227, 1358, 1724-1741, 1911-1916)

2.7. Jednostki organizacyjne Gminy prawidtowo ustalaly moment powstania
obowigzku podatkowego, o ktérym mowa w art. 19a ustawy o VAT oraz nie
wykazywaly do opodatkowania czynnosci $wiadczonych pomiedzy sobgPs.
W dwéch przypadkach stwierdzono, iz jednostki organizacyjne Gminy dokonywaty:

.................................. 1%, co zostalo opisane wsekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 1894-1902)

2.8. Gmina do dnia 29 listopada 2019 r. nie zidentyfikowata sytuacji, powodujacych

konieczno$¢ opracowania i przekazania Szefowi Krajowej Administracji Skarbowe;

schematdw podatkowych, o ktérych mowa w art. 86a-860 Ordynacji podatkowey.
(akta kontroli str. 1136-1152)

2.9. Urzad opracowat pisemng procedure ewidencjonowania rozliczen podatku VAT
w Gminie. Zapisano w niej m.in., ze: [1] Urzad oraz jednostki budzetowe, objete
wspoinym rozliczaniem podatku VAT, w tym rdéwniez w zakresie wydzielonych
rachunkow dochodow, sporzadzajac plan finansowy ujmujg planowane dochody
w kwotach netto (klasyfikacja budzetowa 758-75814-0970%); [2] wszystkie przelewy
srodkéw finansowych na rachunek bankowy Dolnoslgskiego Urzedu Skarbowego
we Wroctawiu (dalej: ,DUS”) na zapfate podatku wynikajacego ze ztozonej deklaracji
lub korekty pomniejszajq dochéd w klasyfikacji budzetowej 758-75814-0970;
[3] przekazane na wyodrebniony rachunek bankowy Gminy $rodki finansowe,
zkoncem kazdego miesigca, powigkszajg dochody Urzedu w klasyfikacii

8 Od stycznia 2017 r. do grudnia 2019 .

87 W tym kasy rejestrujace posiadane przez jednostki organizacyjne Gminy: 20 kas posiadanych przez Zarzad
Cmentarzy Komunalnych, cztery przez Wroctawski Zaktad Aktywno$ci Zawodowej, dwie przez Zarzad Drég
i Utrzymania Miasta we Wroctawiu, dziewie¢ przez Wroctawski Tor Wy$cigéw Konnych — Partynice, 22 przez
Miodziezowe Centrum Sportu Wroctaw, dziewie¢ przez Miejskie Centrum Ustug Socjalnych (prowadzenie
ewidencji pomocniczej ustug niepodlegajacych opodatkowaniem podatkiem VAT), dwie przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej — O$rodek Opiekunczo-Adaptacyjny ,Pensjonat dla Osdb Starszych” i 12 przez jednostki
o$wiatowe.

8 Zweryfikowano na podstawie proby deklaracji podatkowych VAT-7, ewidencji pliku JPK_VAT (po trzy
deklaracje i ewidencje z kazdego roku z najwyzsza wartoscig podatku naleznego wykazang w okresie za:
styczen, luty, pazdziernik 2017 r.; styczen, luty, pazdziemik 2018 r.; luty, marzec, wrzesien 2019 r. oraz
27 dowodow ksiegowych, po trzy dowody z kazdego miesigca: styczen, luty, pazdziernik 2017 r.; styczen, luty,
pazdziernik 2018 r.; luty, marzec, wrzesien 2019 r. o najwiekszej wartosci.

89 Whylaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

9 Dochody z tytutu rozliczen centralnego podatku VAT.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

budzetowej 758-75814-0970, a Gmina dokonuje zaptaty podatku VAT wynikajgcego
ze zbiorczej deklaracji VAT przelewem na wiasciwy rachunek bankowy DUS
i przelew ten jest ewidencjonowany jest jako pomniejszenie (zwrot) dochodéw
w klasyfikacji budzetowej 758-75814-0970; [4] w wyniku tych rozlicze dochodami
ujetymi w klasyfikacji budzetowej 758-75814-0970 sg nie tylko zwroty nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym, ale réwniez odprowadzony na wyodrebniony
rachunek bankowy podatek VAT nalezny, ktory nie zostat zaptacony do organu
podatkowego ze wzgledu na pomniejszenie o podatek naliczony;
[5] w sprawozdaniu  Rb-27S jednostki budzetowe i Urzad wykazujg dochody
budzetowe w kwotach netto, tj. pomniejszony o odprowadzony na wyodrebniony
rachunek bankowy Urzedu podatek VAT nalezny, a podatek VAT nalezny, ktory nie
zostat zaptacony do organu podatkowego ze wzgledu na pomniejszenie o podatek
naliczony stanowi dochod budzetu Gminy i jest wykazywany w sprawozdaniu
Rb-27S w klasyfikacji budzetowej 750-75814-0970.

Z informacji uzyskanej od Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w tej sprawie®! wynikato m.in., ze przyjete przez Gmine rozwigzania sg przejrzyste
w ujeciu ksiegowym i budzetowym, cho¢ powodujg nieistotne zwigkszenie
dochodéw budzetowych o kwoty naliczonego podatku VAT podlegajacego
odliczeniu od podatku naleznego. Wskazano roéwniez, ze dochody z tytutu
rozliczenia centralnego podatku VAT nie majg wptywu na ostateczny wynik kasowy
wykonania budzetu Gminy, poniewaz podlegajacy odliczeniu podatek naliczony VAT
ujety jest w wydatkach budzetowych, ktore sg planowane i wykonywane w kwotach
brutto, tj. facznie z podatkiem naliczonym VAT.

W sprawozdaniach Rb-34S%2 dochody w poszczegdinych klasyfikacjach
budzetowych wtasciwych dla rodzaju dochodu ujmowane byty w kwotach netto.
Z kolei w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
jednostki budzetowe i Urzad wykazywali wydatki w kwotach brutto.

(akta kontroli str. 1010-1011, 1330-1333, 1635-1636)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

(akta kontroli str. 1157, 1174-1175)

2. Jednostki organizacyjne Gminy nie dochowaty procedur wewnetrznych w zakresie
przesytania plikow czastkowych JPK_VAT w terminie na serwer Urzedu oraz

91 Pismo z dnia 27 stycznia 2020 r., znak: WIAS.WR.530.2.2020.

92 Sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

9 Whylaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.
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w zakresie poprawnego nazywania korekt tych plikdw. Tymczasem, zgodnie
z ustanowionymi  procedurami, Skarbnik przy udziale dyrektora Wydziatu
Ksiegowosci oraz Dziatu ds. Rozliczen Podatku VAT sprawuje nadzér nad
prawidtowo$cig wykonywania zadan z zakresu rozliczen VAT przez poszczegdlne
jednostki organizacyjne. | tak:

[1] w zakresie przesytania plikéw czastkowych JPK_VAT w terminie na serwer
Urzedu, w latach 2017-2020% wystapity 204 przypadki (19%) niedochowania
terminu wskazanego w § 15 pkt 1 i 2 procedury sporzadzania JPK ustalonego na
15. i 18. dzien miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym miesigcu. Termin ten
zostat przekroczony od jednego do dziewieciu dni.

Zgodnie z wyjasnieniami kierownikow jednostek organizacyjnych skfadajacych pliki
czastkowe JPK_VAT do Urzedu, przyczynami niedotrzymania termindw byty
w szczegoinosci: oczywiste pomytki, awarie sprzetu lub brak dostepu do Internetu,
czy tez brak osoby upowaznionej do podpisu lub przestania pliku.

NIK wskazuje, iz terminy przekazywania czastkowych plikow JPK_VAT przez
jednostki organizacyjne pozwalajg pracownikom Wydziatu Ksiggowosci, zgodnie
z§23 ust. 2 tej procedury, m.in. na sprawdzenie czastkowych JPK_VAT
z deklaracjg czastkowa, sporzadzenie zbiorczego pliku JPK_VAT Gminy i terminowe
przestanie do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Tym samym kazde
opbdznienie moze skutkowa¢ ograniczeniem lub brakiem mozliwosci wykonania
wskazanych zadan. Jednoczesnie nalezy wskazac, iz procedura sporzgdzenia JPK
nie przewiduje wyjatkow odstapienia od przekazywania plikdw czastkowych
JPK_VAT w pozniejszych terminach, juz po 15. i 18. dniu miesigca nastepujacego
po kazdy kolejnym miesigcu.

[2] w zakresie poprawnego nazywania korekt tych plikéw, w latach 2017-2020%
wystapito 127 przypadkow (8,9%), w ktorych jednostki organizacyjne Gminy
sktadajace pliki czastkowe JPK_VAT do Urzedu btednie oznaczyty pliki pierwotne
lub korekty JPK_VAT, w szczegoInoSci poprzez brak dodania w nazwie pliku
dwucyfrowego kodu korekty. W pkt 4 pisma zastepcy dyrektora Wydziatu
Ksiegowosci®® zobowigzano jednostki podlegajace centralizacji podatku VAT do
zapisywania plikéw JPK_VAT na dysku sieciowym Urzedu zgodnie z zataczong
instrukcjg JPK_VAT — nazewnictwo i umieszczanie plikow na dysku sieciowym
Urzedu Miejskiego Wroctawia. W przedmiotowej instrukcji wskazano, iz czastkowy
plik pierwotny JPK_VAT powinno oznaczaC sie kodem wskazujgcym na kod
dysponenta (i. jednostki ktéra go wystata), rok i miesigc za ktory jest sktadany.
Jednocze$nie wskazano, iz korekty tych plikow powinny zosta¢ dodatkowo
oznaczone dwucyfrowym numerem kolejnej korekty za dany miesigc®’. Zastrzezono
rowniez, iz program przygotowujacy zbiorczg wysytke plikow zawsze pobiera plik
0 najwyzszym numerze wersji. Skutkiem braku poprawnego oznaczenia korekty byto
nadpisywanie plikow pierwotnych przez pliki korekty, nazwane btednie tak samo jak
pliki pierwotne. Pliki pierwotne byty usuwane z serwera Urzedu bezpowrotnie.
Zgodnie z wyjasnieniami kierownikow jednostek organizacyjnych skfadajacych pliki
czastkowe JPK_VAT do Urzedu, przyczynami ztego nazewnictwa plikow byt
w szczegoinosci ,oczywisty btad w nazwie pliku”. Zgodnie natomiast z wyjasnieniami
zastepcy dyrektora Wydziatu Ksiegowosci, plik pierwotny jest niezwtocznie
zapisywany na dysku Urzedu, gdzie jest nastepnie archiwizowany, a btedne nazwy
plikéw korekty nie majg wptywu na pozniejsze tworzenie scentralizowanej korekty
JPK_VAT przez Urzad, ponadto pracownicy posiadajg rowniez mozliwosc

% Do dnia 17 stycznia 2020 r. na serwerze Urzedu znajdowato sie 1 431 plikow czastkowych JPK_VAT
przestanych przez jednostki organizacyjne.

9 Do dnia 17 stycznia 2020 r.

9 Z dnia 20 stycznia 2017 r., nr WKS.ZKG.3221.2.2017.

7 JJJJJJ-RRRRMM-nn.xml, gdzie JJJJJJ oznacza kod dysponenta, RRRR - oznacza rok, MM - oznacza
miesiac, nn — oznacza dwucyfrowy numer kolejnej korekty pliku za dany miesiac.
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weryfikacji plikow btednie nazwanych korekt po dacie ich wygenerowania na
serwerze.

NIK wskazuje, iz w ww. piSmie nie wskazano wyjatkow od zasad nazywania plikow
czastkowych JPK_VAT zamieszanych na serwerze Urzedu. Jednocze$nie nalezy
podkreslic, iz wprawdzie podejmowane przez Urzad czynnosci umozliwiajg
zidentyfikowanie przez pracownikbw Wydziatu Ksiggowosci btednie nazwanych
plikéw czastkowych JPK_VAT wystanych przez jednostki organizacyjne, jednak
dziatania te nie wynikaja z przyjetych instrukcji i zarzadzen. Nalezy wskazac, ze
celem nazywania plikow pierwotnych i plikow korekt zgodnie z ww. pismem byta ich
pozniejsza, szybka i efektywna identyfikacja oraz przetwarzanie przez pracownikow
Urzedu. W przypadku braku poprawnych nazw plikéw pracownicy podejmowali
dodatkowe czynnosci (nie wynikajace wprost z procedura sporzgdzenia JPK)

wydtuzajace ten proces weryfikaciji.
(akta kontroli str. 264-268, 1016-1082, 1193-1194, 1296-1298, 1303-1329,
1662-1663, 1863-1887, 1907)

3. W zakresie kas rejestrujacych:

[1] Jednostki organizacyjne Gminy uzytkowaty trzy kasy rejestrujgce®® po dniu
31 grudnia 2018 r., pomimo Ze zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o centralizacji VAT,
kasy rejestrujace, ktérych uzywano na dzien poprzedzajacy dzien centralizacji VAT,
powinny by¢ wykorzystywane nie dituzej niz do dnia 31 grudnia 2018 r. W wyniku
czynnosci kontrolnych NIK w zakresie wszystkich trzech kas rejestrujacych jednostki
organizacyjne ztozyly wnioski o wyrejestrowanie do wiasciwych organéw
podatkowych. Kasy byly uzytkowane przez jednostki od 386 do 388 dni po
okreslonym powyzej terminie®.

Kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy w wyjasnieniach wskazywali
w szczegoinosci, iz termin zakonczenia uzytkowania kas rejestrujgcych zostat
przeoczony, a zaistniata sytuacja nie miata wptywu na prawidtowos¢
odprowadzanego podatku naleznego i wykazywania sprzedazy opodatkowanej
w rejestrach.

NIK wskazuje, iz art. 8 ust. 1 ww. ustawy precyzuje zarébwno zakres przedmiotowy
(kasy rejestrujgce uzytkowane na dzien poprzedzajacy dzien centralizacji) oraz
horyzont czasowy (uzytkowanie ww. kas rejestrujacych nie dtuzej niz do 31 grudnia
2018 r.), nie wskazujac jednoczesnie zadnych wyjatkéw co do powyzszych regulacii.

[2] Jednostki organizacyjne Gminy w 30 przypadkach'® nie przestaty do Wydziatu
Ksiegowosci dokumentacji zwigzanej z rejestracjq i obstugg kas rejestracyjnych, do
czego zostaty zobowigzane zgodnie z § 22 ust. 4 zarzadzenia nr 7421/17101. Cho¢
wymienione zarzadzenie nie definiuje dokumentacji zwigzanej z rejestracjg i obstugg
kas rejestrujgcych, jednakze zgodnie z § 13 ust. 5 i § 14 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie kas rejestrujgcych'02
(dalej: srozporzadzenie ws. kas”) taka dokumentacja to m.in. zgtoszenie danych
dotyczacych kasy rejestrujgcej wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do ww.

% Po jednej kasie rejestrujacej w Zespole Szkot Nr 2 we Wroctawiu, Zespole Szkdt Gastronomicznych
we Wroctawiu i Szkole Podstawowej Nr 50 we Wroctawiu.

99 Zespot Szkot Nr 2 we Wroctawiu 387 dni po terminie, Zespdt Szkot Gastronomicznych we Wroctawiu 388 dni
po terminie, Szkota Podstawowa Nr 50 we Wroctawiu 386 dni po terminie.

100 Kasy rejestrujgce Zarzadu Cmentarzy Komunalnych (10), Wroctawskiego Zaktadu Aktywnosci Zawodowej
(dwie), Zarzadu Drog i Utrzymania Miasta (jedna), Wroctawskiego Toru Wyscigéw Konnych — Partynice (cztery),
Miodziezowego Centrum Sportu Wroctaw (osiem), Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej Osrodek
Opiekunczo-Adaptacyjny ,Pensjonat dla Osob Starszych’(dwie) i jednostek o$wiatowych (trzy).

101.0d 6 grudnia 2016 r. do 5 lipca 2017 r. obowigzywat § 23 ust. 4 zarzadzenia nr 5881/16 w takiej samej tresci
jak § 22 ust. 4 zarzadzenia nr 7421/17.

102 Dz, U. poz. 363. Data wej$cia w zycie: 1 kwietnia 2013 r. (akt ten zostat uchylony z dniem 1 maja 2019 r.).
Obecnie obowigzuje rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie kas rejestrujacych
(Dz. U. poz. 816).
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rozporzadzenia, czy zgtoszenie aktualizacji danych dotyczacych kasy rejestrujgce;
wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 6 do ww. rozporzadzenia.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Ksiggowosci wyjasnita, iz po wprowadzeniu procedury
wskazanej w zarzadzeniu nr 5881/16 dokonano pierwszej rejestracji kasy'03,
a nastepnie po konsultacii telefonicznej z pracownikiem DUS ustalono, iz z uwagi na
instalowanie i wykorzystywanie kasy w konkretnej jednostce organizacyjnej,
prawidtowym bedzie, aby wszystkie dokumenty dotyczace kas rejestrujacy
podpisywane byly przez dyrektora tej jednostki. Praktyka ta byta stosowana
w kolejnych przypadkach rejestracji kas przez kierownikow poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych.

NIK wskazuje, iz jednostki organizacyjne zostaty zobligowane do wysytania
dokumentacji o ktérej mowa w § 22 ust. 4 zarzadzenia nr 7421/17 bez wskazania
wyjatkow od tej regulacii.

[3] Jednostki organizacyjne Gminy w 37 przypadkach'® pomimo obowigzku
wynikajacego z § 15 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia ws. kas, nie zlozyty wniosku do
naczelnika urzedu skarbowego o wyrejestrowanie kas rejestrujgcych z ewidencii
kas. Pomimo braku takiego dokumentu we wszystkich przypadkach nastgpito
wyrejestrowanie urzadzen z ewidencji kas.

Zgodnie z wyjasnieniami poszczegolnych jednostek organizacyjnych wnioski takie
nie zostaly ztozone poniewaz m.in: organy podatkowe nie wymagaly te]
dokumentacji, a wszystkie czynnosci zostaly opisane w protokole z odczytania
pamieci fiskalnej kasy rejestrujgce oraz ztozony wniosek o dokonanie odczytu
zkasy w zwigzku w zwigzku z jej likwidacjg byt réwnoznaczny z wnioskiem
0 wyrejestrowanie kasy.

NIK wskazuje, iz § 15 ww. rozporzadzenia zawiera tryb postepowania w przypadku
zakonczenia pracy kasy rejestrujgcej w trybie fiskalnym. Wylicza on wymagang
dokumentacje i tryb jej sktadania. Czynno$ci polegajace na zatozeniu wniosku
o0 dokonanie odczytu pamieci kasy fiskalne i sporzadzenie protokotu z tej czynno$ci
nie sg réwnoznaczne w wnioskiem o wyrejestrowanie z ewidencji kas, poniewaz
czynno$ci te wymienione sg osobno, a ich zakres przedmiotowy jest inny. Gdyby
przyja¢c taki tryb postepowania, w ktéorym mozna by zastgpiC wniosek
0 wyrejestrowanie wnioskami o dokonanie odczytu i protokétami z tej czynnosci,
ustawodawca nie wyszczegdlnitby takiego wniosku w § 15 ust. 1 pkt 3 tego
rozporzadzenia. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z ustanowionymi procedurami,
Skarbnik przy udziale dyrektora Wydziatu Ksiegowosci oraz Dziatu ds. Rozliczen
Podatku VAT sprawuje nadzér nad prawidtowoscig wykonywania zadan z zakresu
rozliczen VAT przez poszczegolne jednostki organizacyjne.

(akta kontroli str. 1221-1223, 1227, 1358, 1410-1634, 1724-1741, 1911-1916)

4. Dwie jednostki organizacyjne Gminy nie sporzadzity w tacznie trzech
przypadkach'% o$wiadczen wskazujacych na zgodno$¢ sktadanych czastkowych
plikéw JPK_VAT z deklaracjami podatkowymi VAT i ewidencjq podatkowg VAT
za dany okres, o ktérych mowa w § 13 ust. 4 i 7 zarzadzenia nr 986/19, zgodnie
z okre$lonym wzorem. O$wiadczenia zostaly ztozone na nieaktualnym wzorze
obowigzujagcym w okresie od 5 lipca 2017 r.1% do 15 maja 2019 r. Po tej dacie
obowigzywat wzor okreslony w zatgczniku do zarzadzenia nr 986/19.

103 Kasa rejestrujgca uzytkowana przez Lotnicze Zaktady Naukowe (data zgtoszenia 3 stycznia 2017 r.).

104 Dokumentacji nie ztozono w przypadku: Zarzadu Drog i Utrzymania Miasta (jedna kasa rejestrujgca),
Miodziezowego Centrum Sportu Wroctaw (14), Wroctawskiego Toru Wyscigéw Konnych — Partynice (pigc),
Zarzadu Cmentarzy Komunalnych (10), Wroctawskiego Zakfadu Aktywnosci Zawodowej (dwie), jednostek
o$wiatowych (piec).

105 Oéwiadczenia z 17 pazdziernika 2019 r. i 15 lipca 2019 r. Wroctawskiego Toru Wyscigéw Konnych -
Partynice oraz o$wiadczenie Miodziezowego Centrum Sportu Wroctaw z 16 grudnia 2019 .

106 Wprowadzone zarzadzeniem nr 7421/17.
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W wyja$nieniach jednostki organizacyjne wskazaty, iz pomimo ztozenia o$wiadczen
na nieaktualnym wzorze, zawarto w nich wszystkie wymagane dane.

NIK podkresla, iz w przedmiotowe o$wiadczenie zostato wskazane jako wzor
oSwiadczenia, co wskazuje na brak mozliwosci korzystania ze wzoru przyjetego
w poprzednim zarzadzeniu.

Jednocze$nie trzy jednostki organizacyjne w facznie pieciu przypadkach'0?
wystapienia btedéw lub ostrzezen przy walidacji plikéw JPK_VAT nie dotgczyty do
o$wiadczenn dokumentacji, o ktorej mowa § 13 ust. 7 pkt 2 ww. zarzadzenia
wpostaci  wyjadnienia przyczyn poszczegolnego  bfedu/ostrzezenia oraz
uzasadnienia braku mozliwosci zmiany pliku.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora Wydziatu Ksiegowosci z przedktadanej
do Urzedu dokumentacji wynikato jaka byta przyczyna btedu/ostrzezenia,
a Ministerstwo Finanséw w dniu 14 czerwca 2017 r. poinformowato, iz w przypadku
wprowadzenia zagranicznego numeru identyfikacyjnego zostanie wySwietlony
komunikat o ostrzezeniu lub btedzie.

NIK wskazuje, iz § 13 ust. 7 zarzadzenia nr 986/19 wymienia obligatoryjne elementy
tej dokumentacii, jednoczesnie nie wskazujac zadnego wyjatku odstgpienia od tego
wymogu. Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Urzad nie zmienit zakresu ztozenia
wyjasnien/uzasadnien pomimo pojawienia si¢ informacji Ministerstwa Finanséw
z 14 czerwca 2017 .

(akta kontroli str. 1359-1378, 1909-1910, 1917-1925, 1926-1930)

T '8 w przypadku 26 faktur wystawionych
w okresie od maja 2017 r. do grudnia 2019 r. zastosowata nieprawidtowg stawke

Stawke te  okreslono  wwysokosci  [...]'"0, natomiast zgodnie z
[ ]"", powinna by¢ opodatkowana stawkg [...]"'2. Tym

NIK wskazuje, iz zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem zaréwno TSUE'S, jak
1 SdOW KrajowyCh118, L. . e

107 Urzad do o$wiadczen z 22 lipca 2019 r. i 20 grudnia 2019 r., Wroctawski Tor Wyscigéw Konnych — Partynice
do o$wiadczen z 17 pazdziemika 2019 r. i 15 lipca 2019 r. oraz Mtodziezowe Centrum Sportu Wroctaw do
o$wiadczenia z 16 grudnia 2019 .

108 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

109 J.w.

110 J.w.

M J.w.

"2 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

113 J.w.

114 J.w.

15 Vide wyrok TSUE z dnia 16 kwietnia 2015 r. C-42/14.

116 Np. wyrok NSA z 7 sierpnia 2019 ., | FSK 1083/17 oraz wyrok NSA z 7 sierpnia 2019 r., | FSK 683/17.
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"7 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 1983-2232)

Gmina wywigzywata sie z obowigzkdéw podatnika w zakresie sktadania w terminie
deklaracji podatkowych VAT-7, informacji podsumowujacych VAT-UE i VAT-27,
regulowania zobowigzan podatkowych, a stwierdzone nieprawidtowosci w postaci
nieprzestrzegania przez jednostki organizacyjne wewnetrznych uregulowan
w zakresie przekazywania plikéw czastkowych JPK_VAT nie miaty wptywu na
terminowo$¢ oraz prawidtowo$¢ rozliczenia podatku. Prowadzone ewidencje VAT
przez poszczegblne jednostki organizacyjne Gminy spetniaty wymogi prawa
podatkowego, a pliki JPK_VAT, zgodne z ewidencjami VAT i deklaracjami
podatkowymi, przekazywano terminowo przez osoby do tego upowaznione. Gmina
prawidtowo ustalata moment powstania obowigzku podatkowego oraz nie
wykazywata do opodatkowania czynno$ci Swiadczonych pomiedzy jej jednostkami
organizacyjnymi. Nieprawidtowo$ci w postaci ujecia w btednej czesci informacji
podsumowujacej  VAT-UE  wewnatrzwspélnotowego  nabycia  towardw,
wykorzystywania czesci kas rejestrujgcych po terminie wskazanym w ustawie
o centralizacji VAT, braku ztozenia dokumentacji dotyczacej kas rejestrujgcych do
organdéw podatkowych i Wydziatu Ksiegowo$ci miaty charakter formalny, bez
wptywu na prawidtowo$¢ rozliczenia podatku naleznego od sprzedazy. Stwierdzono
ponadto, iz Gmina (jej jednostki organizacyjne) btednie: [...............cccooeeiiininnnnee,

3. Podejmowanie dziatan przez jednostke samorzadu
terytorialnego w celu realizacji uprawnien podatnika
VAT

3.1. Gmina w latach 2017-2019'20 wykazata w scentralizowanych deklaracjach
podatkowych ~ VAT-7  wartos¢  podatku  naliczonego do  odliczenia

118 J.w.
119 J.w.
120 Do wrze$nia 2019 r., wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.
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w tacznej kwocie [............... 12t (wtym w: 2017 r. = [.............. 122, 2018 r. -

[, 123, 2019 r. = [ovveee ]'24). Kwota podatku naliczonego od nabycia
towardéw i ustug zaliczanych u podatnika do $rodkéw trwatych wyniosta tacznie
[ 125 (wiymw: 2017 r. = [ 26,2018 r. = [cuoeenee, 1127, 2019 r.
= [ ]'28), a kwota podatku naliczonego od nabycia towaréw i ustug pozostatych
wyniosta facznie [.............. 129 (w tym w: 2017 r. = [.oooinnnn 1130, 2018 r. —
[, 1'%1,2019 1. - 19 779 tys. z4).

(akta kontroli str. 1179-1182, 1196, 1287)

......... 132, Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci niniejszego
wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 1133-1135, 1298)

3.3. Gmina prawidtowo zastosowata na 2018 r. sposob obliczenia proporcii,
o ktorym mowa w art. 86 ust. 2a ustawy o VAT'3 w zakresie nabycia towaréw
i ustug wykorzystywanych do celéw wykonywanej przez podatnika dziatalnosci
gospodarczej, jak i do celdw innych niz dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem celow
osobistych. Cztery poddane badaniu obliczenia dokonane przez jednostki
organizacyjne'3* potwierdzity, ze stosowaly one w sposob prawidlowy zasady
obliczenia prewspdtczynnika wskazane w § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okre$lania zakresu
wykorzystywania nabywanych towardw i ustug do celéw dziatalnoSci gospodarczej
w przypadku niektorych podatnikéw'35. Natomiast jedna jednostka organizacyjna
stosowata metode obliczenia wskazang w § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia'?®.

Cztery jednostki organizacyjne Gminy ustality prewspétczynnik w oparciu o dane
za rok podatkowy poprzedzajacy poprzedni rok podatkowy, co byto zgodnez § 8
rozporzadzenia ws. prewspofczynnika, natomiast jedna jednostka organizacyjna
Gminy'37 dokonata ustalenia w oparciu o dane za poprzedni rok podatkowy, co byto
zgodne z art. 86 ust. 2d ustawy o VAT, ale jednoczes$nie nie wypetniato wskazan § 9
ust. 4 zarzadzenia nr 7421/17138,

Gmina prawidiowo zastosowata w odliczeniu podatku naliczonego na 2018 r.
tzw. strukture sprzedazy, o ktérej mowa w art. 90 ust. 2 ustawy o VAT,

121 Kwoty uwzgledniaja korekty roczne deklaracji VAT-7 oraz kwoty nadwyzki z poprzednich deklaracji
podatkowych.

122 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

123 Jw.

124 Jw.

125 Jw.

126 J w.

127 Jw.

128 Jw.

129 Jw.

130 J w.

131 Jw.

132 J.w.

133 Dalej: ,prewspdtczynnik”.

134 Zweryfikowano na podstawie proby badawczej obejmujacej pie¢ jednostek organizacyjnych: Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej we Wroctawiu, Wroctawski Tor Wyscigéw Konnych — Partynice, Urzad, Zarzad Zasobu
Komunalnego, Zespét Szkét Ekonomiczno-Ogdlnoksztatcacych.

135 Dz. U. poz. 2193. Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 86 ust 22 ustawy o VAT. Dalej: ,rozporzadzenie
ws. prewspofczynnika’.

136 Urzad.

137 Wroctawski Tor Wyscigow Konnych — Partynice.

138 Jednostka organizacyjna odliczajgca podatek VAT za pomocg prewspdtczynnika, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu ws. prewspofczynnika przyjmuje do jego wyliczenia dane za rok podatkowy poprzedzajacy
poprzedni rok podatkowy.
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umozliwiajaca pomniejszenie kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego proporcjonalnie w stosunku do towaréw i ustug, ktdre sg
wykorzystywane przez podatnika do wykonywania czynno$ci w zwigzku z ktorymi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i czynnosci,
w zwigzku z ktorymi takie prawo nie przystuguje'®. Pie¢ poddanych badaniu
wyliczerr jednostek organizacyjnych potwierdzito, Zze ustalono tzw. strukture
sprzedazy uwzgledniajac dane dotyczace sprzedazy zwolnionej i opodatkowanej za
2017 r., co wypetniato wymagania okre$lone w art. 90 ust. 3 i 4 ustawy o VAT.

(akta kontroli str. 1197-1209, 1393-1409)

3.4. Jednostki organizacyjne Gminy40 dokonywaty rocznej korekty za 201712018 r.,
w zwigzku z obowigzkiem stosowania prewspdiczynnika i tzw. struktury sprzedazy,
zgodnie art. 91 ust. 112 ustawy o VAT.

(akta kontroli str. 1210, 1675-1704, 1711-1723, 1749-1810)

3.5. Gmina nie dokonywata w latach 2016-2019 korekty odliczonego podatku VAT
na zasadach, o ktorych mowa w art. 86a ust. 7b, w zwigzku z art. 90a ustawy

(akta kontroli str. 1130-1131, 1191-1192, 1275-1276)

3.6. Gmina w latach 2017-2019 odliczata podatek naliczony od 31 samochodow
stuzbowych uzytkowanych przez trzy jednostki organizacyjne'#2. taczna kwota
z faktur zakupu zwigzanych z eksploatacjg samochodéw wyniosta [.......... 143, przy
tacznym odliczeniu podatku naliczonego w wysokosci [........... ]144.

Jednostki organizacyjne stosowaty rozne sposoby odliczania podatku naliczonego
od faktur zwigzanych z eksploatacjg samochodéw stuzbowych, tj.: [1] tylko art. 86
ust. 2a ustawy o VAT (prewspotczynnik), [2] art. 86a ust. 1 i art. 86 usta. 2a ustawy
0 VAT (wskaznik 50% i prewspdtczynnik), [3] art. 86 ust. 2a, art. 86a ust. 1 i art. 90
ust. 2 ustawy o VAT (prewspotczynnik/wskaznik 50%/ struktura sprzedazy).

Zgodnie z wyjasnieniami kierownikdw jednostek organizacyjnych Gminy, wybor ww.
powyzej sposobow odliczenia podatku VAT wynikat odpowiednio z przestanek
wskazanych w ustawie o VAT, t.: [1] zgtoszenia uzytkowania samochodu wytgcznie
do dziatalnoSci gospodarczej, [2] uzytkowania samochodu do czynnoSci
opodatkowanych i niepodlegajacych VAT (zwigzanych z realizacjq celow
statutowych), [3] wykonywania czynno$ci opodatkowanych, niepodlegajacych VAT
i zwolnionych z VAT oraz uwzglednienia kwoty 50% podatku naliczonego z faktur
VAT zakupdw zwigzanych z eksploatacjg samochodow.

(akta kontroli str. 1211-1213, 1903, 1932-1933)

3.7. Gmina ztozyta terminowo, fj. dnia 29 listopada 2016 r., do Naczelnika
Dolno$laskiego Urzedu Skarbowego we Wroctawiu oraz do podmiotu, z ktbrym
zawarta zostat umowa o dofinansowanie (tj. do Wojewddztwa Dolno$laskiego),
g1 0] 5= Vo TR

139 Zweryfikowano na podstawie proby badawczej obejmujacej pie¢ jednostek organizacyjnych: Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej we Wroctawiu, Wroctawski Tor Wyscigéw Konnych — Partynice, Urzad, Zarzad Zasobu
Komunalnego, Zespét Szkét Ekonomiczno-Ogdlnoksztatcacych.

140 Zweryfikowano na podstawie proby badawczej obejmujacej pie¢ jednostek organizacyjnych: Zarzad Zasobu
Komunalnego, Urzad, Wroctawski Zaktad Aktywnosci Zawodowej, Wroctawski Tor Wyscigéw Konnych —
Partynice, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (korekta prewspétczynnika za 2018 r.).

141 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

142 Trzy samochody uzytkowane przez Zarzad Zieleni Miejskiej, dwa przez Zarzad Cmentarzy Komunalnych,
26 przez Zarzad Drog i Utrzymania Miasta.

143 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

144 J.w.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 1192, 1214-1216, 1330-1331)

3.8. Urzad nie dokonat korekt deklaracji dla podatku od towaréw i ustug ztozonych
do urzedu skarbowego przed dniem 1 stycznia 2017 r. zwigzanych z wyrokiem
TSUE w sprawie C-276/14. Jednoczesnie Urzad ztozyt w kontrolowanym okresie!46
59 korekt deklaracji podatkowych VAT-7 dotyczacych okreséw rozliczeniowych od
grudnia 2012 r. do grudnia 2016 r. niezwigzanych z ww. wyrokiem TSUE. Zgodnie
zart. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o centralizacji VAT do tych korekt ztozone zostaty
informacje, iz nie dotyczyly one ww. wyroku TSUE'. Korekty deklaracji zostaty
przyjete przez urzad skarbowy.

(akta kontroli str. 1705)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina odliczyta podatek naliczony w wysokosci 150,70 zt od faktury wystawione;
przez podatnika niezarejestrowanego do VAT, co byto niezgodne z art. 88 ust. 3a
pkt 1 lit. a ustawy o VAT. Wskazana regulacja prawna umozliwia obnizenie kwoty
podatku naleznego o podatek naliczony pod warunkiem, iz faktury dokumentujq
zakup od podmiotu istniejacego.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Wydziatu Ksiegowo$ci, deklaracja podatkowa
VAT-7 Gminy wycofujaca z rozliczenia ww. fakture zostanie ztozona w pierwszym
kwartale 2020 r., a obecnie jest na etapie przygotowania.

(akta kontroli str. 1133-1135, 1298)

2. Wroctawski Tor Wyscigow Konnych — Partynice, jednostka organizacyjna Gminy,
dokonat ustalenia prewspoétcznnika na rok 2018 r. w oparciu o dane za rok 2017148,
natomiast § 9 ust. 4 zarzadzenia nr 7421/17 wskazywat, iz nalezy postuzy¢ sie
danymi za rok 2016 .

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika jednostki organizacyjnej Gminy, przekazanymi
przez Urzad, wyliczenie prewspotczynnika w oparciu o dane za 2017 r. nastgpito
w przypadku nieumysinej pomytki, ktéra nie miata skutku na koricowe rozliczenie
w zakresie podatku naliczonego za 2018 r.

NIK wskazuje, iz wprawdzie postuzenie sie¢ danymi za rok 2017 r. wypetniato
wskazania zawarte w art. 86 ust. 2d ustawy o VAT, jednakze ww. jednostka
organizacyjna zostata zobligowana do przestrzegania zarzadzenia nr 7421/17,
w ktérym to nie wskazano dobrowolnosci w wyborze roku na podstawie ktorego
obliczano prewspétczynnik — zostat on okreslony jako rok podatkowy poprzedzajacy
poprzedni rok podatkowy (w omawianym przypadku byt to rok podatkowy 2016 r.).
Ponadto, zgodnie z ustanowionymi procedurami, Skarbnik przy udziale dyrektora
Wydziatu Ksiegowosci oraz Dziatu ds. Rozliczen Podatku VAT sprawuje nadzér nad
prawidtowoscig wykonywania zadan z zakresu rozliczen VAT przez poszczegdlne
jednostki organizacyjne.

(akta kontroli str. 1197-1209, 1393-1409, 1926)

Zasadniczo Gmina podejmowata wiasciwe dziatania w celu realizacji swoich
uprawnien jako podatnika VAT. Nie odliczano podatku VAT naliczonego od nabyé,

145 J.w.

146 Stan na dzien 30 stycznia 2020 r.

147 Zweryfikowano na podstawie proby badawczej obejmujacej 13 korekt deklaracji podatkowych VAT-7
(grudzien 2012 r., styczen-marzec 2013 r., kwiecien-czerwiec 2014 r., lipiec-wrzesien 2015 r., pazdziernik-
grudzien 2016 r.).

148 Zgodnie z rozporzadzeniem ws. prewspofczynnika i ustawa o VAT jednostki organizacyjne moga dokonac
ustalenia prewspotczynnika zaréwno za poprzedni rok podatkowy oraz rok podatkowy poprzedzajacy poprzedni
rok podatkowy.
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Uwaga

Whioski

......................................... |49, Zakres prawa do odliczenia podatku VAT
ustalono rozdzielnie dla jednostek organizacyjnych Gminy wedtug zasad
okre$lonych w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego. Jednostki
organizacyjne Gminy prawidtowo ustality i stosowaty prewspdtczynniki i/lub
wspotczynniki oraz sporzadzaty w zwigzku z tym roczne korekty deklaracii
podatkowych VAT-7. Stwierdzona nieprawidtowosci polegajgca na obliczeniu
prewspotczynnika przez jedng jednostke niezgodnie z zarzadzeniem nr 7421/17 nie
miata wptywu na rozliczenie podatku naliczonego.

.......... ]'%0. Z uwagi na to, ze relacja przepisow art. 86 ust. 2a i art. 86a ust. 1 ustawy
o VAT nie zostata oceniona przez sady administracyjne, jak réwniez rozbiezne
stanowiska przedstawicieli nauki prawa podatkowego, odstgpiono od dokonywania
oceny dziatalnosci Gminy z punktu widzenia kryterium legalno$ci w zakresie
odliczania VAT od samochoddw stuzbowych w dziatalnosci mieszane;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze stwierdzone w toku kontroli stany
nieprawidtowe, ktore wystapity zarobwno w zwigzku z wdrozeniem centralizacji
rozliczen VAT, jak iz wykonywaniem obowigzkéw i z korzystaniem z uprawnien
podatnika VAT, wskazujg na potrzebe wzmocnienia ze strony Gminy dziatan
nadzorczych nad prawidtowg realizacja przez jego jednostki organizacyjne
obowigzkow wynikajacych z ustawy o VAT i regulacji wewnetrznych w tym zakresie.
Nalezy podkreslic, Zze witasciwe dokumentowanie irozliczanie podatku VAT
w jednostkach organizacyjnych ma bezposredni wptyw na prawidtowo$¢ obliczania
i odprowadzania podatku VAT przez Gmine.

1. Podjecie skutecznych dziatar organizacyjnych zapewniajacych terminowe
przekazywanie do Urzedu przez jednostki organizacyjne Gminy: a) deklaracii
czastkowych VAT-7, b) czastkowych plikéw JPK_VAT, ¢) danych do zgtoszen
aktualizacyjnych NIP-2, d) dokumentacji zwigzanej z rejestracjg i uzytkowaniem
kas rejestrujgcych, e) dokumentacji w przypadku wystgpienia btedu lub
ostrzezenia przy walidacji czastkowych plikow JPK_VAT.

4. Wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem przez jednostki organizacyjne
zarzadzenia nr 7421/17 w zakresie wyboru roku podatkowego celem ustalenia
prewspotczynnika.

149 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

150 J.w.

151 J.w.

152 J.w.
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wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 13 lutego 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy: Dyrektor
Marcin Kalinski Radostaw Kujawirski
Doradca ekonomiczny

............................ ot S S
podpis podpis

Joanna Marczyk
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

........................... S e,
podpis

Dawid Matschay
Inspektor kontroli panstwowe;

........................... [t v,
podpis

Rafat Kobrynski
Doradca prawny

........................... [t v,
podpis
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