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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Kilodzku, ul.
(dalej: ,Starostwo”)

Stefana Okrzei 1, 57-300 Klodzko

Maciej Awizen, Starosta Ktodzki (dalej: ,Starosta”) od 2 grudnia 2010 r.

1. Przygotowanie i wdrozenie zadan zwigzanych z centralizacjg rozliczen w VAT.

2. Wypetnianie obowigzkéw podatnikdw VAT przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

3. Podejmowanie dziatann przez jednostke samorzadu terytorialnego w celu
realizacji uprawnien podatnika VAT.

Lata 2016-2019 (do czasu zakonczenia kontroli, tj. 12 grudnia 2019 r.)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol/'
(dalej: ,ustawa o NIK")

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Katarzyna Bojakowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/183/2019 z dnia 14 pazdziernika 2019 .

2. Angelika Gagon, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/203/2019 z dnia 8 listopada 2019 r.

3. Marcin  Kaliiski, doradca ekonomiczny,
nr LWR/184/2019 z dnia 14 pazdziernika 2019r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-7)

"Dz. U.z2019r. poz. 489, ze zm.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Z dniem 1 stycznia 2017 r.3 Powiat Klodzki (dalej takze: ,Powiat’), jako podatnik
podatku od towardw i ustug* rozpoczat rozliczanie podatku VAT wraz ze wszystkimi
swoimi jednostkami organizacyjnymi (budzetowymi)®.

Powiat nalezycie przygotowat sie do realizacji tych zadan. Niemniej jednak
stwierdzono pojedyncze przypadki nieprzestrzegania wdrozonych w tym zakresie
procedur. Wystapity rowniez sytuacje niedochowania terminow zwigzanych
z aktualizacjg danych identyfikacyjnych we wtasciwym urzedzie skarbowym oraz
za ptatnosci w ramach dostarczonego oprogramowania.

W zakresie wypetnienia obowigzkéw jako podatnika VAT, Powiat w ustawowych
terminach przesytat do wtasciwego urzedu skarbowego deklaracje dla podatku od
towaréw i ustug (VAT-7) oraz pliki JPK_VATS, jak réwniez regulowat zobowigzania
znich wynikajace. Co do zasady stosowat wiasciwe stawki dla opodatkowania
dokonywanych dostaw i ustug oraz prawidtowo okreslat moment powstania
obowigzku podatkowego, o ktérym mowa w art. 19a ustawy o VAT. W powyzszym
zakresie stwierdzono jednak nieprawidtowosci polegajace na: [1] niespetnianiu
przez ewidencje VAT wymagan, o ktorych mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT,
w zakresie dotyczacym okre$lenia przedmiotu opodatkowania, [2] nieterminowym
przekazaniu trzech z szesciu informacji podsumowujgcych w obrocie krajowym do
wiasciwego urzedu skarbOWego, [........covviieiieeeee e

powstania obowigzku podatkowego, [........ovvvvvvviviiiiiiiie e e,
[6] wystepowaniu niescisto$ci, badz niezgodnosci w programie informatycznym
dedykowanym scentralizowanym rozliczeniom VAT Powiatu.

Powiat korzystat takze z uprawnien podatnika VAT. Nie odliczat podatku VAT
naliczonego od naby¢, od ktérych prawo takie nie przystugiwato, a jego zakres
ustanowit z uwzglednieniem proporcji oraz wspotczynnika struktury sprzedazy,
o ktorych mowa odpowiednio w art. 86 ust. 2a oraz art. 90 ust. 2 i 3 ustawy o VAT.
Nie ustrzezono sie jednak nieprawidtowo$ci w zakresie: [1] niezgodno$ci pomiedzy
danymi wynikajacymi z dokumentéw zrodtowych, a danymi zawartymi w plikach
JPK_VAT illub rejestrach VAT ZaKupu, [........cooeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiireeeeeee e

W Starostwie nie sporzadzono planu audytu wewnetrznego na 2019 r., jak i nie
opracowano sprawozdania z wykonania planu audytu wewnetrznego za 2018 r.,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano opisowg ocene 0golna.

3 Na mocy ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. 0 szczegélnych zasadach rozliczen podatku od towaréw i ustug oraz
dokonywania zwrotu $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych z udziatem
Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 280), dalej: ,ustawa
o centralizacji VAT

4 0 ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2020 r.
poz. 106, ze zm.), dalej: ,ustawa o VAT". W stanie prawnym obowigzujacym do dnia 30 wrzesnia 2019 .
5Zgodnie z art. 3 i 4 ustawy o centralizacji VAT.

6 Jedna ze struktur Jednolitego Pliku Kontrolnego, obejmujaca dane ewidencji sprzedazy i zakupu VAT.

7 Whytaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 . poz. 900, ze zm.).

8Jw.

9 Jw.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

mimo obowigzku wynikajacego z art. 283 ust. 1, 3 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. ofinansach publicznych®® (dalej: ,ustawa o finansach publicznych’).
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze stwierdzone w toku kontroli stany
nieprawidtowe, wystepujace zarébwno w zwigzku z wdrozeniem centralizacji
rozliczen VAT, jak i z wykonywaniem obowigzkow oraz korzystaniem z uprawnien
podatnika VAT, wskazujq na potrzebe wzmocnienia mechanizméw monitorowania
realizacji obowigzkow wynikajacych z ustawy o VAT i ustanowionych regulacji
wewnetrznych w tym zakresie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie zadan zwigzanych
z centralizacja rozliczen w VAT

1.1. W celu przygotowania procesu centralizacji rozliczen VAT, Powiat w dniu
13 pazdziernika 2016 r. zawart umowe z firmg doradczg!2. Przedmiotem umowy
byla ustuga doradztwa podatkowego w zakresie przeprowadzenia czynnoSci
zwigzanych z centralizacjg rozliczen z tytutu podatku VAT oraz wdrozenie
mechanizmu czesciowego odliczenia VAT'3. Ustuga zostata zrealizowana w trzech
etapach, a wykonanie ustugi bez zastrzezen i zgodnie z zapisami zawartej umowy
strony potwierdzity w protokole odbioru ustugi z dnia 21 grudnia 2016 .

Przedstawiciele wszystkich jednostek organizacyjnych objetych centralizacjg VAT
wzieli udziat w szkoleniu z doradcami podatkowymi przed datgq wprowadzenia
w Powiecie scentralizowanego rozliczenia®. Ponadto w ramach wdrazania
centralizacji rozliczen podatku VAT, Powiat podejmowat dziatania organizacyjne
i informacyjne, w formie korespondencji ze swoimi jednostkami organizacyjnymi's.

(akta kontroli str. 615-632, 658-691, 866-870, 875-876, 880-886, 896-918)

1.2. Zgodnie z wewnetrznymi regulacjami, w strukturze organizacyjnej Starostwa
wyodrebniono Wydziat Finansowo-Budzetowy Starostwa (dalej: ,WFB”). Do zadan
WFB nalezato prowadzenie spraw zwigzanych z budzetem Powiatu, obstugg
finansowo-ksiegowg oraz kasowg Starostwa, wymiarem i poborem zobowigzan
pienieznych i optat lokalnych oraz kontrolg finansowa, w tym: prowadzenie ksiag
rachunkowych budzetu Powiatu i Starostwa, obstuga rachunkéw bankowych
Powiatu i Starostwa (w tym rachunkdédw pomocniczych), prowadzenie rozliczen
zorganami podatkowymi oraz scentralizowanych rozliczen podatku VAT.
Szczegotowy zakres obowigzkoéw poszczegolnych jednostek organizacyjnych
objetych centralizacjq podatku VAT oraz WFB, dotyczacy m.in. postepowania
z dokumentami, przesytania danych niezbednych do sporzadzenia deklaracji VAT,
agregacji danych i wysytki deklaracji do witasciwego urzedu skarbowego, zostat

0Dz, U.z22019r. poz. 869, ze zm.

1 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Za ustalonym wynagrodzeniem w wysokosci 22,0 tys. zt (brutto).

13 Ustuga zgodnie z umowg obejmowata m.in.: weryfikacje dotychczasowego statusu jednostek budzetowych
Powiatu i ich rozliczen w zakresie VAT; dziatania doradcze zwigzane z kwalifikowalno$cig VAT w przypadku
dofinansowania ze $rodkéw zewnetrznych oraz mozliwo$cig odliczania podatku VAT; opracowanie instrukcji
podatkowych, procedur obiegu dokumentéw i informacji oraz ustalenie zakresu obowigzkéw poszczegoinych
pracownikow; przeprowadzenie warsztatow dla pracownikéw Powiatu i jednostek organizacyjnych;
wprowadzenie prewspotczynnika w zakresie podatku VAT dla Powiatu i jednostek organizacyjnych.

14 Szkolenia w dniach 3 i 4 listopada 2016 r.

5 Korespondencja dotyczyta m.in.: konieczno$ci zapoznania sie jednostek organizacyjnych z regulacjami
wewnetrznymi Powiatu w tym zakresie; danych jakie powinny zawiera¢ umowy cywilnoprawne oraz faktury VAT
(zakupu i sprzedazy) od 1 stycznia 2017 r.; obowigzku wyznaczenia w jednostkach oséb odpowiedzialnych za
prawidtowos¢ rozliczen podatku VAT; testéw oprogramowania, wykonania prébnych rejestrow i deklaracji VAT.
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zawarty w ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow w ramach Scentralizowanego
systemu rozliczania podatku VAT w Powiecie’, wprowadzonej do stosowania
uchwatg Zarzadu Nr 210/2016 z dnia 22 listopada 2016 .

Przyjeta struktura organizacyjna Starostwa oraz organizacja pracy WFB umozliwiaty
realizacje zadan zwigzanych z centralizacjg rozliczen w VAT.

(akta kontroli str. 8-305, 306-355)

1.3. W zwigzku z procesem wdrazania centralizacji podatku VAT, Zarzad w dniu
22 listopada 2016 r. podjat uchwate w sprawie wprowadzenia zasad prowadzenia
scentralizowanych rozliczeri podatku od towaréw i ustug przez Powiat Ktodzki'®.
W uchwale wskazano m.in., ze Powiat bedzie prowadzit skonsolidowane rozliczenia
ztytutu podatku VAT (obejmujgce czynnosci prowadzone przez jednostki
organizacyjne Powiatu) z dniem 1 stycznia 2017 r.'7. Wykaz 33 jednostek
budzetowych objetych centralizacjg VAT'® stanowit zatacznik nr 1 do ww. uchwaty.
Dyrektorow jednostek organizacyjnych Powiatu, wymienionych w tej uchwale,
zobowigzano m.in. do: wyznaczenia o0sob odpowiedzialnych za prawidtowo$¢
rozliczen podatku VAT w jednostkach iprzekazanie tych danych do WFB;
postugiwania sie okre$lonymi danymi'® na dokumentach potwierdzajgcych dostawy
towaréw i $wiadczenie ustug oraz na dokumentach zakupu towaréw i ustug, jak
i wumowach cywilnoprawnych; prowadzenia miesiecznych rozliczen z tytutu
podatku VAT; sporzadzania wtasciwych rejestrow VAT oraz czastkowych deklaracii
VAT (dotyczacych prowadzonej dziatalnosci). Ponadto wskazano terminy i sposoby
przekazywania rejestrow VAT oraz czastkowych deklaracji VAT do WFB. Agregacja
otrzymanych od jednostek danych czastkowych, w celu sporzadzenia zbiorczej
deklaracji VAT dla Powiatu, zgodnie z ww. uchwatg nastepowata w WFB, poprzez
sporzadzenie zbiorczych rejestréw zakupu i sprzedazy, wedtug ustalonego wzoru.
Ponadto, uchwatg okreslono ,Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw oraz wzory
ewidencji (rejestrow) VAT oraz opracowano ,Wytyczne do dekretacji i opisu faktur
zakupowych dla prawidfowej kwalifikacji podatku VAT naliczonego w ramach
scentralizowanego systemu rozliczania podatku od towardw i ustug w Powiecie
Ktodzkim®.

Uchwatg z dnia 7 grudnia 2016 r.20 oraz z dnia 7 marca 2017 r.2' Zarzad skorygowat
liste jednostek, co do ktdrych Powiat prowadzit scentralizowane rozliczenie podatku

16 Nr 210/2016.

17 Co byto zgodne z art. 3 ustawy o centralizacji VAT.

8 1] Dom Wczaséw Dziecigcych w Dusznikach-Zdroju, [2] Klodzka Szkota Przedsigbiorczosci w Ktodzku,
[3] Liceum Ogodlnoksztatcace im. Henryka Sienkiewicza w Nowej Rudzie, [4] Noworudzka Szkota Techniczna
w Nowej Rudzie, [5] Powiatowe Centrum Doradztwa i Poradnictwa Psychologiczno-Pedagogicznego w Ktodzku,
[6] Regionalna Szkota Turystyczna w Polanicy-Zdroju, [7] Specjainy Osrodek Szkolno-Wychowawczy
im. Przyjaciot Srodowiska w Dtugopolu-Zdroju, [8] Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna Nr 3 w Kiodzku,
[9] Zespdt Placowek Socjoterapeutycznych w Ktodzku, [10] Zespdt Szkét Ogdlnoksztatcacych w Bystrzycy
Ktodzkiej, [11] Zespdt Szkot Ogdlnoksztatcacych w Ktodzku, [12] Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych im. prof.
Sylwestra Kaliskiego w Bystrzycy Klodzkiej, [13] Zespdt Szkot Ponadgimnazjalnych Nr1im. prof. Wactawa
Zenczykowskiego w Klodzku, [14] Zespét Szkét Specjalnych w Klodzku, [15] Zespét Szkét Specjalnych w Nowe;j
Rudzie, [16] Dom Dziecka w Domaszkowie, [17] Centrum Administracyjne Placéwek Opiekuriczo-
Wychowawczych w Ktodzku, [18] Zespdt Koedukacyjnych Placéwek Opiekuriczo-Wychowawczych typu
socjalizacyjnego ,Wspéinota Dziecigca Gromadka” w Nowej Rudzie, [19] Rodzinny Dom Dziecka Nr 1
w Gorzanowie, [20] Rodzinny Dom Dziecka nr 2 w Katach Bystrzyckich, [21] Placéwka Opiekuriczo-
Wychowawcza Typu Rodzinnego Nr 3 w Bartnicy, [22] Placowka Opiekuriczo-Wychowawcza Typu Rodzinnego
Nr 4 w Krosnowicach, [23] Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza Typu Rodzinnego Nr5 w Nowej Rudzie,
[24] Dom Pomocy Spotecznej w Podzamku, [25] Dom Pomocy Spotecznej w Szczytnej, [26] Dom Pomocy
Spotecznej w Scinawce Dolnej, [27] Dom Pomocy Spotecznej w Bystrzycy Ktodzkiej, [28] Dom Pomocy
Spotecznej w Jugowie, [29] Dom Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie, [30] Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Kiodzku, [31] Powiatowy Urzad Pracy w Kiodzku, [32] Zarzad Drég Powiatowych w Kiodzku,
[33] Starostwo Powiatowe w Ktodzku.

9 Powiat Klodzki, ul. Okrzei 1, 57-300 Ktodzko, NIP: 883-16-80-036; [petna nazwa jednostki budzetowe;
podlegajacej centralizacji oraz jej adres).

20 Nr 228/2016.

21 Nr 50/2017, z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2017 r.
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VAT, poprzez usuniecie z tej listy Powiatowego Urzedu Pracy w Ktodzku. Jak
wskazat Etatowy Cztonek Zarzadu, korekty listy jednostek objetych centralizacjg
VAT w Powiecie dokonano po wydaniu przez Ministerstwo Finanséw broszury
informacyjnej?2  dotyczacej centralizacji VAT w jednostkach samorzadu
terytorialnego, w ktorej wskazano, ze powiatowe urzedy pracy nie sg objete tg
centralizacja.

Nastepnie Zarzad aktualizowat liste jednostek budzetowych  objetych
scentralizowanym rozliczeniem VAT, tj. uchwatg z dnia 21 listopada 2017 r.23
skreslono z tej listy Zespdt Szkot Ogdinoksztatcacych w Bystrzycy Klodzkiej24
i uchwatg z dnia 17 kwietnia 2018 r.25 skre$lono z listy jednostek Dom Pomocy
Spotecznej w Scinawce Dolnej2s.

Ponadto uchwatg Zarzadu z dnia 7 marca 2017 r.27 rozszerzono zakres regulacii
okreSlonych w zarzadzeniu Nr 210/2016 w sprawie zasad prowadzenia
scentralizowanych rozliczen podatku od towarow i ustug przez Powiat Kfodzki,
wprowadzajac wytyczne w zakresie rozliczen i ewidencji ksiegowej podatku VATZ8,
Analogiczne wytyczne, co do rozliczen i ewidencji ksiegowej podatku VAT
wprowadzone zostaly do zasad (polityki) rachunkowo$ci obowigzujgcych
w Starostwie?®,

Zarzad udzielit petnomocnictwa3® wszystkim dyrektorom powiatowych jednostek
organizacyjnych objetych scentralizowanym rozliczeniem podatku VAT, do dziatania
w imieniu Powiatu Ktodzkiego w nastepujacym zakresie: zawierania i aneksowania
uméw na dostawe towardw i ustug, wystawiania faktur VAT i faktur korygujacych,
paragonow fiskalnych, not korygujacych oraz do dokonywania innych czynnosci
niezbednych w zakresie centralizacji podatku VAT. W $lad za tym, poszczego6inym
dyrektorom jednostek budzetowych zostaty udzielone pisemnie imienne
petnomocnictwa w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 306-351, 356-369, 453-459, 692-746, 968)

1.4. Wszystkie jednostki organizacyjne objete centralizacjg podatku VAT przesytaty
do odpowiedniego wydziatu merytorycznego pliki z czastkowymi rejestrami VAT
sprzedazy i zakupow oraz czastkowymi deklaracjami VAT, rowniez w sytuacji, gdy
wdanym okresie rozliczeniowym nie wystgpity czynnoSci  podlegajace
opodatkowaniu VAT, Wysytka odbywata sie drogg elektroniczng, za pomocgy
dedykowanego programu komputerowego3?, stosownie do § 4 pkt 2 i 4 uchwaty
Zarzadu Nr210/2016. Otrzymywanie ww. plikdbw byto odnotowywane przez
pracownika merytorycznego WFB w zbiorczej liscie jednostek budzetowych, zgodnie
z § 5 pkt 1 ww. uchwaty. Co do zasady33, jednostki budzetowe przesytaty do WFB
pliki z czastkowymi rejestrami i deklaracjami VAT w terminie okre$lonym w uchwale

227 dnia 24 listopada 2016 r.

23 Nr201/2017.

2 Jednostka przekazana do prowadzenia Gminie Bystrzyca Ktodzka.

25 Nr 63/2018.

% Jednostka przejeta przez Dom Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie.

27 Nr 63/2018.

28 Wytyczne zawieraly zapisy dotyczace m.in.: wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S dochodéw budzetowych
w warto$ci netto (bez podatku VAT), wykazywania w sprawozdaniu Rb-28S wydatkéw budzetowych w kwocie
brutto; wytycznych odnosnie ewidencji ksiegowej podatku VAT oraz stuzacych ku temu kont ksiegowych; zasad
ewidencjonowania operacji gospodarczych zwigzanych z podatkiem VAT.

29 Zarzadzenie Nr 20/2017 Starosty z dnia 17 marca 2017 r. (z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2017 r.)
zmieniajace zarzadzenie Nr 110/2010 Starosty z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowos$ci w Starostwie.

30 Uchwata Nr 217/2016 Zarzadu Powiatu Ktodzkiego z dnia 29 listopada 2016 r.

31 Ustalenia dokonane na podstawie zbadanej proby, obejmujacej analize plikow z czastkowymi rejestrami
i deklaracjami VAT przestanymi do WFB przez poszczegoine jednostki organizacyjne Powiatu celem
sporzadzenia zbiorczych rejestréw i deklaracji VAT Powiatu, za miesigce: czerwiec 2017 r., czerwiec 2018 r.
i czerwiec 2019r.

32 Progman Zbiorczy VAT.

33 Poza jednym przypadkiem wysytki plikéw za czerwiec 2018 r. przez Starostwo, co opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego.



Nr 210/2016, tj. do 12-go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, ktérego dane
dotycza.

Zgodnie z Wytycznymi do dekretacji i opisu faktur zakupowych dla prawidtowej
kwalifikacji podatku VAT naliczonego w ramach scentralizowanego systemu
rozliczania podatku od towaréw i ustug w Powiecie Ktodzkim™4, jednostki
organizacyjne na fakturach VAT dokumentujacych zakupy stosowaty pieczecie do
celow kwalifikacji podatku VAT, w ktérych wskazywano kwote podatku VAT,
prewspotczynniki, wspotczynniki i wartos¢ podatku VAT naliczonego, podlegajacego
odliczeniu. W lipcu 2017 r. dokonano modyfikacji ww. Wytycznych, dopuszczajac
mozliwo$¢ skrdconego opisu zwigzanego z kwalifikacjg podatku VAT naliczonego
w sytuacji zakupu nie zwigzanego ze sprzedazg opodatkowang / zwolniong?.

W okresie od kwietnia do grudnia 2017 r. Referat Audytu Wewnetrznego i Kontroli
(dalej: ,Referat AWK”) przeprowadzit kontrole w 12 jednostkach’ (w tym
w Starostwie) w zakresie przestrzegania zasad i procedur wynikajacych z uchwat
Zarzadu Nr 210/2016 i Nr 50/2017. W dwoch jednostkach nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci, w pozostatych 10 jednostkach (w tym w Starostwie) ujawnione
nieprawidtowosci dotyczyly gtéwnie braku anekséw badz niewtadciwego okreslenia
stron umoéw cywilnoprawnych, jak réwniez niewtasciwych opisow faktur VAT
zwigzanych z zakupami. Wystapity réwniez m.in. nieprawidtowos$ci w numeracji
faktur VAT sprzedazy, badz okreslania na nich sprzedawcy, niedostosowania
polityki rachunkowos$ci do przepisow prawa, niewtasciwego ewidencjonowania
operacji gospodarczych. Nieprawidtowo$ci zostaty przez jednostki wyeliminowane
w trakcie kontroli lub po ich przeprowadzeniu.

(akta kontroli str. 370-374, 324-326, 334-336, 827-843)

1.5. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o centralizacji VAT, Powiat poinformowat w dniu
16 grudnia 2016 r., wtasciwy urzad skarbowy37 o podjeciu z dniem 1 stycznia 2017 r.
rozliczania podatku VAT, wspélnie ze swoimi jednostkami organizacyjnymi. Wraz
ztq informacjq Powiat przedtozyt w urzedzie skarbowym wykaz wszystkich
jednostek organizacyjnych z podaniem ich nazwy, adresu siedziby i numeru
identyfikacji podatkowe] (stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy o centralizacji VAT).
Z dniem 1 stycznia 2017 r. scentralizowanym rozliczeniem podatku VAT zostaty
objete 32 jednostki organizacyjne Powiatu, bylo to: 15 szkdt i jednostek
o$wiatowych, osiem placowek opiekuriczo-wychowawczych, sze$¢ doméw pomocy
spotecznej oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kiodzku, Zarzad Drog
Powiatowych w Ktodzku i Starostwo Powiatowe w Ktodzku.

Na dzien 22 pazdziernika 2019 r. liczba jednostek organizacyjnych objetych
centralnym rozliczeniem podatku VAT wynosita 30. Zmniejszenie wynikato
z przekazania jednej ze szkdt do prowadzenia Gminie Bystrzyca Ktodzkas® oraz

3 Stanowigcymi zatacznik nr 3 do uchwaty Zarzadu Nr 210/2016.

35 Uchwata Nr 136/2017 Zarzadu Powiatu Klodzkiego z dnia 20 lipca 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr 210/2016 Zarzadu Powiatu Ktodzkiego z dnia 22 listopada 2016 .

3% Zespdt Placowek Socjoterapeutycznych w Kiodzku, Regionalna Szkota Turystyczna w Polanicy Zdroju,
Noworudzka Szkota Techniczna w Nowej Rudzie, Zespdt Szkét Specjalnych w Nowej Rudzie, Zespdt Szkét
Specjalnych w Klodzku, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Diugopolu-Zdroju, Zespdt Szkot
Ponadgimnazjalnych w Bystrzycy Kiodzkiej, Centrum Administracyjne Placéwek Opiekuriczo-Wychowawczych
w Ktodzku, Zespdt Szkdt Ogdlnoksztatcacych w Ktodzku, Ktodzka Szkota Przedsiebiorczosci w Ktodzku, Zespot
Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Ktodzku, Starostwo Powiatowe w Ktodzku.

37 Urzad Skarbowy w Ktodzku.

38 Uchwata Nr 11/14/2017 Rady Powiatu Ktodzkiego z dnia 10 marca 2017 r. w sprawie przekazania do
prowadzenia Gminie Bystrzyca Klodzka szk&t (wchodzacych w skiad Zespotu Szkét Ogolnoksztatcgcych
w Bystrzycy Kiodzkiej), przekazanie z dniem 1 wrze$nia 2017 r.
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z przejecia Domu Pomocy Spotecznej w Scinawce Dolnej przez Dom Pomocy
Spotecznej w Nowej Rudzie.

(akta kontroli str. 387, 406-408, 453-459)

1.6. Powiat sktadat do Urzedu Skarbowego w Kitodzku zgtoszenia aktualizacyjne
NIP-240 w zwigzku z centralizacjg rozliczen podatku VAT, w zakresie adresow
prowadzenia dziatalnosci lub zaprzestania jej prowadzenia (adekwatnie do adresow
jednostek objetych centralizacjg podatku VAT w Powiecie). Stwierdzono ztozenie
zgtoszen aktualizacyjnych w terminach pézniejszych niz okre$lone w art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i pfatnikow*' (dalej: ,ustawa o zasadach ewidencji’) oraz na
nieaktualnym druku, co opisano w sekcji dotyczacej Stwierdzonych
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 388-405, 413-416)

1.7. Na dzien 31grudnia 2016r. w Starostwie zatrudnionych byto trzech
pracownikdéw zajmujacych sie scentralizowanym rozliczaniem podatku VAT. Z kolei
na ostatni dzien 2017 r., 2018 r. i 12 grudnia 2019 r. Starostwo zatrudniato po
czterech pracownikbw, na stanowiskach, ktére zwigzane byly réwniez
ze scentralizowanym rozliczeniem podatku VAT. Wzrost liczby pracownikéw wynikat
z powrotu jednego z pracownikdw z urlopu macierzyniskiego.

Wydziat WFB liczyt 13 etatow, w tym 4 zaplanowane i obsadzone etaty zwigzane
byly z rozliczeniami VAT, tj. Starostwo zatrudniato: jedng osobe na stanowisku
ds. ewidencji ksiegowej, rozliczen projektow UE i obiegu dokumentow ksiegowych,
ktérej z dniem 2 stycznia 2017 r. przydzielono obowigzki zwigzane z centralizacjg
rozliczen podatku VAT; jedng osobe na stanowisku ds. dochodéw Starostwa
i windykacji naleznosci (prowadzacg m.in. rejestr sprzedazy, petnigca zastepstwo
w zakresie rozliczen VAT Powiatu icentralizacji podatku VAT), jedng osobe
ds. ewidenciji ksiegowej wydatkow (prowadzacg m.in. rejestr zakupdw) oraz gtowng
ksiegowg (odpowiedzialng w zakresie rozliczenia podatku VAT za terminowe
wykonywanie wszystkich ustawowych obowigzkéw oraz wymogéw ustalonych
w regulacjach wewnetrznych, jak rowniez petnigcg nadzér nad pracownikami
odpowiedzialnymi za rozliczenie podatku VAT).

Stan zatrudnienia pracownikéw Starostwa umozliwiat realizacje zadan zwigzanych
z centralizacjg rozliczen w VAT.

(akta kontroli str. 39-106, 117-205, 216-305, 466-467, 943)

1.8. Osoby zatrudnione w Starostwie, zajmujgce sie rozliczeniami podatku VAT
posiadaty wyksztalcenie wyzsze, kilkuletni staz pracy w zakresie rozliczen podatku
VAT#2 oraz braty udziat w szkoleniach z zakresu podatku VAT. Zgodnie
z zarzadzeniem w sprawie ustalenia planu szkolen na rok 201643, priorytetowe byty
szkolenia bezposrednio zwigzane z realizowanymi zadaniami i w ramach tego planu
szkolen w 2016 r. przeprowadzono szkolenie grupowe w zakresie obowigzkowej
centralizacji i nowych metod odliczen VAT. W szkoleniu tym uczestniczyto
14 pracownikow Starostwa*4, w tym sze$¢ osob z WFB#5. Plany szkoler na kolejne

39 Uchwata Nr XIV/117/2017 Rady Powiatu Ktodzkiego z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie pofaczenia Domu
Pomocy Spofecznej w Nowej Rudzie i Domu Pomocy Spofecznej w Scinawce Dolnej, potaczenie z dniem
15 lutego 2018 r.

40 Zgtoszenie aktualizacyjne osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej,
bedacej podatnikiem lub ptatnikiem.

41Dz U.z2019r. poz. 63, ze zm.

42 Jedna osoba posiadata siedem lat stazu w zakresie rozliczen podatku VAT, trzy osoby posiadaty dwuletni staz
pracy w tym zakresie.

43 Zarzadzenie nr 95/2015 Starosty Ktodzkiego z dnia 21 grudnia 2015 r.

44 W szkoleniu dodatkowo brali udziat przedstawiciele jednostek organizacyjnych.
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lata*® uwzglednialy zagadnienia zwigzane z podatkiem VAT, a pracownicy WFB
uczestniczyli indywidualnie w specjalistycznych szkoleniach z tego zakresu.

Szczegotowej analizie poddano opisy stanowisk pracy, zakresy obowigzkéw oraz
dokumenty znajdujgce sie¢ w aktach osobowych dwoch pracownikow zajmujgcych
sie scentralizowanymi rozliczeniami podatku VAT47. Pracownicy posiadali aktualne
zakresy czynnos$ci, zgodne z opisami stanowisk pracy i uwzgledniajgce obowigzki
w zakresie podatku VAT i centralizacji rozliczen VAT. Pracownicy posiadali
konieczne wyksztatcenie oraz staz pracy, okre$lone w opisach stanowisk pracy*é,
zgodne z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych*d. Pracownicy w zakresach czynnoSci
mieli zawarty obowigzek podnoszenia kwalifikacji zawodowych drogg
samoksztatcenia, ponadto osoby te braty udziat w szkoleniach, m.in. z zakresu:
rozliczen i ewidencji podatku VAT, rozliczania projektow finansowanych ze $rodkow
unijnych, wspotdzielonej ptatnosci w podatku VAT.

(akta kontroli str. 471-472, 485, 515-540)

1.9. W Starostwie nie byt przeprowadzony nabér pracownikéw do wykonywania
zadan zwigzanych z centralizacjq rozliczen podatku VAT. Obowigzki w tym zakresie
zostaty powierzone dotychczasowym pracownikom.

(akta kontroli str. 943)

1.10. W latach 2016-2019 (do wrzesnia), w zwigzku z centralizacjg podatku VAT,
Powiat® ponidst wydatki w tacznej wartosci 7 033,6 tys. zt (99,3% stanowity wydatki
state®', 0,7% to wydatki o charakterze jednorazowyms32). Wydatki te wynosity:
484tys.zt w 2016 r, 23428tys.zt w2017r, 26306 tys.zt w 2018 r.
i12011,8tys. ztw 2019r.

W kontrolowanym okresie Starostwo dwukrotnie korzystato z ustug firmy doradczej
w zakresie centralizacji podatku VAT. W 2016 r. wydatkowano na ten cel
22,0 tys. %% oraz w 2018 r. wydatkowano 1,1 tys. zI% (facznie: 23,1 tys. z4).

Wydatki na wynagrodzenia osob, ktérych zakresy obowigzkéw zwigzane byly
z centralizacjg podatku VAT wyniosty facznie w latach 2017-2019 (do wrzesnia)
6 9447 tys. zt, odpowiednio w roku: 2017 — 2 324,0 tys. zt, 2018 — 2612,0 tys. z,
2019 -2 008,7 tys. zt.

Wydatki ponoszone w zwigzku z rozliczeniem podatku VAT w roku 2015 i 2018
wyniosty odpowiednio: 548,4 tys. zt i 2 632,7 tys. zt. Przy czym wydatki jednostek,
ktére zarowno w 2015 r. jak i w 2018 r. prowadzity rozliczenia dotyczace podatku

45 Wérod nich osoba zatrudniona na stanowisku ds. ewidencji ksiegowej, rozliczen projektéw UE i obiegu
dokumentdw ksiegowych oraz gtéwna ksiegowa.

46 2017-2019, ustalone zarzadzeniami Starosty: nr 66/2016 z dnia 8 grudnia 2017 r., nr 107/2017 z dnia
20 grudnia 2018 r. i nr 87/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r.

47 Osoba zatrudniona na stanowisku ds. ewidencji ksiegowej, rozliczen projektéw UE i obiegu dokumentow
ksiegowych (ktorej powierzono obowigzki zwigzane z centralizacjg VVAT) oraz gtéwna ksiegowa.

48 Dla stanowiska ds. ewidencji ksiegowej, rozliczen projektéw UE i biegu dokumentéw ksiegowych okreslono,
jako warunek konieczny wyksztatcenie $rednie oraz dwuletni staz pracy (pracownik posiadat tytut technika
ekonomisty o specjalno$ci finanse i rachunkowo$¢ oraz ukoriczone studia wyzsze na kierunku zarzadzanie
i inzynierii produkcii), dla stanowiska gtéwnego ksiegowego okreslono wymagania w zakresie wyksztalcenia
i stazu pracy zgodne z art. 54 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — pracownik posiadat ukoriczone studia
wyzsze (zarzadzanie i inzynieria produkcji) oraz podyplomowe studia w zakresie rachunku kosztéw i controlingu
oraz zarzadzania kadrami.

49 Dz. U. poz. 936, ze zm. Wczesnigj (tj. do dnia 18 maja 2018 r.) obowigzywato rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786,
ze zm.).

50 Starostwo oraz wszystkie jednostki organizacyjne.

51 Tj. wydatki na wynagrodzenia i oprogramowanie informatyczne wraz z aktualizacjami.

52 Tj. ustugi doradczo-konsultingowe, meble i sprzet biurowy, szkolenia i fachowe publikacje, pieczatki i inne.

53 Ustuga doradztwa podatkowego w zakresie przeprowadzenia czynnosci zwigzanych z centralizacjg rozliczen
VAT jednostek organizacyjnych Powiatu, $wiadczona w okresie pazdziernik-grudzien 2016 r.

5% Ustuga doradztwa podatkowego w zakresie odliczania podatku VAT przy zastosowaniu prewspétczynnika
i wspotczynnika struktury sprzedazy na 2018 r., Swiadczona w kwietniu 2018 r.
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VAT wzrosty z 546,9 tys. ztw 2015 r. do  847,7 tys. zt w 2018 r. Natomiast taczne
wydatki jednostek, ktore nie rozliczaty podatku VAT w 2015 r. wyniosty 1,5 tys. zt,
aw 2018 r. wyniosty 1 785,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 460-461, 473-514, 880-882, 886, 896)

1.11. W zwigzku z centralizacjq rozliczen podatku VAT, w 2016 r. w Starostwie
udzielono trzech zamowien na faczng kwote 46,9 tys. zI¥. Jako ze wartos¢
poszczegolnych zamdwien nie przekraczata réwnowarto$ci wyrazonej w ztotych
kwoty 30,0 tys. euro, do tych zamoéwien nie mialy zastosowania przepisy ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych® (art. 4 pkt 8 tej ustawy).
Badanie  dwoch  zamdwien  dotyczacych  umowy  CRU/WFB/339/2016
zwynagrodzeniem  okreslonym  w  kwocie  22,0tys.ztoraz  umowy
CRU/ORG/340/2016 z wynagrodzeniem okreslonym w kwocie 17,3 tys. zt wykazato,
ze Starostwo udzielito wskazanych zamowien na podstawie Regulaminu zaméwien
publicznych wprowadzonego zarzadzeniem Starosty®’. Umowy zrealizowano bez
zastrzezen  (szkolenia  przeprowadzono%®, licencje dostarczono). Umowy
gwarantowaly zabezpieczenie interesow zamawiajgcego, zawarto w nich réwniez
wymog pisemnej formy ich zmian (pod rygorem niewaznos$ci) oraz wskazanie, ze
wyptata wynagrodzenia przez Starostwo miata nastgpi¢ na podstawie faktur VAT
wystawionych po realizacji $wiadczen okre$lonych w umowach®. Zaptata jednej
z faktur (dotyczacej optat licencyjnych za uzywanie programu) zostata dokonana
po terminie ptatnosci w niej wskazanym, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 851-941, 943-944)

1.12. W zwigzku z wprowadzeniem centralizacji rozliczen podatku VAT Starostwo
zorganizowato szkolenia, w ktorych brali udziat przedstawiciele jednostek
organizacyjnych Powiatu objetych tym rozliczeniem. Odbyty sie trzy szkolenia,
zczego dwa dotyczyly kwestii formalno-prawnych zwigzanych z centralizacjq
podatku VAT, ajedno dotyczyto obstugi aplikacji wspomagajacych elektroniczng
obstuge rozliczen podatku VAT (do prowadzenia, przesytania i scalania rejestrow
VAT oraz sporzadzania deklaracji)®0. Starostwo przestato réwniez do swoich
jednostek objetych centralizacjg pismo®! informujgce o danych, jakie powinny by¢ od
dnia 1 stycznia 2017 r. umieszczane na umowach i fakturach VAT®2 oraz

% W tym: [1] zakup szkolenia pracownikow Starostwa i jednostek organizacyjnych Powiatu pod nazwa;
,Obowigzkowa centralizacja i nowe metody odliczen VAT w 2016 r. — warto$¢ zaméwienia: 7,6 tys. zt (umowa
CRU/WFB/72/2016), [2] zakup licencji oprogramowania do prowadzenia scentralizowanych rozliczen VAT -
Program Zbiorczy VAT, Program Rozrachunki, Program VAT wspomagajacy elektroniczne prowadzenie
rejestrow zakupdw i rejestréw sprzedazy oraz szkolenie w zakresie ww. aplikacji do prowadzenia centralnych
rozliczenn VAT - warto$¢ zaméwienia: 17,3 tys. zt (w tym: optata za udzielone licencje na uzywanie
oprogramowania: 12,8 tys. zt, szkolenie dla pracownikéw: 4,5 tys. zt, umowa CRU/ORG/340/2016), [3] ustuga
doradztwa podatkowego w zakresie przeprowadzenia czynno$ci zwigzanych z centralizacjg rozliczen VAT
jednostek organizacyjnych Powiatu Ktodzkiego oraz wdrozenie mechanizmu czeSciowego odliczenia VAT na
podstawie art. 86, 86a, 90, 90a, 90b, 90c i 91 ustawy o VAT — warto$¢ zamdwienia: 22,0 tys. zt (umowa
CRU/WFB/339/2016).

% Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

57 Zarzadzenie nr 85/2014 z dnia 12 grudnia 2014 .

5 W dniach 3 i 14 listopada 2016 r.

% W umowie nr CRU/WFB/339/2016 zawarto ponadto zapis, ze w przypadku rozwigzania umowy przez
ktorakolwiek ze stron w dowolnym trybie, wynagrodzenie ptatne bedzie proporcjonalnie do w stosunku do
wykonanej czesci.

60 1] Szkolenie w dniu 13 maja 2016 r. pn.: Obowigzkowa centralizacja i nowe metody odliczen VAT w 2016 r.
(udziat wzieto 46 osob z 22 jednostek objetych centralizacjg (w tym 14 oséb ze Starostwa); [2] Szkolenie/
warsztaty w dniach 3 i 4 listopada 2016 r. w zakresie konsekwencji centralizacji podatku VAT, udziat wzigly
44 osoby z 32 jednostek objetych centralizacjg (wtym dwie osoby ze Starostwa); [3] Szkolenie w dniu
14 listopada 2016 r. w zakresie obstugi zakupionych aplikacji wspomagajacych elektroniczng obstuge rozliczen
podatku VAT, udziat wzieto 45 oséb z 32 jednostek objetych centralizacjg (w tym trzy osoby ze Starostwa).

61 Z dnia 24 listopada 2016 r. przestane za pomocq poczty elektronicznej do poszczegdlnych jednostek w dniu
25 listopada 2016 .

62 Uwzgledniajace nazwe, adres i NIP Powiatu.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wskazujace na konieczno$¢ zapoznania sie z uchwatg Zarzadu w sprawie
wprowadzenia zasad prowadzenia scentralizowanych rozliczen podatku od towaréw
i ustug przez Powiat Ktodzki.

(akta kontroli str. 468-508, 537-568, 658-691, 873-876)

1.13. W latach 2016-2019 wspétpraca Starostwa z Krajowg Administracjg Skarbowg
polegata w szczegdlnosci na konsultacjach telefonicznych z pracownikami Urzedu
Skarbowego w Ktodzku i konsultantami Krajowej Informacji Skarbowe;j.

Powiat ztozyt®3 do Krajowej Informacji Skarbowej wniosek o wydanie interpretacii
indywidualnej, dotyczacy sposobu opodatkowania niektorych  $wiadczen
realizowanych przez Dom Wczaséw Dzieciecych w Dusznikach-Zdroju (jednostke
budzetowg Powiatu, objetq scentralizowanym rozliczeniem VAT). Od ztozonego
wniosku Powiat uiscit optate w wysokosci 240,00 zt. Dyrektor Krajowej Informacii
Skarbowej wezwat Powiat do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku84, jednak
z uwagi na ich nieuzupetnienie, pozostat on bez rozpatrzenia.

(akta kontroli str. 633-657)

1.14. Zagadnienie centralizacji podatku VAT w Powiecie nie byto przedmiotem
badania w ramach audytu wewnetrznego®.

W 2017 r. Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu przeprowadzita kontrole
gospodarki finansowej Powiatu za okres od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 .
W wyniku kontroli skierowano do Starosty pie¢ wnioskow pokontrolnych, przy czym
zaden z nich nie dotyczyt kwestii zwigzanych z rozliczeniem i centralizacjg podatku
VAT.

(akta kontroli str. 747-849)

1.15. W latach 2016-201986 nie wptynety do Starostwa skargi, wnioski ani petycje,
dotyczace centralizacji rozliczen podatku VAT (w tym dotyczace jednostek
organizacyjnych).

(akta kontroli str. 944-963)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Trzy z czterech zgtoszen aktualizacyjnych NIP-2, zwigzanych z centralizacjg
VAT, zostaty ztozone do Urzedu Skarbowego w Kiodzku po uptywie terminu
okreSlonego w art. 9 ust. 1 ustawy o zasadach ewidencji. | tak: [1] W dniu
20 stycznia 2017 r. zlozono zgtoszenie aktualizujace NIP-2, wskazujgc w nim
wszystkie 32 jednostki organizacyjne objete centralizacjq VAT, wraz z ich adresami.
Biorgc pod uwage, ze centralizacja rozliczen VAT w Powiecie zostata wprowadzona
z dniem 1 stycznia 2017 r., nalezato ztozy¢ aktualizacje NIP-2 do dnia 8 stycznia
2017 r. [2] W dniu 24 pazdziernika 2017 r. zlozono zgtoszenie aktualizujgce NIP-2,
w zwigzku z faktem zaprzestania prowadzenia dziatalnosSci pod adresem:
ul. Sempotowskiej 13 w Bystrzycy Ktodzkiej®”. Zakonczenie dziatalnosci pod tym
adresem nastapito z dniem 1 wrzesnia 2017 r., zatem aktualizacje NIP-2 nalezato
ztozy¢ w Urzedzie Skarbowym do dnia 8 wrzesnia 2017 r. [3] Z dniem 15 lutego
2018 r. potgczone zostaty dwie jednostki organizacyjne Powiatu w ten sposoéb, ze

63 W dniu 14 grudnia 2017 r.

64 W wyznaczonym terminie.

65 Ustalono na podstawie sprawozdan z wykonania planu audytu wewnetrznego za rok 2016 i 2017 oraz
przyjetego zarzadzeniem Nr 111/2017 Starosty Kiodzkiego z dnia 29 grudnia 2017 r. Planu audytu
wewnetrznego na 2018 r. W Starostwie nie sporzadzono Planu audytu wewnetrznego na 2019 r., jak réwniez
sprawozdania z wykonania planu audytu za 2018 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

8 Do dnia 30 wrze$nia 2019 .

67 Adres Zespotu Szkot Ogolnoksztatcacych w Bystrzycy Ktodzkiej. Zespdt Szkot Ogolnoksztatcacych zostat
uchwatg nr l11/2014 Rady Powiatu Kfodzkiego z dnia 10 marca 2017 r. przekazany do prowadzenia Gminie
Bystrzyca Ktodzka z dniem 1 wrze$nia 2017 r.
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Dom Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie przejgt Dom Pomocy Spoteczne;
w Scinawce Dolnej8. Zgtoszenie aktualizacyjne NIP-2 w tym zakresie zostato
ztozone w dniu 22 marca 2018 r., natomiast zgodnie z ustawg o zasadach ewidencji
powinno to nastgpi¢ do dnia 22 lutego 2018 r. Ponadto zgtoszenia dokonano na
nieaktualnym formularzu NIP-2(10, natomiast w dniu zlozenia obowigzywat wzor
formularza NIP-2(11), wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie wzorow formularzy zgtoszen identyfikacyjnych
i zgtoszen aktualizacyjnych oraz zgtoszen w zakresie danych uzupetniajgcych®®.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o zasadach ewidencji, podmioty majg obowigzek
aktualizowania danych objetych zgtoszeniem identyfikacyjnym przez dokonanie
zgtoszenia aktualizacyjnego do naczelnika urzedu skarbowego, nie pdzniej niz
w terminie 7 dni od dnia, w ktérym nastgpita zmiana danych. Zatem opdznienie
w zZtozeniu przez Powiat zgloszen aktualizacyjnych NIP-2 wyniosto odpowiednio
12,461 28 dni.

W ztozonych wyjasnieniach, Etatowy Czlonek Zarzadu nie wskazat konkretnych
przyczyn niedochowania termindw zgtoszenia zaistniatych zmian, natomiast
w kwestii dokonania zgtoszenia z 22 marca 2018 r. na nieaktualnym druku NIP-2
wyjasnit, ze byto to wynikiem przeoczenia.

(akta kontroli str. 388-394, 401-405, 413-416, 968)

2. Starostwo dokonato z dwudniowym opdznieniem’® zaptaty w kwocie 12,8 tys. zt
brutto, za fakture dotyczacq optacenia licencji na uzytkowanie programu
komputerowego - aplikacji wspomagajacych elektroniczng obstuge rozliczen
podatku VAT’'. Sprzedawca nie obcigzyt Starostwa odsetkami z tytutu
nieterminowej zaptaty.

Dokonanie przez Starostwo ptatno$ci za ww. fakture po terminie wskazanym na
fakturze VAT, wyznaczonym zgodnie z postanowieniami zawartej umowy, stanowito
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym,
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.
Kierownik Referatu Informatyki wyjasnit, ze przyczyng dokonania ptatnosci za ww.
fakture byt nadmiar obowigzkdw realizowanych wéwczas przez Referat Informatyki,
przy czym ustalono z wystawcq faktury, ze nie naliczy on odsetek z tytutu
opdznionej ptatno$ci.

(akta kontroli str. 856-865, 887-894, 969)

3. Pomimo ze Powiat wydatkowat w dniu 12 grudnia 2017 r. kwote 240,00 zt
tytutem opfaty za ztozony do Krajowej Informacji Skarbowej wniosek o wydanie
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego’?, to nie uzyskat
interpretacji, o ktérg wnioskowat. W zwigzku z wystgpieniem brakéw formalnych
w ztozonym wniosku, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej wezwat Powiat do ich
uzupetnienia. Jednakze Powiat nie uzupetnit tego wniosku i w rezultacie pozostat on
bez rozpatrzenia, co bylo dziataniem nierzetelnym.

Etatowy Czlonek Zarzadu wyjaénit, Zze nieuzupetienie brakéw formalnych

ww. wniosku o wydanie interpretaciji indywidualnej byto spowodowane ,nieumys$inym
rozdekretowaniem” pisma wzywajacego do usuniecia tych brakow. Ponadto

8 Uchwata nr XIV/117/2017 Rady Powiatu Ktodzkiego z dnia 28 grudnia 2017 r.

69 Dz. U. 22017 r. poz. 2452. Akt ten zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2019 r.

0 Termin ptatnosci na fakturze: 14 listopada 2016 r., zaptata zostata dokonana w dniu 16 listopada 2016 r.

" Faktura VAT nr 1516191878 z dnia 24 pazdziernika 2016 r., wystawiona na rzecz Starostwa tytutem optat za
licencje na uzywanie programu komputerowego/aplikacji wspomagajacej rozliczenie VAT.

2 Dotyczacy sposobu opodatkowania niektorych $wiadczen realizowanych przez Dom Wczaséw Dziecigcych
w Dusznikach-Zdroju.
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wskazat, ze Powiat nie wnidst o zwrot opfaty poniesionej przy sktadaniu wniosku
w wysokosci 240,00 zt i zwrotu takiego nie otrzymat.

(akta kontroli str. 633-657, 968)

4. Na jednej z faktur VAT?® dotyczacej zakupu towaréw na rzecz Powiatu,
oznaczenie odbiorcy zostato dokonane niezgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaty
Zarzadu Nr210/2016, bowiem stosownie do jego tresci, na dokumentach
potwierdzajacych dostawe towaréw i$wiadczenie ustug oraz zakupow towardw
nalezy postugiwaCc sie nazwag ,Powiat Ktodzki, ul. Okrzei 1, 57-300 Ktodzko,
NIP 883-16-80-036 [pefna nazwa jednostki budzetowej podlegajgcej centralizacji
oraz jej adres]’. W ww. dokumencie natomiast odbiorce oznaczono jako ,CAPOW
ul. Dr J. Korczaka 1, 57-300 Ktodzko”, tj. nie podano petnej nazwy jednostki
budzetowej podlegajacej centralizacji (Centrum Administracyjne  Placowek
Opiekunczo-Wychowawczych w Ktodzku — dalej: ,CAPOW?). W trakcie kontroli NIK
CAPOW wystawito i przestato w dniu 26 listopada 2019 r. wystawcy faktury note
korygujaca nazwe odbiorcy z petng nazwa jednostki.

Dyrektor CAPOW w wyjasnieniach kierowanych do Starostwa wskazata, ze
bezposrednio przy zakupie pracownik otrzymat informacje od wystawcy, iz petna
nazwa jednostki nie miescita sie na fakturze.

NIK wskazuje, ze dokumenty potwierdzajace dostawe towardw i Swiadczenie ustug
oraz zakup towaréw powinny zawieraC dane, o ktérych mowa w regulacjach
wewnetrznych opracowanych dla jednostek Powiatu. Za prawidlowg tre$¢ tych
dokumentow odpowiada, zgodnie z § 6 ww. uchwaty, dyrektor jednostki i podlegte
mu osoby. Nadzér nad przestrzeganiem przyjetych regulacji, w tym w ramach
podlegtosci organizacyjnej, jak i z uwagi na petnienie roli podatnika, winien
natomiast sprawowac Powiat.

(akta kontroli str. 306-355, 1802, 1805-1811, 2208)

5. W Starostwie nie sporzadzono do korica 2018 r. planu audytu wewnetrznego na
2019 r., jak réwniez do konca stycznia 2019 r. nie opracowano sprawozdania
z wykonania planu audytu wewnetrznego za 2018 r., mimo obowigzku wynikajacego
z art. 283 ust. 1, 3 i 5 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do art. 274 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w Starostwie
funkcjonowat Referat Audytu Wewnetrznego i Kontroli, w ramach ktérego
zatrudniony byt audytor wewnetrzny. Zgodnie z art. 283 ust. 11 3 tej ustawy, audyt
wewnetrzny przeprowadza si¢ na podstawie rocznego planu audytu wewnetrznego,
ktéry winien by¢ przygotowany do korica roku na nastepny rok. Natomiast zgodnie
z art. 283 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, do konca stycznia kazdego roku
sporzadza si¢ sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni.

Jak wyjasnit Starosta, ww. dokumenty nie zostaty opracowane i zatwierdzone
zuwagi na dtugotrwatg nieobecnos¢ pracownika zatrudnionego na stanowisku
audytora wewnetrznego w Starostwie, a ze wzgledu na wymagane wysokie
kwalifikacje nie wskazano osoby zastepujacej audytora w Starostwie. Starosta
wskazat jednoczesnie, ze aktualny audytor otrzymat negatywng ocene pracy za lata
2018-2019 oraz poinformowat, ze w | kwartale 2020 r. planowane sg zmiany
organizacyjne w zakresie zadan zwigzanych z audytem wewnetrznym, majace na
celu zabezpieczenia realizacji zadah w przyszioSci.

Zdaniem NIK, absencja audytora wewnetrznego nie mogta by¢ usprawiedliwieniem
dla braku realizacji ustawowych obowigzkéw zwigzanych z przygotowaniem planu
audytu wewnetrznego na 2019 r., jak i sprawozdania z wykonania planu audytu
wewnetrznego za 2018 r., gdyz zgodnie z art. 276 ustawy o finansach publicznych,
w jednostce samorzadu terytorialnego zadania przypisane kierownikowi jednostki

73 Faktura VAT nr 09/07/2018 z dnia 20 lipca 2018 r.



OCENA CZASTKOWA

zwigzane z audytem wewnetrznym wykonujg odpowiednio: wdjt, burmistrz,
prezydent miasta, przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 747-753)

6. Sposrod zbadanych 92 przypadkow stwierdzono jednorazowe niedochowanie
terminu wynikajacego z § 4 ust. 1 zatacznika nr 2 do uchwaty Zarzadu Nr 210/2016,
na wysytke wskazanych tam plikéw danych, j. rejestrow sprzedazy i zakupow VAT
oraz czastkowej deklaracji VAT. Pliki Starostwa za czerwiec 2018 r. przekazano
13 dni pozniej, niz wynikato to z regulacji wewnetrznych74,

Jak wyjasnit Gtowny Ksiegowy, rejestry VAT zakupow i sprzedazy oraz deklaracja
czastkowa za czerwiec 2018 r. Starostwa zostata sporzadzona w wersji papierowe;
w dniu 10 lipca 2018 r., natomiast ich wersja elektroniczna nieumy$inie (z powodu
okresu urlopowego i nagromadzenia obowigzkéw) zostata wystana elektronicznie
wdniu 25lipca 2018 r. Przy czym niedochowanie wewnetrznego terminu na
elektroniczng wysytke plikow z danymi Starostwa pozostato bez wplywu na
terminowe sporzadzenie, podpisanie i wystanie deklaracji VAT Powiatu.

Odnoszac sie do wyjasnien NIK zauwaza, ze niezaleznie od okoliczno$ci, regulacje
wewnegtrzne obowigzujgce w jednostce powinny by¢ stosowane.

(akta kontroli str. 370-381)

Powiat prawidtowo zaplanowat i zrealizowat dziatania zwigzane z przygotowaniem
procesu centralizacji rozliczen VAT, m.in. poprzez organizacje szkolen oraz
opracowanie wewnetrznej procedury dotyczacej zasad prowadzenia rozliczen
w zakresie podatku VAT dla wszystkich jednostek organizacyjnych Powiatu,
w okresie poprzedzajacym wprowadzenie scentralizowanego rozliczenia VAT.
Przestrzeganie wewnetrznych regulacji przez jednostki organizacyjne byto
przedmiotem kontroli przeprowadzanych przez Referat AWK, tj. komorke
organizacyjng Starostwa. Stwierdzone w ich toku stany nieprawidtowe byty
korygowane w trakcie lub bezposrednio po kontroli. Niezaleznie od powyzszego,
kontrola NIK wykazata dwa przypadki nieprzestrzegania tych procedur polegajace
na: niewlasciwym okresleniu odbiorcy na fakturze i nieterminowym przekazaniu
czastkowe] deklaracji i rejestrow jednostki organizacyjnej Powiatu. Struktura
organizacyjna, sposob organizacji pracy oraz stan zatrudnienia pracownikow
umozliwiaty petng realizacje zadan zwigzanych z centralizacjq rozliczen VAT.
Centralizacjg objeto wszystkie jednostki organizacyjne Powiatu podlegajace temu
procesowi, niemniej jednak Powiat dokonywat aktualizacji zgtoszen
identyfikacyjnych NIP-2 po uptywie terminu okreslonego wart. 9 ust. 1 ustawy
0 zasadach ewidencji. W okresie objetym kontrolg Powiat jednokrotnie wystapit
z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego,
przy czym pozostat on bez rozpatrzenia, z uwagi na nieuzupetnienie jego brakow
formalnych przez Powiat, co bylo dziataniem nierzetelnym. Nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci przy udzielaniu zaméwien publicznych w zwigzku z nabywaniem
ustug dotyczacych centralizacji VAT, przy czym jedna z faktur (dotyczaca optat
licencyjnych za uzywanie programu) zostata optacana po terminie wskazanym
w umowie i potwierdzonym na fakturze. Nie spowodowato to naliczenia karnych
odsetek przez dostawce.

Podkresla sie ponadto, ze w Starostwie nie sporzadzono sprawozdania z wykonania
planu audytu za 2018 r. jak réwniez nie opracowano planu audytu wewnetrznego na
2019 ., co byto niezgodne z art. 283 ust. 1, 3 i 5 ustawy o finansach publicznych.

™ Pliki z danymi z czastkowych rejestrow sprzedazy i zakupéw oraz deklaracjq VAT dotyczaca Starostwa
zostaly przekazane do merytorycznego pracownika WFB, odpowiedzialnego za sporzadzenie deklaracji
zbiorczej Powiatu w dniu 25 lipca 2018 r., w sytuacji gdy termin zgodnie z regulacjami wewnetrznymi uptynat
12 lipca 2018 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Wypelnianie obowiazkéw podatnikow VAT przez
jednostke samorzadu terytorialnego

21. W latach 2017-2019 (wrzesien) taczna kwota podatku naleznego wynikajaca
z deklaracji VAT-7 wyniosta [............. 1%, z czego w: 2017 r. = [ceeerrenennne. ]'S,
2018r. = [ovrrnnnne ", a w 2019 r. (do wrze$nia) - [............... 8. W wyniku
rozliczenia podatku naliczonego za ww. okres, taczna warto$¢ zobowigzania
podatkowanego  podlegajacego  uregulowaniu  przez  Powiat  wyniosta

....................................... 9. W okresie styczen 2017 r. — wrzesien 2019 r.
organy podatkowe nie prowadzity kontroli, ani przed sadami administracyjnymi nie
toczyty sie postepowania wobec Powiatu w zakresie podatku VAT.

(akta kontroli str. 987-989, 1054, 1561-1563)

Uchwatg Zarzadu z dnia 31 lipca 2018 r.80 wprowadzono w Powiecie i jego
jednostkach budzetowych, z dniem 1 wrzes$nia 2018 r., mechanizm podzielone;
ptatnosci VAT, o ktérym mowa w art. 108a ustawy o VAT, obejmujacy wszystkie
otrzymane faktury VAT®, bez ograniczenia kwotowego.

(akta kontroli str. 985, 1019-1023)

2.2. W okresie objetym kontrolg Powiat terminowo®2 i na wtasciwym wzorze®? sktadat
miesieczne deklaracje dla podatku od towardéw i ustug, obejmujace wszystkie
czynno$ci podlegajace opodatkowaniu VAT dokonywane przez Powiat, w tym jego
jednostki organizacyjne (ij. deklaracje VAT-7), co bylo zgodne z art. 99 ust. 1
i ust. 14c ustawy o VAT. We wszystkich deklaracjach wykazywano kwote podatku
do zaptaty, ktdrg regulowano do 25. dnia miesigca nastepujacego po miesiacu,
w ktorym powstat obowigzek podatkowy (art. 103 ust. 1 ustawy o VAT). Powiat

(akta kontroli str. 1054, 1552-1563)

5 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

6 Jw.

mJw.

BJw.

B Jw.

8 Nr 110/2018.

8 Nie dotyczy podmiotoéw korzystajacych ze zwolnienia przewidzianego w art. 43 i art. 113 ustawy o VAT.

82 Tj. w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym miesigcu, z zastrzezeniem ust. 2-10,
art. 130c i art. 133 ustawy o VAT.

83 Okres$lonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie wzoréw deklaracji dla
podatku od towardw i ustug (Dz. U. poz. 856, ze zm.) — data wejscia w zycie: 1 lipca 2018 r. (akt ten zostat
uchylony z dniem 1 listopada 2019 r.). Poprzednio obowigzywato rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie wzoroéw deklaracji dla podatku od towaréw i ustug (Dz. U. poz. 2273).

84 Whylaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.
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2.3. W okresie styczen 2017 r. - wrzesien 2019 r. Powiat dokonywat dostaw towaréw
I ustug objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia, o ktérym mowa w art. 17
ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT, skutkujgcych obowigzkiem ztozenia we wtadciwym
urzedzie skarbowym informacji podsumowujacej w obrocie krajowym, wskazane;
wart. 101a ustawy o VAT ({j. informacji VAT-27). Dostawy te zostaty wykazane
w o$miu deklaracjach VATT7. [...cooo o
.................................................. 185, co zostalo szerzej opisane w sekciji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Pozostate informacje podsumowujace Powiat ztozyt
na wiasciwym wzorze88, a dane w nich zawarte odpowiadaty wymogom, o ktérych
mowa w art. 101a ust. 3 ustawy o VAT i byly zgodne z danymi wykazanymi
w odpowiednich deklaracjach VAT-7. Ponadto, trzy8” z szesSciu pozostatych
informacji zostaty przekazane do wiasciwego urzedu skarbowego terminowose,
et e ]9, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Nie wystapity natomiast transakcje transgraniczne, powodujgce koniecznosé
ztozenia w urzedzie skarbowym informacji podsumowujgcych, o ktorych mowa
w art. 100 ustawy o VAT.

(akta kontroli str. 991-1018, 1024-1028, 1054, 1117-1123, 1137-1225, 1561-1563)

2.4. Zgodnie z § 5 ust. 3 zalgcznika nr 2 do uchwaly Zarzadu Nr 210/2016,
otrzymane od jednostek organizacyjnych (budzetowych) czastkowe rejestry zakupu
| sprzedazy za kolejne okresy rozliczeniowe podlegaty scaleniu w zbiorczy rejestr
sprzedazy/zakupow, stanowigcy, stosownie do § 6 ust. 1 zatgcznika nr 2 do ww.
uchwaty, podstawe do sporzadzenia zbiorczej deklaracji Powiatu dla potrzeb
podatku od towardw i ustug.

Prowadzony przez Powiat zbiorczy rejestr sprzedazy/zakupéw, co do zasady,
zawierat dane, o ktérych mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT, tj. dane niezbedne
do okreslenia wysokosci kwoty podatku naleznego, korekt podatku naleznego,
kwoty podatku naliczonego obnizajgcego kwote podatku naleznego, korekt podatku
naliczonego, kwoty podatku podlegajacego wptacie do urzedu skarbowego lub
zwrotowi z tego urzedu, czy dane stuzacej identyfikacji poszczegoinych transakciji, w
tym numer za pomocg ktorego kontrahent byt identyfikowany na potrzeby podatku
lub podatku od wartosci dodanej. Ewidencja zbiorcza sprzedazy/zakupu nie
zawierata okreslenia przedmiotu opodatkowania, co zostato szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 306-355, 1054, 1805-1806, 1822-1843)

Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK badanie zgodnosci danych wynikajgcych
z wybranych deklaracji VAT-7% z informacjami zawartymi w ewidencji VAT (zakupu
| sprzedazy) potwierdzito ich prawidtowos¢. Jednakze w jednym przypadku (lipiec
2017 r.) pozyskane z programu dedykowanego scentralizowanym rozliczeniom
podatku VAT Powiatu dane wygenerowane w dwdch réznych wariantach, nie byty
spojne, co zostalo szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Dodatkowo, w ramach badan kontrolnych przeprowadzonych w obszarze trzecim
wystgpienia pokontrolnego pn. ,Podejmowanie dziatah przez jednostke samorzgdu

8 Jw.

8 QOkreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie wzoru
informacji podsumowujgcej w obrocie krajowym (Dz. U. poz. 2269). Akt ten zostat uchylony z dniem 1 listopada
2019r.

87 Za okres: marzec 2017 r., listopad 2017 r. i lipiec 2018 r.

8 Tj. w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym postat obowigzek podatkowy z tytutu
dokonanej transakcji (art. 101a ust. 2 ustawy o VAT).

89 Whylaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

9 9 losowo wybranych z lat 2017-2019 (wrzesien), w tym z uwzglednieniem co najmniej jednej po korekcie.

16



terytorialnego w celu realizacji uprawnien podatnika VAT, stwierdzono takze
rozbieznos¢ pomiedzy danymi prezentowanymi w czastkowym rejestrze zakupow
jednej z jednostek organizacyjnych Powiatu, a zbiorczym rejestrem zakupow
Powiatu za miesigc styczen 2017 r., co zostato omdwione w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1054, 2168-2169, 2189-2193, 2218, 2231)

2.5. Powiat w ustawowych terminach przesytat do Ministerstwa Finanséw pliki
JPK_VAT za okresy miesieczne od stycznia 2017 r. do wrzesnia 2019 r. Pliki
JPK_VAT byty autoryzowane waznymi podpisami kwalifikowanymi ztozonymi przez
osoby do tego upowaznione®'. Nie zidentyfikowano faktur VAT zakupu od
podmiotow niezarejestrowanych do VAT92. W okresie od stycznia 2017 r. do
wrze$nia 2019 r. nie wystapity roznice pomiedzy deklaracjami VAT-7 a plikami
JPK_VAT w zakresie podatku VAT naleznego ani naliczonego, jak réwniez nie
wystapity rozbieznosci w rozliczaniu podatku VAT na zasadzie odwrotnego
obcigzenia®, dla ktorego podatnikiem byt nabywca, tj. Powiat®.

co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci niniejszego obszaru.
(akta kontroli str. 591-614, 1054, 1137-1225, 1564-1566, 1806)

2.6. tacznie trzy jednostki organizacyjne objete centralizacjg podatku VAT
w Powiecie posiadaty zgtoszone do Urzedu Skarbowego w Ktodzku cztery kasy
rejestrujgce®. Kasy stuzyly do ewidencjonowania m.in. opfat za obiady
w stotéwkach, za pobyt winternacie szkolnym, za kserokopie dla uczniow,
za duplikaty legitymacji szkolnych i $wiadectw. Jedna z kas rejestrujacych
zainstalowana byla na polu namiotowym®, w celu ewidencjonowania optaty
za pobyt®8, Pozostate jednostki organizacyjne Powiatu objete centralizacjq podatku
VAT nie posiadaty kas rejestrujacych, korzystajac ze zwolnienia z obowigzku
ewidencjonowania, o ktérym mowa w pozycji 37 zatgcznika do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnieri z obowigzku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujgcych®.

9 Dotyczy plikow JPK_VAT przesytanych pierwotnie, jak i ich korekt. Petnomocnictwa do podpisywania
deklaracji sktadanej za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej UPL-1 ziozone przez Powiat Kiodzki
w Urzedzie Skarbowym w Ktodzku w dniu 6 lutego 2017 r. oraz 27 lipca 2018 r.

92 Ustalono w oparciu o raport automatyczny JPK za okres od stycznia 2017 r. do maja 2019 r., pozyskany
z systemu teleinformatycznego Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;.

9 Ustalono w oparciu o raport automatyczny JPK za okres od stycznia 2017 r. do maja 2019 r., pozyskany
z systemu teleinformatycznego Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Za okres od czerwca do wrzesnia
2019 r. ustalono w oparciu o pliki przekazane przez Powiat w toku kontroli NIK.

9% Dostawy, dla ktérych podatnikiem byt nabywca, tj. Powiat wystapity w 12 okresach rozliczeniowych,
tj. w marcu, maju, czerwcu, pazdzierniku i w grudniu 2017 r.; w styczniu, lutym, marcu, czerwcu, sierpniu
i we wrzesniu 2018 r.; w lipcu 2019 r.

9% Wylaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

% Kiodzka Szkota Przedsiebiorczosci (jedna kasa zarejestrowana w urzedzie skarbowym w dniu 21 lutego
2011r.), Centrum Administracyjne Placéwek Opiekuriczo-Wychowawczych (dwie kasy zarejestrowane
w urzedzie skarbowym w dniu 15 lipca 2015 r. i 8 sierpnia 2019 r.), Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy
im. Przyjaciot Srodowiska w Diugopolu-Zdroju (jedna kasa zarejestrowana w urzedzie skarbowym w dniu
12 lutego 2019 r.).

97 W Siemianach k/ltawy, prowadzone przez Centrum Administracji Placowek Opiekunczo-Wychowawczych.

9 \W tym za ustawienie samochodow, namiotu, za postdj i cumowanie sprzetu wodnego, za energie elektryczna,
wypozyczenie sprzetu.

99 Dz. U. poz. 2519 — czynnosci zwolnione z obowigzku ewidencjonowania wymienione w poz. 37 zatacznika do
rozporzadzenia: $wiadczenie ustug na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz
rolnikow ryczattowych, jezeli $wiadczacy ustuge otrzyma w catosci zaptate za wykonang czynno$¢ za
posrednictwem poczty, banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej (odpowiednio na rachunek
bankowy podatnika lub na rachunek podatnika w spétdzielczej kasie oszczedno$ciowo-kredytowej, ktdrej jest
czionkiem), a z ewidencji i dowodéw dokumentujacych zaptate jednoznacznie wynika, jakiej konkretnie
czynnosci dotyczyta. Poprzednie rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 20 grudnia 2017 r. — poz. 39
zatacznika oraz z 16 grudnia 2016 r. — poz. 39 zatgcznika.
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(akta kontroli str. 970-981)
2.7. Powiat, jako czynny podatnik VAT, w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, {j. innej niz ta, o ktérej mowa w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT (dziatania
w charakterze organu wtadzy) dokonywat rozliczer podatku VAT od wykonywanych
czynnosci na zasadach ogolnych. Czynnosci te, w zaleznosci od ich charakteru,
podlegaty: opodatkowaniu stawkg podstawowg (23%'%) albo stawkq obnizong
(8%101 lub 5%192), zwolnieniu od opodatkowania (art. 43 ustawy o VAT)'%3, badz
mechanizmowi odwrotnego obcigzenia (art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT)'04,
Przeprowadzone w trakcie kontroli badanie — na prébie dziewieciu deklaracii
VAT-7105 jewidencji sprzedazy wybranych jednostek organizacyjnych Powiatu
WYKAZAI0, [+ e s
................... 1196, Powiat stosowat prawidtowe stawki podatku VAT od wykazanej
sprzedazy. Nie wskazywano do opodatkowania czynnosci $wiadczonych pomiedzy
jednostkami organizacyjnymi Powiatu. [..............ouvviiiiiiiiiiii

...................... 1197, W ewidencji sprzedazy ujeto podatek nalezny od wszystkich
jednostek organizacyjnych (budzetowych) objetych centralizacjq rozliczen VAT!08,
a transakcje zakwalifikowano, co do zasady [...]'%, do wiadciwego okresu
rozliczeniowego, takze w zakresie momentu powstania obowigzku podatkowego
(art. 19a ustawy o VAT).

(akta kontroli str. 986, 1054, 1567-1801, 2167, 2170-2187, 2220-2230)

2.8. Powiat Kiodzki do dnia 22 listopada 2019 r. nie zidentyfikowat sytuacii,
powodujgcych  konieczno$¢ opracowania i przekazania Szefowi Krajowe;
Administracji Skarbowej schematéw podatkowych, o ktorych mowa w art. 86a-860
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa''® (dalej: ,Ordynacja
podatkowa”).

(akta kontroli str. 1025-1026, 1552)

2.9. W sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowe;j
jednostki budzetowej — Rb-27S'"" wykazywano dochody w kwotach netto (bez
podatku VAT naleznego). Natomiast sprawozdania z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej — Rb-28S''2 zawieraty dane
o wydatkach w kwotach brutto. Nie sporzadzano sprawozdan Rb-34S w zakresie

100 Np. najem nieruchomosci na cele uzytkowe, ustugi obiektow sportowych, energia elektryczna, dostawa wody
(z wtasnego ujecia), centralne ogrzewanie.

101 Np. dostawa wody (siecia wodociggowa), odprowadzanie $ciekéw, ustugi stotéwkowe dla pracownikéw
administracji, obstugi i innych osdb, ustugi noclegowe (zakwaterowania).

102 Np. odsprzedaz pracownikom jednostki towaréw spozywczych (nabytych po tej stawce) z koficzacym sie
terminem waznosci.

103 Np. ustugi stotowkowe dla uczniéw i pracownikow pedagogicznych, ustugi pomocy spotecznej, edukacyjno-
wypoczynkowy pobyt uczniéw, udostepnianie pomieszczen na lokale wyborcze, sprzedaz legitymacji szkolnych,
dowdz dzieci po zajeciach.

104 Np. ztom.

105 Za czerwiec 2017 r. i czerwiec 2018 r. w odniesieniu do CAPOW; za sierpien 2017 r., grudzien 2018 r.
i czerwiec 2019 r. w odniesieniu do Regionalnej Szkoty Turystycznej w Polanicy-Zdroju; za pazdziernik 2017 r.
w odniesieniu do Ktodzkiej Szkoty Przedsiebiorczosci w Kiodzku; za sierpien 2018 r. i sierpien 2019 r.
w odniesieniu do Domu Wczaséw Dzieciecych w Dusznikach Zdroju; za styczen 2019 r. (wraz z korekta)
w odniesieniu do Domu Pomocy Spotecznej w Szczytnej.

106 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

107 J.w.

108 Tj, tych, ktére w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych odnotowaty sprzedaz.

109 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

10Dz, U. 22019 r. poz. 900, ze zm.

11 Za lata 2017-2018 oraz do 30 wrze$nia 2019 r.

12 Za lata 2017-2018 oraz do 30 wrze$nia 2019 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wykonania dochoddw i wydatkéw na rachunku, o ktdrym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

W Wytycznych w zakresie rozliczen i ewidencji ksiegowej podatku VAT'113
zapisano m.in., ze: [1] w przypadku zwrotu podatku VAT przez urzad skarbowy,
w sytuacji kiedy podatek naliczony jest wyzszy niz nalezny, zwrot ten traktowany jest
jako dochod jednostki samorzadu terytorialnego, [2] nadwyzke podatku VAT
pozostajacq na koncie bankowym jednostki organizacyjnej po dokonaniu przelewow
podatku VAT do Powiatu oraz po rozliczeniu podatku VAT na koniec roku, jednostka
klasyfikuje w § 097 (analityka — VAT) i wykazuje w sprawozdaniu Rb-27S,
[3] nadwyzke podatku VAT pozostajacg na koncie bankowym urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego (,centralizacja VAT”) po rozliczeniu podatku VAT na
koniec roku, przekazuje sie na dochody Starostwa.

(akta kontroli str. 1226-1551)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Prowadzone przez Powiat zbiorcze rejestry (ewidencje) sprzedazy i zakupu nie
spetniaty wszystkich wymagan wskazanych w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT, {j. nie
posiadaty danych niezbednych do okreslenia przedmiotu opodatkowania.

Etatowy Czlonek Zarzadu wyjasnit, ze ewidencja sprzedazy i zakupu jest
prowadzona na poziome jednostek organizacyjnych, w ktorej to okre$lone sg
przedmiot i podstawa opodatkowania. Stanowi ona podstawe sporzadzenia
deklaracji czastkowej, a ostatecznie takze deklaracji zbiorczej Powiatu. Dodat,
ze w trakcie kontroli NIK wystano zgtoszenie do dostawcy programu z prosbg o jego
aktualizacie pod katem wskazywania takze w rejestrze zbiorczym Powiatu
przedmiotu opodatkowania.

NIK podkres$la, ze prowadzona u podatnika ewidencja zakupu i sprzedazy powinna
zawiera¢ wszystkie dane, o ktérych mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o VAT.
W szczegblnosSci  ewidencja ta winna pozwoli¢ na ustalenie przedmiotu
opodatkowania danej transakcji.

(akta kontroli str. 1054, 1803, 1805-1806, 1844-1845)

2. Informacje podsumowujace w obrocie krajowym za luty 2018 r., maj 2018 r. oraz
wrzesien 2018 r. zostaly przekazane przez Powiat do wiasciwego urzedu
skarbowego z naruszeniem terminu wskazanego w art. 101a ust. 2 ustawy o VAT.
Zgodnie z jego brzemieniem informacje podsumowujace w obrocie krajowym sktada
sie za okresy miesieczne wterminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym powstat obowigzek podatkowy z tytutu dokonania transakgji.
Tymczasem w ww. przypadkach informacje te zostaty przekazane dnia 13 listopada
2019 r. (w trakcie kontroli NIK), tj. po uptywie odpowiednio 597, 505 oraz 383 dni.

Wicestarosta w wyjasnieniach wskazata, ze powyzsze byto wynikiem przeoczenia.
(akta kontroli str. 1024, 1028, 1117-1123)

3 ST

113 Zatgcznik do uchwaty Nr 50.2017 Zarzadu Powiatu z dnia 7 marca 2017 r.
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3 OSSO

14 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.
115 J.w.
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(akta kontroli str. 986, 1607, 2217, 2220-2230, 2301-2403, 2406)

6. Wykorzystywany w Starostwie (zbiorczy) program do centralizacji rozliczen
podatku VAT Powiatu nie byt wolny od wad i nie gwarantowat poprawnosci
gromadzonych w nim danych, w oparciu o kitore sporzadzano deklaracje
podatkowe!'7. Kontrola wykazata, ze wystapity w nim niescistoci badz niezgodnosci
pomiedzy danymi:

- zawartymi w deklaracji VAT-7 za lipiec 2017 r., a informacjami zamieszczonymi
w ewidencji VAT (rejestry zakupu i sprzedazy) — w zakresie wartosci podatku
naliczonego od nabycia towaréw i ustug pozostatych. W deklaracji VAT-7
w dedykowane] temu poz. 46 wskazano kwote 3 399,00 zl, podczas gdy
ze zbiorczego rejestru zakupow Powiatu wynikata kwota — w zaleznosci od
wygenerowanego wariantu prezentowanych danych — 3 417,00 zt (rejestr w wers;ji
Zbiorczy rejestr zakupu — towary i ustugi, Srodki trwate dla jednostek, z podziatem na
poszczegolne jednostki oraz dokumenty tych jednostek ujete w rejestrze) badz
3 399,00 zt (rejestr z podziatem jedynie na poszczegdlne jednostki organizacyjne
Powiatu, ktore odliczajg podatek VAT — bez wskazywania dokumentéw tych
jednostek);

- ujetymi w czastkowym rejestrze zakupu jednostki budzetowej Powiatu
(Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych im. prof. Sylwestra Kaliskiego w Bystrzycy
Klodzkiej) za miesigc styczen 2017 r., a zbiorczym rejestrem zakupu Powiatu —
w zakresie braku zgodno$ci dat wptywu faktur zakupu prezentowanych w tych
rejestrach.

Wicestarosta w wyjasnieniach nie odniosta si¢ do przyczyn powyzszego, wskazujac
jednoczesnie, ze zasygnalizowany problem zostat przekazany do dostawcy
programu.

(akta kontroli str. 1054, 2168-2169, 2170, 2189-2193, 2195, 2216-2219)

116 J.w.
"7 W rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Powiat w ustawowych terminach przesylat do wiasciwego urzedu skarbowego
deklaracje dla podatku od towaréw i ustug (VAT-7) oraz regulowat zobowigzania
z nich wynikajace, a w przypadku wystgpienia korekt tych deklaracji, skutkujacych
wzrostem zobowigzan podatkowych, regulowat je wraz z naleznymi odsetkami.
W okresie objetym kontrolg Powiat dokonywat dostaw towardw i ustug objetych
mechanizmem odwrotnego obcigzenia VAT oraz sktadat informacje podsumowujace
w obrocie krajowym, o ktorych mowa w art. 101 ustawy o VAT. Nalezy zauwazy¢, ze
trzy z szesciu (50%) wskazanych informacji podsumowujgcych, Powiat przekazat do
wiasciwego urzedu skarbowego z uchybieniem ustawowego terminu, dopiero
w trakcie kontroli NIK. Prezentowane w plikach JPK_VAT warto$ci byty zgodne
zdanymi wykazywanymi w deklaracjach VAT-7, a ich wysytka nastepowata
w ustawowych terminach oraz przez osoby do tego upowaznione. Prowadzona
przez Powiat zbiorcza ewidencja VAT, co do zasady zawierata dane wskazane
wart. 109 ust. 3 ustawy o VAT, poza okre$leniem przedmiotu opodatkowania.
Stwierdzono rowniez przypadki niespéjnosci danych prezentowanych w rejestrze
zbiorczym Powiatu oraz rejestrze czastkowym jednej z jego jednostek
organizacyjnych, jak réwniez w ramach rejestru zbiorczego. W zakresie podatku
naleznego, w jednym przypadku Powiat ujat w rejestrze sprzedazy oraz w deklaracii
VAT-7 fakture za zrealizowanie ustugi z miesiecznym op6znieniem w stosunku do
momentu powstania obowigzku podatkowego. [.........cooevvivieriiiiiiiiiiiiiiieeee e,

3. Podejmowanie dziatan przez jednostke samorzadu
terytorialnego w celu realizacji uprawnien podatnika
VAT

3.1. Powiat w scentralizowanych deklaracjach dla podatku od towaréw i ustug
(VAT-7) za lata 2017-2019'19 wykazat warto$¢ podatku naliczonego do odliczenia
w tacznej kwocie [............ 120 (w tym w: 2017 r. w kwocie [............ 21, 2018 .
w kwocie [........... 122, 2019 r. w kwocie [............ ]'23). W wykazanym podatku
naliczonym kwota (taczna) [............ ]'24 dotyczyta podatku VAT naliczonego od
nabycia Srodkdw trwatych, w tym w 2017 r. zadeklarowano [............ 125, aw 2019r.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, w zakresie, w jakim towary i ustugi byty
wykorzystywane do wykonywania czynno$ci opodatkowanych, Powiatowi
przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego, na zasadach i w terminach okreslonych w tej ustawie, a prawo to
powstawato w rozliczeniu za okres, w ktorym w odniesieniu do nabytych lub
importowanych przez podatnika towaréw i ustug powstat obowigzek podatkowy!28.

18 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

119 Za miesigce od stycznia do grudnia w latach 2017-2018 oraz od stycznia do wrzesnia 2019 r.
120

"

122 J.w.

123 J.w.

124 J.w.

125 J.w.

126 J.w.

127 J.w.

128 Artykut 86 ust. 10 ustawy o VAT.
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Zkolei w przypadku dostaw i dystrybucji mediéw (w tym gazu przewodowego)
obowigzek podatkowy powstawat z chwilg wystawienia faktury za tego rodzaju
AOSTAWYT29, [ttt

nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 988, 1054, 1137-1225)

3.2. W okresie objetym kontrolg Powiat Ktodzki nie dokonywat odliczeh podatku od
naby¢, od ktorych nie przystuguje prawo do odliczenia podatku VAT, o ktorych
mowa w art. 88 ust. 1i3austawy 0 VAT [

(akta kontroli str. 1054, 1566-1567, 1807-1821, 2196-2215)

3.3. Powiat (Starostwo wraz z jednostkami organizacyjnymi) zakres prawa
do odliczenia podatku VAT'33 ustalat zgodnie z wytycznymi okre$lonymi w ,Instrukcji
podatkowej w zakresie podatku VAT dla jednostek samorzadu terytorialnego
(wybrane zagadnienia)” przez firme doradczg'34. Sposéb obliczania proporcii
(ustalania tzw. prewspotczynnika) zapisany w ww. instrukcji byty zbiezny
z regulacjami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia
2015r. w Sprawie sposobu okreSlania zakresu wykorzystywania nabywanych
tfowarow i ustug do celow dziatalnoSci gospodarczej w przypadku niektorych
podatnikéw'%, przy czym instrukcja ta nie byta formalnym elementem wewnetrznych
regulacji Powiatu.

Ponadto, jednostki organizacyjne Powiatu, dokonujace zakupu towardéw i ustug
wykorzystywanych do wykonywania czynno$ci, w zwigzku z ktorymi przystugiwato
prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, jak i czynnosci, w zwigzku z ktérymi
takie prawo nie przystugiwato, okreslaty tzw. wspotczynnik struktury sprzedazy!3e.

129 Artykut 19a ust. 5 pkt 4 lit. a i lit. b ustawy o VAT.

180 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

131 Prawo do odliczenia podatku VAT nie przystuguje od zakupéw wskazanych w art. 88 ust. 1 i 3a ustawy
o VAT. W katalogu tym znajdujg sie nastepujace sytuacje: [1] nabycie ustug noclegowych i gastronomicznych,
[2] sprzedaz udokumentowana fakturami lub fakturami korygujacymi wystawionymi przez podmiot nieistniejacy,
[3] transakcje udokumentowane fakturami, ktére nie podlegajg opodatkowaniu lub sg zwolnione od podatku,
[4] wystawione faktury, faktury korygujace lub dokumenty celne stwierdzajace czynnosci, ktore nie zostaly
dokonane, podajgce kwoty niezgodne z rzeczywistoScig, potwierdzajace czynnosci, do ktdrych majg
zastosowanie przepisy art. 58 i 83 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. 22019 r.
poz. 1145, ze zm.). W trakcie kontroli dokonano weryfikacji ujecia w rejestrze zakupdw faktur od naby¢
dotyczacych dwoch pierwszych sytuacji opisanych powyzej (w pierwszym przypadku na podstawie préby
dobranej wedtug osadu kontrolera, w drugim w oparciu o materiaty przekazane przez Ministerstwo Finanséw,
dane za okres styczen 2017 r. — maj 2019 r.).

132 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

133 W przypadku wykorzystywania nabywanych towaroéw i ustug do celéw dziatalnosci gospodarczej, jak i do
celéw innych niz dziatalno$¢ gospodarcza (z wyjatkiem celdéw osobistych).

134 W ramach realizacji w 2016 r. ustugi doradczej zwigzanej z centralizacjg VAT.

135Dz, U. poz. 2193.

136 Ustalany jako udziat rocznego obrotu z tytutu czynno$ci, w zwigzku z ktorymi przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego, w catkowitym obrocie uzyskanym z tytutu czynnosci, w zwigzku z ktérymi podatnikowi
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego, oraz czynno$ci, w zwiazku z ktérymi podatnikowi nie
przystuguje takie prawo.
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W danym roku poszczegoine jednostki organizacyjne Powiatu okre$laty wstepng
kwote podatku naliczonego podlegajacego odliczeniu przy zastosowaniu
prewspotczynnikow oraz wspotczynnikow struktury sprzedazy z roku poprzedniego.
Nastepnie, po zakonczeniu roku podatkowego, zgodnie z art. 90c ust. 1 i art. 91
ust. 1 ustawy o VAT, okre$lano ostateczng proporcje, a Powiat w deklaracji VAT-7
za styczen roku nastepnego dokonywat sumarycznej korekty w tym zakresie.

Badanie przedtozonej dokumentacji'37 dotyczacej wyliczenia przyjetych — wstepnych
i ostatecznych (rzeczywistych), bedacych podstawa korekty rocznej -
prewspotczynnikow na 2017 r. i 2018 r., nie wykazato nieprawidlowos$ci.

Konsekwencjg  okreSlenia  wstepnych i ostatecznych  prewspotczynnikow
i wspdtczynnikdéw (przez poszczegdlne jednostki organizacyjne) byto dokonanie
przez Powiat rocznych korekt deklaracji VAT-7 w zakresie podatku naliczonego za
2017 11391 2018 1.0, [ e

(akta kontroli str. 1856-2111, 2233-2268, 2275-2277, 2282-2290, 2404-2405)

3.4. Powiat jak i jego jednostki organizacyjne w latach 2005-2019 nie nabywali
prawa wiasnosci nieruchomos$ci, badz prawa uzytkowania wieczystego, ktorych
zakup wigzatby sie z konieczno$cig zaptaty podatku VAT (nabyte nieruchomosci
podlegaty zwolnieniom, o ktérych mowa w art. 43 ustawy o VAT). W zwigzku
z powyzszym w Powiecie nie wystapity okolicznosci powodujgce konieczno$c¢
dokonania korekty podatku VAT naliczonego, o ktorej mowa w art. 90a ustawy
o VAT.

(akta kontroli str. 1026-1027, 1124)

3.5. W okresie objetym kontrolg Powiat nabyt (w styczniu 2017 r.) jeden samochdéd
osobowy na rzecz jednostki organizacyjnej - CAPOW, za kwote 117 200,06 zt
brutto, w tym 111 340,06 zt brutto (90 520,37 zt netto i 20 819,69 zt podatku VAT)
PAtNe W 2017 192, [ e

87 Na probie dotyczacej czterech jednostek, tj. Starostwo Powiatowe w Klodzku, Zespdt Szkot
Ponadgimnazjalnych Nr 1 im. prof. W. Zenczykowskiego w Klodzku, Dom Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie
oraz CAPOW.

138 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

139 Wykazana w deklaracji za styczen 2018 r.

140 Wykazana w deklaracji za styczen 2019 r.

141 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

142 Faktura nr 1/002/001/00019/2017 z dnia 25 stycznia 2017 r.

143 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.6. Na dzien 25 wrzesnia 2016 r. jednostki organizacyjne Powiatu realizowaty
siedem projektow wspdffinansowanych ze $rodkdéw budzetu Unii Europejskiej.
W zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej z dnia
29 wrze$nia 2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw przeciwko Ministrowi
Finanséw (dalej: ,wyrok TSUE") w Powiecie nie stwierdzono zmiany
kwalifikowalnosci wydatkéw finansowanych z tych $rodkéw (w tym podatku VAT).
W zwigzku z tym nie sktadano informacji do naczelnika urzedu skarbowego w tym
zakresie, jak rowniez nie dokonano korekt deklaracji VAT-7 w oparciu o art. 17
ustawy o centralizacji VAT.

(akta kontroli str. 1803, 1806, 1846-1855)

3.7. Starostwo, jak i zadna z jednostek organizacyjnych Powiatu, nie dokonato
korekt deklaracji dla podatku od towarow i ustug ztozonych do urzedu skarbowego
przed dniem 1 stycznia 2017 r. (tj. przed dniem podjecia decyzji o centralizacji VAT
w Powiecie, a ktore miatyby zwigzek z wyrokiem TSUE.

(akta kontroli str. 1026, 1028)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dwdch zbiorczych rejestrach zakupu Powiatu oraz w plikach JPK_VAT - za
kwiecien 2017 r. oraz za styczen 2018 r., wskazana w nich data wptywu dwoch
faktur VAT™5 do jednostki budzetowej Powiatu'8 za dostarczone towary byta
niezgodna z datg zamieszczong na dokumencie zrédfowym.

Dyrektor Zespotu Szkét Technicznych w Klodzku w wyjasnieniach wskazat na
omytke pisarska, stanowigcg niezamierzong niedoktadnos¢ z zakresu btedu
pisarskiego. Dodat, Ze btedy te nie wplynely w istotny sposéb na tres¢
sporzadzonych rejestrow i plikow JPK_VAT.

Ponadto w trzech zbiorczych plikach JPK_VAT Powiatu za: lipiec 2017 r., listopad
2018 r. oraz kwiecien 2019 r., wskazana w nich data zakupu towaréow -
w trzech przypadkach'7, byta inna, niz wynikajaca z dokumentu zrodtowego.

W wyjasnieniach Dyrektor Zespotu Szkdt Technicznych w  Kitodzku, Dyrektor
Noworudzkiej Szkoty Technicznej w Nowej Rudzie oraz Etatowy Cztonek Zarzadu

144 J.w.

45 Dotyczy faktury VAT nr 0/S1/0008622/17 z dnia 31 grudnia 2017 r. oraz faktury VAT
nr D/30/900767726/0251117R/P z dnia 14 listopada 2017 r.

146 Zespot Szkot Technicznych w Ktodzku (dawniej: Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych nr 1 w Ktodzku).

147 Dotyczy faktury VAT nr 0/S1/0071464/17 z dnia 13 lipca 2017 r. wystawionej na rzecz Noworudzkiej Szkoty
Technicznej w Nowej Rudzie (data w pliku JPK_VAT: 13 sierpnia 2017 r., data na dokumencie zrodtowym:
13 lipca 2017 r.), faktury VAT nr 0373029002/171 z dnia 10 pazdziernika 2018 r. wystawionej na rzecz
Starostwa Powiatowego w Ktodzku (data w pliku JPK_VAT: 10 grudnia 2018 r., data na dokumencie zrédtowym:
10 pazdziernika 2018 r.), faktury VAT nr 0/S1/0043216/19 z dnia 1 kwietnia 2019 r. wystawionej na rzecz
Zespotu Szkét Technicznych w Ktodzku (dawniej: Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Klodzku) (data
w pliku JPK_VAT: 2 maja 2019 r., data na dokumencie zrodtowym: 1 kwietnia 2019 r.).
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wskazali, w odniesieniu do wiasnych jednostek, na omytkowe wpisanie niewtasciwej
daty do ww. plikéw JPK_VAT.

NIK wskazuje, ze wprawdzie btedne wprowadzenie ww. danych nie miato wptywu na
prawidtowos¢ rozliczenia podatku VAT, to jednak Swiadczyto o nierzetelnosci
danych prezentowanych w rejestrach i/lub plikach JPK_VAT. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 193 § 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym ksiegi podatkowe
(ewidencja) prowadzone rzetelnie i w sposob niewadliwy stanowig dowod tego,
co wynika z zawartych w nich zapisow.

(akta kontroli str. 1054, 2115-2120, 2140-2145, 2146-2151, 2168-2170, 2188,

2193-2194)
7 TSNS
0000000 L
(akta kontroli str. 1054, 1561-1563, 2112, 2161-2166, 2179)
S ST

148 Wytaczono informacje stanowigce tajemnice skarbowa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 293 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 1054, 1561-1563, 1856-1857, 1954-2071, 2072-2086, 2219-2220,
2233, 2235-2239, 2261-2263, 2266-2271, 2275-2281, 2284-2293, 2404-2405)

Zasadniczo Powiat podejmowat wiasciwe dziatania w celu realizacji swoich
uprawnien jako podatnika VAT. Nie odliczano podatku VAT naliczonego od naby¢,
od ktérych prawo to nie przystugiwato. Zakres prawa do odliczenia podatku VAT
ustalono rozdzielnie dla jednostek organizacyjnych Powiatu wedtug zasad
okreslonych w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego. [...........ccvvvveeeee.

.............. ]'49. W rozliczeniu Powiatu wystapit takze przypadek dokonania obnizenia
podatku VAT naleznego o podatek VAT naliczony, wynikajacy z faktury VAT
dokumentujgcej dostawe medidéw, w terminie niezgodnym z zasadami okreslonymi
w ustawie o VAT. W pieciu przypadkach stwierdzono ponadto niezgodnosci
pomiedzy danymi wynikajagcymi z dokumentow Zzrodtowych zakupu, a danymi
prezentowanymi w rejestrach VAT i/lub plikach JPK_VAT. Z uwagi na to, ze relacja
przepisow art. 86 ust. 2a i art. 86a ust. 1 ustawy o VAT nie zostata oceniona przez
sady administracyjne, jak rowniez rozbiezne stanowiska przedstawicieli nauki prawa
podatkowego, odstapiono od dokonywania oceny dziatalnosci Powiatu z punktu
widzenia kryterium legalnoSci w zakresie odliczania VAT od samochodu
osobowego.

149 J w.
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Uwagi

Whioski

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze stwierdzone w toku kontroli stany
nieprawidtowe, ktore wystapity zarobwno w zwigzku z wdrozeniem centralizacji
rozliczen VAT, jak iz wykonywaniem obowigzkéw i z korzystaniem z uprawnien
podatnika VAT, wskazujq na potrzebe wzmocnienia ze strony Powiatu dziatan
nadzorczych nad prawidtowg realizacjg przez jego jednostki organizacyjne
obowigzkow wynikajacych z ustawy o VAT i regulacji wewnetrznych w tym zakresie.
Nalezy podkreslic, Zze wiasciwe dokumentowanie irozliczanie podatku VAT
w jednostkach organizacyjnych ma bezposredni wptyw na prawidtowo$¢ obliczania
| odprowadzania podatku VAT przez Powiat.

Z uwagi na powyzsze NIK rekomenduje takze rozwazenie przez Zarzad Powiatu
podjecia dziatan wzmacniajagcych kontrole zarzadcza w celu petnego
urzeczywistnienia, okre$lonego w art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
wymogu zapewnienia realizacji celow i zadan kierowanej jednostki sektora finansow
publicznych w sposéb zgodny z prawem i terminowy.

1. Podjecie dziatann organizacyjnych w celu realizacji zadan audytu
wewnetrznego, wynikajacych z art. 283 ust. 1, 3 i 5 ustawy o finansach
publicznych.

2. Dostosowanie zbiorczej ewidencji VAT Powiatu do wymogdw okreslonych
wart. 109 ust. 3 ustawy o VAT w zakresie dotyczacym przedmiotu
opodatkowania.

4. Zapewnienie poprawno$ci przenoszenia danych z rejestrow czastkowych
jednostek organizacyjnych do rejestréw zbiorczych Powiatu oraz zapewnienie
spojnosci danych w nich prezentowanych.

150 J w.
151 J w.
152 J w.
183 J w.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 11 lutego 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy: Dyrektor
Katarzyna Bojakowska Radostaw Kujawinski
Inspektor kontroli parstwowe;
............................ P s T 7 AU
podpis podpis

Angelika Gagon
Inspektor kontroli paristwowe;

........................... S e,
podpis

Marcin Kalinski
Doradca ekonomiczny

.......................... ol ot
podpis
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