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|. Dane identyfikacyjne

Uniwersytet Wroctawski, Plac Uniwersytecki 1, 50-137 Wroctaw (dalej: ,Uniwersytet”
lub ,Uczelnia”)

Adam Jezierski, Rektor Uniwersytetu Wroctawskiego (dalej: ,Rektor”)

1. Szacowanie mozliwosci ksztatcenia cudzoziemcow.
2. Prowadzenie rekrutacji na studia oraz ksztatcenia cudzoziemcow.
3. Planowanie i finansowanie ksztatcenia cudzoziemcow.

4, Wspotpraca wilasciwych  podmiotdbw na rzecz wspierania
cudzoziemcow.

ksztatcenia

Lata 2017-2020 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych?).
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWR/70/2020 z dnia 7 maja 2020 .
2. Natalia Gonet, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/71/2020 z dnia 7 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 1- 4, 13)

"W dniu 16 czerwca 2020 r.
2Dz.U. 22019 r. poz. 489, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Uniwersytet wywigzat sie z obowigzku ustalenia warunkéw i trybu prowadzenia
rekrutacji cudzoziemcow na wszystkie kierunki studiow oraz zapewnit wtasciwe
warunki organizacyjne ich ksztatcenia. Zgodnie z zawartymi umowami realizowat
i rozliczat projekty/przedsiewziecia zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcow, w tym
finansowane przez Narodowg Agencje Wymiany Akademickiej.

Badanie dokumentacji osobowej 93 studentéw cudzoziemcédw w zakresie ich
rekrutacji na studia wykazato m.in., ze w 48 przypadkach (52% zbadanej préby)
osoby te zostaly przyjete z naruszeniem obowigzujgcych przepisow prawa
i stosownych zarzadzen Rektora, gdyz przediozona przez nich dokumentacja nie
byta kompletna. Decyzje Rektora dotyczace podejmowania i odbywania studiow
wydawane byly na podstawie jasno okreslonych, opublikowanych kryteriow.
Uniwersytet nie posiadat udokumentowanej diagnozy potrzeb w zakresie ksztatcenia
cudzoziemcow oraz plandw dziatan/dziatalnosci w tym przedmiocie.

Uczelnia promowata oferte dydaktyczng za granica, posiadata réwniez biezace
informacje dotyczace liczby cudzoziemcow z podziatem na poszczegdlne poziomy
i kierunki studiéw oraz ogolne kalkulacje kosztow ksztatcenia studentéw, jednak
nie szacowata zwigzanych z tym dochodow.

Co do zasady w sposéb prawidtowy pobierano optaty za studia i udzielano
stypendidw, poza przypadkiem pobrania optaty w niewtasciwej wysokosci4 oraz
wyptat pieciu stypendiow z przekroczeniem terminu wynikajacego z regulacii
wewnetrznych®.

Ksztatcenie cudzoziemcow na Uniwersytecie bylo przedmiotem wspdipracy
z Agencjg Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej oraz Narodowg Agencjq Wymiany
Akademickiej. Wymagane dane i wykazy cudzoziemcow byly terminowo
wprowadzane do systemOw informatycznych i przekazywane wiasciwym
podmiotom.

lIl. Opis stanu faktycznego

1. Szacowanie mozliwosci ksztalcenia cudzoziemcow

1.1. Uczelnia posiadata informacje w zakresie liczby cudzoziemcow odbywajgcych
i podejmujacych ksztatcenie, w tym w podziale na poszczegéine poziomy i kierunki
studibw oraz w poréwnaniu do liczby wszystkich o0s6b rozpoczynajacych
i odbywajacych ksztatcenie. Posiadata rowniez zbiorcze dane dotyczace warunkdw,
na podstawie ktorych osoby niebedace obywatelami polskimi podejmowaty
i odbywaty studia oraz inne formy ksztatcenia.

W latach akademickich od 2016/2017 do 2019/2020 liczba studentéw ogdtem
odbywajacych ksztatcenie wyniosta tgcznie 104 454 osoby na 131 kierunkach
studiows, z czego cudzoziemcow podejmujacych nauke byto 574 w roku
akademickim 2016/2017, 563 w roku akademickim 2017/2018, 602 w roku
akademickim 2018/2019 i 546 w roku akademickim 2019/2020. W roku
akademickim 2019/2020 liczba studentéw (ogdtem), w stosunku do roku 2016/2017,
zmalata 0 11% natomiast liczba studentéw cudzoziemcdéw w tym czasie wzrosta

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

4 Badanie prawidtowo$ci pobierania opfat przeprowadzono na prébie 20 opfat za studia wniesionych przez cudzoziemcow.

5 Badanie prawidtowo$ci wyplat stypendiéw przeprowadzono na probie stypendiow Rektora udzielonych 18 studentom
cudzoziemcom.

6 W roku akademickim 2016/2017 — 27 386 studentéw odbylo ksztalcenie na 93 kierunkach, w tym 1175 studentéw
cudzoziemcdw — na 82 kierunkach, w roku akademickim 2017/2018 — 26 832 studentéw odbyto ksztatcenie na 93 kierunkach,
w tym 1299 studentéw cudzoziemcoéw — na 83 kierunkach, w roku akademickim 2018/2019 — 25 804 studentéw odbyto
ksztatcenie na 93 kierunkach, w tym 1338 studentéw cudzoziemcéw — na 85 kierunkach, w roku akademickim 2019/2020 —
24 434 studentéw odbyto ksztatcenie na 125 kierunkach, w tym 1 427 studentéw cudzoziemcow — na 92 kierunkach.
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0 21%. Najwigcej studentow (ogotem) ksztatcito sie w 2016/2017 na kierunkach:
prawo (3 826), pedagogika (1 578), administracja (1 512), ekonomia (1 225) oraz
komunikacja wizerunkowa (1 232). Natomiast w roku akademickim 2019/2020 byty
to nastepujace kierunki: prawo (2 631), administracja (1 230), pedagogika (1 099),
ekonomia (1 026) oraz komunikacja wizerunkowa (1290). Studenci cudzoziemcy
w roku akademickim 2016/2017 wybierali najcze$ciej kierunki takie jak m.in.:
stosunki miedzynarodowe (163), administracja (88), ekonomia (87), komunikacja
wizerunkowa (87) oraz dziennikarstwo i komunikacja spoteczna (67), a w roku
akademickim  2019/2020 m.in.: biznes iadministracja (189), stosunki
miedzynarodowe (167), ekonomia (112), komunikacja wizerunkowa (108) oraz
administracja (68).

Na studiach | stopnia w roku akademickim 2016/2017 studiowato tgcznie 15 560
studentow ogdtem, w tym studentéw cudzoziemcdédw 581, natomiast w roku
akademickim 2019/2020 studiowato 14 763 studentow, w tym studentow
cudzoziemcow 796. Na studiach Il stopnia wroku akademickim 2016/2017
studiowato tacznie 7 310 studentéw ogoétem, w tym studentéw cudzoziemcdw 494
aw roku akademickim 2019/2020 - 6172 studentow, w tym studentow
cudzoziemcow 529. Na studiach Il stopnia ksztafcito sie tgcznie w roku
akademickim 2016/2017 — 1545, w tym studentéw cudzoziemcdw 49, aw roku
akademickim 2019/2020 — 1 188 studentow, w tym 54 studentow cudzoziemcow.
Liczba os6b podejmujacych ksztatcenie w latach akademickich 2016/2017 wyniosta
10 683, natomiast tgczna liczba studentow konczacych ksztatcenie wyniosta 6 021,
w tym cudzoziemcow 171, a w roku akademickim 2019/2020 podejmujacych
ksztatcenie byto 8 526, natomiast taczna liczba studentdw koriczacych ksztatcenie
wyniosta 5 776, w tym 321 cudzoziemcdw.

Liczba cudzoziemcow studiujgcych na zasadach obowigzujgcych obywateli polskich,
w nizej wskazanych latach akademickich, ksztattowata sie nastepujaco:

- cudzoziemcy, ktérym udzielono zezwolenia na pobyt staty: 11 osob w 2016/2017,
12 w 2017/2018, 15w 2018/2019 i 55 w 2019/2020;

- obywatele panstw czionkowskich Unii Europejskiej, panstw czionkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy
o0 Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej i czlonkowie
ich rodzin, posiadajacy prawo pobytu statego: 94 w 2016/2017, 104 w 2017/2018,
105 w 2018/2019 i 97 w 2019/2020;

- posiadacze waznej Karty Polaka: 65 cudzoziemcow w 2016/2017, 57
w 2017/2018, 102 w 2018/2019, a w 2019/2020 Uczelnia posiadata tylko dane
dotyczace studentow studiow Il stopnia, ktdrych byto czterech,

Uniwersytet nie posiadat danych w zakresie liczby cudzoziemcéw podejmujgcych
i odbywajacych szkolenie, posiadajacych karte pobytu ,dostep do rynku pracy’.
Cudzoziemcéw studiujgcych na zasadach innych niz obowigzujacych obywateli
polskich przyjmowano na podstawie decyzji Rektora. W badanych latach
akademickich byto ich odpowiednio: 781 w roku akademickim 2016/2017; 893
w roku 2017/2018, 894 w roku 2018/2019 i 1277 w roku 2019/2020.

Prorektor ds. nauczania wyjasnit, ze dane dotyczace liczby cudzoziemcow
podejmujacych i odbywajacych ksztatcenie analizowano na biezgco, gdyz byty one
jednym z gtownych parametréw umiedzynarodowienia studiéw i jednym z czynnikéw
wptywajacych na wysoko$¢ subwencii, ktérg Uczelnia otrzymywata na prowadzenie
ksztatcenia i badan naukowych.

(akta kontroli Tom Il str. 112-172)

1.2. Na Uczelni analize danych w zakresie liczby ksztatcacych sie studentow
cudzoziemcow przeprowadzano na podstawie prowadzonych ewidencji, w tym
z podziatem na poszczegdlne poziomy ikierunki studiow. Dane w tym zakresie
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okre$lano na dzien raportowania w systemie POLon’ i przesytania do Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (dalej: GUS). Z przeprowadzonych analiz wynikato, Ze
wciggu ostatnich lat systematycznie wzrasta zainteresowanie ze strony
obcokrajowcow  studiami  na Uniwersytecie Wroctawskim  (liczba studentow
obcokrajowcdw pomiedzy 2012 r. a 2019 r. zwiekszyta sie trzykrotnie). Prorektor ds.
nauczania wskazat, ze w zwigzku z biezacym szacowaniem potrzeb zwigzanych
z ksztatceniem cudzoziemcow Uczelnia dostosowywata sie do tego zadania poprzez
przygotowanie zaje¢, zakup podrecznikdw i materiatow w jezyku angielskim,
podnoszenie kwalifikacji jezykowych zarowno kadry nauczajacej jak i pracownikow
administracyjnych obstugujacych studentow cudzoziemcéw, przygotowanie w jezyku
angielskim dokumentacji zwigzanej z ich rekrutacjq i studiami, prowadzenie on line
testow sprawdzajacych oczekiwang biegtosC jezykowg i inne kompetencje
kandydatéw na studia, organizowanie dla nich dni adaptacyjnych oraz doraznego
wsparcia, zapewnienie kursow jezyka polskiego i miejsc w domach studenckich.

Koszty zwigzane z ksztatceniem szacowane byly dla wszystkich kierunkéw studiow,
niezaleznie od tego, czy dotyczyly studentow polskich, czy cudzoziemcow. Na
podstawie danych za 2015 r., Uczelnia przeprowadzita szczegétowg kalkulacje
jednostkowych kosztow ksztatcenia i ustalono parametry dydaktyki podstawowe;
generujgce najwieksze koszty8. W ramach analiz obliczono m.in. tgczny techniczny
koszt wytworzenia dla realizowanej dydaktyki podstawowej, koszty ogdlne
i jednostkowe na poszczegoinych wydziatach Uczelni, parametry kosztow zaje¢
podstawowych z jezykéw obcych, wychowania fizycznego i przedmiotow
nauczycielskich. Najwyzsze kwoty kosztow ogoinouczelnianych wystepowaty na
wydziatach i kierunkach, ktére miaty najwiecej studentow tj. na: historii oraz na
Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii, Wydziale Filologicznym i Wydziale Nauk
Spotecznych. Wyniki kalkulacji jednostkowej wskazaty znaczne zrdznicowanie
kosztow miedzy wydziatami, jak rowniez w ramach wydziatdbw na poszczegdinych
kierunkach studiow - generalnie koszty te byly wyzsze na wydziatach
przyrodniczych.

Rektor wyjasnit, ze w 2020 r. opracowano zautomatyzowane narzedzie do
obliczania kosztéw, ktére na podstawie danych pobieranych z systemow
informatycznych wskazuje m.in. Sredni roczny koszt ksztatcenia na danym kierunku
w przeliczeniu na jednego studenta.

Na Uczelni oszacowano réwniez koszty ksztatcenia studentéw na Wydziale Prawa,
Administracji i Ekonomii za 2017 r. W dniu 8 grudnia 2018 r. sporzadzona zostata
kalkulacja jednostkowych kosztéw ksztatcenia na tym wydziale, z uwzglednieniem
poszczegolnych kierunkdw prowadzonych w ramach studiow stacjonarnych
i niestacjonarnych wedtug danych za wskazany rok. Celem tego opracowania byto
ustalenie petnych, jednostkowych kosztow ksztatcenia (czyli kosztow
przypadajacych na jednego studenta) na wszystkich kierunkach studiow
podstawowych oraz doktoranckich, realizowanych przez wydziat w 2017 r.,
ze szczegblnym uwzglednieniem tzw. ptatnych studiéw stacjonarnych, do ktérych
zalicza sie studia prowadzone w jezyku angielskim. Rozliczenia kosztéw dokonano
w oparciu o rozbicie na trzy grupy kalkulacyjne tj.: koszty bezpo$rednie dydaktyki
podstawowej, koszty obiektéw przypadajace na dydaktyke oraz pozostate koszty
wydziatowe przypadajace na dydaktyke podstawowg. Z przeprowadzonej kalkulacji
wynikato, ze duze znaczenie dla kosztu jednostkowego ma nie tylko liczba godzin
dydaktycznych na jednego studenta, ale przede wszystkim liczba studentéw na

7 Zintegrowana Sie¢ Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym (Centralna Ogélnopolska Sie¢ Teleinformatyczna).

8 S. Stadtherr, Kalkulacja jednostkowych kosztow ksztatcenia i ustalenie innych, kosztowych parametréw dydaktyki
podstawowej na Uniwersytecie Wroctawskim — na podstawie danych za 2015 r., dla celéw zarzadzania dziatalno$cia
dydaktyczng - Raport z prac wykonanych w ramach umowy o dzieto nr 3681/997/DN/16 zawartej z Uniwersytetem
Wroctawskim w dniu 24 czerwca 2016 r.
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danym kierunku. Ustalono, ze Sredni catkowity koszt jednostkowy, przypadajacy na
jeden semestr wynosit w 2017 r. na studiach stacjonarnych 5,1 tys. zi,
na stacjonarnych studiach ptatnych (w jezyku angielskim) 8,9 tys. zt, na studiach
niestacjonarnych 4,0 tys. zt, afacznie na catym Wydziale Prawa, Administracji
| Ekonomii koszt ten stanowit kwote 4,8 tys. zt.

Uczelnia nie szacowata dochoddéw zwigzanych z ksztatceniem cudzoziemcdw.
Prorektor ds. Nauczania, wyjasniajgc przyczyny tego stanu, powotat sie na
uzaleznienie ich od liczby studentdéw/cudzoziemcdw i wysokoSci optat ustalanych
zarzadzeniami Rektora.

Ze sporzadzonego przez Kierownika Biura ds. Promocji raportu dotyczacego
promocji oferty dydaktycznej za lata 2017-2020 wynikato, Zze gromadzone
przez Uniwersytet dane o kandydatach na studia (ogélnodostepne dotyczace tzw.
edukacji wyzszej, wywiady i sondy prowadzone w czasie krajowych i zagranicznych
targow edukacyjnych, narzedzia internetowe odwiedzin uniwersyteckich witryn), byty
cennym zrédtem informacji pozwalajacym dostosowaé skuteczne formy komunikacii
promocyjnej. Dziatania promocyjne byly realizowane na dwdch ptaszczyznach -
promocjq oferty dydaktycznej w jezyku angielskim zajmowato sie Biuro Wspditpracy
Migdzynarodowej oraz koordynatorzy programéw anglojezycznych, z kolei studiami
w jezyku polskim dla obcokrajowcow zajmowato sie Biuro ds. Promocji oraz Dziat
Nauczania. W promocji zagranicznej wykorzystywano media spoteczno$ciowe
oraz internetowe sieci reklamowe w celach promocyjnych i informacyjnych w formie
realizacji konkretnych kampanii promocyjnych z wykorzystaniem infografik, postow
sponsorowanych, reklamy natywnej® oraz filméw. Uniwersytet brat réwniez udziat
w przedsiewzigciach o charakterze miedzynarodowym takich jak, targi edukacyjne
oraz misje edukacyjne!.

(akta kontroli str. Tom | str. 475-495, Tom |l str. 1-111, 499-591)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Uniwersytet posiadat biezace informacje w zakresie liczby cudzoziemcow
odbywajacych i podejmujacych ksztatcenie na Uczelni, w tym na poszczegdinych
poziomach i kierunkach studiow oraz dane dotyczace warunkow, na podstawie
ktérych osoby niebedace obywatelami polskimi podjety i odbywaty studnia oraz inne
formy ksztatcenia. Szacowanie kosztéw ksztatcenia i dochodéw z tego tytutu
obejmowato wszystkich studentéw bez wyodrebnienia kosztow i dochodow
zwigzanych z ksztatceniem cudzoziemcow.

2. Prowadzenie rekrutacji na studia oraz ksztalcenia
cudzoziemcow

2.1. W kontrolowanym okresie Senat Uniwersytetu ustalit warunki i tryb prowadzenia
rekrutacji na wszystkie kierunki studiow, uwzgledniajac zasady rekrutacii
cudzoziemcow'2, w tym odpowiednie przepisy prawa's. Uchwaty, poza przypadkiem

9 Reklama natywna (ang. native advertising) — rodzaj reklamy, ktéra stanowi integralng cze$¢ tresci medialnej. Jest
maksymalnie zaadaptowana do stylistyki i standardéw edytorskich. W przeciwienstwie do tradycyjnych form reklamowych nie
ma charakteru inwazyjnego, lecz jest naturalnie wkomponowana w tre$¢, jaka przeglada i sam sobie wybiera uzytkownik.
Z reklamg natywng mamy do czynienia na przyktad wowczas, gdy promocja produktu badz ustugi w artykule prowadzona jest
z uzyciem technik  stosowanych przy  tworzeniu tradycyjnych tresci prasowych (zrodio:
https://pl.wikipedia.org/wiki/Reklama natywna).

10 Odbywajace sie w: Baku, Lwowie, Kijowie, Thilisi, Tajpej-u, Chicago, Toronto, Nowym Jorku, Minsku, Moskwie, Petersburgu,
Charkowie, Pottawie, Zaporozu, Kuala Lumpur.

1 Odbywajace sig w: Taszkiencie, Samarkandzie, Bucharze.

12 [1] Uchwata nr 79/2015 Senatu Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 27 maja 2015 r. w sprawie zasad rekrutacji na studia
rozpoczynajace sie w roku akademickim 2016/2017 dla obywateli panstwa czionkowskich Unii Europejskiej oraz
cudzoziemcdw, ktorzy majg inny ustawowy tytut do podjecia i odbycia ksztatcenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
legitymujacych sie $wiadectwem dojrzatosci lub dyplomem wydanym poza granicami Polski; [2] Uchwata nr 74/2016 Senatu
Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie zasad rekrutacji na studia rozpoczynajace si¢ w roku
akademickim 2017/2018; [3] Uchwata nr 73/2017 Senatu Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie zasad
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publikacji z jednodniowym op6znieniem', zostaty podane do publicznej wiadomosci
w wymaganym terminie's. Rektor wyjasnit, Ze przyczyng op6znienia bylo
zakonczenie posiedzenia Senatu pod koniec czasu pracy wynikajacego
z Regulaminu Pracy, co spowodowato brak mozliwosci przedtozenia uchwaty
do podpisu w tym samym dniu.

W przypadku uruchomienia nowego kierunku studiéw'é Senat podjat uchwaty oraz
podat je niezwtocznie do wiadomosci publiczne;.

(akta kontroli Tom | str. 45-474, Tom Il str. 277, Tom Il str. 78-79)

2.2. W zakresie warunkdw rekrutacji w kontrolowanym okresie obowigzywaty
rowniez:

- do dnia 31 grudnia 2017 r.: [1] rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie podejmowania i odbywania
przez cudzoziemcow studidw iszkolenn oraz ich uczestniczenia w badaniach
naukowych | pracach rozwojowych'; [2] zarzadzenie nr 24/2016 Rektora
Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia
procedury rejestracji w systemie Internetowej Rejestracji Kandydatéw (IRK),
Internetowej Rejestracji Cudzoziemcow (IRC) oraz organizacji procesu rekrutacji na
I rok studiow | stopnia, Il stopnia oraz jednolite studia magisterskie w Uniwersytecie
Wroctawskim, rozpoczynajgce sie w roku akademickim 2016/2017 (dalej:
zarzadzenie nr 24/2016 z dnia 30 marca 2016 r.); [3] zarzadzenie nr 34/2017
Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 22 marca 2017 r. w Sprawie
wprowadzenia procedury rejestracji w systemie Internetowej Rejestracji Kandydatow
(IRK), Internetowej Rejestracji Cudzoziemcow (IRC) oraz organizacji procesu
rekrutacji na | rok studiow | stopnia, Il stopnia oraz jednolite studia magisterskie
w Uniwersytecie Wroctawskim, rozpoczynajgce sie w roku akademickim 2017/2018
(dalej: zarzadzenie nr 34/2017 z dnia 22 marca 2017 r.);

- od dnia 1 stycznia 2018 r. (zatem od roku akademickiego 2018/2019) odpowiednio:
[1] zarzadzenie nr 32/2018 Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 27 marca
2018 r. w sprawie wprowadzenia procedury rejestracji w systemie Internetowej
Rejestracji Kandydatow (IRK), Internetowej Rejestracji Cudzoziemcow (IRC) oraz
organizacji procesu rekrutacji na | rok studiow | stopnia, Il stopnia oraz jednolite
studia magisterskie w Uniwersytecie Wroctawskim, rozpoczynajgce sie w roku
akademickim 2018/2019 (dalej: zarzadzenie nr 32/2018 z dnia 27 marca 2018 r.); [2]
oraz zarzadzenie nr 65/2019 Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 30
kwietnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia procedury rejestracji w systemie
Internetowej Rejestracji Kandydatéw (IRK), Internetowej Rejestracji Cudzoziemcow

rekrutacji na studia rozpoczynajace sig w roku akademickim 2018/2019; [4] Uchwata nr 115/2018 Senatu Uniwersytetu
Wroctawskiego z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie zasad rekrutacji cudzoziemcow na studia w Uniwersytecie Wroctawskim
rozpoczynajace sie w roku akademickim 2019/2020; [5] Uchwata nr 60/2017 Senatu Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 26
kwietnia 2017 r. w sprawie zasad rekrutacji na studia doktoranckie w Uniwersytecie Wroctawskim rozpoczynajace si¢ w roku
akademickim 2017/2018; [6] Uchwata nr 36/2018 Senatu Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 21 marca 2018 r. w sprawie
zasad rekrutacji na studia doktoranckie w Uniwersytecie Wroctawskim rozpoczynajace sie w roku akademickim 2018/2019; [7]
Uchwata nr 101/2019 Senatu Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 29 maja 2019 r. w sprawie zasad rekrutacji do Szkoty
Doktorskiej Uniwersytetu Wroctawskiego rozpoczynajacej ksztatcenie w roku akademickim 2019/2020.

13 Zgodnie z art. 196 ust. 2. ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2017 r. poz. 2183, ze zm.,
w stanie prawnym do 30 wrzesnia 2018 r.) oraz art. 28 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz.U. z 2020 r. poz. 85, ze zm.)

4 Uchwata nr 73/2017 Senatu Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie zasad i trybu rekrutacji na studia
w Uniwersytecie Wroctawskim rozpoczynajace sie w roku akademickim 2018/2019. Uchwata zamiast do korica maja zostata
podana do publicznej wiadomosci z dniem 1 czerwca 2017 r.

5 Do dnia 31 maja roku poprzedzajacego rok akademicki (w stanie prawnym do dnia 30 wrze$nia 2018 r.) lub do dnia 30
czerwca poprzedzajacego rok akademicki (w stanie prawnym od dnia 1 pazdziernika 2018 r.). W przypadku szkoty doktorskiej
podmiot prowadzacy szkote doktorska udostepnia zasady rekrutacji nie pdzniej niz 5 miesiecy przed rozpoczeciem rekrutacii.
W przypadku studiéw doktoranckich uchwale podaje sie do publicznej wiadomosci nie pdzniej niz do dnia 30 kwietnia roku
kalendarzowego, w ktérym rozpoczyna sig rok akademicki, ktérego uchwata dotyczy.

16 Uchwata nr 57/2019 Senatu Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 20 marca 2019 w sprawie utworzenia kierunku studia
$rodziemnomorskie na poziomie studidw pierwszego stopnia, uchwata nr 58/2019 Senatu Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia
20 marca 2019 w sprawie utworzenia kierunku studia $rédziemnomorskie na poziomie studiéw drugiego stopnia.

7Dz.U. 22016 r. poz. 1501 — uchylone z dniem 1 stycznia 2018 r.
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(IRC) oraz organizacji procesu rekrutacji na | rok studiow | stopnia, Il Stopnia
oraz jednolite studia magisterskie w Uniwersytecie Wroctawskim, rozpoczynajgce
sie w roku akademickim 2019/2020 (dalej: zarzadzenie nr 65/2019 z dnia 30
kwietnia 2019 r.).

Badanie dokumentacji osobowej 93 losowo wybranych studentéw'® (z roznych
kierunkow'?, poziomow? itrybow studiow?!), wykazato, ze w 45 przypadkach
(stanowigcych 48% zbadanej préby) cudzoziemcy byli przyjmowani na Uniwersytet
zgodnie w wymaganiami wynikajagcymi z wyzej wymienionych przepisow prawa
iregulacji wewnetrznych. W  pozostatych 48 przypadkach stwierdzono
nieprawidtowo$ci, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Wszystkie opisane badania w pkt: 2.3, 2.4, 2.5 niniejszego obszaru przeprowadzono
na wskazanej probie dokumentaciji osobowej 93 losowo wybranych studentow.

(akta kontroli Tom | str. 45-474)

2.3. Decyzje Rektora dotyczace podejmowania i odbywania studiow oraz
ksztatcenia w szkotach doktorskich od dnia 1 pazdziernika 2018 r. miaty charakter
decyzji administracyjnych?? i byly wydawane na podstawie kryteriow okreslonych
w uchwatach Senatu Uniwersytetu w sprawie zasad i trybu rekrutacji na studia?s.
Kryteria te byly publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Uczelni oraz na
stronie rekrutacyjnej. Decyzije w ww. zakresie przygotowywane byly przez
pracownikéw Dziatu Nauczania, co wynikato z ich zakresow obowigzkéw.

Liczba ztozonych wnioskéw i wydanych decyzji ksztattowata sie nastepujaco:
— 696 wnioskéw i decyzji dla 696 cudzoziemcow w roku akademickim 2016/2017;
— 703 wnioskow i decyzji dla 703 cudzoziemcodw w roku akademickim 2017/2018;

— 732 wnioskow i decyzji dla 732 cudzoziemcodw w roku akademickim 2018/2019
oraz

— 1109 wnioskdw i decyzji dla 952 cudzoziemcdw w roku 2019/202024,

Badanie prawidtowosci wydawanych decyzji w zakresie podejmowania i odbywania
studibw oraz ksztatcenia w szkotach doktorskich pod katem okreslonych
w uchwatach Senatu kryteribw, przeprowadzono na ww. prébie dokumentacii
osobowej 93 losowo wybranych studentéw. Ustalono, ze decyzje Rektora zostaty
wydane zgodnie z okreSlonymi regulacjami wewnetrznymi, przy czym w jednym
przypadku w tej samej sprawie wydano dwie decyzje, co zostato szczegGtowo
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli Tom Il str. 281)
2.4. Badanie dokumentacji osobowej 93 cudzoziemcow wykazato réwniez, ze w 87

przypadkach (93% zbadanej proby) podczas rekrutacji ztozono wymagane
dokumenty dotyczace umiejetnosci jezykowych, a Uczelnia zapewnita tym

18 7 lat akademickich 2016/2017-2019/2020, w tym: [1] 25 cudzoziemcéw podejmujacych nauke w roku akademickim
2016/2017 (4,3% cudzoziemcow ogoétem), [2] 22 cudzoziemecdw podejmujacych nauke w roku akademickim 2017/2018 (3,9%
cudzoziemcoéw ogoétem), [3] 23 cudzoziemcodw podejmujacych nauke w roku akademickim 2018/2019 (3,8% cudzoziemcow
ogotem), [4] 23 cudzoziemcow podejmujacych nauke w roku akademickim 2019/2020 (4,2% cudzoziemcow ogotem).

19 Tj. m.in.: filologia angielska, biologia, stosunki migdzynarodowe, mikrobiologia, Bachelor of Business and Administration,
historia, dyplomacja europejska, komunikacja wizerunkowa, filologia angielska, filologia germanska, prawo, filologia
germanska, pedagogika.

2| stopnia, Il stopnia, jednolitych studiow magisterskich oraz studiéw doktoranckich.

21 Stacjonarne i niestacjonarne.

22 Do dnia 30 wrzesnia 2018 r. zasady podejmowania studiow w Polsce przez cudzoziemcdw okreslat art. 43 ust. 1-2a ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym. Zgodnie z art. 43 ust. 3 pkt 2 i 4 tej ustawy, cudzoziemcy niewymienieni
w ust. 2, z zastrzezeniem ust. 5 ustawy, mogli podejmowac i odbywac ksztalcenie na podstawie odpowiednio uméw
zawieranych z podmiotami zagranicznymi przez uczelnie, na zasadach okreslonych w tych umowach oraz decyzji rektora
uczelni.

23 Szczegotowe kryteria okre$laty uchwaty Senatu Uniwersytetu w sprawie zasad i trybu rekrutacji na studia (wymienione w pkt
2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

2 Qd 1 pazdziernika 2018 r. uprawnienie rektora o prawie do decydowania o ksztatceniu cudzoziemcow na podstawie decyzji
administracyjnej wynika z art. 323 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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studentom mozliwos¢ udziatu w zajeciach na odpowiednim poziomie znajomosci
jezyka polskiego czy tez angielskiego. W szeSciu przypadkach stwierdzono
nieprawidtowo$ci, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Poziom znajomosci jezyka (polskiego i angielskiego) weryfikowano na podstawie
przedtozonych zaswiadczen tj. certyfikatu znajomosSci jezyka angielskiego na
poziomie B2 (wymdg ten nie dotyczyt osdb, ktére ukonczyty edukacje w jezyku
angielskim i osob, dla ktorych byt to jezyk ojczysty) oraz dokumentow
poswiadczajacych znajomo$¢ jezyka polskiego wymienionych w § 2 wust. 1
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 pazdziernika
2006r. w sprawie podejmowania i odbywania przez cudzoziemcow Studiow
i szkolen oraz ich uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach rozwojowych?®
(do konica 2017 r.), jak réwniez wynikajacych z wewnetrznych regulaciji?® (od roku
akademickiego 2017/2018)27.

W latach akademickich od 2016/2017 do 2019/2020 cudzoziemcy mogli ksztatci¢ sie
na Uczelni na odpowiednio: 89, 89, 94 i 144 kierunkach, zardwno w jezyku polskim
jak iangielskim. Rektor wyjasnit, ze studia w jezyku angielskim uruchamiane sg
i prowadzone na kierunkach, na ktdrych mozliwe jest zapewnienie kadry do
prowadzenia wszystkich zaje¢ przewidzianych programem studiéw. Uczelnia nie
weryfikowata kompetencji jezykowych nauczycieli akademickich podejmujacych sie
prowadzenia tych zaje¢, gdyz — zdaniem Rektora — jest to jezyk oficjalny wszystkich
konferencji miedzynarodowych i publikacji naukowych, czes$¢ kadry miata w swoim
CV pobyty na stazach zagranicznych i wspotprace miedzynarodowg, a w trakcie
przewodoéw doktorskich obowigzkowe bylty egzaminy z jezyka obcego. Znajomosé
jezyka angielskiego wystepowata rowniez, jako jedno z wymagan w konkursach na
stanowiska administracyjne. Wskazat rowniez, Zze niezaleznie od powyzszego
Uniwersytet organizowat kursy jezyka angielskiego dla kadry akademickie]
i administracji. W latach 2017-2020 (I kwartat) przeprowadzono pie¢ takich szkolen,
ktére ukonczyto 101 nauczycieli akademickich, 44 pracownikow administracji,
a 64 nauczycieli akademickich i 56 pracownikéw administracji na dzien 31 marca
2020 r. kontynuowato nauke tego jezyka.

(akta kontroli Tom Il str. 282-295, 378-382, Tom Il str. 10-18, 419-420)

2.5. Sposrod zbadanych 93 przypadkéow, w 92 Uczelnia umozliwiata cudzoziemcom
realizujgcym ksztatcenie zdobywanie punkéw ECTS2 przypisanych do zajet,
wiasciwych na okreslonym kierunku, poziomie i profilu ksztatcenia. Zaliczone przez
cudzoziemcow zajecia odpowiadaty liczbie punktéw ECTS przewidzianych dla
danego kierunku studiéw (wynikajacych z programu ksztatcenia). Objeci badaniem
absolwenci (poza jednym przypadkiem opisanym w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci), spetniali wynikajace z art. 164a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz art. 76 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20

%5 Zgodnie z tym przepisem cudzoziemcy mogq byc¢ przyjmowani na studia, o ktorych mowa w § 1 ust. 1 pkt 1—3, prowadzone
w jezyku polskim, jezeli: 1) ukoricza roczny kurs przygotowawczy do podjecia nauki w jezyku polskim w jednostkach
wyznaczonych przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, zwanego dalej ,ministrem”, lub 2) posiadajg
certyfikat znajomo$ci jezyka polskiego wydany przez Panstwowg Komisje Poswiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego, jako
Obcego, lub 3) uzyskajg potwierdzenie uczelni przyjmujgcej, ze ich przygotowanie oraz stopien znajomosci jezyka polskiego
pozwalajg na podjecie studiow w jezyku polskim.

% Tj. wskazane w pkt 2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego: zarzadzenie nr 34/2017 z 22 marca 2017 r., zarzadzenie nr
32/2018 z dnia 27 marca 2018 r. oraz zarzadzenie nr 65/2019 z dnia 30 kwietnia 2019 r..

2 Przez za$wiadczenie o znajomosci jezyka polskiego rozumiano: (a) potwierdzenie ukonczenia rocznego kursu
przygotowawczego do podjecia nauki w jezyku polskim w jednostkach wyznaczonych przez ministra wiaciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego, lub (b) certyfikatu znajomosci jezyka polskiego wydanego przez Panstwowg Komisje Po$wiadczania
Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego, lub (c) potwierdzenia ze Szkoty Jezyka Polskiego i Kultury dla Cudzoziemcéw
Uniwersytetu Wroctawskiego, ze przygotowanie oraz stopien znajomosci jezyka polskiego kandydata pozwalaja na podjecie
studiow w jezyku polskim.

28 Europejski System Transferu Punktow (ECTS, ang. European Credit Transfer System) — zbior procedur, ktére zostaly
opracowane przez Komisje Europejska gwarantujacych zaliczanie studiow krajowych i zagranicznych do programu
realizowanego przez studenta w macierzystej uczelni. Komisja Europejska promuje w ten sposéb wspoiprace pomiedzy
uczelniami  w  zakresie wymiany studentéw. ECTS jest czeScig programu Socrates-Erasmus  (zrodio:
https://pl.wikipedia.org/wiki/Europejski_System_Transferu_Punkt%C3%B3w).
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lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce - warunki ukonczenia studiow
i uzyskania dyplomu dotyczace uzyskania efektdw uczenia sie okre$lonych
w programie studidw, ktorym przypisano odpowiednig ilo$¢ punktow ECTS2,

(akta kontroli Tom Il str. 282-295)

2.6. W okresie od 7 grudnia 2017 r. do 11 lipca 2019 r. Polska Komisja
Akredytacyjna przeprowadzita na szesciu kierunkach3? ewaluacje i wydata oceny
programowe, ktore w odniesieniu do kryterium umiedzynarodowienie procesu
ksztatcenia, przedstawiaty sie nastepujgco: [1] wyrdzniajaca na kierunku geologia
prowadzonym na Wydziale Nauk o Ziemi i Ksztattowaniu Srodowiska na poziomie
studiow pierwszego i drugiego stopnia o profilu ogélnoakademickim3!, [2] w petni
na kierunku socjologia prowadzonym na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Wroctawskiego na poziomie studiow pierwszego i drugiego stopnia o profilu
ogbinoakademickim32, [3] wyrdzniajaca na kierunku chemia prowadzonym na
Wydziale Chemii Uniwersytetu Wroctawskiego na poziomie studiéw pierwszego
i drugiego stopnia o profilu ogdlnoakademickim33, [4] wyrdzniajaca na kierunku
matematyka prowadzonym na Wydziale Matematyki i Informatyki Uniwersytetu
Wroctawskiego na poziomie studiow pierwszego i drugiego stopnia o profilu
ogdlnoakademickim34, [5]w petni na kierunku ,ekonomia” prowadzonym na
Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego na poziomie
studiow pierwszego i drugiego stopnia o profilu ogélnoakademickim3® oraz [6]
w petni na kierunku biotechnologia prowadzonym na Wydziale Biotechnologii
Uniwersytetu Wroctawskiego na poziomie studiow pierwszego i drugiego stopnia
o profilu ogolnoakademickim3. Przed wizytacjg Polskiej Komisji Akredytacyjnej
wydziaty sporzadzaty raporty samooceny, z ktérych wynikalo m.in,,
ze: umiedzynarodowienie procesu ksztatcenia jest celem strategicznym kierunku
biotechnologicznego, na kierunku socjologicznym nastepuje  sukcesywne
zwigkszenie umiedzynarodowienia w zakresie prac badawczych oraz zajeC
dydaktycznych w Instytucie Socjologii, na kierunku geologicznym proces
umiedzynaradawiania przejawia sie poprzez liczne zagraniczne wyjazdy naukowe,
dydaktyczne i naukowo-dydaktyczne pracownikdéw, przyjmowanie zagranicznej
kadry naukowo-dydaktycznej, zagranicznych wyjazdach studyjnych, terenowych
i badawczych studentéw oraz przyjmowaniu studentéw zagranicznych. Ponadto na
kierunku matematyka umiedzynarodowienie procesu ksztatcenia i pracy naukowe;
pozwala wydziatowi by¢ réwnorzednym partnerem w wymianie zaréwno studentéw
jak i wyktadowcow, we wspdtpracy z wiodacymi uczelniami zagranicznymi,
ainternacjonalizacja kierunku ekonomicznego jest realizowana przede wszystkim
poprzez zaproponowanie ksztatcenia w ramach studiow Il stopnia na jednej ze

2 Co najmniej 180 punktéw ECTS w przypadku studiow | stopnia, co najmniej 90 punktéw ECTS w przypadku studiow Il
stopnia, co najmniej 300 punktéw ECTS w przypadku jednolitych studiow magisterskich pigcioletnich oraz co najmniej 360
punktéw ECTS w systemie jednolitych studiow magisterskich szescioletnich.

30 Byly to: socjologia, geologia, matematyka, ekonomia, biotechnologia i chemia.

3 Uchwata nr 657/2017 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie oceny programowej
na kierunku ,geologia” prowadzonym na Wydziale Nauk o Ziemi i Ksztattowaniu Srodowiska Uniwersytetu Wroctawskiego
na poziomie studiow pierwszego i drugiego stopnia o profilu ogéinoakademickim.

3 Uchwata nr 53/2018 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie oceny programowej
na kierunku ,socjologia” prowadzonym na Wydziale Nauk Spofecznych Uniwersytetu Wroctawskiego na poziomie studiow
pierwszego i drugiego stopnia o profilu ogélnoakademickim.

3 Uchwata nr 498/2018 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 6 wrzesnia 2018 r. w sprawie oceny programowe;j
na kierunku ,chemia” prowadzonym na Wydziale Chemii Uniwersytetu Wroctawskiego na poziomie studiéw pierwszego
i drugiego stopnia o profilu ogéinoakademickim.

3 Uchwata nr 744/2018 Prezydium Polskiej Akademii Akredytacyjnej z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie oceny programowe;j
na kierunku ,matematyka” prowadzonym na Wydziale Matematyki i Informatyki Uniwersytetu Wroctawskiego na poziomie
studiow pierwszego i drugiego stopnia o profilu ogéinoakademickim.

3 Uchwata nr 429/2019 Prezydium Polskiej Akademii Akredytacyjnej z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie oceny programowej
na kierunku ,ekonomia” prowadzonym na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego na poziomie
studiow pierwszego i drugiego stopnia o profilu ogolnoakademickim.

3% Uchwata nr 674/2017 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie oceny programowej na
kierunku ,biotechnologia” prowadzonym na Wydziale Biotechnologii Uniwersytetu Wroctawskiego na poziomie studiow
pierwszego i drugiego stopnia o profilu ogélnoakademickim.



specjalnosci w catosci prowadzonej w jezyku angielskim. Z kolei na kierunku
chemicznym na studiach jednolitych magisterskich jedng ze specjalnosci sg studia
migdzynarodowe, podczas ktérych na trzecim roku dochodzi do wymiany studentow
z Whoch i Polski, ktorzy realizujg przedmioty objete programem studiow w jezyku
angielskim.

(akta kontroli Tom | str. 14-43)

2.7. W kontrolowanym okresie dziatat Uczelniany System Zapewnienia Jako$ci
Ksztatceniad”, w ramach ktérego prowadzone byly badania przede wszystkim
w formie ankiet (ktorych adresatami byli réwniez cudzoziemcy). Nie analizowano
jednak odrebnie kwestii zwigzanych w ksztatceniem cudzoziemcow, w tym
monitoringu ich karier. Kwestia ksztatcenia cudzoziemcdéw zostata zauwazona
w jednym ze sprawozdan z dziatan projakosciowych3 sporzadzanych corocznie,
tj. w sprawozdaniu za rok akademicki 2017/2018 dotyczacym Wydziatu Matematyki
i Informatyki w ramach zapewnienia jako$ci ksztatcenia w czesci dotyczace;
doskonalenia programow ksztatcenia odniesiono sie m.in. do aktualizacji
i wzbogacenia oferty dydaktycznej wymieniajac podpisang i obowigzujacg od roku
akademickiego 2018/2019 umowe z Uniwersytetem Hasselt®® o wymianie kurséw
e-learningowych. Ponadto powotujgc sie na jeden z przyjetych przez Uczelnie
kierunkobw rozwoju ksztatcenia, jakim jest umiedzynarodowienie, wskazano
na wigczenie do oferty kolejnych przedmiotow realizowanych w jezyku angielskim.

Wedtug ztozonych przez Rektora wyjasnien pozniejsze kariery zawodowe studentow
cudzoziemcow nie byty monitorowane, co potwierdzito badanie przeprowadzone na
prébie — dokumentacji osobowej 18 absolwentéw40 z lat akademickich 2016/2017-
2018/2019. Rektor wskazat réwniez, ze z przeprowadzonych dwdch
ogodlnouniwersyteckich badan losow zawodowych absolwentow Uniwersytetu
dotyczacych rocznikow 2015 12016 nie wynikato, jakiej narodowo$ci byli
ankietowani. Ponadto poinformowat, ze Uczelnia korzystata z monitoringu
prowadzonego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i prezentowanego
w formie corocznych raportdw udostepnianych na stronie internetowej*!,
a uniwersyteckie Biuro Karier udzielato wsparcia tej grupie studentéw poprzez:
prowadzenie poradnictwa zawodowego i ,coaching-u” kariery w jezyku angielskim,
umozliwienie udziatu w Programie Mentoringowym, organizacje warsztatow
(wramach Targdéw Pracy i Praktyk Kampus Kariery) dotyczacych m.in. legalizacii
pobytu w Polsce, zaproszenia na nie pracodawcdw zainteresowanych
zatrudnieniem 0s6b niemdwigcych po polsku, prowadzeniem szkolen i praktyk.

(akta kontroli str. Tom | str. 490-491, Tom Il str. 190-273)
Kontrola wykazata, ze sposréd:

- 405 stypendystéw cudzoziemcow w roku akademickim 2016/2017, ktérzy otrzymali
stypendia w kwocie ogotem 2 726,3 tys. zt — 50 osob (w tym 28 studentow | stopnia,
20 studentow Il stopnia i dwoch doktorantéw) zostato skreslonych z listy studentéw,
czego przyczynami byly: brak postepéw w nauce (11 przypadkow), niezaliczenie
semestru/roku (siedem przypadkow), nieztozenie pracy dyplomowej/egzaminu
dyplomowego (16 przypadkow) oraz rezygnacja ze studiow (16 przypadkéw),

37 Na podstawie uchwaty nr 109/2011 Senatu Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie utworzenia
w Uniwersytecie Wroctawskim Uczelnianego Systemu Zapewnienia Jakosci Ksztafcenia (do dnia 23 stycznia 2018 r.) oraz
uchwaly nr 6/2018 Senatu Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie funkcjonowania w Uniwersytecie
Wroctawskim Uczelnianego Systemu Zapewnienia Jakoci Ksztafcenia.

3% Sprawozdanie z dziatan projakosciowych realizowanych na Wydziale Matematyki i Informatyki przez Wydziatowy Zespot
Ksztalcenia oraz Wydziatowy Zesp6t ds. Oceny Jakosci Ksztatcenia w roku akademickim 2017/2018.

39 Belgijski uniwersytet majacy swojq siedzibe w Hasselt i w Diepenbeek.

40 W tym dokumentacji osobowej: 12 0séb z roku akademickiego 2016/2017, pieciu os6b z roku akademickiego 2017/2018
i jednej osoby z roku akademickiego 2018/2019.

41 https://ela.nauka.gov.pl/plireports?offset=08&limit=10.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- 367 stypendystow cudzoziemcow w roku akademickim 2017/2018, ktorzy otrzymali
stypendia w kwocie ogotem 3 321,0 tys. zt — 46 osOb zostato skreslonych z listy
studentow (w tym 32 studentéw | stopnia, dziewigciu studentéw Il stopnia, jeden
doktorant oraz czterech studentow jednolitych studiow magisterskich) zostato
skreslonych z listy studentéw, czego przyczynami byly: brak postepdw w nauce
(8 przypadkéw), niewywigzywanie sie z obowigzkow doktoranta (jeden przypadek),
niezaliczenie ~ semestru/roku (10 przypadkéw), nieztozenie  pracy
dyplomowejlegzaminu dyplomowego (cztery przypadki) oraz rezygnacja ze studiow
(23 przypadki),

- 355 stypendystow cudzoziemcow w roku akademickim 2018/2019, ktdrzy otrzymali
stypendia w kwocie ogotem 3 412,9,0 tys. zt —33 osoby zostaty skreSlone z listy
studentow (w tym 21 studentow | stopnia, dziewieciu studentéw Il stopnia, dwéch
doktorantéw i jeden student jednolitych studiow magisterskich). Przyczyna tego
stanu byt brak postepéw w nauce (pieC przypadkdw), niewywigzywanie sie
z obowigzkow doktoranta (jeden przypadek), niezaliczenie semestru/roku (12
przypadkéw), nieztozenie pracy dyplomowejlegzaminu dyplomowego (pie¢
przypadkdw) oraz rezygnacja ze studiow (10 przypadkéw),

- 527 stypendystow cudzoziemcdw w roku akademickim 2019/2020 (do 30 kwietnia),
ktorzy otrzymali stypendia w kwocie ogdtem 2 823,6 tys. zt — osiem o0sob zostato
skreslonych z listy studentéw (w tym pieciu studentdw | stopnia i trzech studentéw |l
stopnia), czego przyczynami byty: brak postepéw w nauce (trzy przypadki), brak
udziatu w zajeciach (jeden przypadek) niezaliczenie semestru/roku (trzy przypadki)
oraz rezygnacja ze studiow (jeden przypadek).

(akta kontroli Tom Il str. 174-189)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Badanie préby dokumentacji osobowej 93 cudzoziemcdw wykazato, ze:

1. W stosunku do 48 cudzoziemcdw (stanowigcych 52% zbadanej proby) nie
zachowano wymagan wynikajacych z obowigzujacego w latach akademickich
2016/2017 i 2017/2018 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zdnia 12 pazdziernika 2006r. w sprawie podejmowania i odbywania przez
cudzoziemeow studiow i szkolen oraz ich uczestniczenia w badaniach naukowych
i pracach rozwojowych, tj. z § 1 ust. 2 oraz § 2 ust. 1, atakze obowigzujgcych
w catym kontrolowanym okresie zarzadzen Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego nr:
21/2016 z dnia 30 marca 2016 r., 34/2017 z dnia 22 marca 2017 r., 32/2018 z dnia
27 marca 2018 r. oraz 65/2019 z dnia 30 kwietnia 2019 r. Badanie wykazato, ze na
Uczelnie przyjeto:

- w roku akademickim 2016/2017 — 12 cudzoziemcdw, ktérzy nie posiadali
wszystkich wymaganych dokumentdw, i tak: w osmiu przypadkach nie wykazali sie
dobrym stanem zdrowia, udokumentowanym zaswiadczeniem lekarskim,
stwierdzajacym brak przeciwwskazan do podjecia ksztatcenia na obranym kierunku
i formie ksztatcenia, w pieciu przypadkach brakowato polisy ubezpieczeniowe;
na wypadek choroby lub nastepstw nieszczesliwych wypadkéw na okres ksztatcenia
w Polsce albo Europejskiej Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego lub dowodu
przystgpienia do ubezpieczenia w Narodowym Funduszu Zdrowia niezwtocznie po
rozpoczeciu ksztatcenia, a w czterech przypadkach Uczelnia nie potwierdzita
informacji 0 przygotowaniu oraz stopniu znajomosci jezyka polskiego pozwalajgce;
na podjecie studiow w tym jezyku — wymogi te wynikaty z § 7 - 9 zarzadzenia nr
24/2016 z dnia 30 marca 2016 r.,

- w roku akademickim 2017/2018 — o$miu cudzoziemcow, ktérzy nie posiadali
wszystkich wymaganych dokumentow, i tak: w siedmiu przypadkach nie wykazali sie
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dobrym stanem zdrowia, udokumentowanym zaswiadczeniem lekarskim,
stwierdzajacym brak przeciwwskazan do podjecia ksztatcenia na obranym kierunku
i formie ksztatcenia, w pieciu przypadkach brakowato polisy ubezpieczeniowe;
na wypadek choroby lub nastepstw nieszczesliwych wypadkdw na okres ksztatcenia
w Polsce albo Europejskiej Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego lub dowodu
przystapienia do ubezpieczenia w Narodowym Funduszu Zdrowia niezwtocznie po
rozpoczeciu ksztatcenia, a w jednym przypadku Uczelnia nie potwierdzita informacji
0 przygotowaniu oraz stopniu znajomosci jezyka polskiego pozwalajacej na podjecie
studiow w tym jezyku — wymogi te wynikaty z § 7 — 9 zarzadzenia nr 34/2017 z dnia
22 marca 2017 .,

- w roku akademickim 2018/2019 - 19 cudzoziemcdw, ktérzy nie posiadali
wszystkich wymaganych dokumentdéw, i tak: w 19 przypadkach nie wykazali sie
dobrym stanem zdrowia, udokumentowanym zaswiadczeniem lekarskim,
stwierdzajacym brak przeciwwskazan do podjecia ksztatcenia na obranym kierunku
i formie ksztatcenia, w sze$ciu przypadkach brakowato polisy ubezpieczeniowe;
na wypadek choroby lub nastepstw nieszczesliwych wypadkdw na okres ksztatcenia
w Polsce albo Europejskiej Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego lub dowodu
przystapienia do ubezpieczenia w Narodowym Funduszu Zdrowia niezwtocznie po
rozpoczeciu ksztatcenia, a w jednym przypadku Uczelnia nie potwierdzita informacji
0 przygotowaniu oraz stopniu znajomosci jezyka polskiego pozwalajacej na podjecie
studiow w tym jezyku — wymogi te wynikaty z § 7 - 9 zarzadzenia nr 32/2018 z dnia
27 marca 2018 r.;

- w roku akademickim 2019/2020 — dziewigciu cudzoziemcow, ktdrzy nie posiadali
wszystkich wymaganych dokumentow, i tak: w dziewieciu przypadkach brakowato
polisy ubezpieczeniowej na wypadek choroby lub nastepstw nieszczesliwych
wypadkow na okres ksztatcenia w Polsce albo Europejskiej Karty Ubezpieczenia
Zdrowotnego lub dowodu przystgpienia do ubezpieczenia w Narodowym Funduszu
Zdrowia niezwtocznie po rozpoczeciu ksztatcenia, a w czterech przypadkach nie
potwierdzono legalizacji pobytu — wymogi te wynikaty z § 7 — 9 zarzadzenia nr
65/2019 z dnia 30 kwietnia 2019 r.

Ponadto w ocenie NIK brak wyegzekwowania wymaganych przepisami prawa
| regulacjami wewnetrznymi zaswiadczen dotyczacych znajomosci jezyka polskiego,
co ustalono w szesciu ww. przypadkach przyjecia na Uczelnie w kontrolowanym
okresie cudzoziemcdw, stanowi istotne ryzyko niezapewnienia przez Uniwersytet
mozliwosci ksztatcenia na zajeciach uwzgledniajacych znajomosci jezykowe
cudzoziemcow.

Wedtug ztozonych przez Rektora wyjasnien w badanej probie znajdowali sie gtéwnie
cudzoziemcy posiadajgcy uprawnienia do podjecia studiow na zasadach
obowigzujacych obywateli polskich, objeci wiec zostali decyzjami rekrutacyjnymi
wydawanymi przez Wydziatowg Komisje Rekrutacyjna, dla ktdrej cudzoziemcy
stanowili maty odsetek rozpatrywanych spraw. Stad mogty powsta¢ niedopatrzenia
w zakresie wymaganych do rekrutacji dokumentéw (ze wzgledu na brak takich
wymagan jak zaswiadczenia medyczne czy polisy ubezpieczeniowe odno$nie
aplikujgcych na studia Polakow).

(akta kontroli str. Tom Il str. 282-295, Tom IlI str. 10-18)

2. Jednemu z cudzoziemcow, realizujgcemu ksztatcenie w latach akademickich
2015/2016 — 2017/2018 uniemozliwiono zdobycie punktow ECTS przypisanych
do zaje¢ wiadciwych na kierunku filologia rosyjska | stopnia (studia stacjonarne).
Z suplementu dyplomu po$wiadczonego w dniu 6 lipca 2018 r. wynikato, ze student
ten nie zdobyt Zadnego punktu ECTS z przedmiotu wychowanie fizyczne, mimo
uzyskania oceny bardzo dobrej. Z programu studiéw dla tego kierunku i stopnia
wynikato, Ze przypisana temu zaliczeniu liczba punktéow ECTS wynosi jeden.
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W konsekwencji suma punktow ECTS ogotem ze wszystkich cykli dydaktycznych
wyniosta 179. Uczelnia dopuscita wiec do uzyskania dyplomu ukorczenia studiow
| stopnia cudzoziemca, ktory — wedtug suplementu do dyplomu - nie spetnit warunku
okres$lonego w art. 164a ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym, tj. uzyskania 180 punktébw ECTS. Wedtug ztozonych przez Rektora
wyjadnien przyczyng powyzszej nieprawidtowosci najprawdopodobniej byto
niedopatrzenie i btedne wprowadzenie przedmiotu do systemu USOS#2, chociaz za
30-godzinne zajecia z wychowania fizycznego student powinien otrzymac jeden
punkt ECTS, co powinno by¢ rowniez uwzglednione w suplemencie do dyplomu.
Przyznat réwniez, ze omawiany przypadek nie powinien mie¢ miejsca, gdyz student
zrealizowat caty program studidw i uzyskat wymagana liczbe punktéw ECTS.

(akta kontroli: Tom Il str. 282-295, 378-382, Tom IlI str. 10-18)

3. W dniu 20 wrze$nia 2017 r. Prorektor ds. Nauczania wydat decyzje o przyjeciu
na studia i zwolnieniu z opfat cudzoziemca, a nastepnie w dniu 22 wrze$nia 2017 r.
nieprawidtowo - Wydziatowa Komisja Rekrutacyjna wydata decyzje nr 22638/2017
w sprawie przyjecia na studia tego samego studenta, co stanowito naruszenie art.
43 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym.
W ztozonych wyjasnieniach Rektor przyznat, ze Komisja Rekrutacyjna nie byta
wiasciwa do wydania decyzji w tej sprawie.

(akta kontroli Tom Il str. 12-13, 21-22)

Senat Uczelni ustalat warunki i tryb prowadzenia rekrutacji na wszystkie kierunki
studiéw, uwzgledniajac zasady rekrutacji cudzoziemcdw, zgodnie z wymaganiami
wynikajacymi z aktualnych przepisow prawa i regulacji wewnetrznych Uczelni.
Decyzje Rektora w tym zakresie wydawane byty zgodnie z wytycznymi okreslonymi
w ww. uchwatach Senatu. Niemniej jednak badanie dokumentacji osobowej 93
studentow cudzoziemcow w zakresie ich rekrutacji na studia, wykazato m.in. Ze,
w 48 przypadkach (52% zbadanej proby) osoby te zostaty przyjete z naruszeniem
obowigzujgcych przepiséw prawa i stosownych zarzadzen Rektora. Decyzje Rektora
dotyczace podejmowania i odbywania studiow wydawane byty na podstawie jasno
okre$lonych, opublikowanych kryteriow. W 87 przypadkach (93% badanej préby)
w trakcie ksztatcenia uwzgledniono umiejetnosci jezykowe cudzoziemcdw oraz w 92
przypadkach (99%) umozliwiano zdobycie odpowiedniej liczby punktéw ECTS.
Wramach Uczelnianego Systemu Zapewnienia Jako$ci Ksztatcenia nie
analizowano odrebnie kwestii zwigzanych z ksztatceniem cudzoziemcow, nie
monitorowano rowniez ich pozniejszych karier.

3. Planowanie i finansowanie ksztatcenia cudzoziemcow

3.1. Planowanie ksztatcenia cudzoziemcow

3.1.1. Uczelnia nie dysponowata udokumentowang diagnozg potrzeb w zakresie
ksztatcenia cudzoziemcow. NIK zauwaza, ze zasadnym bytoby, aby Uczelnia
ze wzgledu na duzg liczbe cudzoziemcow prowadzita takie analizy.

(akta kontroli Tom Il str. 424, 464-497; Tom Ill str. 1-5]

3.1.2. Strategia rozwoju Uniwersytetu Wroctawskiego na lata 2013-20204 (dalej:
Strategia) zaktadata wspotprace promujacg Uniwersytet w miedzynarodowe;
przestrzeni badawczej oraz dagzenie do prowadzenia i statego poszerzania oferty
edukacyjnej w jezyku angielskim. Wspieranie wspotpracy z podmiotami
zagranicznymi byto jednym z celéw operacyjnych, w ramach ktérego planowano
intensyfikacje realizacji migdzynarodowych projektow naukowo-badawczych,

42 Uniwersytecki System Obstugi Studiow.
43 Uchwata Nr 100/2013 Senatu Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie strategii rozwoju
Uniwersytetu Wroctawskiego na lata 2013-2020.
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zapewnienie wspoffinansowania dla projektow realizowanych z instytucjami
zagranicznymi oraz przygotowanie kadry administracyjnej wszystkich szczebli
Uczelni do obstugi studentéw i pracownikéw z zagranicy. Strategia nie przewidywata
konkretnych, mierzalnych, osiggalnych, istotnych i okreslonych w czasie celow
odnoszacych sie do ksztatcenia cudzoziemcow ani ich miernikow. Jedynie dla
dziatania, jakim jest szersze otwarcie studidw |l stopnia dla studentow
zagranicznych, ustalono miernik w postaci wzrostu liczby studentéw zagranicznych
na studiach Il stopnia rok do roku**. Majac na uwadze, ze liczba cudzoziemcéw
odbywajacych ksztatcenie na studiach Il stopnia w latach akademickich 2016/2017-
2019/2020 ksztattowata sie nastepujaco: 494, 554, 522, 529 osdb, nalezy wskazac,
ze pomiedzy latami akademickimi 2016/2017 a 2017/2018 cel ten nie zostat
osiggniety. Rektor Uniwersytetu wyjasnit, ze rekrutacja cudzoziemcow jest zalezna
od wielu czynnikébw zewnetrznych, m.in. trendéw migracyjnych, ktére z kolei
wptywajgq na prace polskich ambasad i konsulatéw, a od 2018 r. zaobserwowano
bardzo duzy spadek liczby wiz wydawanych kandydatom na studia w Polsce przez
konsulaty w Indiach, Pakistanie i Nigerii. Rektor wskazat réwniez, ze podjeto w te;
sprawie  dziatania interwencyjne, np. wystgpienie  Konferencji  Rektorow
Akademickich do Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a takze indywidualne rozmowy
przedstawicieli uczelni z pracownikami konsulatow (ktore jednak nie przyniosty
rezultatow).

(akta kontroli Tom | str. 496, Tom Il str. 424, 464-497, Tom llI str. 1-5)
3.1.3. Uczelnia nie posiadata odrebnych od ww. Strategii plandw dziatar/dziatalnosci
zwigzanych z ksztatceniem cudzoziemcow. W tym przypadku, zdaniem NIK, z uwagi
na duzg liczbe studiujgcych na Uniwersytecie cudzoziemcow nalezatoby takie plany
sporzadzic.

(akta kontroli Tom Il str. 424, 464-497, Tom |ll str. 1-5)

3.1.4. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2020 r.4° planowano
| zrealizowano nastepujace projekty/przedsiewziecia zwigzane z ksztatceniem
cudzoziemcow:
- od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 .
a) nowy kierunek studiow w jezyku angielskim Global Comunication — poniesione
wydatki wyniosty 139,2 tys. zt (zaplanowano do wydatkowania 395,5 tys. z})46,
b) nowy kierunek studiow w jezyku angielskim Medical Biotechnology — poniesione
wydatki wyniosty 180,8 tys. zt (zaplanowano 531,0 tys. zH)*7,
c) nowy kierunek studiéw w jezyku angielskim Data Science — poniesione wydatki
wyniosty 39,0 tys. zt (zaplanowano 44,0 tys. zt)*,
d) stypendia dla studentow programu podwdjnych dyploméw — poniesione wydatki
wyniosty 3,6 tys. zt (zaplanowano 42,4 tys. zt)*,
e) stypendia doktoranckie dla cudzoziemcow (Szkota Doktorska), na ktore
zaplanowano i wydano 32,0 tys. z{%0,

4 Protokot z posiedzenia Senackiej Komisji Rozwoju w dniu 11 pazdziemika 2017 r.

4 W latach 2017-2018 nie zaplanowano i nie zrealizowano zadnych projektow/przedsigwzie¢ zwigzanych z ksztatceniem
cudzoziemcow.

4 Projekt Zintegrowany Program Rozwoju Uniwersytetu Wroctawskiego 2018-2022 finansowany z Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 wspdtfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego w ramach
umowy nr POWER.03.05.00-00-Z304/17.

47 Jw.

48 Jw.

49 Projekt Katamaran - przygotowanie i realizacjia wspélnych studiow Il stopnia - Sciezka B finansowany w ramach umowy
3205/2822/19.

5 Program STER - Stypendia doktorskie dla cudzoziemcdw finansowany w ramach umowy PPI/STE/2018/1/00001/RC/00001.
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g) programy stypendialne dla cudzoziemcow realizowane w ramach umowy
ramowej z Narodowg Agencje Wymiany Akademickiejo! (dalej: NAWA), na ktére
wydatkowano 2 024,1 tys. zt (z zaplanowanych 3 341,8 tys. zt).

- od 1 stycznia do 31 marca roku 2020:

a) nowy kierunek studiow w jezyku angielskim Global Comunication — poniesione
wydatki wyniosty 73 838,9 tys. zt (zaplanowano 145,5 tys. zt)%2,

b) nowy kierunek studiéw w jezyku angielskim Medical Biotechnology — poniesione
wydatki wyniosty 53,0 tys. zt (zaplanowano 213,0 tys. zt)%3,

c) nowy kierunek studiow w jezyku angielskim Data Science — poniesione wydatki
(nieplanowane, przeniesione w poprzedniego roku) wyniosty 3,3 tys. zt%,

d) stypendia dla studentow programu podwdjnych dyploméw — poniesione wydatki
wyniosty 60,0 tys. zt (zaplanowano 42,4 tys. zt, pozostata kwota zostata
przeniesiona z roku poprzedniego)®s,

e) stypendia doktoranckie dla cudzoziemcéw (Szkota Doktorska), na ktére jeszcze
nie wydatkowano $rodkéw a zaplanowano 120,0 tys. zI%,

f) programy stypendialne dla cudzoziemcdw realizowane w ramach umowy ramowe;j
z NAWA57| na ktore wydatkowano 100% zaplanowanych $rodkéw w kwocie 545,1
tys. zt.

(akta kontroli Tom | str. 5-9, Tom Il str. 6-9, 421)

3.1.5. Badanie préby obejmujacej dwa przedsiewziecia tj. otwarcie nowych
kierunkéw studiow w jezyku angielskim: Global Communication oraz Medical
Biotechnology realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju
Uniwersytetu Wroctawskiego 2018-2022 wykazato, ze we wniosku o dofinansowanie
z dnia 22 pazdziernika 2019 r. jako jeden z celow szczegdtowych Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja i Rozwdj 2014-2020 wskazano na poprawe
dostepnosci miedzynarodowych programow ksztatcenia dla 0s0b uczestniczgcych
w edukacji na poziomie wyzszym z Polski oraz dla cudzoziemcow. Celem gtownym
projektu byto natomiast zwiekszenie do 2022 r. konkurencyjno$ci Uniwersytetu
Wrocfawskiego poprzez wdrozenie nowoczesnego programu  rozwojowego
ukierunkowanego na wzrost jakosci ksztafcenia, doskonalenie kompetenciji
studentow i kadry oraz usprawnienie proceséw zarzadzania uczelnig. Zaden
z opracowanych wskaznikow realizacji celu szczegOtowego nie dotyczyt
bezposrednio ksztatcenia cudzoziemcow. Posrednio zakwalifikowa¢ mozna w tym
zakresie wskaznik nr 13 ]. liczba zagranicznych wyktadowcow wigczonych w proces
dydaktyczny (na koniec |kwartatu 2020 r. zrealizowany na poziomie 13,85%).
Okre$lone we wniosku o dofinansowanie projektu potrzeby zostaty zdefiniowane
w oparciu o przeprowadzone nastepujace badania na zlecenie Uniwersytetu: Raport
Z badan zrealizowanych dla Biura Karier Uniwersytetu w miesigcach listopad -
grudzienn 2015 (2016 r., BBS Obserwator), Sylwetka absolwenta Uniwersytetu
wedtug pracodawcow (2014 r., IMAS International) oraz raportéw - Analiza

51 Umowa Nr PPS/UCZ/2018/1/00060/U00001 obejmujaca programy: [1] Dla studentéw Program Stypendialny dla Polonii —
| stopien, [2] Dla studentéw Program Stypendialny dI Polonii — Il stopien, [3] Dla studentéw Program Stypendialny im. Stefana
Banacha - | i Il stopien, [4] Dla studentéw Program Stypendialny im. Stefana Banacha - IlI stopien, [5] Dla studentéw Program
Stypendialny im. Ignacego tukasiewicza, [6] Dla studentéw Indywidulane stypendia, [7] Dla studentow Wspdipraca
bilateralna/umowa miedzynarodowa, [8] Dla naukowcdw (w tym doktorantéw) Wspoélpraca bilateralna/umowa
miedzynarodowa, [9] Program CEEPUS |lI.

52 Projekt Zintegrowany Program Rozwoju Uniwersytetu Wroctawskiego 2018-2022 finansowany z Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020 wspoffinansowanego ze $rodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
umowy nr POWER.03.05.00-00-Z304/17.

5 Jw.

5 Jw.

% Projekt Katamaran - przygotowanie i realizacja wspolnych studiow Il stopnia - $ciezka B finansowany w ramach umowy
3205/2822/19.

% Program STER - Stypendia doktorskie dla cudzoziemcéw finansowany w ramach umowy PPI/STE/2018/1/00001/RC/00001.
57 Umowa Nr PPS/UCZ/2018/1/00060/U00001.
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kompetencji i kwalifikacji kluczowych dla zwigkszania szans absolwentéw na rynku
pracy (Agrotec, 2014) i Bilans Kapitatu Ludzkiego. W ramach ww. badan studenci,
w tym doktoranci sformutowali nastepujace oczekiwania: dostep do wysokiej jakosci
programu ksztatcenia, dydaktyka w jezyku angielskim, by umigdzynaradawia¢
proces dydaktyczny, wieksze zaangazowanie Uczelni we wspotprace z wybitnymi
zagranicznymi ekspertami, wieksza ilos¢ zaje¢ praktycznych, w tym opartych
0 wspotprace z pracodawcami, by rozwijac kompetencje zawodowe i miekkie
wymagane na rynku (np. warsztaty, zajecia praktyczne w formule projektowej, staze,
wizyty studyjne). W czeSci dotyczacej szczegGtowego budzetu projektu
jednoznacznie okreslono koszty bezposrednie zwigzane z ww. zadaniami.
Wykazane powyzej nowe kierunki studiow w jezyku angielskim powstaty w roku
akademickim 2019/2020 na podstawie:

- uchwaty nr 60/2019 Senatu Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 20 marca 2019 r.
w sprawie utworzenia kierunku Medical Biotechnology na poziomie studiow drugiego
stopnia — liczba przyjetych studentéw na rok akademicki 2019/2020 wyniosta 16,
w tym 12 cudzoziemcdw,

- uchwaty nr 2/2019 Senatu Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 23 stycznia 2019 .
w sprawie utworzenia kierunku Global Cmmunication na poziomie studiow drugiego
stopnia - liczba przyjetych studentéw na rok akademicki 2019/2020 wyniosta 16,
w tym pieciu cudzoziemcow.

(akta kontroli Tom Il str. 100-417, 422-429)
3.2. Finansowanie ksztalcenia cudzoziemcow

3.2.1. Na dziatania zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcéw Uniwersytet poniost
w kontrolowanym okresie nastepujace wydatkise:

-w 2017 r. — 2659,2 tys. z, w tym 1 548,1 tys. zt pochodzito z budzetu panstwa
(srodki przekazane przez NAWA), a 1 111,1 tys. zt z optat za studia w jezyku obcym
oraz opfaty obcokrajowcéw za zajecia w jezyku polskim,

-w 2018 r. - 5003,0 tys. zt, w tym 2 105,1 tys. zt pochodzito z budzetu panstwa
(NAWA), a 2897,9 tys. zt z optat za studia w jezyku obcym oraz optat
obcokrajowcdw za zajecia w jezyku polskim,
-w 2019 r. - 6280,5 tys. zt, w tym 2 028,6 tys. zt pochodzito z budzetu panstwa
(NAWA), a42519 tys. zt z optat za studia w jezyku obcym oraz optat
obcokrajowcdw za zajecia w jezyku polskim,
- w | kwartale 2020 r. — 1 359,3 tys. zt, w tym 606,2 tys. zt pochodzito w budzetu
panstwa (NAWA), a 753,1 tys. zt z optat za studia w jezyku obcym oraz optat
obcokrajowcdw za zajecia w jezyku polskim.

Znaczacy wzrost wydatkow zwigzanych z ksztatceniem cudzoziemcow,
poniesionych w 2018 r. w stosunku do 2017 r. wynikat ze wzrostu kwoty stypendiow
wypfacanych w ramach wspotpracy z NAWA oraz — jak wyjasnit Rektor -
spowodowany byt zmiang opisu dokumentdw ksiegowych od 2018 .
(uwzgledniajacq zrédio finansowania).

(akta kontroli Tom | str. 5-12, Tom Il str. 451-463, Tom Il 431-433)

3.2.2. Wedtug zlozonych przez Rektora wyjasnien, ze wzgledu na brak mozliwosci
wyodrebnienia w ewidencji finansowo-ksiegowej Uczelni zrodet finansowania
poniesionych wydatkow na dziatania zwigzane z ksztatceniem cudzoziemcow
w latach 2017-2020, nie mozna byto zaprezentowaé ich planowania czy realizacji
w podziale na poszczegolne grupy beneficjentow (studentow I, Il i 11l stopnia,

5 Ogolem 15 302,0 tys. .



jednolitych studiow magisterskich oraz studiow podyplomowych).
(akta kontroli Tom | str. 5-12, Tom Il str. 451-463)

3.23. W ramach projektow zwigzanych =z ksztatceniem cudzoziemcow
finansowanych przez NAWA, Uczelnia realizowata umowe z dnia 31 grudnia
2018 r.59 obejmujacy programy: [1] Dla studentéw Program Stypendialny dla Polonii
— | stopien, [2] Dla studentéw Program Stypendialny dla Polonii — Il stopien, [3] Dla
studentow Program Stypendialny im. Stefana Banacha - | i Il stopien, [4] Dla
studentow Program Stypendialny im. Stefana Banacha - Ill stopien, [5] Dla
studentow Program Stypendialny im. Ignacego tukasiewicza, [6] Dla studentow
Indywidulane stypendia, [7] Dla studentébw Wspdtpraca bilateralna/lumowa
migedzynarodowa, [8] Dla naukowcow (w tym doktorantdw) Wspotpraca
bilateralna/umowa migdzynarodowa oraz [9] Program CEEPUS |lI.

Badanie programu stypendialnego dla Polonii wykazato, ze w okresie od dnia 1
grudnia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. NAWA przekazata Uczelni 2 852,9 tys. z,
z czego poniesione wydatki wyniosty 1930,3 tys. zt. Srodki te przeznaczono na
stypendia dla beneficjentéw realizowanego przez NAWA programu w wysoko$ci
wynikajacej z zarzadzen Dyrektora tego podmiotu®®. Rozliczenie otrzymanych
zaliczek odbywato sie na podstawie wystawionych przez Uniwersytet not
ksiegowych, ktorych zatacznikiem byly wykazy stypendystow. Realizujac warunki
zawartej umowy Uczelnia przekazywata NAWA raporty semestralne (do 30 marca —
za semestr zimowy oraz do 30 pazdziernika — za semestr letni) z rozliczeniem
otrzymanych z NAWA Srodkow i wyptaconych stypendystom. W zakresie
wydatkowania i rozliczenia programu stypendialnego dla Polonii nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli Tom Il str. 440-516)

3.2.4. Wysokos¢ dochodéw z tytutu optat wnoszonych przez cudzoziemcdw w latach
2017-2020 ksztattowata sie nastepujaco:

- w2017 r.-6776 tys. zk
- w2018r.- 7372 tys. zt,
— w2019r.-7926, 4 tys. zt

— w2020r.-705,5tys. zt

Prawidlowo$¢ pobierania optat za ustugi edukacyjne skontrolowano na losowo
dobranej prébie 20 studentdw, po pieciu z kazdego roku akademickiego objetego
kontrola. W 18 przypadkach opfaty od cudzoziemcéw zostaty pobrane prawidtowo
i byty zgodne z odpowiednimi przepisami i regulacjami wewnetrznymié!, pozostate
dwa przypadki zostaty szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli Tom Il str. 1-111, Tom Ill str. 75-77, 80-99)

5% Umowa nr PPS/UCZ/2018/1/00060/U00001, ze zmianami wynikajacymi z Aneksu nr 1 z dnia 10 wrze$nia 2019 r.

80 Zarzadzenie nr 10/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. Dyrektora Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej w sprawie
okreSlenia wysokosci stypendiow przyznawanych cudzoziemcom bedacym stypendystami strony polskiej (obowigzujace
od 1 stycznia 2018 r.) oraz zarzadzenie nr 47/2019 z dnia 29 lipca 2019 r. Dyrektora Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej w sprawie okre$lenia wysokosci stypendiow przyznawanych cudzoziemcom (obowigzujace od 1 pazdziernika
2019r.).

61 Zarzadzenie nr 28/2016 Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie wysoko$ci optat za ustugi
edukacyjne $wiadczone w Uniwersytecie Wroctawskim dla cykli dydaktycznych rozpoczynajacych sie w roku akademickim
2016/2017 oraz dla cykli, ktére rozpoczely sie w roku akademickim 2013/2014 lub wczesniej i sa kontynuowane w roku
akademickim 2016/2017; zarzadzenie nr 40/2017 Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie
wysokosci opfat za ustugi edukacyjne Swiadczone w Uniwersytecie Wroctawskim dla cykli dydaktycznych rozpoczynajacych
sie w roku akademickim 2017/2018 oraz dla cykli, ktére rozpoczely sie w roku akademickim 2013/2014 lub wczesniej i sg
kontynuowane w roku akademickim 2017/2018; zarzadzenie nr 28/2018 Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 27 marca
2018 r. w sprawie wysokosci opfat za ustugi edukacyjne $wiadczone w Uniwersytecie Wroctawskim dla cykli dydaktycznych
rozpoczynajacych sie w roku akademickim 2018/2019 oraz dla cykli, ktére rozpoczety sie w roku akademickim 2013/2014lub
wczesniej i sg kontynuowane w roku akademickim 2018/2019; zarzadzenie nr 22/2019 Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego z
dnia 29 marca 2019 r. w sprawie wysokosci opfat za ustugi edukacyjne $wiadczone w Uniwersytecie Wroctawskim dla cykli
dydaktycznych rozpoczynajacych sie w roku akademickim 2019/2020 oraz dla cykli, ktére rozpoczely sie w roku akademickim
2013/2014 lub wczeéniej i sg kontynuowane w roku akademickim 2019/2020.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3.2.5. Uczelnia nie ewidencjonowata decyzji zwalniajacych cudzoziemcow z opfat,
nie rejestrowano tez indywidualnych wnioskow studentow cudzoziemcow
o0 zwolnienie w tym zakresie. Na potrzeby NIK oszacowano, ze w tym trybie
wydawano kilkanascie decyzji rocznie.

Badanie przeprowadzone na prébie obejmujacej pie¢ przypadkow dotyczacych
zwalniania cudzoziemcéw z optat wykazato, ze w czterech przypadkach decyzje
byly zgodne z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12
pazdziernika 2006 r. w sprawie podejmowania i odbywania przez cudzoziemcow
studiow i szkolen oraz ich uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach
rozwojowych oraz zostaly wydane napodstawie jasnych kryteridw62. Pigty
przypadek zostat szczegdtowo opisany w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli Tom Il str. 1-111, Tom Ill str. 75-77, 80-99)

3.2.6. Badanie dokumentacji w zakresie przyznania 18 studentom cudzoziemcom
stypendiow Rektora dla najlepszych studentow wykazato, ze we wszystkich
przypadkach stypendium zostato przyznane zgodnie z odpowiednimi przepisami
prawa j. art. 43 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym oraz art. 91 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce iregulacjami wewnetrznymi6®, jednak w pieciu przypadkach nie zostato
rozliczone prawidtowo, co zostato szczegGtowo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli Tom Il str. 286-295, Tom IlI str. 25-70]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Badanie proby 20 opfat za studia wniesionych przez cudzoziemcodw
w kontrolowanym okresie wykazato, ze:

- jeden ze studentow wniost optate za drugi rok studidw w dniu 29 wrze$nia 2017 r.
w wysoko$ci 1200 euro, pomimo ze zgodnie z umowg nr 295747/2016 zawarty
w dniu 1 pazdziernika 2016 r. wysoko$¢ optaty rocznej wynosita 1250 euro. Rektor
wyjasnit, ze byto to wynikiem niedopatrzenia, Uczelnia nie wezwata studenta do
uzupetnienia wptaty o 50 euro ani nie wystgpita o windykacje naleznej czesci
Cczesnego;

- w przypadku jednego studenta optata za studia zostata wniesiona w prawidtowej
wysokosci wynikajacej z regulacji wewnetrznych w tym zakresie i wydanej decyzji,
jednakze bfednie zostata wskazana jej wysokos¢ w umowie nr 269763/2018 z dnia
1 pazdziernika 2018 r. (fj. 2500 euro). Rdznita sie¢ ona o 300 euro od optaty
wskazanej w zataczniku nr 14 do zarzadzenia nr 28/2018 Rektora Uniwersytetu
Wroctawskiego z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie wysokosci opfat za ustugi
edukacyjne Swiadczone w Uniwersytecie Wroctawskim dla cykli dydaktycznych

62 Uchwata Senatu Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 24 wrze$nia 2014 r. nr 94/2014 w sprawie zasad pobierania opfat za
$wiadczone ustugi edukacyjne oraz trybu i warunkéw zwalniania z tych opfat studentéw i doktorantéw Uniwersytetu
Wroctawskiego, zarzadzenie nr 84/2019 Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 10 czerwca 2019 r. w sprawie zasad
pobierania optat za $wiadczone ustugi edukacyjne oraz trybu i warunkéw zwrotu i zwalniania z tych optat studentow
i doktorantow Uniwersytetu Wroctawskiego.

63 [1] Regulamin ustalania wysokosci, przyznawania i wyptacania $wiadczen pomocy materialnej dla studentow Uniwersytetu
Wroctawskiego ze zm., bedacy zatacznikiem do zarzadzenia Nr 56/2016 Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 31 maja
2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu ustalania wysokosSci, przyznawania i wyptacania $wiadczer pomocy materialnej
dla studentow Uniwersytetu Wroctawskiego (publikacja: http://www.biotech.uni.wroc.pl/wp-
content/uploads/2013/09/zarzadzenie-rektora-56-2016.pdf); [2] Regulamin ustalania wysoko$ci, przyznawania i wypfacania
$wiadczen pomocy materialnej dla doktorantéw Uniwersytetu Wroctawskiego ze zm., bedacy zatacznikiem zarzadzenia Nr
59/2016 Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 1 czerwca 2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu ustalania
wysokosci, przyznawania i wypftacania $wiadczeri pomocy materialnej dla doktorantow Uniwersytetu Wroclawskiego
(publikacja: https://www.math.uni.wroc.pl/sites/default/files/59 2016.pdf); [3] Regulamin $wiadczen dla studentéw Uniwersytetu
Wroctawskiego ze zm., bedacy zatacznikiem do zarzadzenia Nr 86/2019 Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 11
czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu $wiadczen dla studentow Uniwersytetu Wroctawskiego (publikacja:
https://uni.wroc.pl/wp-content/uploads/2019/06/zarz%C4%85dzenie-nr-86-2019-w-srp.-regulaminu-
%C5%9Bwiadcze%C5%84-dla-student%C3%B3w.pdf).
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rozpoczynajgcych sie w roku akademickim 2018/2019 oraz dla cykli, ktore
rozpoczety sie w roku akademickim 2013/2014 lub wcze$niej i sq kontynuowane
w roku akademickim 2018/2019. oraz w decyzji 0 przyjeciu na studia z dnia 4
wrzesnia 2018 r. (2200 euro). Rektor wyjasnit, ze rozbieznos¢ miedzy powyzszymi
kwotami wynikata ze zmian w przepisach regulujacych wysoko$ci optat na studia
i do umowy wpisano btednie kwote 2500 euro, ktéra obowigzywata rok wczes$niej.

(akta kontroli Tom Il str. 90-96, 418)

2. Na podstawie badania dotyczacego pieciu przypadkéw zwolnienia cudzoziemcow
z optat za studia stwierdzono, ze w podaniu o przyjecie na studia Il stopnia
ztozonym w dniu 24 lipca 2017 r. student zawnioskowat m. in. 0 zwolnienie z opfat
z uwagi na sytuacje polityczng w jego kraju. Na mocy decyzji o przyjeciu na studia
z dnia 20 wrzesnia 2017 r., podpisanej przez Prorektora ds. Nauczania, zwolniono
studenta z koniecznosci uiszczania optat w roku akademickim 2017/2018,
wskazujac, ze wzieto pod uwage przedstawiong przez studenta w podaniu trudng
sytuacje materialng, o czym méwi § 19 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie podejmowania i odbywania
przez cudzoziemcow studiow i szkolen oraz ich uczestniczenia w badaniach
naukowych i pracach rozwojowych84. Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzic,
ze uzasadnienie decyzji nie byto zgodne z przedstawionym przez studenta stanem
faktycznym. Rektor wyjasnit, ze student zostat zakwalifikowany na studia | stopnia
bez odpfatno$ci w ramach programu ,Teraz Wroctaw”, ktdry zaktadat, ze osobom
zakwalifikowanym na miejsca bezptatne umozliwiato si¢ ksztatcenie na studiach |l
stopnia na takich samych zasadach jak na studiach | stopnia.

W ocenie NIK, podstawg do zwolnienia z optaty studenta byt fakt objecia go
programem promocyjnym, a nie jego sytuacja materialna, jak wskazano
w uzasadnieniu rozstrzygniecia.

(akta kontroli Tom Il str. 12-13, 19, 21)

3. Badanie przeprowadzone na prébie obejmujacej stypendia Rektora udzielone 18
studentom wykazato, ze w pieciu przypadkach (tj. 28%) zostaty one wyptacone
z naruszeniem § 6 ust. 3 Regulaminu8®, bedacego zatacznikiem do zarzadzenia nr
86/2019%6 Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 11 czerwca 2019 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu $wiadczen dla studentow Uniwersytetu
Wroctawskiego. Kazdorazowo wyptata za pazdziernik 2019 r. nastapita dopiero
wgrudniu 2019 r., a nie jak wynikato z przyjetych regulacji wewnetrznych,
w listopadzie 2019 r. Rektor wskazat, Zze przyczyng powstatego opdznienia byfa,
wynikajaca z koniecznosci dostosowania do nowych regulacji prawnyché?
modyfikacja systemu informatycznego USOS, za po$rednictwem ktérego sktadano
wnioski m.in. o stypendium Rektora. Skutkowato to konieczno$ciq wydtuzenia
terminu sktadania wnioskow i w konsekwencji wyptatg stypendiéw dopiero w grudniu
2019,

NIK wskazuje, ze § 6 ust. 3 Regulaminu nie przewidywat mozliwo$ci zmian terminu
wypfat stypendium, a uregulowanie to nie zostato zmienione zadnym aktem
wewnetrznym.

8 W brzmieniu: W przypadku trudnej sytuacji materialnej cudzoziemca lub w przypadku podjecia przez niego nauki na drugim
kierunku studiéw lub ksztatcenia w innej formie na warunkach odpfatnodci rektor lub kierownik jednostki naukowej innej niz
jednostka organizacyjna uczelni, na wniosek zainteresowanego, moze obnizyc opfate, o ktérej mowa w § 17, lub zwolni¢ z niej
catkowicie.

8 Stypendia Rektora wyplacane sg co miesigc przelewem na konto wskazane przez studenta, poczawszy od listopada
zwyréwnaniem za pazdziernik lub od kwietnia z wyrownaniem za marzec (w przypadku, gdy studia na danym kierunku
rozpoczynaja sie od semestru letniego).

8 Zarzadzenie nr 86/2019 Rektora Uniwersytetu Wroctawskiego z dnia 11 czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu $wiadczen dla studentow Uniwersytetu Wroctawskiego.

67 W dniu 1 pazdziernika 2019 r. weszly w zycie zmiany ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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(akta kontroli Tom Il str. 286, 290-291, 293-294, Tom Il str. 13-14, 17-18, 39, 47,
54,61, 70)

Uczelnia zgodnie z przepisami prawa i zawartymi umowami realizowata oraz
rozliczata projekty finansowane ze $rodkéw NAWA (programy stypendialne).
W kontrolowanym okresie otworzyta rowniez dwa nowe kierunki studiow w jezyku
angielskim. Co do zasady Uczelnia w sposéb prawidtowy pobierata opfaty i udzielata
stypendiow. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowo$ci miaty charakter
jednostkowy. Uczelnia nie posiadata udokumentowanej diagnozy potrzeb w zakresie
ksztatcenia cudzoziemcéw oraz plandéw dziatan/dziatalnosci w tym przedmiocie.
Ponadto Strategia Uniwersytetu na lata 2013-2020 nie przewidywata konkretnych,
mierzalnych, osiggalnych, istotnych i okreslonych w czasie celéw odnoszacych sie
do ksztatcenia cudzoziemcow ani ich miernikow. Jedynie przyjety zostat przez
Senacka Komisje Rozwoju dla dziatania szersze otwarcie studiow Il stopnia dla
studentow zagranicznych.

4. Wspotpraca wiasciwych podmiotow na rzecz wspierania
ksztatcenia cudzoziemcow

4.1. Uniwersytet wspotpracowat w zakresie dziatania na rzecz ksztatcenia
cudzoziemcow na polskich uczelniach z Agencjg Rozwoju Aglomeracji Wroctawskie;
(dalej: ,ARAW”) oraz z NAWA. W styczniu 2016 r. zawarto porozumienie z ARAW,
ktérego celem byta promocja oferty dydaktycznej Uniwersytetu w pafstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej. W ramach tej wspotpracy w latach 2016-2019 podjeto studia
108 osdéb. Do obowigzkéw Uczelni w ramach tego projektu nalezato m.in.
dostarczanie niezbednych informacji o Uczelni, sporzadzanie i przekazywanie oferty
edukacyjnej oraz finansowanie projektu w sposob ustalony w porozumieniu.
Uniwersytet zobowigzat sie do pokrywania kosztéw wykonania przedmiotu
porozumienia w wysokosci 10 000 zt netto za rok kalendarzowy.

Ponadto Uniwersytet brat udziat w konkursach ogtaszanych przez NAWA. Projekt
International Alumni dotyczyt stworzenia bazy danych absolwentéw kierunkow
anglojezycznych oraz przygotowania ich pierwszego spotkania. Uczelnia zgtosita
rowniez dwa projekty Welcome Poland, ktorych gtownym celem byto podniesienie
jako$ci obstugi skierowanej do studentéw zagranicznych. Projekt Promocja
zagraniczna realizowany byt przez Wydziat Nauk Spotecznych i zaktadat
przygotowanie spdjnej kampanii promocyjnej Wydziatu w social mediach oraz
przygotowanie anglojezycznej strony internetowej i szkoty letniej. Projekty,
dotyczace bezposrednio ksztatcenia cudzoziemcéw, takie jak: CEEPUS, Program
im. Gen. Wt. Andersa, Program Stypendialny im. Stefana Banacha, Program
Stypendialny im. Ignacego tukasiewicza, Katamaran oraz Ster umozliwiaty
cudzoziemcom zdobycie stypendium na caty cykl studiow lub odbycie stazu.

(akta kontroli Tom Il str. 416, 425-446)

4.2. Przeptyw informacji pomiedzy Uczelnig a ARAW oparty byt na raportowaniu
(sprawozdania roczne za lata 2016-2019) oraz przekazywaniu informacji na biezaco
(drogg e-mailowg). Uczelnia wyznaczyta koordynatora do kontaktu z biurem
programu ARAW. Informacje dotyczace wspdtpracy przekazywane byly podczas
spotkan, rozmow telefonicznych oraz drogg elektroniczna.

W umowie ramowej z dnia 31 grudnia 2018 r. zawartej pomiedzy Uczelnig
aNAWAB w § 7 wyznaczono zasady raportowania i rozliczania $rodkéw
finansowych. Uczelnia zobowigzana byta do ztozenia w ciggu roku akademickiego
dwoch raportow semestralnych w formie i w sposob wskazany przez Agencie.

8 Umowa ramowa nr PPS/UCZ/2018/1/00060/U/00001 z dnia 31 grudnia 2018 r. zawarta pomigdzy Narodowa Agencijg
Wymiany Akademickiej a Uniwersytetem Wroctawskim.
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Ponadto w § 13 ww. umowy ustalone zostaly zasady komunikacji pomiedzy
stronami, ktéra odbywata sie zwykorzystaniem systemu teleinformatycznego
Agencji lub za posrednictwem poczty elektronicznej. Strony wyznaczylty ponadto
koordynatoréw do wzajemnych kontaktéw wraz ze wskazaniem indywidualnych
adresdw e-mail, bezposrednich telefondw oraz zakresow dziatan.

(akta kontroli Tom Il str. 416, 447-450)

4.3. Na podstawie art. 43 ust. 6a i 6b ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
0 szkolnictwie  wyzszym Rektor niezwlocznie informowat Ministra  Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz Komendanta Strazy Granicznej o przyjeciu na studia
cudzoziemcow, o ktérych mowa w art. 43 ust. 3 pkt 2 i 4 tej ustawy oraz
0 niepodjeciu ksztatcenia przez cudzoziemcdw, o ktdrych mowa w art. 43 ust. 3 te]
samej ustawy. Pisma w tej sprawie (wraz z wykazami studentow zawierajacymi
kompletne dane) dotyczace lat akademickich 2016/2017 i 2017/2018 zostaty
przestane odpowiednio 19 pazdziernika 2016 r. i 16 pazdziernika 2017 r. Od
1 pazdziernika 2018 r. ww. informacje, a takze przypadki skre$lenia cudzoziemcédw
z listy studentow byty niezwlocznie przekazywane za posrednictwem systemu
POL- on, co potwierdzito badanie proby obejmujacej 10 studentéw ksztatcacych sie
w latach akademickich 2018/2019-2019/2020 (po 5 studentéw z kazdego roku).

(akta kontroli str. Tom Il 387-409)

4.4, Zgodnie z art. 43 ust. 6b ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym Rektor terminowo przekazywat Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
wykazy cudzoziemcow, o ktorych mowa w art. 43 ust. 3 i 4 tej ustawy sporzadzone
wedtug stanu na dzien 31 grudnia poprzedniego roku z kompletnymi danymi.
Wykazy zostaty przekazane do 15 stycznia odpowiednio roku 2017 i 2018 (wedtug
stanu na 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r.). Badanie przeprowadzone
na probie obejmujacej po pieciu studentow w roku akademickiego 2018/2019
i 2019/2020 wykazato, ze od 1 pazdziernika 2018 r. dane te byly poprawnie
wprowadzane i terminowo uzupetniane w systemie POL-on.

(akta kontroli Tom Il str. 409, Tom Ill 435-439)
W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wspotprace Uniwersytetu z innymi
podmiotami na rzecz wspierania cudzoziemcow.

Ksztatcenie cudzoziemcow na Uniwersytecie byto przedmiotem wspotpracy z ARAW
oraz NAWA. Wymagane dane i wykazy cudzoziemcow bylty terminowo
wprowadzane do systemow informatycznych i przekazywane wiasciwym
podmiotom.

IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowoSciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przestrzeganie wymagan okreslonych w stosownych zarzadzeniach Rektora
w zakresie dokumentow sktadanych przez cudzoziemcoéw na etapie rekrutacji na
studia.

2. Zapewnienie przestrzegania regulacji wewnetrznych w zakresie wnoszenia przez
studentow cudzoziemcow optat za studia.

3. Wydawanie decyzji w przedmiocie zwolnienia z optat za studia studentow
cudzoziemcow z uwzglednieniem faktycznie wystepujacych okolicznosci.
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4. Zapewnienie rzetelnego dokumentowania uzyskanych przez studentéw
cudzoziemcow punktéw ECTS.

5. Przestrzeganie obowigzujacych przepisow w zakresie wiadciwosci rzeczowe;
przy wydawaniu decyzji o przyjeciu na studia i zwolnieniu z opfat studentow
cudzoziemcow.

6. Wypfacanie studentom cudzoziemcom przyznanych stypendiow w terminach
wynikajacych z regulacji wewnetrznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, lipca 2020 r.
Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak Delegatura we Wroctawiu
Gtéwny specjalista kontroli p.0. Dyrektor
panstwowe; Marcin Kalinski
I

Natalia Gonet
Inspektor kontroli paristwowe;
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