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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski Wroctawia, pl. Nowy Targ 1-8, 50-141 Wroctaw, (dalej: UM lub Urzad
Miejski)

Jacek Sutryk, Prezydent Wroctawia od 19 listopada 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Rafat
Dutkiewicz, Prezydent Wroctawia do 19 listopada 2018 r.

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki Sciekowe;.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami komunalnymi.
3. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekéw komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
ustawa o NIK)

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Andrzej Zygmunt, doradca techniczny, kontroli

nr LWR/170/2020 z 18 listopada 2020 .

2. Paulina Zywicka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/155/2020 z 20 pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli Tom | str. 1-4, 21-31)

upowaznienie  do

1Dz.U. 22020 r. poz. 1200, ze zm.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent Wroctawia w organizacji i podziale zadan prawidtowo uwzglednit
obowigzki w zakresie zbierania i oczyszczania sciekow komunalnych. W aglomeracii
Wroctaw osiagnieto cele okreslone w dyrektywie 91/271/EWG3. W zakresie
gospodarki  Sciekowej Prezydent Wroctawia, jako organ gminy wiodacej,
monitorowat aglomeracie Wroctaw* poprzez realizacje zadan zwigzanych
z przygotowaniem i  przekazywaniem  dokumentacji dotyczacej dziatan
prowadzonych w ramach KPOSKS.

Prawidtowo sprawowano nadzér nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi
odprowadzanymi do sieci kanalizacyjnej, ktore stanowity ponad 99% wszystkich
odbieranych $ciekow komunalnych. Przyjete w UM sposoby ewidencji oraz analizy
danych nie umozliwialy jednak w petni sprawowania skutecznego nadzoru nad
postepowaniem ze Sciekami komunalnymi na obszarze gminy Wroctaw
gromadzonymi w przydomowych oczyszczalniach $ciekow oraz w zbiornikach
bezodptywowych. Stwierdzone w czasie kontroli braki danych informacyjnych mogty
mie¢ wptyw na rzetelno$¢ bilansowania ilosci Sciekow zbieranych i przekazywanych
do oczyszczenia oraz na zapobieganie ich niekontrolowanemu pozbywaniu sie.

UM nie nadzorowat wywigzywania sie wiascicieli nieruchomosci z obowigzku
posiadania umow na oproznianie zbiornikow bezodptywowych oraz nie organizowat
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych od wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie
zawarli umow na oprdznianie zbiornikbw. Zadania te wynikaty z ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach® (dalej: ucpg).

W ocenie NIK zintensyfikowania wymagajg dziatania w zakresie dotyczacym
wszczynania postepowan administracyjnych, zmierzajacych do wydania decyzji
nakazujacej wiascicielowi wykonanie obowigzku przytaczenia nieruchomosci do
istniejacej sieci kanalizacyjnej, wybudowanej i oddanej do uzytkowania po 2018 .

UM nie posiadat zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsigwzigC ujetych
w KPOSK. Brak dziatan po stronie UM w tym zakresie nie spowodowat, ani nie
bedzie skutkowat nieosiggnieciem celow okreslonych w V AKPOSK 20177.

W toku kontroli NIK odstapita od szczegotowego badania zrealizowanych
przedsiewziec na terenie gminy Wroctaw pod katem ich zgodnosci
z harmonogramem finansowym przedsiewziecia z uwagi na fakt, ze zostaty one
zrealizowane i sfinansowane przez MPWIK S.A.8, co bylo przedmiotem réwnolegtej
kontroli NIK w rzeczonej Spoice.

Urzad Miejski zabezpieczyt Srodki na realizacje zadan z zakresu gospodarki
Sciekowej, w tym na dofinansowywanie zadan zwigzanych z podtgczeniem
nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej zgodnie z art. 403 ust. 4-6 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska® (dalej: Pos).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.

3 Dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania Sciekéw komunalnych (Dz. Urz. UE L. 135 z 30 maja
1991 r,, str. 40).

4 Teren, na ktorym zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sg wystarczajaco skoncentrowane, aby Scieki komunalne byty
zbierane i przekazywane do oczyszczalni $ciekéw komunalnych albo do koricowego punktu zrzutu tych $ciekow (art. 86 ust.
3 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne — Dz. U. 2 2020 r. poz. 310, ze zm., dalej: uPw).

5 Krajowy Program Oczyszczania Sciekow Komunalnych zatwierdzony przez Rade Ministréw w dniu 16 grudnia 2003 .

6 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2020 r. poz. 1439, ze zm.).

7 Aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (w uzupelnieniu podawany jest rok aktualizacji).
8 Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji S.A. we Wroctawiu, jednoosobowa spétka gminy Wroctaw.

9Dz. U. 22020 r. poz. 1219, ze zm.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

1.1. Organizacja zadan w zakresie gospodarki Sciekowej

Zadania zwigzane z gospodarkg S$ciekowg, w tym zadania zwigzane m.in.
z tworzeniem oraz dokonywaniem okresowych przegladéw obszardw i granic
aglomeracji, realizacjig KPOSK - polegajace na zbieraniu danych iinformacj,
opracowywaniu sprawozdan, prowadzeniem ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni Sciekdw, opracowywaniem projektéw aktow
administracyjnych zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku z zakresu
gospodarki $ciekowej, wykonywat w UM Wydziat Srodowiska i Rolnictwa (dalej:
WSIR) w Departamencie Zréwnowazonego Rozwoju. Prezydent Wroctawia
upowaznit pracownikéw WSIR m.in. do przeprowadzania kontroli z zakresu
gospodarki odpadami oraz utrzymania czystoéci i porzadku. Do zadan WSIiR
nalezato réwniez identyfikowanie nieruchomosci niepodtgczonych do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej, a zadanie to wykonywano Kkorzystajac z informacii
przekazywanych przez MPWIK S.A. m.in. o nowo wybudowanych odcinkach sieci
kanalizacyjnej.

Zadania WSIR zostaly ustalone w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego
Wroctawia oraz Regulaminie Organizacyjnym Departamentu Zréwnowazonego
Rozwoju oraz wyszczegobinione w Kartach Zakresu i Rodzaju Pracy Pracownikéw.

W UM Zzadnej komédrce organizacyjnej nie przydzielono zadan z zakresu
prowadzenia inwestycji dotyczacych zbierania i oczyszczania $ciekdw komunalnych
oraz utrzymania i eksploatacji urzadzen kanalizacyjnych. Zadania te wykonywane
byty przez MPWIK S.A.

(akta kontroli Tom Il str. 203-205)

UM wspétpracowat z MPWIK S.A. oraz gminami wchodzacymi w sktad aglomeracii
Wroctaw w zakresie realizacji KPOSK. Wspéipraca ta w kontrolowanym okresie
polegata na wymianie danych i informaciji niezbednych do sporzadzenia sprawozdan
z realizacji KPOSK za 2018 r. i 2019 r. oraz aktualizacji KPOSK. Wspétpraca
pomiedzy stronami realizowana byta na biezgco. Ponadto reprezentanci MPWIK
S.A. brali udziat w spotkaniach na Kolegiach Prezydenta Wroctawia'!.

(akta kontroli Tom Il str. 203, 252, 206-207, 270-298)

Nadzér nad realizacjg zadan dotyczacych postepowan ze sciekami komunalnymi na
obszarach nieobjetych siecig kanalizacyjng Urzad Miejski wykonywat poprzez
kontrole przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢, obejmujacg oproznianie
zbiornikéw bezodptywowych, w zakresie przestrzegania przez nich warunkéw
okre$lonych zezwoleniem oraz powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa.
Kontrole te dokonywane byly m.in. przez pracownikéw WSIR. Ponadto w ramach
nadzoru analizowane byty kwartalne sprawozdania sktadane przez przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ obejmujacg oproznianie zbiornikow bezodptywowych.
Nadzér UM nad MPWIK S.A. opierat sie w szczegdinosci na wspdipracy

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1 Kolegium Prezydenta Wroctawia jest organem opiniodawczo-doradczym Prezydenta Wroctawia.
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realizowanej poprzez biezace kontaktowanie sig, opiniowaniu i weryfikowaniu
dziatan Spofki.

(akta kontroli Tom Il str. 252-268)

W kontrolowanym okresie w gminie Wroctaw obowigzywat Regulamin utrzymania
czystosci iporzadku na terenie Wroctawia'2. Regulacje dotyczace gospodarki
Sciekowej obejmowaty swoim zakresem pozbywanie sie nieczystoSci ciektych
zgromadzonych  w zbiornikach  bezodptywowych oraz  mycia  pojazdow
samochodowych poza myjniami samochodowymi.

Zgodnie z wyzej wymienionym Regulaminem nieczystosci zgromadzone
w zbiornikach bezodptywowych nalezato usuwaC wytgcznie za poSrednictwem
przedsiebiorcy prowadzacego w tym zakresie dziatalno$¢, z czestotliwoScig
zapewniajgcg niedopuszczenie do przepetnienia sie zbiornika, a w przypadku
nieruchomosci zamieszkatych lub uzytkowanych — nie rzadziej niz jeden raz na trzy
miesigce.

Mycie pojazdow samochodowych poza myjniami mogto odbywaé sie w miejscu
zapewniajacym odprowadzanie powstatych Sciekéw do miejskiej sieci kanalizacji
sanitarnej lub ogolnosptawnej albo poprzez gromadzenie Sciekow w zbiornikach
bezodptywowych.

(akta kontroli Tom | str. 33, 47)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Weryfikacja aglomerac;ji

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata nr 1X/131/15 Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie wyznaczenia
aglomeracji Wroctaw'3. Analizy obszaréw i granic aglomeracji dokonywane byly
corocznie po przekazaniu przez gminy wchodzace w sktad aglomeracji Wroctaw,
danych koniecznych do sporzadzenia sprawozdania z realizacji KPOSK. W wyniku
przegladu ustalono, ze wskaznik wielkosci aglomeracji wyrazony w RLM' nie
zmienit sie w tym okresie o wiecej niz 5%, wobec czego nie wystgpita koniecznos¢
zmiany uchwaty.

(akta kontroli Tom Il str. 1-6, 206)

W listopadzie 2020 r. taczna liczba mieszkancoéw w sze$ciu gminach wchodzacych
w sktad aglomeracji Wroctaw wynosita 691 665, z czego w granicach aglomeracji
mieszkato 647 501 (93,61% wszystkich mieszkarncow tych gmin).

W gminie Wroctaw 100% z 604 139 mieszkaricow byto jednocze$nie mieszkancami
aglomeracji Wroctaw (stanowili 87,35% ogétu mieszkancéw aglomeraciji). W gminie
Czernica 9678 z 15583 (62,11%) mieszkanicow osiedlonych byto w granicach
aglomeracji (1,40% ogotu mieszkancow aglomeracji). W gminie Kobierzyce 12 105
z 21 558 (56,15%) mieszkancow osiedlonych byto w granicach aglomeracji (1,75%
mieszkancow aglomeracji). W gminie Migkinia 14679 z 17531 (83,73%)
mieszkancow osiedlonych byto w granicach aglomeracii (2,12% ogotu mieszkancow
aglomeracji). W gminie Siechnice 4175 z 22702 (18,39%) mieszkancow
osiedlonych byto w granicach aglomeracji (0,60% mieszkancow aglomeracii).

12 Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia nr XXVI11/567/16 z dnia 7 lipca 2016 r., a nastepnie uchwata Rady Miejskiej Wroctawia
nr XXV/672/20 z dnia 23 lipca 2020 r.

13 Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 2207 (dalej: uchwata w sprawie wyznaczenia aglomeracji Wroctaw).

4 RLM - Réwnowazna Liczba Mieszkancow: tadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazony jako
wskaznik pigciodobowego biochemicznego zapotrzebowania tlenu (BZTs) w ilosci 60 g tlenu na dobe (art. 86 ust. 3 pkt 2
uPw).
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W gminie Wisznia Mata 2 725 z 10 152 (26,84%) mieszkancéw osiedlonych byto
w granicach aglomeracji (0,39% mieszkancdw aglomeracii).

(akta kontroli Tom Il str. 1-6, 206-207, Tom llI str. 506-513)

Dane o aglomeracji Wroctaw przekazywane w zwigzku z V AKPOSK 2017 oraz
VI AKPOSK 2021 byly zgodne z obowigzujacg uchwatg w sprawie wyznaczenia
aglomeracji Wroctaw.

(akta kontroli Tom Il str. 1-6, 11, 177)

Od wrzeénia 2019 r. gminy wchodzace w sktad aglomeracji przystapity do prac
zwigzanych z wyznaczeniem aglomeracji, ktére powinny zakonczy¢ sie¢ w 2020 r.
podjeciem uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie wyznaczenia aglomeracii
Wroctaw. Gminy dziataly na podstawie porozumienia miedzygminnego z 19 maja
2020 r., w oparciu o uchwate nr XXI/587/20 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
9 kwietnia 2020 r. w sprawie porozumienia miedzygminnego dotyczacego
wspoétdziatania gmin wchodzacych w sktad aglomeracji Wroctaw, przy realizacji
zadania polegajacego na przegladzie obszaru i granic aglomeracji Wroctaw na
potrzeby KPOSK. Na podstawie materiatéw przekazanych przez gminy, wchodzace
w sktad aglomeracji oraz przez MPWIK S.A. opracowano czes¢ opisowg oraz cze$¢
graficzna, ktore sg integralng czescig projektu uchwaty o wyznaczeniu aglomeracji
Wroctaw. Projekt uchwaty wraz z zatacznikami zostat przekazany do uzgodnienia
z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie Zarzadem Zlewni we
Wroctawiu oraz z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
(dalej: RDOS). W dniu 27 pazdziernika 2020 r. zakoficzono uzgodnienia z RDOS,
natomiast wdniu 3 listopada 2020 r. zakonczono uzgodnienia z Dyrektorem
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzadu Zlewni we
Wroctawiu.

(akta kontroli Tom Il str. 205-206, 345-456)

Uchwata w sprawie wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji Wroctaw na potrzeby
KPOSK', zostata podjeta przez Rade Miejskg Wroctawia w dniu 20 listopada
2020 .

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Planowanie zadan w zakresie gospodarki $ciekowej na terenie
aglomerac;ji i obszarach poza aglomeracja

W V AKPOSK 2017 zaplanowano nastepujace inwestycje w zakresie sieci
kanalizacyjnych: (1) Wroctaw: rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej na
terenie miasta Wroctawia; (2) Kobierzyce: biezaca rozbudowa sieci kanalizacji
sanitarnej na terenie gminy; (3) Miekinia: zapewnienie prawidtowej gospodarki
wodno-Sciekowej aglomeracji Wroctaw w cze$ci gminy Miekinia - etap I
(4) Siechnice: rozbudowa sieci na terenie gminy; (5) Wisznia Mata: budowa systemu
gospodarki  wodno-Sciekowej w aglomeracji Wroctaw (Psary, Szymandw,
Krzyzanowice). Termin zakonczenia inwestycji przewidziano na 31 grudnia 2021 r.
Przewidywane nakfady inwestycyjne na sieC kanalizacyjng  wynosity
232 115,7 tys. zt, oraz 122 837,0 tys. zt na oczyszczalnie Sciekdéw wraz z przerdbkg
osadu i jego zagospodarowaniem. Inwestycje miaty by¢ finansowane ze srodkow
wiasnych samorzaddw, $rodkow przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnego,

15 Uchwata Nr XXXI/794/20 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie wyznaczenia obszaru i granic Aglomeracji Wroctaw
na potrzeby Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, ogtoszona dnia 9 grudnia 2020 r., Dz. Urz. Woj.
Doln. poz. 6832.
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srodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
POIiS 2014-2020.

(akta kontroli Tom Il str. 14, 18-19)

Cele'” wskazane dla aglomeracji Wroctaw w dyrektywie 91/271/EWG zostaty
osiagniete. Zadania zaplanowane w V AKPOSK 2017 stuzyly utrzymaniu
i maksymalizacji osiggnietych efektéw. Wskaznik RLM w wysokosci 98,20%
aglomeracja Wroctaw osiagneta w 2015 r.8. W sprawozdaniach z realizacji KPOSK
za 2018 r. 12019 r. wynosit on odpowiednio 98,29% i 98,27%.

(akta kontroli Tom Il str. 268, Tom IV, str. 15-16, 128)

Planowany wskaznik zbierania siecig (procent RLM korzystajacych z sieci) zgodnie
z V AKPOSK 2017, po planowanym wybudowaniu sieci kanalizacyjnej o diugosci
122,4 km i przyro$cie mieszkaricow o 14 721 — powinien pozwoli¢ na osiggniecie
wskaznika na poziomie 100% RLM. Po realizacji zadan ujetych w VI AKPOSK 2021,
zakladajacych budowe sieci kanalizacyjnej o dtugosci 141 km i przyro$cie
mieszkancéw o 16 900 - wskaznik ten powinien wynosi¢ 99,83% RLM. Wskaznik
okre$lono na podstawie danych przekazanych przez MPWIK S.A. oraz gminy
wchodzace w sktad aglomeracji Wroctaw, dotyczacych aktualnej i prognozowanej
liczby mieszkancow statych oraz oséb przebywajacych czasowo na obszarze
objetym planowanymi inwestycjami. W latach 2016-2019 wybudowano
i zmodernizowano 122,5 km sieci kanalizacyjnej'®. Inwestycje, ktdre nie zostaty
zrealizowane w ramach V AKPOSK 2017 zostaty wpisane do realizacji w ramach
VI AKPOSK 2021.

(akta kontroli Tom Il str. 208, 268, Tom IV, str. 15-16, 128)

Zakres przedsiewzie¢ (inwestycji) planowany i realizowany byt w ramach ustalonej
granicy aglomeracji Wroctaw. UM nie dysponowat wiasnymi dokumentami
dotyczacymi rozbudowy sieci kanalizacyjnej. W Wieloletnim Planie Inwestycyjnym
Miasta Wroctaw zaznaczony jest udziat MPWIK S.A., wynikajacy z koniecznoSci
koordynacji przebudowy infrastruktury wodno-kanalizacyjnej z inwestycjami
drogowymi we Wroctawiu. Natomiast inwestycje wodno-kanalizacyjne w miescie
Wroctaw realizowano w oparciu wieloletni plan inwestycyjny, uchwalony przez Rade
Miasta, a realizowany przez MPWIK S.A.

(akta kontroli Tom Il str. 1-6, Tom IV, str. 129)

W VI AKPOSK 2021 zaplanowano nastepujace inwestycje dotyczace sieci
kanalizacyjnych: (1) gmina Migkinia: zapewnienie prawidtowej gospodarki wodno-
Sciekowej aglomeracji Wroctaw, w cze$ci gminy Miekinia; (2) gmina Kobierzyce:
rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej na terenie gminy Kobierzyce; (3) gmina
Wisznia Mata: rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Wroctaw, gmina
Wisznia Mata; (4) gmina Siechnice: rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej na terenie

16 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (POIiS 2014-2020) to krajowy program wspierajacy
gospodarke niskoemisyjng, ochrone $rodowiska, przeciwdziatanie zmianom klimatu i adaptacje do nich, transport
i bezpieczenstwo energetyczne, a takze inwestycje w obszary ochrony zdrowia i dziedzictwa kulturowego.

7 Warunkami spetnienia dyrektywy 91/271/EWG jest zapewnienie w kazdej aglomeracji aby: (1) Wydajno$¢ oczyszczalni
Sciekow odpowiadata przynajmniej fadunkowi generowanemu na obszarze aglomeracji; (2) Jakos¢ $ciekdw oczyszczonych
odprowadzanych z kazdej oczyszczalni byta zgodna z wymaganiami okreslonymi w przepisach uPw i przepisach
wykonawczych do tej ustawy; (3) Wyposazenie aglomeracji w systemy zbierania $ciekdw komunalnych gwarantujace blisko
100% poziom obstugi. Oznacza to wyposazenie w sie¢ kanalizacyjng co najmniej na poziomie: 95% dla aglomeracji o RLM
< 100 000, 98% dla aglomeracji o RLM > 100 000. Pozostaty % RLM musi by¢ oczyszczany w innych systemach
oczyszczania $ciekdw (pojedyncze systemy lub inne wiasciwe systemy), zapewniajacych ten sam poziom ochrony
$rodowiska jak dla catej aglomeracii.

18 https://www.kzgw.gov.pl/index.php/pl/materialy-informacyjne/programy/krajowy-program-oczyszczania-
sciekow-komunalnych - dostep 23 marca 2021 r.

19 Diugo$¢ wybudowanej i zmodernizowanej w latach 2016-2019 sieci kanalizacyjnej ustalono i zweryfikowano na podstawie
danych uzyskanych z MPWIK S.A.
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gminy Siechnice; (5) gmina Wroctaw: rozbudowa sieci kanalizacyjnej na terenie
Wroctawia; przebudowy kanatéw zwigzane z przebudowg w pasach drogowych;
budowa uktadu retencyjnego Sciekéw pogody deszczowej; budowa zamknigé
pietrzacych $cieki na kolektorach rzek Odra i Sleza; opomiarowanie i sterowanie
pracg przelewow burzowych; rozdziat sieci kanalizacji deszczowej od
ogbinosptawnej. Termin zakonczenia inwestycji przewidziano na dzien 31 grudnia
2027 r. Przewidywane naktady inwestycyjne to 477 043 tys. zt na inwestycje
zwigzane z siecig kanalizacyjng oraz 162 796 tys. zt na oczyszczalnie Sciekdéw wraz
z przerobka osadu i jego zagospodarowaniem. Srodki majg byé pozyskane ze
Srodkéw wiasnych samorzadéw oraz srodkow przedsiebiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych, $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, POIiS 2014-2020 oraz kredytow i pozyczek.

(akta kontroli Tom Il str. 155-175)

Zadania zaplanowane w VI AKPOSK 2021 powinny stuzyé utrzymaniu
i maksymalizacji osiggnietych efektéw. Wskaznik RLM planowany do osiggniecia
wynosi 99,83%.

(akta kontroli Tom Il str. 155-175, 268, Tom IV str. 16)

Gmina Wroctaw posiada Regulamin dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw.
W kontrolowanym okresie obowigzywaty w tym zakresie dwie uchwaty Rady
Miejskiej Wroctawia: uchwata nr XVII1/349/11 z dnia 17 listopada 2011 r. oraz
uchwata nr VI/114/19 zdnia 21 marca 2019 r. Uchwaly zawieraly wymagane
elementy, okre$lone w art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow?0, a projekt uchwaty
nrV1/114/19 zostat pozytywnie zaopiniowany przez Dyrektora Parnstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;
we Wroctawiu (dalej: RZGW we Wroctawiu).

Regulacje tego Regulaminu w zakresie odprowadzania $ciekow dotyczyty
w szczegolnosci warunkéw i trybu zawierania umow z obiorcami, warunkéw
przytaczenia do sieci oraz sposobu odbioru wykonanego przytacza. W zakresie
dotyczacym przytaczenia do istniejacej sieci kanalizacyjnej osoba ubiegajaca sie
o takie przytaczenie zobowigzana byta m.in. ztozy¢ wniosek oraz uzgodni¢
dokumentacje techniczng z przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym.

(akta kontroli Tom | str. 51-70, Tom Il str. 262)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej na terenie aglomeracji (KPOSK)

W UM pozyskiwano z MPWIK S.A. oraz gmin wchodzacych w sktad aglomeracji
Wroctaw dane i informacje wylacznie na potrzeby sprawozdawcze KPOSK.
W okresie objetym kontrola, w pazdzierniku 2018 r., WSIR wystapit o informacje
o zadaniach realizowanych w latach 2017-2018 w ramach KPOSK. UM
przeprowadzat wstepng analize przedktadanych informacji sprawdzajac czy
prezentowane dane sg kompletne i spdjne z wymaganymi w sprawozdaniach. Na
podstawie przekazanych informacji sprawdzano, czy zadania byly realizowane
zgodnie z planami inwestycyjnymi.

(akta kontroli Tom Il str. 209)

2 Dz. U. 22020 r. poz. 2028.



W UM posiadano informacje konieczne do sporzadzenia sprawozdania z realizacji
KPOSK za rok 2018 i za rok 2019. Gmina Wroctaw jako wiodaca w aglomeracii
Wroctaw nie wymagata przekazywania innych danych niz konieczne do
sporzadzenia sprawozdan. Sprawozdania corocznie byly sporzadzane na podstawie
informacji przekazanych przez MPWIK S.A. oraz gminy wchodzace w sktad
aglomeracji Wroctaw. Otrzymane dane byly weryfikowane poprzez pordéwnanie
z danymi sprawozdania za rok poprzedni. Gminy aglomeracji Wroctaw przekazywaty
kompletne wymagane dane. Jedynie gmina Kobierzyce dokonata korekty btednie
podanych kosztow modernizacii sieci, co byto wynikiem omytki pisarskie;.

(akta kontroli Tom Il str. 209, Tom IV str. 17)

W toku kontroli ustalono, ze UM nie posiadat danych dotyczacych realizacji
przedsiewzie¢ inwestycyjnych w gminie  Wroctaw w zakresie zbierania
i oczyszczania Sciekow komunalnych oraz utrzymania i eksploatacji urzadzen
kanalizacyjnych. Dane te, na potrzeby kontroli NIK, zostaty w jej trakcie przekazane
do UM przez MPWIK S.A. oraz gminy wchodzace w sktad aglomeracji, do ktorych
zadan nalezato prowadzenie inwestycji w wyzej wymienionym zakresie. Wobec
powyzszego, w toku kontroli zagadnienie terminowo$ci realizacji przedsiewzie¢
przeanalizowano jedynie na oparciu 0 dane pozyskane przez UM.

(akta kontroli Tom Il str. 255-261)

Nie wszystkie zadania w ramach KPOSK zostaly zrealizowane w terminie.
W zwigzku z rozbudowg systemu kanalizacyjnego nie zrealizowano w terminie
trzech z 33 inwestycji na terenie gminy Wroctaw. Opdznienie zwigzane
z zakonczeniem realizacji inwestycji wynosito 148, 148 i 1 461 dni. Wszystkie
opbznienia miaty zwigzek w szczegdlnoSci z ograniczeniami wprowadzanymi
w zwigzku ze stanem epidemicznym COVID-19.

(akta kontroli Tom Il str. 255, Tom IV str. 132)

Opdznienia realizacji inwestycji wystapity rowniez w zwigzku z zadaniem rozbudowy
I modernizacji sieci kanalizacyjnej na terenie miasta Wroctawia — 730 dni oraz
zadaniem rozbudowy i modernizacji Wroctawskiej Oczyszczalni Sciekéw — 120 dni.

W pierwszym przypadku przesunigcie czasowe wynikato ze zmieniajacych sie
uwarunkowan realizacji inwestycji, koniecznosci zmiany technologii odtworzenia
nawierzchni drogowej, kontroli Urzedu Zaméwien Publicznych, wydtuzenia terminu
uzyskania dokumentaciji projektowej oraz ograniczen wprowadzonych w zwigzku ze
stanem epidemicznym.

W drugim przypadku opdznienie zostato spowodowane m.in. brakiem zrodet
finansowania oraz przedtuzajacymi sie procedurami administracyjnymi.

(akta kontroli Tom Il str. 255, Tom IV str. 130)

W skali aglomeracji Wroctaw odnotowano op6znienia w realizacji przedsiewzie¢
takich jak: [1] zapewnienie prawidtowej gospodarki wodno-Sciekowej aglomeracji
Wroctaw w cze$ci gminy Migkinia (etap 1) - o 1095 dni, z powodu koniecznoci
opracowania  kompleksowej koncepcji i masterplanu realizacji  catego
przedsiewziecia oraz braku $rodkdw finansowych; [2] kanalizacja sanitarna w ulicy
Parkowej, Zacisze, Kasztanowej i Poziomkowej w Zemikach Wroctawskich - 0 210
dni, z powodu nieotrzymania dotacji na ten cel; [3] budowa sieci kanalizacji
sanitarnej i wodociggowej na odcinku Psary-Wroctaw (Widawa) wraz z infrastrukturg
towarzyszacq (ETAP IC) - o 620 dni, z powodu braku dostepu do czesci terenu
budowy, zlokalizowanej w strefie budowanych watéw przeciwpowodziowych rzeki
Widawy, spowodowanego wydtuzeniem okresu realizacji inwestycji budowy
urzadzen ochrony przeciwpowodziowej rzeki Widawy oraz [4] budowa sieci
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kanalizacji sanitarnej wraz z przepompowniami $Sciekow w miejscowosci Psary
gmina Wisznia Mata - Etap IA Psary Wschodnie, przepompownia $ciekow PP-1 —
01 100 dni, zpowodu koniecznosci kilkukrotnego powtarzania procedur
przetargowych oraz znacznego wzrostu cen na rynku robot budowlanych,
powodujacych konieczno$¢ pozyskania dodatkowych $rodkéw finansowych na
realizacje zadania.

W odniesieniu do opisanych przedsiewzie¢ jedynie w przypadku przedsiewziecia
w gminie Migkinia nowy termin realizacji prognozowany jest na rok 2027. Wobec
powyzszego zadanie nie zostanie zrealizowane zgodnie z zatozeniami V AKPOSK
2017.

(akta kontroli Tom Il str. 155-175, 268, Tom IV str. 130-132)

Pomimo niezrealizowania niektérych inwestycji zaplanowanych w V AKPOSK 2017,
wskazniki wymagane dyrektywg byly przez aglomeracje Wroctaw spetniane.
Ponadto inwestycje, ktérych nie zrealizowano w ramach V AKPOSK 2017
przeniesiono do VI AKPOSK 2021. Zaktadano, ze przedsiewziecia te zostang
zrealizowane do konca 2027 r. Szczegbtowe wartoSci wskaznikéw zostaty
przedstawione w pkt 1.3 wystgpienia.

(akta kontroli Tom Il str. 268)

UM terminowo przekazywat do RZGW we Wroctawiu sprawdzania z realizacii
KPOSK?2!. Sprawozdanie za 2018 r. nie wymagato uzupetnienia - przedstawiono
jedynie wyjasnienia uzupetniajace, ktére zostaty przestane pocztg elektroniczna.
Sprawozdanie za 2019 r. poprawiono w zakresie dotyczacym catkowitej dtugosci
sieci kanalizacyjnej, zmodernizowanej w roku sprawozdawczym, kosztow
zwigzanych z modernizacjq oraz wysokosci $rodkéw witasnych samorzadéw gmin
oraz Srodkébw  przedsigbiorstw  wodociggowo-kanalizacyjnych.  Poprawione
sprawozdanie ze stosownymi wyjasnieniami zostato przekazane drogg elektroniczng
w dniu 3 kwietnia 2020 r. Oba sprawozdania byly uzgadniane na etapie wstepnych
weryfikacji. RZGW we Wroctawiu nie wystepowat w trybie art. 90 ust. 2 uPw
z wezwaniem do przekazania uzupetnionych sprawozdan.

(akta kontroli Tom | str. 86-108, 193-206, 221; Tom Il str. 209-210)

Sprawozdania z realizacji KPOSK za rok 2018 i rok 2019 sporzadzone przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie zawieraly dane dotyczace
aglomeracji Wroctaw, ktére byly zgodne z danymi zbiorczymi przekazanymi przez
UM.

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

UM w organizacji i podziale zadan prawidtowo uwzglednit obowigzki w zakresie
zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych. W kontrolowanym okresie
dokonywano weryfikacji granic i obszaru aglomeracji Wroctaw poprzez analize
danych otrzymywanych od MPWIK S.A. oraz urzedéw gmin wchodzacych w skiad
aglomeracji Wroctaw. Terminowo sporzadzano i przekazywano AKPOSK.
W aglomeracji Wroctaw osiggnieto cele okreslone w dyrektywie 91/271/EWG.
Planowane na terenie aglomeracji Wroctaw przedsiewziecia stuzyty utrwaleniu
i maksymalizowaniu osiggnietych efektow.

UM  monitorowat aglomeracie poprzez realizacje zadan zwigzanych
z przygotowaniem i przekazywaniem  dokumentacji  dotyczacej  dziatan
prowadzonych w ramach KPOSK.

21 Sprawozdanie za 2018 r. przekazano 28 stycznia 2019 r., a sprawozdanie za 2019 r. — 28 lutego 2020 r.
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Sprawozdania z realizacji KPOSK uzgadniano na wstepnym etapie weryfikacji,
a RZGW we Wroctawiu nie wystepowat w trybie art. 90 ust. 2 uPw z wezwaniem do
przekazania uzupetnionych sprawozdan.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami
komunalnymi na obszarze gminy

2.1. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami
komunalnymi

Z gminnej sieci kanalizacyjnej2 w 2018 r. korzystato 594 718 oséb (98,6%
wszystkich mieszkancow gminy), w 2019 r. — 594 602 osoby (98,4%) i w 2020 r. -
593 396 (98,3%). Liczba przydomowych oczyszczalni Sciekdw wynosita: w 2018 r. —
40 oczyszczalni zabezpieczajacych 533 osoby (0,1% mieszkancow gminy),
w 2019 r. — 43 oczyszczalnie zabezpieczajace 544 osoby (0,1%) i w 2020 r. — 46
oczyszczalni zabezpieczajacych 553 osoby (0,1%). W 2018 r. w gminie byto
zaewidencjonowanych 2815 zbiornikdw bezodptywowych, ktére zabezpieczaty
7938 mieszkancéw (1,3% populacji), w 2019 r. — 2 332 zbiornikow zabezpieczato
8 993 mieszkancow (1,5%) i w 2020 r. — 2 312 zbiornikow dla 9 248 oso6b (1,5%).

Objeto$¢ odprowadzonych Sciekow komunalnych wynosita odpowiednio: w 2018 r. —
49284450 md, z czego 48964300 m3 (99,3% catoSci) stanowity Scieki
z gospodarstw korzystajacych z sieci kanalizacyjnej, 320 150 m3 (0,6% cato$ci)
stanowity $cieki zebrane z bezodptywowych zbiornikow; w 2019 r. — 50 280 400 m?3
(2% wiecej niz w 2018 r.), z czego 49 996 000 m3 (99,4% catosci) stanowity Scieki
z gospodarstw korzystajacych z sieci kanalizacyjnej, 284 400 m?3 (0,6% cato$ci)
stanowity $cieki zebrane z bezodptywowych zbiornikdw. Do 30 wrzeénia 2020 r.
wartosci te wynosity odpowiednio — 38 517 500 m3, z czego 38 407 400 m? (99,7%
catosci) stanowity Scieki z gospodarstw korzystajgcych z sieci kanalizacyjne;
i 110 100 m? (0,3% catosci) stanowity Scieki zebrane z bezodptywowych zbiornikdw.
Urzad nie posiadat szczegotowych danych na temat objetosci nieczystosci
zbieranych i oczyszczanych w przydomowych oczyszczalniach $ciekow.

UM i MPWIK S.A. nie dysponowaty danymi na temat iloSci Sciekow odbieranych na
terenie aglomeracji Wroctaw, ktore powstaty poza jej obszarem.

Z przedstawionych przez UM danych wynikato, ze w 2018 r. i w 2019 r. 100%
mieszkancdw gminy Wroctaw zostato wykazanych z okre$lonym sposobie odbioru??
nieczystosci ciektych. Wedtug danych z 30 wrzesnia 2020 r. - 223 mieszkancow
gminy Wroctaw (0,04%) nie zostato wykazanych w okre$lonym sposobie odbioru
nieczystosci ciektych. Wedtug wyjasnien Sekretarza Miasta Wroctawia wynikato to
z trwajacych procedur podpisywania uméw na odbiér Sciekdw lub zgtoszenia
i zaewidencjonowania nowo wybudowanych przydomowych oczyszczalni $ciekdw.
Na podstawie zgromadzonych w UM danych brak bylo mozliwosci okre$lenia
objetosci  Sciekéw odprowadzonych przez wymienione 0,04% mieszkancow.
Szacunkowa objeto$¢ $ciekéw odprowadzonych przez tych mieszkancow do
30 wrzesnia 2020 r. wyniosta okoto 3 890 m?3.

(akta kontroli Tom Ill str. 1-8, 44-50)

Ewidencja zbiornikow bezodptywowych prowadzona bytla w WSIR w formie
elektronicznej bazy (arkusz kalkulacyjny), ktora zawierata nastepujace zbiory
danych: (1) symbol terytorialny powiatu; (2) nazwa powiatu; (3) symbol terytorialny

2\ granicach gminy Wroctaw.
2 Tzn.: (1) kanalizacja; (2) oczyszczalnie przydomowe i (3) zbiorniki bezodptywowe.
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gminy; (4) nazwa gminy; (5) symbol terytorialny miejscowos$ci; (6) kod pocztowy;
(7) symbol terytorialny ulicy; (8) nazwa ulicy; (9) numer budynku.

Ewidencja przydomowych oczyszczalni $ciekéw prowadzona byta w WSIR réwniez
w formie elektronicznej bazy (arkusz kalkulacyjny), ktéra zawierata nastepujace
zbiory danych: (1) liczba porzadkowa; (2) adres; (3) numer dziatki; (4) rodzaj
oczyszczalni; (5) parametry oczyszczalni (ilos¢ Sciekéw na dobe [md/d]);
(6) odbiornik; (7) liczba o0séb obstugiwanych przez oczyszczalnie; i (8) date
zgtoszenia oczyszczalni. Dane liczbowe przedstawione NIK przez UM, dotyczace
liczby zaewidencjonowanych przydomowych oczyszczalni Sciekow, zgodne byty
z prowadzong ewidencjg oraz sprawozdaniami.

W UM nie gromadzono danych o zbiornikach bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalniach sciekdw, umozliwiajacych wykorzystanie tych informacji do kontroli
czestotliwosci oprozniania zbiornikdw oraz pozbywania sie¢ komunalnych osadow
Sciekowych, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ucpg,
tj. dotyczacych np.: (1) objetosci zbiornika; (2) objetosci powstajacych nieczystosci
ciektych na jednostke czasu; (3) zuzycia wody w gospodarstwie; (4) liczby
mieszkancow; (5) wspotczynnika objetosci Sciekow na jednego mieszkanca
w jednostce czasu; (6) wymaganej czestotliwoSci oprdzniania zbiornika w ciggu
jednego kwartatu.

Dane dotyczace liczby zbiornikow bezodptywowych w gminie Wroctaw oraz
liczby przydomowych oczyszczalni Sciekow, podane w zatgczniku do sprawozdania
SG-01, byly zgodne z danymi przedstawionymi NIK przez UM.

Na podstawie zbadanej przez NIK proby, tj. czterech wybranych ulic Wroctawia,
stwierdzono, ze ewidencja UM obejmowata poszczegolne nieruchomosci
wyposazone w jedno z ww. urzadzen, tj. w przydomowa oczyszczalnie $ciekéw lub
zbiornik bezodptywowy.

(akta kontroli Tom Ill str. 1-8, 44-50, 246-260)

UM nie ewidencjonowat umdéw na oproznianie zbiornikdw bezodptywowych
zawieranych przez wiascicieli nieruchomosci oraz nie dysponowat wiedzg ilu
wiascicieli nieruchomosci, ktére byly wyposazone w zbiorniki bezodptywowe,
posiadato umowy na ich oproznianie.

Prezydent Wroctawia nie organizowat oprézniania zbiornikéw bezodptywowych od
wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie podpisali umowy na opréznianie zbiornikéw.
W trakcie kontroli prowadzonych przez stuzby miejskie wymagano od wiascicieli
takich nieruchomos$ci (nieposiadajacych zawartej pisemnie umowy) okazania
dowodu optacenia ustug asenizacyjnych. Na podstawie zapisow w Regulaminie
utrzymania czysto$ci i porzadku w UM przyjeto, ze w przypadku, gdy zbiorniki byty
regularnie, tzn. co najmniej jeden raz na kwartat oprozniane, a wiasciciel nie
posiadat umowy z przedsiebiorcg, zapewnienie przez UM oprdzniania zbiornikow
bytoby bezprzedmiotowe i niegospodarne. Zgodnie z procedurami obowigzujgcymi
w UM, w trakcie kontroli nieruchomo$ci, witasciciel byt pouczany o obowigzku
posiadania takiej umowy. Za brak dowoddw optacania ustugi oprézniania zbiornika
w terminach okre$lonych Regulaminem utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
Wroctawia, na wiasciciela nieruchomosci naktadany byt mandat karny przez
kontrolujacych go funkcjonariuszy Strazy Miejskiej Wroctawia. W kontrolowanym
okresie wystawiono tacznie 175 takich mandatow na tgczng kwote 50 550,00 zt.
Jeden mandat uchylono (100,00 zt). Wedtug stanu na 3 grudnia 2020 r. optacono
151 mandatéw na kwote 42 592,80 zt.

(akta kontroli Tom Ill str. 1-8, 44-50, 79-85)

12



W 2018 r. w gminie Wroctaw dziatalno§¢ w zakresie oprozniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych  prowadzito tgcznie
43 przedsiebiorcéw, w 2019 r. — 44 i w 2020 r. — 45. Gmina Wroctaw nie zlecata
takich zadan swoim jednostkom organizacyjnym ani nie zorganizowata odbierania
odpaddéw komunalnych oraz oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych w przypadku
wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli uméw na opréznianie zbiornikdw
bezodptywowych.

W UM prowadzono ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen na prowadzenie
dziatalnoSci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych. W badanym okresie UM cofnat jedno zezwolenie.

Wszyscy przedsigbiorcy ztozyli w badanym okresie kwartalne sprawozdania
z prowadzonej dziatalnosci. W przypadku 27 (6%) sprawozdan wzywano
przedsiebiorcdw do ich uzupetnienia lub poprawienia. Przedsiebiorcy wezwani przez
UM do poprawienia sprawozdan dokonali stosownych korekt. Sprawozdania
zawieraly wymagane informacje iwykazy. W UM weryfikowano prawidtowo$c¢
i terminowo$¢ sprawozdan. Natozono osiem kar pienieznych za nieterminowe
ztozenie sprawozdan oraz jedng za nierzetelno$C ztozonego sprawozdania. Kary
natozono na pieciu przedsiebiorcow. Kwoty kar wynosity od 100 zt do 1 100 zti byty
zgodne z art. 9xb ucpg. taczna wysoko$¢ kar natozonych przez UM na
przedsiebiorcow na podstawie art. 9xb ucpg wyniosta 5200 zt, z ktorych ukarani
wptacili 3700 zt. W odniesieniu do dwdch kar otgcznej wartosci 1500 zt,
natozonych w lipcu 2020 r., zostato wszczete postepowanie egzekucyjne.

WSIR naktadat kary w kazdym przypadku, w ktérym sprawozdanie kwartaine
podmiotu odbierajacego nieczystosci ciekte i transportujgcego nieczysto$ci ciekte
zostato ztozone po terminie lub zostato ostatecznie sporzadzone nierzetelnie.

Prowadzona w UM ewidencja odbieranych i przekazanych do oczyszczenia
w stacjach zlewnych $ciekdw przez przedsiebiorcow, prowadzacych dziatalno$é
w zakresie oprozniania zbiornikbw bezodptywowych i transportu nieczysto$ci
ciektych, oprocz nieczystosci odebranych ze zbiornikdw bezodptywowych
obejmowata réwniez nieczystosci odebrane ze zbiornikéw kabin przenosnych toalet
oraz spoza aglomeracji Wroctaw. Lacznie w 2018 r. byto to 169 836,4 m3, w 2019 r.
- 206 500,2 m3, a w okresie do 30 wrzes$nia 2020 r. — 113 465,2 m2.

W poszczegolnych kwartatach lat 2018-2020 w gminie Wroctaw liczba wiascicieli
nieruchomosci?*, od ktérych odebrane zostaly nieczystosci ciekle przez
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ w tym zakresie wynosita od 2 328 do
3 664.

Podlegte UM jednostki organizacyjne nie prowadzity na terenie gminy Wroctaw
dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych. UM nie organizowat réwniez interwencyjnego oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych.

Objeto$¢ Sciekéw odebranych przez stacje zlewne MPWIK S.A. ze zbiornikéw
bezodptywowych w 2018 r. wyniosta 320 150 m3 i 284 400 m3 w 2019 r. Rdznica
miedzy objetoScig $ciekéw odebranych przez stacie zlewne MPWIK S.A.
aobjetosciq wynikajaca z prowadzonej przez UM ewidencji odbieranych
| przekazanych przez przedsigbiorcow do stacji zlewnych sSciekéw wyniosta
150 313,6 m3w 2018 r. 177 899,8 m® w 2019 r. MPWIK S.A. nie prowadzito osobne;j
ewidencji dla nieczystosci przyjmowanych spoza Wroctawia, ani spoza aglomerac;i
Wroctaw.

2 Sciglej: liczba punktéw odbioru $ciekow.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli Tom IlI str. 1-8, 44-50)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent Wroctawia nie w petni skutecznie nadzorowat wywigzywanie sie
wiascicieli nieruchomosci z obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg,
tj. wyposazenia w zbiornik bezodptywowy lub przydomowg oczyszczalnie Sciekow,
w tym zawarcia umow na oproznianie zbiornikéw bezodptywowych. Obowigzek ten
wynika art. 5 ust. 6 ucpg.

W wyjasnieniach Sekretarz Miasta Wroctawia podat, ze: ,Gmina Wroctaw nie
ewidencjonuje umoéw na oproznianie zbiornikow bezodptywowych zawieranych
przez wiascicieli nieruchomosci, poniewaz brak takiego obowigzku w przepisach
prawa”. W kolejnych wyjasnieniach wskazat réwniez, ze: ,Prezydent Wroctawia
prowadzi nadzor nad realizacjg przez wiascicieli nieruchomosci obowigzkdw
wynikajacych z art. 5 ust. 6 ucpg w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3a i 3b ustawy,
w szczegbinosci  poprzez  przeprowadzanie  kontroli w  nieruchomos$ciach,
sprawdzanie dowodow optat za ustugi wywozu nieczystosci, sprawdzanie uméw
z przedsiebiorcami, pouczanie wiascicieli o ich obowigzkach, naktadanie mandatow
karnych, prowadzenie postepowan zmierzajacych do wydania decyzji nakazujgcych
przytaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej”.

W ocenie NIK kontrola w zakresie obejmujacym uiszczanie optat i posiadanie uméw
nie jest w peni wystarczajgca dla sprawowania nadzoru w zakresie realizacji
obowigzku wyposazenia w zbiornik bezodptywowy lub przydomowg oczyszczalnie
Sciekow. Nie daje ona bowiem petnej wiedzy na temat wykorzystania istniejacej
infrastruktury Sciekowej oraz nie zapewnia monitorowania realizacji obowigzku
zawierania umow na odbior nieczystosci ze zbiornikow bezodptywowych.

(akta kontroli Tom Il str. 3, 244)

2. Prezydent Wroctawia w latach 2018-2020 (do dnia kontroli NIK) nie organizowat
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych od wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie
zawarli umowy na oprdznianie zbiornikéw. Art. 6 ust. 6 ucpg wskazuije, ze gmina jest
obowigzana zorganizowa¢ odbieranie odpadéw komunalnych oraz oprdznianie
zbiornikéw bezodptywowych w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie
zawarli umow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 tej ustawy.

Ze zlozonych wyjasnien przez Sekretarza Miasta Wroctawia wynikato, Zze w trakcie
kontroli prowadzonych przez pracownikow UM i straznikéw miejskich, od wtascicieli
takich nieruchomosci (tzn. tych, ktorzy nie zawarli pisemnej umowy) wymagano
okazania dowodu optacenia ustug asenizacyjnych.

W UM przyjeto, ze w przypadku, gdy zbiorniki byly regularnie oprozniane,
a wlasciciel nie posiadat umowy z przedsiebiorcg, zapewnienie przez gmine
Wroctaw oprozniania zbiornikéw bytoby bezprzedmiotowe i niegospodarne. Zgodnie
z procedurami UM w trakcie kontroli nieruchomosci wiasciciel byt pouczany
0 obowigzku posiadania takiej umowy. Za brak dowoddéw optacania ustugi
oprézniania zbiornika w terminach zgodnych z Regulaminem utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie Wroctawia, na wiasciciela nieruchomosci naktadany byt
mandat karny przez kontrolujacych go funkcjonariuszy Strazy Miejskie;j.

Brak zorganizowania odbierania tych odpadéw argumentowano tez faktem, ze na
terenie gminy Wroctaw, na podstawie wydanych pozwolen, w latach 2018-2020
dziatato 43-45 przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi oprézniania zbiornika
bezodptywowego. W wyjasnieniach Sekretarza Miasta Wroctawia podano, ze gmina
Wroctaw zorganizuje oprdznianie zbiornikbw zgodnie z ucpg w przypadku
zaistnienia takiej konieczno$ci. W UM nie prowadzono bazy danych, zawierajacej
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informacje o wiascicielach nieruchomosci, ktorzy podpisali umowe badz nie
podpisali umowy na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych.

W ocenie NIK Prezydent Wroctawia nie wywigzywat sie natozonego obowigzku
wskazanego w art. 6 ust. 6 ucpg. Obowigzek zorganizowania oprézniania
zbiornikdw wynika z zatozenia, ze nie powinno by¢ sytuacji, w ktorej Scieki nie sg
odbierane z terenu nieruchomosci. Dlatego art. 6 ust. 1 ucpg wprowadza obowigzek
legitymowania sie umowg i dowodami optat za ustuge. W sytuacji stwierdzenia
braku umowy z wtasciwym przedsiebiorstwem — jak wynika z art. 6 ust. 7 ucpg -
wojt, burmistrz, prezydent miasta wydaje z urzedu decyzje, w ktérej ustala:
1) obowigzek uiszczania optat za opréznianie zbiornikébw bezodptywowych:;
2) wysokosc¢ opfat wyliczonych z zastosowaniem stawek, o ktérych mowa w art. 6
ust. 2; 3) terminy uiszczania optat, o ktérych mowa w art. 6 ust. 7 pkt 1; 4) sposéb
i terminy udostepniania zbiornikow bezodptywowych, w celu ich oprdznienia.
Omawiany mechanizm polega wigc na tym, ze w odniesieniu do wiascicieli, ktorzy
nie zawarli uméw na oprdznianie zbiornikbw bezodptywowych, na gminie cigzy
obowigzek zorganizowania oprdzniania tych zbiornikdw. Formg prawng wykonania
tego obowigzku jest decyzja administracyjna wydawana zurzedu przez wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta), skierowana do wtasciciela nieruchomosci, ktdry nie
zawart umowy.

(akta kontroli Tom IlI str. 1-8, 44-50)

3. W Urzedzie Miejskim nie gromadzono danych o zbiornikach bezodptywowych
| przydomowych oczyszczalniach Sciekdw, umozliwiajgcych wykorzystanie tych
informacji do kontroli czestotliwo$ci oprézniania zbiornikéw oraz pozbywania sie
komunalnych osadow Sciekowych, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 3 ust. 3
pkt 112 ucpg, tj. dotyczacych np.: (1) objetosci zbiornika; (2) objetosci powstajgcych
nieczystosci ciektych na jednostke czasu; (3) zuzycia wody w gospodarstwie;
(4) liczby mieszkancow; (5) wspotczynnika objetosci  Sciekow na jednego
mieszkanca w jednostce czasu; (6) wymaganej czestotliwosci oprozniania zbiornika
w ciggu jednego kwartatu.

Ze ztozonych wyjasnien wynikato, ze UM oraz MPWIK S.A. i Straz Miejska
gromadzily dane dotyczace zbiornikow bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni Sciekow. Dane te byly pozyskiwane m.in.: (1) od wiaScicieli
nieruchomosci korzystajacych ze zbiornikow bezodptywowych w sktadanych przez
nich zgtoszeniach zbiornikéw, (2) od wiascicieli przedsigbiorstw odbioru nieczystosci
posiadajgcych  pozwolenie  zUM  (np.  w przekazywanych  kwartalnych
sprawozdaniach wiascicieli firm odbioru nieczystosci oraz w comiesiecznie
sporzadzanych zestawieniach nieczysto$ci wprowadzanych do stacji zlewnych na
podstawie zatacznika nr 3 do umoéw miedzy MPWIK S.A. a wiascicielem firmy
odbierajacej nieczystosci) oraz od (3) stuzb miejskich kontrolujacych posesje
(np. poprzez monitorowanie wystawionych upomnien i mandatéw). Dane te jednak
nie byly integrowane z: (1) bazg danych zbiornikéw bezodptywowych oraz (2) bazg
danych przydomowych oczyszczalni $ciekéw prowadzonymi w WSIR.

NIK wskazuje, ze gromadzenie przez UM danych do celéw analitycznych wynika
zart. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ucpg, ktére wskazujg, ze ,Gminy prowadza, w formie
umozliwiajacej przekazywanie informacji w postaci elektronicznej, ewidencje:
(1) zbiornikow bezodptywowych w celu kontroli czestotliwo$ci ich oprozniania oraz
wcelu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej; (2) przydomowych
oczyszczalni Sciekow w celu kontroli czestotliwosci i sposobu pozbywania sie
komunalnych osadow Sciekowych oraz w celu opracowania planu rozwoju Sieci
kanalizacyjnej (...)".



Opis stanu
faktycznego

UM zadeklarowat, ze podjat dziatania zmierzajgce do wdrozenia nowego systemu
informatycznego obstugujacego opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz zagadnienia dotyczace wypemiania obowigzkéw przez wiascicieli
nieruchomosci wynikajace z ucpg. Do planowanej bazy danych, wedtug zapowiedzi,
wprowadzane bedg informacje dotyczace wroctawskich nieruchomo$ci, a w tym
m.in.: (1) liczba os6b zamieszkujacych nieruchomos$¢, (2) sposéb pozbywania sie
Sciekow bytowych z nieruchomosci (przytaczenie do sieci kanalizacyjnej, zbiornik
bezodptywowy, przydomowa oczyszczalnia $ciekdw), (3) mozliwo$¢ przytaczenia do
sieci kanalizacyjnej, (4) dane dotyczace umowy na oprdznianie zbiornikow
bezodptywowych (data zawarcia, przedsigbiorca, z ktérym zawarta zostata umowa),
(5) informacje dotyczace przeprowadzonych kontroli nieruchomos$ci (data kontroli,
ustalenia kontroli) oraz (6) informacje na temat postepowania w sprawie nakazania
przytaczenia do sieci kanalizacyjnej (czy jest prowadzone, etap postepowania).

(akta kontroli Tom Il str. 1-8, 44-50, 52-53, 242)
2.2. Zwiekszanie liczby uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej

UM otrzymywat od MPWIK S.A. informacje o liczbie nieruchomosci niepodtgczonych
do kanalizacji, ktéra byta identyfikowana w oparciu o rejestr zawartych uméw
z klientami na podstawie wnioskow sktadanych przez WSIiR. Wyznacznikiem byta
liczba podmiotéw posiadajgcych umowe na zaopatrzenie w wode, a nie np. brak
posiadania umowy na odbidr Sciekow.

Na potrzeby kontroli NIK w UM sporzadzono zestawienia?> wskazujace, ze:
(1) liczba nieruchomosci, ktdrych wiasciciele zobowigzani byli do podtaczenia ich do
istniejacej sieci kanalizacyjnej do konca 2017 r. wynosita 40 934, do korica 2018 r. -
41711, do korica 2019 r. — 42 341 i do 30 wrzesnia 2020 r. — 42 786; (2) liczba
mieszkancdédw?8 tych nieruchomo$ci wynosita odpowiednio: 573 008 na koniec
2017 r., 584 371 na koniec 2018 r., 582 235 na koniec 2019 r. i 577 051 na
30 wrze$nia 2020 r.; (3) liczba nieruchomosci, ktére do korica danego roku nie
zostaty podigczone do istniejacej sieci kanalizacyjnej wynosita: 1 581 na koniec
2017 r., 1368 na koniec 2018 r., 1221 na koniec 2019 r. i 1 156 na 30 wrzes$nia
2020 r.; (4) liczba mieszkancow nieruchomosci, ktore do korica danego roku nie
zostaty podigczone do istniejacej sieci kanalizacyjnej wynosita odpowiednio: 10 693
na koniec 2017 r., 10 550 na koniec 2018 r., 9 635 na koniec 2019 r. i 9109 na
dzier 30 wrze$nia 2020 r.

Na podstawie zbadanej przez NIK préby czterech wybranych ulic Wroctawia
stwierdzono, ze w UM zidentyfikowano wszystkie nieruchomosci, ktorych wtasciciele
zobowigzani byli do podtaczenia ich do istniejacej sieci kanalizacyjnej oddawanej do
uzytku odpowiednio od poczatku 2017 r.i 2018 r.

Dane wskazujg, ze w gminie Wroctaw kazdego roku podtaczano do sieci
kanalizacyjnej ok. 97% nieruchomo$ci, ktdrych wiasciciele zobowigzani byli do
podtaczenia ich do istniejacej sieci kanalizacyjnej do konca danego roku.
W nieruchomosciach podtaczonych do sieci kanalizacyjnej mieszkato okoto 98%
mieszkancdéw sposrod wszystkich mieszkancdw, ktérych nieruchomosci powinny
by¢ podtaczone do sieci w danym roku.

Wedtug danych UM na koniec 2018 r. w gminie Wroctaw znajdowaty sie 392
nieruchomosci, ktérych wiasciciele byli zobowigzani do podtgczenia ich do sieci
kanalizacyjnej wybudowanej i oddanej do uzytkowania w 2018 .
W nieruchomosciach tych zamieszkiwato 1 342 mieszkancow. Liczba 74 z tych

% Dane nie sg powtorzeniem danych przekazywanych do UM z MPWIK S.A. w ramach wymienionej identyfikacji.
% | iczby mieszkancow podane w tym zestawieniu oszacowane na podstawie liczby oséb zameldowanych.
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nieruchomosci (w listopadzie 2020 r.) nadal pozostawata niepodtgczona.
W niepodtgczonych nieruchomosciach zamieszkiwato 158 mieszkancow.

Na koniec 2019 r. w gminie Wroctaw znajdowato sie 632 nieruchomosci, ktérych
wiasciciele byli zobowigzani do podtgczenia ich do sieci kanalizacyjnej wybudowanej
i oddanej do uzytkowania od poczatku 2018 r. W nieruchomosciach tych
zamieszkiwato 2 453 mieszkancéw. Liczba 112 z tych nieruchomosci (w listopadzie
2020 r.) nadal pozostawata niepodtgczona. W niepoditgczonych nieruchomosciach
mieszkato 205 mieszkancow.

Na dzien 30 wrzesnia 2020 r. w gminie Wroctaw znajdowato sie 790 nieruchomosci,
ktorych wiasciciele byli zobowigzani do podtaczenia ich do sieci kanalizacyjne;
wybudowanej i oddanej do uzytkowania od poczatku 2018 r. W nieruchomo$ciach
tych zamieszkiwato 3270 mieszkancow. Liczba 150 z tych nieruchomosci
(w listopadzie 2020 r.) pozostawata niepodigczona. W niepoditgczonych
nieruchomosciach mieszkato 363 mieszkancow.

Dane wskazujg, ze w latach 2018-2020, w gminie Wroctaw pozostawato
niepodtgczonych 17%-19% nieruchomosci, ktérych wtasciciele zobowigzani byli, na
podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg, do podtaczenia ich do nowo wybudowanych
i oddanych do uzytkowania odcinkéw sieci kanalizacyjnych. W niepodtaczonych
nieruchomosciach mieszkato od 8,4% do 11,8% mieszkancow w stosunku do liczby
mieszkancdw nieruchomosci, ktére powinny by¢ podtgczone do nowych odcinkow
sieci kanalizacyjne;.

Wedtug wyjasnien Sekretarza Miasta Wroctawia informacje na temat obowigzku
przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej byty przekazywane wiascicielom
w trakcie kontroli nieruchomos$ci w zakresie przestrzegania przepiséw ucpg oraz
Regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Wroctawia. Kontrole
przeprowadzali pracownicy WSIR przy wspétpracy funkcjonariuszy Strazy Miejskie;.
W trakcie kontroli wiasciciele byli informowani o zaletach korzystania z miejskie]
sieci kanalizacyjnej, a takze o konsekwencjach nieprzytaczenia nieruchomosci,
tj. 0 decyzjach nakazujacych i egzekucji obowigzku oraz o mozliwosci uzyskania
dotacji do budowy przytacza kanalizacyjnego. Kontrolujgcy pozostawiali ulotki
informacyjne. Informacje o obowigzku przytaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej zamieszczone byty réwniez w BIP UM oraz przekazywane do rad
osiedli. W telewizji regionalnej i na stronie internetowej www.wroclaw.pl emitowane
byly réowniez spoty informujgce mieszkancow o tej sprawie. Od 2016 r.
przeprowadzono kontrole okoto 800 nieruchomosci.

Dziatania informacyjne réwnolegle prowadzito MPWIK S.A. poprzez rozsytanie
korespondencji do wiascicieli nieprzytagczonych nieruchomosci. Ponadto w toku
realizacji nowych inwestycji budowy sieci kanalizacyjnych przez MPWIK S.A.
proponowano mieszkaricom wykonanie projektu, a nastepnie budowy przytgcza
kanalizacyjnego w ramach inwestycji miejskiej w zamian za opfate ustalong
w umowie pomiedzy MPWIK S.A. a wiascicielem (dwie inwestycje w trakcie
realizacji).

Wedtug wyjasnien Sekretarza Miasta Wroctawia prowadzone réwnolegle dziatania
informacyjno-promocyjne MPWIK S.A. obejmowaty m.in.: (1) ulotki informacyjne
zachecajace do przytaczenia, (2) dyzury informacyjne pracownikow MPWIK na
osiedlach w czasie trwania inwestycji, (3) wizyty w domach mieszkancéw po
ukonczeniu inwestycji, (4) stworzenie zaktadki na stronie internetowej z wszystkimi
informacjami i wzorami dokumentéw, wraz z animacjq przedstawiajacq proces
przytaczenia w jak najprostszy sposob.



W MPWIK S.A. wdrozono réwniez wewnetrzne projekty majgce na celu
upraszczanie i doskonalenie procedur, w tym m.in.: (1) projekt ,jedno okienko”
(wszystkie formalnosci, na kazdym etapie procesu przytaczenia sie do sieci moze
prowadzi¢ jeden konsultant z Biura Obstugi Klienta), (2) projekty upraszczajace
procedure i wymagane na kazdym jej etapie dokumenty, (3) akcja hurtowego
wydania zapewnien (pierwszy krok procedury) dla mieszkancéw wybranych osiedli.
Realizowano réwniez stale dziatania, w tym m.in.: (1) udziat pracownikow Biura
Obstugi Klienta w piknikach osiedlowych (do 2019 r.), (2) wykonywane przez stuzby
MPWiK S.A. kontrole nielegalnych podtaczen, (3) wspétpraca z WSIR oraz Strazg
Miejska.

Ze strony MPWIK S.A. prowadzono réwniez dziatania w zakresie wysytania monitow
do mieszkancéw Wroctawia majacych mozliwo$¢ podtaczenia sie do sieci kanalizacji
sanitarnej w wytypowanych punktach adresowych. Monity zaktadaty informowanie
klientow m.in. 0 obowigzku podtaczenia sie do sieci kanalizacyjnej, a takze
0 zaletach takiego rozwigzania. Monity zostaty wystane pod 810 adreséw, z czego
w 437 przypadkach przyniosto to skutek w postaci podpisanej umowy na
odprowadzanie sciekdéw (372 przypadki) lub rozpoczecia procedury przytaczenia
(65 przypadkow).

W gminie Wroctaw realizowany byt program, w ramach ktorego dofinansowywane
byly koszty podtaczania indywidualnych gospodarstw domowych do miejskiej sieci
kanalizacji sanitarnej. Dofinansowanie udzielane bylo w formie dotacji w oparciu
o uchwate nr IX/165/11 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 19 maja 2011 r. w sprawie
okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowywanie
zadan inwestycyjnych zwigzanych z ochrong $rodowiska i gospodarkg wodng
ze $rodkéw budzetu gminy Wroctaw, pozyskanych z optat i kar za korzystanie
ze srodowiska. Wiasciciele domow jednorodzinnych mogli otrzyma¢ dofinansowanie
w wysoko$ci 50% poniesionych kosztéw (udokumentowanych na podstawie faktur
i/lub rachunkéw). Z dotacji skorzysta¢ mogty osoby fizyczne posiadajgce tytut
prawny do nieruchomosci, ktore posiadaty: protokdt przegladu technicznego
przytacza kanalizacyjnego z MPWIK S.A., umowe zawartg z MPWIK S.A.
0 zaopatrzenie w wode iodprowadzenie Sciekow oraz faktury lub rachunki za
wykonane prace zwigzane z podtgczeniem do kanalizacji.

Zrédtem finansowania programu byty $rodki pochodzace z optat i kar za korzystanie
ze Srodowiska, z wyjatkiem 2019 r., w ktdorym z uwagi na niezrealizowanie
zaplanowanych dochodow z tego tytutu, koszty programu pokrywane byty z innych
zrodet. W okresie objetym kontrolg na ten cel zaplanowano tacznie 1 567 077 zt,
tj. odpowiednio: w 2018 r. kwote 700 000 zt, w 2019 r. — 667 077 zt, a w 2020 r. -
200 000 zt. W ramach tego programu w latach 2018 r. — 2020 r. (do 30 wrzesnia)
przyznano dofinansowanie dla 254 nieruchomosci na taczng kwote 474 670 zt.

Dodatkowo, w oparciu o przywotang wyzej uchwate nr IX/165/11, w ramach zadan
z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, z dofinansowania do wykonania
podtaczen do sieci kanalizacyjnej mogty skorzysta¢ inne podmioty wskazane w § 2
ust. 1 uchwaty, tj. osoby prawne, przedsigbiorcy, wspdlnoty mieszkaniowe, gminne
lub powiatowe osoby prawne. W okresie objetym kontrolag od wskazanych
podmiotow nie wptynat zaden wniosek o dofinansowanie przedmiotowych inwestycji.

W okresie objetym kontrolg UM nie wystepowat z wnioskami o przyznanie Srodkéw
na dofinansowanie do wykonania przytaczen do sieci kanalizacyjnej z uwagi na fakt,
iz zabezpieczane Srodki na ten cel, pochodzace z optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska oraz z budzetu gminy Wroctaw byly wystarczajace. Poziom
wydatkowania $rodkéw na realizacje programu obejmujacego podtgczanie
indywidualnych gospodarstw domowych do miejskiej sieci kanalizacji sanitarnej byt
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uzalezniony od zainteresowania mieszkancow w uzyskaniu dotacji i wynidst:
w2018 r. - 39,4%, w 2019 . - 21,3%, w 2020 r. w okresie do 30 wrzesnia - 23,1%.

W badanym okresie UM wszczat 180 postepowar administracyjnych zmierzajacych
do wydania decyzji nakazujacej wiascicielowi nieruchomosci wykonanie obowigzku
podtgczenia do sieci kanalizacyjnej. Ustalono, ze 179 postepowan dotyczyto sieci
istniejacych przed 1 stycznia 2018 r. - co stanowito 15,5% nieruchomosci (z 1 156
nieruchomosci), ktorych wiasciciele zobowigzani byli, na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2
ucpg, do podtaczenia sie do wybudowanych i oddanych do uzytkowania sieci
kanalizacyjnych i wszystkie postepowania zostaty wszczete po uptywie szeSciu
miesiecy od oddania tych sieci do uzytkowania. Zaledwie jedno postepowanie
administracyjne dotyczyto sieci oddanej do uzytkowania po 1 stycznia 2018 r.,
tj. 0,7% nieruchomosci (ze 150 nieruchomosci), ktérych wiasciciele nie dokonali
podtagczenia do nowowybudowane] sieci kanalizacyjnej. W 2018 r. wszczeto
63 postepowania, w 2019 r. — 64, a do 30 wrzesnia 2020 r. — 53.

W 2018 r. wydano 36 decyzji nakazujgcych wykonanie obowigzku podtaczenia do
sieci kanalizacyjnej, w 2019 r. — 33, a do 30 wrze$nia 2020 r. — 59. W 2018 r.
decyzjami ostatecznymi staty sie 33 decyzje, w 2019 r. — 35 i do 20 wrzes$nia 2020 .
— 60. Wszystkie decyzje staty sie wykonalne. Zaden wtasciciel nieruchomosci nie
odwotat sie od wydanej decyzji. Jednoczesnie w 2018 r. umorzono 12 postepowan,
w 2019 r. — 11 i do 30 wrzesnia 2020 r. — sze$¢. W wymienionych 29 przypadkach
postepowania zostaty zakoriczone decyzjgq umarzajacq postepowanie z powodu
przytaczenia nieruchomo$ci do istniejacej sieci kanalizacyjnej przed wydaniem
decyzji nakazujacej przytaczenie.

Z tacznej liczby 128 wydanych w badanym okresie decyzji wykonanych zostato
18 (14,1%), w tym 11 w 2018 r., cztery w 2019 r. i trzy do 30 wrze$nia 2020 r.

W wydawanych decyzjach nakazujacych wykonanie obowigzku podtaczenia do sieci
kanalizacyjnej nie wskazywano terminu na wykonanie obowigzku (co byto
dziataniem prawidtowym).

W badanym okresie UM wystat 38 upomnien w odniesieniu do ostatecznych, lecz
niewykonanych decyzji nakazujgcych wykonanie obowigzku podtgczenia do sieci
kanalizacyjnej, tj. siedem w 2019 r. i 31 do 30 wrzesnia 2020 r. Wszystkie
upomnienia byty wystane po uptywie ponad miesigca od dnia, w ktérym decyzja
stafa sie wykonalna. Nie wystano upomnien dotyczacych 72 niewykonanych decyzji.

Przyczynami pdznego wystosowania upomnien byty: (1) deklaracje wiascicieli
nieruchomosci zapewniajace 0 bezzwtocznym przytaczeniu nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej, tj. w krotkim terminie od otrzymania decyzji nakazujacej,
(2) trudnosci techniczne na etapie projektowania lub wykonawstwa, (3) starania
0s6b zobowigzanych o $rodki finansowe na realizacje przytaczenia, (4) epidemia
COVID-19, (5) zaprzestanie procedury przytaczenia.

Przyczynami niewystosowania upomnien byly: (1) zgon adresata decyzji,
(2) wniosek o odstapienie od egzekucji z powodu inwalidztwa wiasciciela
nieruchomosci, (3) rozpoczecie procedury przytgczenia do sieci kanalizacyjnej,
(4) epidemia COVID-19 oraz (5) diugi czas realizacji procedury formalnej przed
wykonaniem przytaczenia, na kitorg sktadaty sie wykonanie projektu technicznego,
uzgodnienie projektu, wybdr wykonawcy, zgromadzenie $rodkéw finansowych na
wykonanie przytacza.

Stwierdzono 38 przypadkow dalszego, po siedmiodniowym terminie od doreczenia
upomnienia, uchylania sie od obowigzku przylaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej. Nie wszczeto zadnych postepowan egzekucyjnych z powodu:
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(1) braku srodkéw finansowych na wykonania zastepcze; (2) braku przepisow
okre$lajacych procedure wykonania zastepczego (roboty budowlane na terenie
prywatnym, uzgodnienia dokumentacji projektowej przez osobe niezainteresowang
przytaczeniem, zabezpieczenie Policji w momencie wejScia na teren nieruchomosci)
oraz (3) epidemii COVID-19.

W odniesieniu do tych 38 wskazanych przypadkéw uchylania sie od obowigzku
przytaczenia do sieci kanalizacyjnej, biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia, NIK
wskazuje, ze zgodnie z art. 110 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego? organ administracji publicznej, ktory wydat
decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia. Z zasady zwigzania organu
administracji publicznej wtasng decyzjg wynika nie tylko to, ze decyzja taka moze
by¢ zmieniona lub uchylona przez organ, ktory jg wydat, tylko wowczas, gdy
przewidujg to przepisy przywotanego Kodeksu, lecz takze to, ze organ ten nie moze
w zaden inny sposéb uchyli¢ sie od tego zwigzania. W my$l art. 15 § 1 ustawy
zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji2®
egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu
do wykonania przez zobowigzanego obowigzku, przestat mu pisemne upomnienie,
zawierajgce wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy
na droge postepowania egzekucyjnego oraz inne dane niezbedne do prawidtowego
wykonania obowigzku przez zobowigzanego, chyba Ze przepisy szczegoine
stanowig inaczej. W zwigzku z powyzszym postepowanie takie winno by¢
zainicjowane poprzez przestanie stronom upomnienia, ktére otwiera organowi
mozliwoS¢ podejmowania dalszych czynno$ci takich jak chocby natoZenie przez
organ na strong grzywny w celu przymuszenia do wykonania decyz;ji.

Straz Miejska udzielata pracownikom WSIR, ktérzy prowadzili w tych sprawach
postepowania administracyjne, asysty przy kontrolach w zakresie podtgczen
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. Wspdlnych kontroli z WSIR w 2018 r. byto 34;
w 2019 r. = 111. W 2020 r. nie przeprowadzono kontroli.

Z wiasnej inicjatywy lub na podstawie otrzymanych zgtoszen, Straz Miejska
wykonywata kontrole z zakresu gospodarki $ciekami stosujac sankcje karne za
wykroczenia z art. 10 ust. 2 ucpg: w2018 r. dokonano 139 kontroli, w wyniku
ktérych ukarano mandatami karnymi 24 osoby na kwote 6500 zt; w 2019 r.
przeprowadzono 574 kontrole, karzac mandatami karnymi 91 oséb na kwote
24 550 zi, jedng osobe pouczono iskierowano siedem wnioskow o0 ukaranie;
w 2020 roku (do 30 wrzesnia) wykonano 283 kontrole, w wyniku ktorych ukarano
mandatami karnymi 44 osoby na kwote 15800 zi, udzielono réwniez dwoch
pouczen i skierowano siedem wnioskéw o ukaranie.

W badanym okresie nie wystapity przypadki wykonania obowigzku natozonego
decyzjg administracyjng w wyniku powiadomienia o zgtoszeniu wykroczenia z art. 10
ust. 2 ucpg.

W UM nie podejmowano czynno$ci majacych na celu zapewnienie podtaczenia
nieruchomosci do kanalizacji w trybie wykonania zastepczego.

(akta kontroli Tom Il str. 2-8, 78-90, 101-237, 246-260, 518-519)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci:

21Dz, U.z2020 r. poz. 256, ze zm.
28Dz U.z2020 r. poz. 1427, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Prezydent Wroctawia, poprzez podlegle mu komérki organizacyjne Urzedu
Miejskiego, sprawujac nadzér nad postepowaniem ze Sciekami komunalnymi na
obszarze gminy Wroctaw realizowat dziatania wcelu zwiekszenia liczby
uzytkownikow sieci kanalizacyjnych, weryfikowat sktadane do UM sprawozdania,
egzekwujac terminowos¢ ztozenia oraz prawidtowo$¢ ich wypetniania.

Przyjete w UM sposoby ewidencji oraz analizy danych nie umozliwiaty w petni
sprawowania skutecznego nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami komunalnymi
na obszarze gminy Wroctaw, gromadzonymi w przydomowych oczyszczalniach
Sciekdw?? oraz w zbiornikach bezodptywowych?®. Braki w systemowym gromadzeniu
i analizie danych UM dotyczyty m.in. (1) wywigzywania sie wiascicieli nieruchomosci
wykorzystujacych zbiorniki bezodptywowe z ich oprdzniania; (2) dostarczania do
zlewni Sciekow odebranych np. z toalet przenos$nych; oraz (3) dostarczania do
Zlewni $ciekow komunalnych spoza gminy Wroctaw oraz spoza aglomeracii
Wroctaw.

Wymienione braki danych informacyjnych mogty mieC niekorzystny wptyw na
rzetelno$¢ bilansowania iloSci  Sciekéw zbieranych i przekazywanych do
oczyszczenia oraz na zapobieganie ich niekontrolowanemu pozbywaniu sig.

Prezydent Wroctawia nie nadzorowat wywigzywania sie wtascicieli nieruchomosci
z obowigzku posiadania uméw na oprdznianie zbiornikdw bezodptywowych. Nadzor
prowadzony byt doraznie, gtéwnie poprzez kontrole podlegtych stuzb miejskich.
Prezydent Wroctawia nie organizowat oprézniania zbiornikdw bezodptywowych od
wiascicieli nieruchomo$ci, ktorzy nie podpisali umoéw na opréznianie zbiornikdw.

NIK wskazuje rowniez na potrzebe zintensyfikowania dziatan w zakresie
wszczynania postepowan administracyjnych, zmierzajacych do wydania decyzji
nakazujacej wiascicielowi wykonanie obowigzku przytaczenia nieruchomosci do
istniejacej sieci kanalizacyjnej, wybudowanej i oddanej do uzytkowania po 2018 .

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania sciekow
komunalnych

3.1. Zapewnienie Srodkéw na finansowanie zbierania
i oczyszczania Sciekdow komunalnych

UM nie podejmowat dziatan majacych na celu zapewnienie srodkéw finansowych na
planowanag realizacje przedsiewzie¢ dotyczacych gospodarki Sciekowej na obszarze
aglomeracji Wroctaw, w tym przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK. Wynikato to z faktu
obstugi zadan dotyczacych prowadzenia inwestycji w zakresie zbierania
i oczyszczania Sciekow komunalnych oraz utrzymania i eksploatacji urzadzen
kanalizacyjnych wytacznie przez MPWIK S.A.

(akta kontroli str. Tom Il str. 192, 204, 233)

W kontrolowanym okresie UM nie przekazywat MPWIK S.A Srodkow finansowych na
realizacje planowanych inwestycji. Zapewnione przez MPWiK S.A. $rodki finansowe
pozwolity na realizacie planowanych przedsiewzie¢, w tym tych ujetych
w V AKPOSK 2017.

(akta kontroli Tom Il str. 192,198, 260-261, 269)

W kontrolowanym okresie UM finansowat lub dofinansowywat zadania zwigzane
z gospodarkg $ciekowg na podstawie uchwaty nr IX/165/11 Rady Miejskiej
Wroctawia z 19 maja 2011 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowe;

2 Brak danych nt. liczby gromadzonych $ciekdw.
% Ok. 0,6% wszystkich odbieranych $ciekéw komunalnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych zwigzanych z ochrong
srodowiska i gospodarkg wodng ze Srodkéw budzetu gminy Wroctaw, pozyskanych
z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska. Uchwata ta spetniata wymogi, o ktorych
mowa w art. 403 ust. 4 i 5 Pos.

(akta kontroli Tom Il str. 193, 199-202, 262)

W uchwale budzetowej gminy Wroctaw (z uwzglednieniem zmian) na zadania
zwigzane z gospodarka S$ciekowg zaplanowano odpowiednio: w 2018 r. -
700 tys. zt, w 2019 r. — 668 tys. zt, i w 2020 r. (na dzier 30 wrzesnia) — 200 tys. zt.
W toku kontroli wskazano, ze dotacje w latach 2018-2020 byly sfinansowane ze
srodkéw pochodzacych z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska.
W zwigzku z faktem, ze w 2019 r. wptywy z tytutu optat i kar nie pokryly w cato$ci
zakfadanego planu z wptywéw, dotacje w 2019 r. byly sfinansowane z innych Zrodet
w ramach $rodkéw zabezpieczonych na realizacje zadan zwigzanych z gospodarkg
Sciekowa.

(akta kontroli Tom Il str. 193, 269)

Na podtaczenie indywidualnych gospodarstw domowych do miejskiej sieci
kanalizacji sanitarnej UM udzieli: w 2018 r. - 157 dotacji na taczg kwote
275,43 tys. zt, w 2019 r. - 75 dotacji na taczg kwote 141,77 tys. zt, w 2020 r. - 33
dotacji na taczgq kwote 57,47 tys. z. UM zawierat umowy o dofinansowanie
podtaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej zgodnie z art. 403 ust. 6
Pos.

(akta kontroli Tom Il str. 193-197, 269, 458-470)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Finansowanie zbierania i oczyszczania sciekdw komunalnych

W kontrolowanym okresie, w zwigzku z realizacjq inwestycji wodno-kanalizacyjnych
tacznie gmina Wroctaw wydatkowata 33 436,9 tys. zt. Na te kwote skiadaty sie
wydatki zwigzane z rozbudowg systemu kanalizacyjnego, modernizacjq Sieci
i obiektow kanalizacyjnych oraz innymi inwestycjami poprawiajgcymi efektywnos¢
dziatania wroctawskiej oczyszczalni sciekow.

W zwigzku z rozbudowg systemu kanalizacyjnego realizowano 33 inwestycje,
na ktére fgcznie w kontrolowanym okresie wydatkowano 29 097,0 tys. zt, z czego
8136,0 tys. ztw 2018 r., 10 737,3 tys. zt w 2019 r. i 10 223,7 tys. zt do 30 wrzesnia
2020 r.

W zwigzku z modernizacjg sieci i obiektow kanalizacyjnych na terenie gminy
Wroctaw realizowano siedem inwestycji, na ktdre facznie wydatkowano
1561,3 tys. zt, z czego 1 263,0 tys. zt w 2018 r., 68,5 tys. zt w 2019 r. i 229,8 tys. zt
do 30 wrzesnia 2020 r.

Na inne inwestycje w gminie Wroctaw poniesiono tgczne wydatki w kwocie
2778,6tys. zt, wtym 47,7 tys. zt w 2018 r., 1238,0 tys. zt w 2019 r. oraz
1492,9 tys. zt do 30 wrze$nia 2020 .

Przedsiewziecia z zakresu gospodarki wodnej, w tym te ujete w KPOSK, byly
realizowane ze $rodkow wiasnych MPWIK S.A. oraz $rodkéw pochodzgcych
z Funduszu Spdjnosci w ramach dofinansowania POIiS 2014-2020.

(akta kontroli Tom Il str. 192, 198, 260-261, 269)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Urzad Miejski nie posiadat zobowigzan zwigzanych z realizacjq przedsiewzie¢
ujetych w KPOSK. Aglomeracja Wroctaw osiagnefa cele okre$lone w dyrektywie
91/271/EWG, a zadania zaplanowane w V AKPOSK 2017 i VI AKPOSK 2021 stuzg
ich utrzymaniu i maksymalizacji. Dane przekazywane na cele sprawozdawcze
KPOSK byly kompletne, a ewentualne watpliwosci byly wyjasniane z pracownikami
RZGW we Wroctawiu na etapie wstepnej weryfikacji sprawozdan.

UM zabezpieczyt Srodki na realizacje zadan z zakresu gospodarki Sciekowej, w tym
na dofinansowywanie zadan zwigzanych z podtgczeniem nieruchomosci do sieci
kanalizacji sanitarnej zgodnie z art. 403 ust. 4-6 Pos.

W toku kontroli NIK odstapita od szczegétowego badania w UM zrealizowanych
przedsiewziec na terenie gminy Wroctaw pod katem ich zgodnosci
z harmonogramem finansowym przedsiewziecia z uwagi na fakt, ze zostaty one
zrealizowane i sfinansowane przez MPWiK S.A.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Nadzorowanie, na obszarze gminy Wroctaw, wywigzywania sie wiascicieli
nieruchomosci  z obowigzku  wyposazenia  nieruchomo$ci  w  zbiornik
bezodptywowy lub przydomowa oczyszczalnie Sciekdéw, w tym zawarcia umow
na oproznianie zbiornikow bezodptywowych.

2. Zorganizowanie na obszarze gminy Wroctaw oprdzniania  zbiornikow
bezodptywowych wiascicieli nieruchomos$ci, ktorzy nie zawarli uméw na ich
oproznianie.

3. Stworzenie i aktualizowanie baz danych o: (1) zbiornikach bezodptywowych
i (2) przydomowych  oczyszczalniach  Sciekdéw, umozZliwiajgcych  kontrole
czestotliwosci oprdzniania zbiornikéw oraz kontroli czestotliwosci i sposobu
pozbywania si¢ $ciekéw komunalnych i osaddw Sciekowych.

4. Umozliwienie w ramach prowadzonych baz danych o gospodarowaniu Sciekami

IO o

gminy Wroctaw pochodzacych: (1) spoza gminy Wroctaw, ale z aglomeracji
Wroctaw; (2) spoza aglomeracji Wroctaw; (3) z terenu gminy Wroctaw, ale od
podmiotéw innych niz wtasciciele zbiornikéw bezodptywowych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, kwietnia 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Delegatura we Wroctawiu
Andrzej Zygmunt p.o. Dyrektor
doradca techniczny Marcin Kalifiski
"""""""""""" podpis

Paulina Zywicka
inspektor kontroli pafnstwowej
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