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I. Dane identyfikacyjne 
Urząd Miejski Wrocławia, pl. Nowy Targ 1-8, 50-141 Wrocław, (dalej: UM lub Urząd 
Miejski) 
 

Jacek Sutryk, Prezydent Wrocławia od 19 listopada 2018 r. 

W okresie objętym kontrolą funkcję kierownika jednostki poprzednio pełnił Rafał 
Dutkiewicz, Prezydent Wrocławia do 19 listopada 2018 r. 

 

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadań  
w zakresie gospodarki ściekowej. 

2. Sprawowanie nadzoru nad postępowaniem ze ściekami komunalnymi. 

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania ścieków komunalnych.  

 
Od 1 stycznia 2018 r. do 30 września 2020 r., z wykorzystaniem dowodów 
powstałych przed/po tym okresie. 
 
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli1 (dalej: 
ustawa o NIK) 
 
Najwyższa Izba Kontroli 
Delegatura we Wrocławiu 
 

 Andrzej Zygmunt, doradca techniczny, upoważnienie do kontroli 1.
nr LWR/170/2020 z 18 listopada 2020 r. 

 Paulina Żywicka, inspektor kontroli państwowej, upoważnienie do kontroli 2.
nr LWR/155/2020 z 20 października 2020 r. 

 (akta kontroli Tom I str. 1-4, 21-31) 

 

                                                      
1 Dz.U. z 2020 r. poz. 1200, ze zm. 
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II. Ocena ogólna2 kontrolowanej działalności 
Prezydent Wrocławia w organizacji i podziale zadań prawidłowo uwzględnił 
obowiązki w zakresie zbierania i oczyszczania ścieków komunalnych. W aglomeracji 
Wrocław osiągnięto cele określone w dyrektywie 91/271/EWG3. W zakresie 
gospodarki ściekowej Prezydent Wrocławia, jako organ gminy wiodącej, 
monitorował aglomerację Wrocław4 poprzez realizację zadań związanych 
z przygotowaniem i przekazywaniem dokumentacji dotyczącej działań 
prowadzonych w ramach KPOŚK5.  

Prawidłowo sprawowano nadzór nad postępowaniem ze ściekami komunalnymi 
odprowadzanymi do sieci kanalizacyjnej, które stanowiły ponad 99% wszystkich 
odbieranych ścieków komunalnych. Przyjęte w UM sposoby ewidencji oraz analizy 
danych nie umożliwiały jednak w pełni sprawowania skutecznego nadzoru nad 
postępowaniem ze ściekami komunalnymi na obszarze gminy Wrocław 
gromadzonymi w przydomowych oczyszczalniach ścieków oraz w zbiornikach 
bezodpływowych. Stwierdzone w czasie kontroli braki danych informacyjnych mogły 
mieć wpływ na rzetelność bilansowania ilości ścieków zbieranych i przekazywanych 
do oczyszczenia oraz na zapobieganie ich niekontrolowanemu pozbywaniu się.  

UM nie nadzorował wywiązywania się właścicieli nieruchomości z obowiązku 
posiadania umów na opróżnianie zbiorników bezodpływowych oraz nie organizował 
opróżniania zbiorników bezodpływowych od właścicieli nieruchomości, którzy nie 
zawarli umów na opróżnianie zbiorników. Zadania te wynikały z ustawy z dnia 
13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach6 (dalej: ucpg). 

W ocenie NIK zintensyfikowania wymagają działania w zakresie dotyczącym 
wszczynania postępowań administracyjnych, zmierzających do wydania decyzji 
nakazującej właścicielowi wykonanie obowiązku przyłączenia nieruchomości do 
istniejącej sieci kanalizacyjnej, wybudowanej i oddanej do użytkowania po 2018 r. 

UM nie posiadał zobowiązań związanych z realizacją przedsięwzięć ujętych 
w KPOŚK. Brak działań po stronie UM w tym zakresie nie spowodował, ani nie 
będzie skutkował nieosiągnięciem celów określonych w V AKPOŚK 20177.  

W toku kontroli NIK odstąpiła od szczegółowego badania zrealizowanych 
przedsięwzięć na terenie gminy Wrocław pod kątem ich zgodności 
z harmonogramem finansowym przedsięwzięcia z uwagi na fakt, że zostały one 
zrealizowane i sfinansowane przez MPWiK S.A.8, co było przedmiotem równoległej 
kontroli NIK w rzeczonej Spółce.  

Urząd Miejski zabezpieczył środki na realizację zadań z zakresu gospodarki 
ściekowej, w tym na dofinansowywanie zadań związanych z podłączeniem 
nieruchomości do sieci kanalizacji sanitarnej zgodnie z art. 403 ust. 4-6 ustawy 
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska9 (dalej: Poś).  

                                                      
2 Najwyższa Izba Kontroli formułuje ocenę ogólną jako ocenę pozytywną, ocenę negatywną albo ocenę w formie opisowej. 
3 Dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotycząca oczyszczania ścieków komunalnych (Dz. Urz. UE L. 135 z  30 maja  

1991 r., str. 40). 
4 Teren, na którym zaludnienie lub działalność gospodarcza są wystarczająco skoncentrowane, aby ścieki komunalne były 

zbierane i przekazywane do oczyszczalni ścieków komunalnych albo do końcowego punktu zrzutu tych ścieków (art. 86 ust. 
3 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne – Dz. U. z 2020 r. poz. 310, ze zm., dalej: uPw). 

5 Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych zatwierdzony przez Radę Ministrów w dniu 16 grudnia 2003 r. 
6 Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. 2020 r. poz. 1439, ze zm.). 
7 Aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych (w uzupełnieniu podawany jest rok aktualizacji). 
8 Miejskie Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji S.A. we Wrocławiu, jednoosobowa spółka gminy Wrocław. 
9 Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, ze zm. 
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III. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny 
cząstkowe10 kontrolowanej działalności 

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie 
i nadzorowanie realizacji zadań w zakresie gospodarki 
ściekowej 

1.1. Organizacja zadań w zakresie gospodarki ściekowej 

Zadania związane z gospodarką ściekową, w tym zadania związane m.in. 
z tworzeniem oraz dokonywaniem okresowych przeglądów obszarów i granic 
aglomeracji, realizacją KPOŚK - polegające na zbieraniu danych i informacji, 
opracowywaniu sprawozdań, prowadzeniem ewidencji zbiorników bezodpływowych 
oraz przydomowych oczyszczalni ścieków, opracowywaniem projektów aktów 
administracyjnych związanych z utrzymaniem czystości i porządku z zakresu 
gospodarki ściekowej, wykonywał w UM Wydział Środowiska i Rolnictwa (dalej: 
WŚiR) w Departamencie Zrównoważonego Rozwoju. Prezydent Wrocławia 
upoważnił pracowników WŚiR m.in. do przeprowadzania kontroli z zakresu 
gospodarki odpadami oraz utrzymania czystości i porządku. Do zadań WŚiR 
należało również identyfikowanie nieruchomości niepodłączonych do istniejącej sieci 
kanalizacji sanitarnej, a zadanie to wykonywano korzystając z informacji 
przekazywanych przez MPWiK S.A. m.in. o nowo wybudowanych odcinkach sieci 
kanalizacyjnej. 

Zadania WŚiR zostały ustalone w Regulaminie Organizacyjnym Urzędu Miejskiego 
Wrocławia oraz Regulaminie Organizacyjnym Departamentu Zrównoważonego 
Rozwoju oraz wyszczególnione w Kartach Zakresu i Rodzaju Pracy Pracowników. 

W UM żadnej komórce organizacyjnej nie przydzielono zadań z zakresu 
prowadzenia inwestycji dotyczących zbierania i oczyszczania ścieków komunalnych 
oraz utrzymania i eksploatacji urządzeń kanalizacyjnych. Zadania te wykonywane 
były przez MPWiK S.A. 

(akta kontroli Tom II str. 203-205) 

UM współpracował z MPWiK S.A. oraz gminami wchodzącymi w skład aglomeracji 
Wrocław w zakresie realizacji KPOŚK. Współpraca ta w kontrolowanym okresie 
polegała na wymianie danych i informacji niezbędnych do sporządzenia sprawozdań 
z realizacji KPOŚK za 2018 r. i 2019 r. oraz aktualizacji KPOŚK. Współpraca 
pomiędzy stronami realizowana była na bieżąco. Ponadto reprezentanci MPWiK 
S.A. brali udział w spotkaniach na Kolegiach Prezydenta Wrocławia11. 

(akta kontroli Tom II str. 203, 252, 206-207, 270-298) 

Nadzór nad realizacją zadań dotyczących postępowań ze ściekami komunalnymi na 
obszarach nieobjętych siecią kanalizacyjną Urząd Miejski wykonywał poprzez 
kontrole przedsiębiorców prowadzących działalność, obejmującą opróżnianie 
zbiorników bezodpływowych, w zakresie przestrzegania przez nich warunków 
określonych zezwoleniem oraz powszechnie obowiązujących przepisów prawa. 
Kontrole te dokonywane były m.in. przez pracowników WŚiR. Ponadto w ramach 
nadzoru analizowane były kwartalne sprawozdania składane przez przedsiębiorców 
prowadzących działalność obejmującą opróżnianie zbiorników bezodpływowych. 
Nadzór UM nad MPWiK S.A. opierał się w szczególności na współpracy 
                                                      
10 Oceny cząstkowe to oceny działalności w poszczególnych obszarach badań kontrolnych. Ocena cząstkowa może być 

sformułowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej. 
11 Kolegium Prezydenta Wrocławia jest organem opiniodawczo-doradczym Prezydenta Wrocławia. 
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realizowanej poprzez bieżące kontaktowanie się, opiniowaniu i weryfikowaniu 
działań Spółki. 

(akta kontroli Tom II str. 252-268) 

W kontrolowanym okresie w gminie Wrocław obowiązywał Regulamin utrzymania 
czystości i porządku na terenie Wrocławia12. Regulacje dotyczące gospodarki 
ściekowej obejmowały swoim zakresem pozbywanie się nieczystości ciekłych 
zgromadzonych w zbiornikach bezodpływowych oraz mycia pojazdów 
samochodowych poza myjniami samochodowymi.  

Zgodnie z wyżej wymienionym Regulaminem nieczystości zgromadzone 
w zbiornikach bezodpływowych należało usuwać wyłącznie za pośrednictwem 
przedsiębiorcy prowadzącego w tym zakresie działalność, z częstotliwością 
zapewniającą niedopuszczenie do przepełnienia się zbiornika, a w przypadku 
nieruchomości zamieszkałych lub użytkowanych – nie rzadziej niż jeden raz na trzy 
miesiące. 

Mycie pojazdów samochodowych poza myjniami mogło odbywać się w miejscu 
zapewniającym odprowadzanie powstałych ścieków do miejskiej sieci kanalizacji 
sanitarnej lub ogólnospławnej albo poprzez gromadzenie ścieków w zbiornikach 
bezodpływowych. 

 (akta kontroli Tom I str. 33, 47) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidłowości. 

1.2. Weryfikacja aglomeracji 

W okresie objętym kontrolą obowiązywała uchwała nr IX/131/15 Sejmiku 
Województwa Dolnośląskiego z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie wyznaczenia 
aglomeracji Wrocław13. Analizy obszarów i granic aglomeracji dokonywane były 
corocznie po przekazaniu przez gminy wchodzące w skład aglomeracji Wrocław, 
danych koniecznych do sporządzenia sprawozdania z realizacji KPOŚK. W wyniku 
przeglądu ustalono, że wskaźnik wielkości aglomeracji wyrażony w RLM14 nie 
zmienił się w tym okresie o więcej niż 5%, wobec czego nie wystąpiła konieczność 
zmiany uchwały. 

(akta kontroli Tom II str. 1-6, 206) 

W listopadzie 2020 r. łączna liczba mieszkańców w sześciu gminach wchodzących 
w skład aglomeracji Wrocław wynosiła 691 665, z czego w granicach aglomeracji 
mieszkało 647 501 (93,61% wszystkich mieszkańców tych gmin). 

W gminie Wrocław 100% z 604 139 mieszkańców było jednocześnie mieszkańcami 
aglomeracji Wrocław (stanowili 87,35% ogółu mieszkańców aglomeracji). W gminie 
Czernica 9 678 z 15 583 (62,11%) mieszkańców osiedlonych było w granicach 
aglomeracji (1,40% ogółu mieszkańców aglomeracji). W gminie Kobierzyce 12 105 
z 21 558 (56,15%) mieszkańców osiedlonych było w granicach aglomeracji (1,75% 
mieszkańców aglomeracji). W gminie Miękinia 14 679 z 17 531 (83,73%) 
mieszkańców osiedlonych było w granicach aglomeracji (2,12% ogółu mieszkańców 
aglomeracji). W gminie Siechnice 4 175 z 22 702 (18,39%) mieszkańców 
osiedlonych było w granicach aglomeracji (0,60% mieszkańców aglomeracji). 
                                                      
12 Uchwała Rady Miejskiej Wrocławia nr XXVIII/567/16 z dnia 7 lipca 2016 r., a następnie uchwała Rady Miejskiej Wrocławia  

nr XXV/672/20 z dnia 23 lipca 2020 r. 
13 Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 2207 (dalej: uchwała w sprawie wyznaczenia aglomeracji Wrocław). 
14 RLM - Równoważna Liczba Mieszkańców: ładunek substancji organicznych biologicznie rozkładalnych wyrażony jako 

wskaźnik pięciodobowego biochemicznego zapotrzebowania tlenu (BZT5) w ilości 60 g tlenu na dobę (art. 86 ust. 3 pkt 2 
uPw). 
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W gminie Wisznia Mała 2 725 z 10 152 (26,84%) mieszkańców osiedlonych było 
w granicach aglomeracji (0,39% mieszkańców aglomeracji). 

(akta kontroli Tom II str. 1-6, 206-207, Tom III str. 506-513) 

Dane o aglomeracji Wrocław przekazywane w związku z V AKPOŚK 2017 oraz 
VI AKPOŚK 2021 były zgodne z obowiązującą uchwałą w sprawie wyznaczenia 
aglomeracji Wrocław.  

(akta kontroli Tom II str. 1-6, 11, 177) 

Od września 2019 r. gminy wchodzące w skład aglomeracji przystąpiły do prac 
związanych z wyznaczeniem aglomeracji, które powinny zakończyć się w 2020 r. 
podjęciem uchwały Rady Miejskiej Wrocławia w sprawie wyznaczenia aglomeracji 
Wrocław. Gminy działały na podstawie porozumienia międzygminnego z 19 maja 
2020 r., w oparciu o uchwałę nr XXI/587/20 Rady Miejskiej Wrocławia z dnia 
9 kwietnia 2020 r. w sprawie porozumienia międzygminnego dotyczącego 
współdziałania gmin wchodzących w skład aglomeracji Wrocław, przy realizacji 
zadania polegającego na przeglądzie obszaru i granic aglomeracji Wrocław na 
potrzeby KPOŚK. Na podstawie materiałów przekazanych przez gminy, wchodzące 
w skład aglomeracji oraz przez MPWiK S.A. opracowano część opisową oraz część 
graficzną, które są integralną częścią projektu uchwały o wyznaczeniu aglomeracji 
Wrocław. Projekt uchwały wraz z załącznikami został przekazany do uzgodnienia 
z Państwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie Zarządem Zlewni we 
Wrocławiu oraz z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska we Wrocławiu 
(dalej: RDOŚ). W dniu 27 października 2020 r. zakończono uzgodnienia z RDOŚ, 
natomiast w dniu 3 listopada 2020 r. zakończono uzgodnienia z Dyrektorem 
Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarządu Zlewni we 
Wrocławiu.  

 (akta kontroli Tom II str. 205-206, 345-456) 

Uchwała w sprawie wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji Wrocław na potrzeby 
KPOŚK15, została podjęta przez Radę Miejską Wrocławia w dniu 20 listopada 
2020 r. 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidłowości. 

1.3. Planowanie zadań w zakresie gospodarki ściekowej na terenie 
aglomeracji i obszarach poza aglomeracją   

W V AKPOŚK 2017 zaplanowano następujące inwestycje w zakresie sieci 
kanalizacyjnych: (1) Wrocław: rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej na 
terenie miasta Wrocławia; (2) Kobierzyce: bieżąca rozbudowa sieci kanalizacji 
sanitarnej na terenie gminy; (3) Miękinia: zapewnienie prawidłowej gospodarki 
wodno-ściekowej aglomeracji Wrocław w części gminy Miękinia - etap II; 
(4) Siechnice: rozbudowa sieci na terenie gminy; (5) Wisznia Mała: budowa systemu 
gospodarki wodno-ściekowej w aglomeracji Wrocław (Psary, Szymanów, 
Krzyżanowice). Termin zakończenia inwestycji przewidziano na 31 grudnia 2021 r. 
Przewidywane nakłady inwestycyjne na sieć kanalizacyjną wynosiły                         
232 115,7 tys. zł, oraz 122 837,0 tys. zł na oczyszczalnię ścieków wraz z przeróbką 
osadu i jego zagospodarowaniem. Inwestycje miały być finansowane ze środków 
własnych samorządów, środków przedsiębiorstw wodociągowo-kanalizacyjnego, 

                                                      
15 Uchwała Nr XXXI/794/20 Rady Miejskiej Wrocławia w sprawie wyznaczenia obszaru i granic Aglomeracji Wrocław  

na potrzeby Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych, ogłoszona dnia 9 grudnia 2020 r., Dz. Urz. Woj. 
Doln. poz. 6832. 
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środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz 
POIiŚ 2014-202016. 

(akta kontroli Tom II str. 14, 18-19) 

Cele17 wskazane dla aglomeracji Wrocław w dyrektywie 91/271/EWG zostały 
osiągnięte. Zadania zaplanowane w V AKPOŚK 2017 służyły utrzymaniu 
i maksymalizacji osiągniętych efektów. Wskaźnik RLM w wysokości 98,20% 
aglomeracja Wrocław osiągnęła w 2015 r.18. W sprawozdaniach z realizacji KPOŚK 
za 2018 r. i 2019 r. wynosił on odpowiednio 98,29% i 98,27%. 

(akta kontroli Tom II str. 268, Tom IV, str. 15-16, 128) 

Planowany wskaźnik zbierania siecią (procent RLM korzystających z sieci) zgodnie 
z V AKPOŚK 2017, po planowanym wybudowaniu sieci kanalizacyjnej o długości 
122,4 km i przyroście mieszkańców o 14 721 – powinien pozwolić na osiągnięcie 
wskaźnika na poziomie 100% RLM. Po realizacji zadań ujętych w VI AKPOŚK 2021, 
zakładających budowę sieci kanalizacyjnej o długości 141 km i przyroście 
mieszkańców o 16 900 – wskaźnik ten powinien wynosić 99,83% RLM. Wskaźnik 
określono na podstawie danych przekazanych przez MPWiK S.A. oraz gminy 
wchodzące w skład aglomeracji Wrocław, dotyczących aktualnej i prognozowanej 
liczby mieszkańców stałych oraz osób przebywających czasowo na obszarze 
objętym planowanymi inwestycjami. W latach 2016-2019 wybudowano 
i zmodernizowano 122,5 km sieci kanalizacyjnej19. Inwestycje, które nie zostały 
zrealizowane w ramach V AKPOŚK 2017 zostały wpisane do realizacji w ramach 
VI AKPOŚK 2021.  

(akta kontroli Tom II str. 208, 268, Tom IV, str. 15-16, 128) 

Zakres przedsięwzięć (inwestycji) planowany i realizowany był w ramach ustalonej 
granicy aglomeracji Wrocław. UM nie dysponował własnymi dokumentami 
dotyczącymi rozbudowy sieci kanalizacyjnej. W Wieloletnim Planie Inwestycyjnym 
Miasta Wrocław zaznaczony jest udział MPWiK S.A., wynikający z konieczności 
koordynacji przebudowy infrastruktury wodno-kanalizacyjnej z inwestycjami 
drogowymi we Wrocławiu. Natomiast inwestycje wodno-kanalizacyjne w mieście 
Wrocław realizowano w oparciu wieloletni plan inwestycyjny, uchwalony przez Radę 
Miasta, a realizowany przez MPWiK S.A.  

(akta kontroli Tom II str. 1-6, Tom IV, str. 129) 

W VI AKPOŚK 2021 zaplanowano następujące inwestycje dotyczące sieci 
kanalizacyjnych: (1) gmina Miękinia: zapewnienie prawidłowej gospodarki wodno-
ściekowej aglomeracji Wrocław, w części gminy Miękinia; (2) gmina Kobierzyce: 
rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej na terenie gminy Kobierzyce; (3) gmina 
Wisznia Mała: rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Wrocław, gmina 
Wisznia Mała; (4) gmina Siechnice: rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej na terenie 

                                                      
16 Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko na lata 2014-2020 (POIiŚ 2014-2020) to krajowy program wspierający 

gospodarkę niskoemisyjną, ochronę środowiska, przeciwdziałanie zmianom klimatu i adaptację do nich, transport  
i bezpieczeństwo energetyczne, a także inwestycje w obszary ochrony zdrowia i dziedzictwa kulturowego. 

17 Warunkami spełnienia dyrektywy 91/271/EWG jest zapewnienie w każdej aglomeracji aby: (1) Wydajność oczyszczalni 
ścieków odpowiadała przynajmniej ładunkowi generowanemu na obszarze aglomeracji; (2) Jakość ścieków oczyszczonych 
odprowadzanych z każdej oczyszczalni była zgodna z wymaganiami określonymi w przepisach uPw i przepisach 
wykonawczych do tej ustawy; (3) Wyposażenie aglomeracji w systemy zbierania ścieków komunalnych gwarantujące blisko 
100% poziom obsługi. Oznacza to wyposażenie w sieć kanalizacyjną co najmniej na poziomie: 95% dla aglomeracji o RLM 
< 100 000, 98% dla aglomeracji o RLM > 100 000. Pozostały % RLM musi być oczyszczany w innych systemach 
oczyszczania ścieków (pojedyncze systemy lub inne właściwe systemy), zapewniających ten sam poziom ochrony 
środowiska jak dla całej aglomeracji. 

18 https://www.kzgw.gov.pl/index.php/pl/materialy-informacyjne/programy/krajowy-program-oczyszczania-                                                                                                                             
sciekow-komunalnych - dostęp 23 marca 2021 r. 

19 Długość wybudowanej i zmodernizowanej w latach 2016-2019 sieci kanalizacyjnej ustalono i zweryfikowano na podstawie 
danych uzyskanych z MPWiK S.A. 
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gminy Siechnice; (5) gmina Wrocław: rozbudowa sieci kanalizacyjnej na terenie 
Wrocławia; przebudowy kanałów związane z przebudową w pasach drogowych; 
budowa układu retencyjnego ścieków pogody deszczowej; budowa zamknięć 
piętrzących ścieki na kolektorach rzek Odra i Ślęza; opomiarowanie i sterowanie 
pracą przelewów burzowych; rozdział sieci kanalizacji deszczowej od 
ogólnospławnej. Termin zakończenia inwestycji przewidziano na dzień 31 grudnia 
2027 r. Przewidywane nakłady inwestycyjne to 477 043 tys. zł na inwestycje 
związane z siecią kanalizacyjną oraz 162 796 tys. zł na oczyszczalnię ścieków wraz 
z przeróbką osadu i jego zagospodarowaniem. Środki mają być pozyskane ze 
środków własnych samorządów oraz środków przedsiębiorstw wodociągowo-
kanalizacyjnych, środków Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki 
Wodnej, środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki 
Wodnej, POIiŚ 2014-2020 oraz kredytów i pożyczek.  

(akta kontroli Tom II str. 155-175) 

Zadania zaplanowane w VI AKPOŚK 2021 powinny służyć utrzymaniu 
i maksymalizacji osiągniętych efektów. Wskaźnik RLM planowany do osiągnięcia 
wynosi 99,83%.  

(akta kontroli Tom II str. 155-175, 268, Tom IV str. 16) 

Gmina Wrocław posiada Regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków. 
W kontrolowanym okresie obowiązywały w tym zakresie dwie uchwały Rady 
Miejskiej Wrocławia: uchwała nr XVIII/349/11 z dnia 17 listopada 2011 r. oraz 
uchwała nr VI/114/19 z dnia 21 marca 2019 r. Uchwały zawierały wymagane 
elementy, określone w art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.  o zbiorowym 
zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków20, a projekt uchwały 
nr VI/114/19 został pozytywnie zaopiniowany przez Dyrektora Państwowego 
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej 
we Wrocławiu (dalej: RZGW we Wrocławiu). 

Regulacje tego Regulaminu w zakresie odprowadzania ścieków dotyczyły 
w szczególności warunków i trybu zawierania umów z obiorcami, warunków 
przyłączenia do sieci oraz sposobu odbioru wykonanego przyłącza. W zakresie 
dotyczącym przyłączenia do istniejącej sieci kanalizacyjnej osoba ubiegająca się 
o takie przyłączenie zobowiązana była m.in. złożyć wniosek oraz uzgodnić 
dokumentację techniczną z przedsiębiorstwem wodociągowo–kanalizacyjnym.  

(akta kontroli Tom I str. 51-70, Tom II str. 262) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidłowości. 

1.4. Monitorowanie realizacji zadań w zakresie gospodarki 
ściekowej na terenie aglomeracji (KPOŚK)   

W UM pozyskiwano z MPWiK S.A. oraz gmin wchodzących w skład aglomeracji 
Wrocław dane i informacje wyłącznie na potrzeby sprawozdawcze KPOŚK. 
W okresie objętym kontrolą, w październiku 2018 r., WŚiR wystąpił o informację 
o zadaniach realizowanych w latach 2017-2018 w ramach KPOŚK. UM 
przeprowadzał wstępną analizę przedkładanych informacji sprawdzając czy 
prezentowane dane są kompletne i spójne z wymaganymi w sprawozdaniach. Na 
podstawie przekazanych informacji sprawdzano, czy zadania były realizowane 
zgodnie z planami inwestycyjnymi.  

(akta kontroli Tom II str. 209) 
                                                      
20 Dz. U. z 2020 r. poz. 2028. 
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W UM posiadano informacje konieczne do sporządzenia sprawozdania z realizacji 
KPOŚK za rok 2018 i za rok 2019. Gmina Wrocław jako wiodąca w aglomeracji 
Wrocław nie wymagała przekazywania innych danych niż konieczne do 
sporządzenia sprawozdań. Sprawozdania corocznie były sporządzane na podstawie 
informacji przekazanych przez MPWiK S.A. oraz gminy wchodzące w skład 
aglomeracji Wrocław. Otrzymane dane były weryfikowane poprzez porównanie 
z danymi sprawozdania za rok poprzedni. Gminy aglomeracji Wrocław przekazywały 
kompletne wymagane dane. Jedynie gmina Kobierzyce dokonała korekty błędnie 
podanych kosztów modernizacji sieci, co było wynikiem omyłki pisarskiej. 

(akta kontroli Tom II str. 209, Tom IV str. 17) 

W toku kontroli ustalono, że UM nie posiadał danych dotyczących realizacji 
przedsięwzięć inwestycyjnych w gminie Wrocław w zakresie zbierania 
i oczyszczania ścieków komunalnych oraz utrzymania i eksploatacji urządzeń 
kanalizacyjnych. Dane te, na potrzeby kontroli NIK, zostały w jej trakcie przekazane 
do UM przez MPWiK S.A. oraz gminy wchodzące w skład aglomeracji, do których 
zadań należało prowadzenie inwestycji w wyżej wymienionym zakresie. Wobec 
powyższego, w toku kontroli zagadnienie terminowości realizacji przedsięwzięć  
przeanalizowano jedynie na oparciu o dane pozyskane przez UM. 

(akta kontroli Tom II str. 255-261) 

Nie wszystkie zadania w ramach KPOŚK zostały zrealizowane w terminie. 
W związku z rozbudową systemu kanalizacyjnego nie zrealizowano w terminie 
trzech z 33 inwestycji na terenie gminy Wrocław. Opóźnienie związane 
z zakończeniem realizacji inwestycji wynosiło 148, 148 i 1 461 dni. Wszystkie 
opóźnienia miały związek w szczególności z ograniczeniami wprowadzanymi 
w związku ze stanem epidemicznym COVID-19.  

(akta kontroli Tom II str. 255, Tom IV str. 132) 

Opóźnienia realizacji inwestycji wystąpiły również w związku z zadaniem rozbudowy 
i modernizacji sieci kanalizacyjnej na terenie miasta Wrocławia – 730 dni oraz 
zadaniem rozbudowy i modernizacji Wrocławskiej Oczyszczalni Ścieków – 120 dni.  

W pierwszym przypadku przesunięcie czasowe wynikało ze zmieniających się 
uwarunkowań realizacji inwestycji, konieczności zmiany technologii odtworzenia 
nawierzchni drogowej, kontroli Urzędu Zamówień Publicznych, wydłużenia terminu 
uzyskania dokumentacji projektowej oraz  ograniczeń wprowadzonych w związku ze 
stanem epidemicznym.  

W drugim przypadku opóźnienie zostało spowodowane m.in. brakiem źródeł 
finansowania oraz przedłużającymi się procedurami administracyjnymi.  

(akta kontroli Tom II str. 255, Tom IV str. 130) 

W skali aglomeracji Wrocław odnotowano opóźnienia w realizacji przedsięwzięć 
takich jak: [1] zapewnienie prawidłowej gospodarki wodno-ściekowej aglomeracji 
Wrocław w części gminy Miękinia (etap II) - o 1 095 dni, z powodu konieczności 
opracowania kompleksowej koncepcji i masterplanu realizacji całego 
przedsięwzięcia oraz braku środków finansowych; [2] kanalizacja sanitarna w ulicy 
Parkowej, Zacisze, Kasztanowej i Poziomkowej w Żernikach Wrocławskich - o 210 
dni, z powodu nieotrzymania dotacji na ten cel; [3] budowa sieci kanalizacji 
sanitarnej i wodociągowej na odcinku Psary-Wrocław (Widawa) wraz z infrastrukturą 
towarzyszącą (ETAP IC) - o 620 dni, z powodu braku dostępu do części terenu 
budowy, zlokalizowanej w strefie budowanych wałów przeciwpowodziowych rzeki 
Widawy, spowodowanego wydłużeniem okresu realizacji inwestycji budowy 
urządzeń ochrony przeciwpowodziowej rzeki Widawy oraz [4] budowa sieci 
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kanalizacji sanitarnej wraz z przepompowniami ścieków w miejscowości Psary 
gmina Wisznia Mała - Etap IA Psary Wschodnie, przepompownia ścieków PP-1 – 
o 1 100 dni, z powodu konieczności kilkukrotnego powtarzania procedur 
przetargowych oraz znacznego wzrostu cen na rynku robót budowlanych, 
powodujących konieczność pozyskania dodatkowych środków finansowych na 
realizację zadania.  

W odniesieniu do opisanych przedsięwzięć jedynie w przypadku przedsięwzięcia 
w  gminie Miękinia nowy termin realizacji prognozowany jest na rok 2027. Wobec 
powyższego zadanie nie zostanie zrealizowane zgodnie z założeniami V AKPOŚK 
2017.  

(akta kontroli Tom II str. 155-175, 268, Tom IV str. 130-132) 

Pomimo niezrealizowania niektórych inwestycji zaplanowanych w V AKPOŚK 2017, 
wskaźniki wymagane dyrektywą były przez aglomerację Wrocław spełniane. 
Ponadto inwestycje, których nie zrealizowano w ramach V AKPOŚK 2017 
przeniesiono do VI AKPOŚK 2021. Zakładano, że przedsięwzięcia te zostaną 
zrealizowane do końca 2027 r. Szczegółowe wartości wskaźników zostały 
przedstawione w pkt 1.3 wystąpienia.  

(akta kontroli Tom II str. 268) 

UM terminowo przekazywał do RZGW we Wrocławiu sprawdzania z realizacji 
KPOŚK21. Sprawozdanie za 2018 r. nie wymagało uzupełnienia - przedstawiono 
jedynie wyjaśnienia uzupełniające, które zostały przesłane pocztą elektroniczną. 
Sprawozdanie za 2019 r. poprawiono w zakresie dotyczącym całkowitej długości 
sieci kanalizacyjnej, zmodernizowanej w roku sprawozdawczym, kosztów 
związanych z modernizacją oraz wysokości środków własnych samorządów gmin 
oraz środków przedsiębiorstw wodociągowo-kanalizacyjnych. Poprawione 
sprawozdanie ze stosownymi wyjaśnieniami zostało przekazane drogą elektroniczną 
w dniu 3 kwietnia 2020 r. Oba sprawozdania były uzgadniane na etapie wstępnych 
weryfikacji. RZGW we Wrocławiu nie występował w trybie art. 90 ust. 2 uPw 
z wezwaniem do przekazania uzupełnionych sprawozdań. 

(akta kontroli Tom I str. 86-108, 193-206, 221; Tom II str. 209-210) 

Sprawozdania z realizacji KPOŚK za rok 2018 i rok 2019 sporządzone przez 
Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie zawierały dane dotyczące 
aglomeracji Wrocław, które były zgodne z danymi zbiorczymi przekazanymi przez 
UM.  

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidłowości.  

UM w organizacji i podziale zadań prawidłowo uwzględnił obowiązki w zakresie 
zbierania i oczyszczania ścieków komunalnych. W kontrolowanym okresie 
dokonywano weryfikacji granic i obszaru aglomeracji Wrocław poprzez analizę 
danych otrzymywanych od MPWiK S.A. oraz urzędów gmin wchodzących w skład 
aglomeracji Wrocław. Terminowo sporządzano i przekazywano AKPOŚK. 
W aglomeracji Wrocław osiągnięto cele określone w dyrektywie 91/271/EWG. 
Planowane na terenie aglomeracji Wrocław przedsięwzięcia służyły utrwaleniu 
i maksymalizowaniu osiągniętych efektów.  

UM monitorował aglomerację poprzez realizację zadań związanych 
z przygotowaniem i przekazywaniem dokumentacji dotyczącej działań 
prowadzonych w ramach KPOŚK.  

                                                      
21 Sprawozdanie za 2018 r. przekazano 28 stycznia 2019 r., a sprawozdanie za 2019 r. – 28 lutego 2020 r. 
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Sprawozdania z realizacji KPOŚK uzgadniano na wstępnym etapie weryfikacji, 
a RZGW we Wrocławiu nie występował w trybie art. 90 ust. 2 uPw z wezwaniem do 
przekazania uzupełnionych sprawozdań.  

2. Sprawowanie nadzoru nad postępowaniem ze ściekami 
komunalnymi na obszarze gminy 

2.1. Sprawowanie nadzoru nad postępowaniem ze ściekami 
komunalnymi 

Z gminnej sieci kanalizacyjnej22 w 2018 r. korzystało 594 718 osób (98,6% 
wszystkich mieszkańców gminy), w 2019 r. – 594 602 osoby (98,4%) i w 2020 r. – 
593 396 (98,3%). Liczba przydomowych oczyszczalni ścieków wynosiła: w 2018 r. – 
40 oczyszczalni zabezpieczających 533 osoby (0,1% mieszkańców gminy),                              
w 2019 r. – 43 oczyszczalnie zabezpieczające 544 osoby (0,1%) i w 2020 r. – 46 
oczyszczalni zabezpieczających 553 osoby (0,1%). W 2018 r. w gminie było 
zaewidencjonowanych 2 815 zbiorników bezodpływowych, które zabezpieczały 
7 938 mieszkańców (1,3% populacji), w 2019 r. – 2 332 zbiorników zabezpieczało 
8 993 mieszkańców (1,5%) i w 2020 r. – 2 312 zbiorników dla 9 248 osób (1,5%). 

Objętość odprowadzonych ścieków komunalnych wynosiła odpowiednio: w 2018 r. – 
49 284 450 m3, z czego 48 964 300 m3 (99,3% całości) stanowiły ścieki 
z gospodarstw korzystających z sieci kanalizacyjnej, 320 150 m3 (0,6% całości) 
stanowiły ścieki zebrane z bezodpływowych zbiorników; w 2019 r. – 50 280 400 m3 
(2% więcej niż w 2018 r.), z czego 49 996 000 m3 (99,4% całości) stanowiły ścieki 
z gospodarstw korzystających z sieci kanalizacyjnej, 284 400 m3 (0,6% całości) 
stanowiły ścieki zebrane z bezodpływowych zbiorników. Do 30 września 2020 r. 
wartości te wynosiły odpowiednio – 38 517 500 m3, z czego 38 407 400 m3 (99,7% 
całości) stanowiły ścieki z gospodarstw korzystających z sieci kanalizacyjnej 
i 110 100 m3 (0,3% całości) stanowiły ścieki zebrane z bezodpływowych zbiorników. 
Urząd nie posiadał szczegółowych danych na temat objętości nieczystości 
zbieranych i oczyszczanych w przydomowych oczyszczalniach ścieków.  

UM i MPWiK S.A. nie dysponowały danymi na temat ilości ścieków odbieranych na 
terenie aglomeracji Wrocław, które powstały poza jej obszarem. 

Z przedstawionych przez UM danych wynikało, że w 2018 r. i w 2019 r. 100% 
mieszkańców gminy Wrocław zostało wykazanych z określonym sposobie odbioru23 
nieczystości ciekłych. Według danych z 30 września 2020 r. - 223 mieszkańców 
gminy Wrocław (0,04%) nie zostało wykazanych w określonym sposobie odbioru 
nieczystości ciekłych. Według wyjaśnień Sekretarza Miasta Wrocławia wynikało to 
z trwających procedur podpisywania umów na odbiór ścieków lub zgłoszenia 
i zaewidencjonowania nowo wybudowanych przydomowych oczyszczalni ścieków. 
Na podstawie zgromadzonych w UM danych brak było możliwości określenia 
objętości ścieków odprowadzonych przez wymienione 0,04% mieszkańców. 
Szacunkowa objętość ścieków odprowadzonych przez tych mieszkańców do 
30 września 2020 r. wyniosła około 3 890 m3.  

(akta kontroli Tom III str. 1-8, 44-50) 

Ewidencja zbiorników bezodpływowych prowadzona była w WŚiR w formie 
elektronicznej bazy (arkusz kalkulacyjny), która zawierała następujące zbiory 
danych: (1) symbol terytorialny powiatu; (2) nazwa powiatu; (3) symbol terytorialny 

                                                      
22 W granicach gminy Wrocław. 
23 Tzn.: (1) kanalizacja; (2) oczyszczalnie przydomowe i (3) zbiorniki bezodpływowe. 
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gminy; (4) nazwa gminy; (5) symbol terytorialny miejscowości; (6) kod pocztowy; 
(7) symbol terytorialny ulicy; (8) nazwa ulicy; (9) numer budynku.  

Ewidencja przydomowych oczyszczalni ścieków prowadzona była w WŚiR również 
w formie elektronicznej bazy (arkusz kalkulacyjny), która zawierała następujące 
zbiory danych: (1) liczba porządkowa; (2) adres; (3) numer działki; (4) rodzaj 
oczyszczalni; (5) parametry oczyszczalni (ilość ścieków na dobę [m3/d]); 
(6) odbiornik; (7) liczba osób obsługiwanych przez oczyszczalnię; i (8) datę 
zgłoszenia oczyszczalni. Dane liczbowe przedstawione NIK przez UM, dotyczące 
liczby zaewidencjonowanych przydomowych oczyszczalni ścieków, zgodne były 
z prowadzoną ewidencją oraz sprawozdaniami.  

W UM nie gromadzono danych o zbiornikach bezodpływowych i przydomowych 
oczyszczalniach ścieków, umożliwiających wykorzystanie tych informacji do kontroli 
częstotliwości opróżniania zbiorników oraz pozbywania się komunalnych osadów 
ściekowych, zgodnie z zasadami określonymi w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ucpg, 
tj. dotyczących np.: (1) objętości zbiornika; (2) objętości powstających nieczystości 
ciekłych na jednostkę czasu; (3) zużycia wody w gospodarstwie; (4) liczby 
mieszkańców; (5) współczynnika objętości ścieków na jednego mieszkańca 
w jednostce czasu; (6) wymaganej częstotliwości opróżniania zbiornika w ciągu 
jednego kwartału.  

Dane dotyczące liczby zbiorników bezodpływowych w gminie Wrocław oraz 
liczby przydomowych oczyszczalni ścieków, podane w załączniku do sprawozdania 
SG-01, były zgodne z danymi przedstawionymi NIK przez UM.  

Na podstawie zbadanej przez NIK próby, tj. czterech wybranych ulic Wrocławia, 
stwierdzono, że ewidencja UM obejmowała poszczególne nieruchomości 
wyposażone w jedno z ww. urządzeń, tj. w przydomową oczyszczalnię ścieków lub 
zbiornik bezodpływowy. 

(akta kontroli Tom III str. 1-8, 44-50, 246-260) 

UM nie ewidencjonował umów na opróżnianie zbiorników bezodpływowych 
zawieranych przez właścicieli nieruchomości oraz nie dysponował wiedzą ilu 
właścicieli nieruchomości, które były wyposażone w zbiorniki bezodpływowe, 
posiadało umowy na ich opróżnianie.  

Prezydent Wrocławia nie organizował opróżniania zbiorników bezodpływowych od 
właścicieli nieruchomości, którzy nie podpisali umowy na opróżnianie zbiorników. 
W trakcie kontroli prowadzonych przez służby miejskie wymagano od właścicieli 
takich nieruchomości (nieposiadających zawartej pisemnie umowy) okazania 
dowodu opłacenia usług asenizacyjnych. Na podstawie zapisów w Regulaminie 
utrzymania czystości i porządku w UM przyjęto, że w przypadku, gdy zbiorniki były 
regularnie, tzn. co najmniej jeden raz na kwartał opróżniane, a właściciel nie 
posiadał umowy z przedsiębiorcą, zapewnienie przez UM opróżniania zbiorników 
byłoby bezprzedmiotowe i niegospodarne. Zgodnie z procedurami obowiązującymi 
w UM, w trakcie kontroli nieruchomości, właściciel był pouczany o obowiązku 
posiadania takiej umowy. Za brak dowodów opłacania usługi opróżniania zbiornika 
w terminach określonych Regulaminem utrzymania czystości i porządku na terenie 
Wrocławia, na właściciela nieruchomości nakładany był mandat karny przez 
kontrolujących go funkcjonariuszy Straży Miejskiej Wrocławia. W kontrolowanym 
okresie wystawiono łącznie 175 takich mandatów na łączną kwotę 50 550,00 zł. 
Jeden mandat uchylono (100,00 zł). Według stanu na 3 grudnia 2020 r. opłacono 
151 mandatów na kwotę 42 592,80 zł. 

 (akta kontroli Tom III str. 1-8, 44-50, 79-85) 
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W 2018 r. w gminie Wrocław działalność w zakresie opróżniania zbiorników 
bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych prowadziło łącznie 
43 przedsiębiorców, w 2019 r. – 44 i w 2020 r. – 45. Gmina Wrocław nie zlecała 
takich zadań swoim jednostkom organizacyjnym ani nie zorganizowała odbierania 
odpadów komunalnych oraz opróżniania zbiorników bezodpływowych w przypadku 
właścicieli nieruchomości, którzy nie zawarli umów na opróżnianie zbiorników 
bezodpływowych. 

W UM prowadzono ewidencję udzielonych i cofniętych zezwoleń na prowadzenie 
działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu 
nieczystości ciekłych. W badanym okresie UM cofnął jedno zezwolenie.   

Wszyscy przedsiębiorcy złożyli w badanym okresie kwartalne sprawozdania 
z prowadzonej działalności. W przypadku 27 (6%) sprawozdań wzywano 
przedsiębiorców do ich uzupełnienia lub poprawienia. Przedsiębiorcy wezwani przez 
UM do poprawienia sprawozdań dokonali stosownych korekt. Sprawozdania 
zawierały wymagane informacje i wykazy. W UM weryfikowano prawidłowość 
i terminowość sprawozdań. Nałożono osiem kar pieniężnych za nieterminowe 
złożenie sprawozdań oraz jedną za nierzetelność złożonego sprawozdania. Kary 
nałożono na pięciu przedsiębiorców. Kwoty kar wynosiły od 100 zł do 1 100 zł i były 
zgodne z art. 9xb ucpg. Łączna wysokość kar nałożonych przez UM na 
przedsiębiorców na podstawie art. 9xb ucpg wyniosła 5 200 zł, z których ukarani 
wpłacili 3 700 zł. W odniesieniu do dwóch kar o łącznej wartości 1 500 zł, 
nałożonych w lipcu 2020 r., zostało wszczęte postępowanie egzekucyjne.  

WŚiR nakładał kary w każdym przypadku, w którym sprawozdanie kwartalne 
podmiotu odbierającego nieczystości ciekłe i transportującego nieczystości ciekłe 
zostało złożone po terminie lub zostało ostatecznie sporządzone nierzetelnie. 

Prowadzona w UM ewidencja odbieranych i przekazanych do oczyszczenia 
w stacjach zlewnych ścieków przez przedsiębiorców, prowadzących działalność 
w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości 
ciekłych, oprócz nieczystości odebranych ze zbiorników bezodpływowych 
obejmowała również nieczystości odebrane ze zbiorników kabin przenośnych toalet 
oraz spoza aglomeracji Wrocław. Łącznie w 2018 r. było to 169 836,4 m3, w 2019 r. 
– 206 500,2 m3, a w okresie do 30 września 2020 r. – 113 465,2 m3. 

W poszczególnych kwartałach lat 2018-2020 w gminie Wrocław liczba właścicieli 
nieruchomości24, od których odebrane zostały nieczystości ciekłe przez 
przedsiębiorców prowadzących działalność w tym zakresie wynosiła od 2 328 do 
3 664. 

Podległe UM jednostki organizacyjne nie prowadziły na terenie gminy Wrocław 
działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu 
nieczystości ciekłych. UM nie organizował również interwencyjnego opróżniania 
zbiorników bezodpływowych. 

Objętość ścieków odebranych przez stacje zlewne MPWiK S.A. ze zbiorników 
bezodpływowych w 2018 r. wyniosła 320 150 m3 i 284 400 m3 w 2019 r. Różnica 
miedzy objętością ścieków odebranych przez stacje zlewne MPWiK S.A. 
a objętością wynikającą z prowadzonej przez UM ewidencji odbieranych 
i przekazanych przez przedsiębiorców do stacji zlewnych ścieków wyniosła 
150 313,6 m3 w 2018 r. i 77 899,8 m3 w 2019 r. MPWiK S.A. nie prowadziło osobnej 
ewidencji dla nieczystości przyjmowanych spoza Wrocławia, ani spoza aglomeracji 
Wrocław.  

                                                      
24 Ściślej: liczba punktów odbioru ścieków. 
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(akta kontroli Tom III str. 1-8, 44-50) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie 
stwierdzono następujące nieprawidłowości: 

1. Prezydent Wrocławia nie w pełni skutecznie nadzorował wywiązywanie się 
właścicieli nieruchomości z obowiązku określonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg, 
tj. wyposażenia w zbiornik bezodpływowy lub przydomową oczyszczalnię ścieków, 
w tym zawarcia umów na opróżnianie zbiorników bezodpływowych. Obowiązek ten 
wynika art. 5 ust. 6 ucpg.     

W wyjaśnieniach Sekretarz Miasta Wrocławia podał, że: „Gmina Wrocław nie 
ewidencjonuje umów na opróżnianie zbiorników bezodpływowych zawieranych 
przez właścicieli nieruchomości, ponieważ brak takiego obowiązku w przepisach 
prawa”. W kolejnych wyjaśnieniach wskazał również, że: „Prezydent Wrocławia 
prowadzi nadzór nad realizacją przez właścicieli nieruchomości obowiązków 
wynikających z art. 5 ust. 6 ucpg w związku z art. 5 ust. 1 pkt 3a i 3b ustawy, 
w szczególności poprzez przeprowadzanie kontroli w nieruchomościach, 
sprawdzanie dowodów opłat za usługi wywozu nieczystości, sprawdzanie umów 
z przedsiębiorcami, pouczanie właścicieli o ich obowiązkach, nakładanie mandatów 
karnych, prowadzenie postępowań zmierzających do wydania decyzji nakazujących 
przyłączenie nieruchomości do sieci kanalizacyjnej”. 
W ocenie NIK kontrola w zakresie obejmującym uiszczanie opłat i posiadanie umów 
nie jest w pełni wystarczająca dla sprawowania nadzoru w zakresie realizacji 
obowiązku wyposażenia w zbiornik bezodpływowy lub przydomową oczyszczalnię 
ścieków. Nie daje ona bowiem pełnej wiedzy na temat wykorzystania istniejącej 
infrastruktury ściekowej oraz nie zapewnia monitorowania realizacji obowiązku 
zawierania umów na odbiór nieczystości ze zbiorników bezodpływowych. 

(akta kontroli Tom III str. 3, 244) 
2. Prezydent Wrocławia w latach 2018-2020 (do dnia kontroli NIK) nie organizował 
opróżniania zbiorników bezodpływowych od właścicieli nieruchomości, którzy nie 
zawarli umowy na opróżnianie zbiorników. Art. 6 ust. 6 ucpg wskazuje, że gmina jest 
obowiązana zorganizować odbieranie odpadów komunalnych oraz opróżnianie 
zbiorników bezodpływowych w przypadku właścicieli nieruchomości, którzy nie 
zawarli umów, o których mowa w art. 6 ust. 1 tej ustawy. 
Ze złożonych wyjaśnień przez Sekretarza Miasta Wrocławia wynikało, że w trakcie 
kontroli prowadzonych przez pracowników UM i strażników miejskich, od właścicieli 
takich nieruchomości (tzn. tych, którzy nie zawarli pisemnej umowy) wymagano 
okazania dowodu opłacenia usług asenizacyjnych.  
W UM przyjęto, że w przypadku, gdy zbiorniki były regularnie opróżniane, 
a właściciel nie posiadał umowy z przedsiębiorcą, zapewnienie przez gminę 
Wrocław opróżniania zbiorników byłoby bezprzedmiotowe i niegospodarne. Zgodnie 
z procedurami UM w trakcie kontroli nieruchomości właściciel był pouczany 
o obowiązku posiadania takiej umowy. Za brak dowodów opłacania usługi 
opróżniania zbiornika w terminach zgodnych z Regulaminem utrzymania czystości 
i porządku na terenie Wrocławia, na właściciela nieruchomości nakładany był 
mandat karny przez kontrolujących go funkcjonariuszy Straży Miejskiej.  
Brak zorganizowania odbierania tych odpadów argumentowano też faktem, że na 
terenie gminy Wrocław, na podstawie wydanych pozwoleń, w latach 2018-2020 
działało 43-45 przedsiębiorców świadczących usługi opróżniania zbiornika 
bezodpływowego. W wyjaśnieniach Sekretarza Miasta Wrocławia podano, że gmina 
Wrocław zorganizuje opróżnianie zbiorników zgodnie z ucpg w przypadku 
zaistnienia takiej konieczności. W UM nie prowadzono bazy danych, zawierającej 

Stwierdzone 
nieprawidłowości 
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informacje o właścicielach nieruchomości, którzy podpisali umowę bądź nie 
podpisali umowy na opróżnianie zbiorników bezodpływowych. 
W ocenie NIK Prezydent Wrocławia nie wywiązywał się nałożonego obowiązku 
wskazanego w art. 6 ust. 6 ucpg. Obowiązek zorganizowania opróżniania 
zbiorników wynika z założenia, że nie powinno być sytuacji, w której ścieki nie są 
odbierane z terenu nieruchomości. Dlatego art. 6 ust. 1 ucpg wprowadza obowiązek 
legitymowania się umową i dowodami opłat za usługę. W sytuacji stwierdzenia 
braku umowy z właściwym przedsiębiorstwem – jak wynika z art. 6 ust. 7 ucpg – 
wójt, burmistrz, prezydent miasta wydaje z urzędu decyzję, w której ustala: 
1) obowiązek uiszczania opłat za opróżnianie zbiorników bezodpływowych; 
2) wysokość opłat wyliczonych z zastosowaniem stawek, o których mowa w art. 6 
ust. 2; 3) terminy uiszczania opłat, o których mowa w art. 6 ust. 7 pkt 1; 4) sposób 
i terminy udostępniania zbiorników bezodpływowych, w celu ich opróżnienia. 
Omawiany mechanizm polega więc na tym, że w odniesieniu do właścicieli, którzy 
nie zawarli umów na opróżnianie zbiorników bezodpływowych, na gminie ciąży 
obowiązek zorganizowania opróżniania tych zbiorników. Formą prawną wykonania 
tego obowiązku jest decyzja administracyjna wydawana z urzędu przez wójta 
(burmistrza, prezydenta miasta), skierowana do właściciela nieruchomości, który nie 
zawarł umowy.  

(akta kontroli Tom III str. 1-8, 44-50) 
3. W Urzędzie Miejskim nie gromadzono danych o zbiornikach bezodpływowych 
i przydomowych oczyszczalniach ścieków, umożliwiających wykorzystanie tych 
informacji do kontroli częstotliwości opróżniania zbiorników oraz pozbywania się 
komunalnych osadów ściekowych, zgodnie z zasadami określonymi w art. 3 ust. 3 
pkt 1 i 2 ucpg, tj. dotyczących np.: (1) objętości zbiornika; (2) objętości powstających 
nieczystości ciekłych na jednostkę czasu; (3) zużycia wody w gospodarstwie; 
(4) liczby mieszkańców; (5) współczynnika objętości ścieków na jednego 
mieszkańca w jednostce czasu; (6) wymaganej częstotliwości opróżniania zbiornika 
w ciągu jednego kwartału. 

Ze złożonych wyjaśnień wynikało, że UM oraz MPWiK S.A. i Straż Miejska 
gromadziły dane dotyczące zbiorników bezodpływowych i przydomowych 
oczyszczalni ścieków. Dane te były pozyskiwane m.in.: (1) od właścicieli 
nieruchomości korzystających ze zbiorników bezodpływowych w składanych przez 
nich zgłoszeniach zbiorników, (2) od właścicieli przedsiębiorstw odbioru nieczystości 
posiadających pozwolenie z UM (np. w przekazywanych kwartalnych 
sprawozdaniach właścicieli firm odbioru nieczystości oraz w comiesięcznie 
sporządzanych zestawieniach nieczystości wprowadzanych do stacji zlewnych na 
podstawie załącznika nr 3 do umów między MPWiK S.A. a właścicielem firmy 
odbierającej nieczystości) oraz od (3) służb miejskich kontrolujących posesje                        
(np. poprzez monitorowanie wystawionych upomnień i mandatów).  Dane te jednak 
nie były integrowane z: (1) bazą danych zbiorników bezodpływowych oraz (2) bazą 
danych przydomowych oczyszczalni ścieków prowadzonymi w WŚiR.  

NIK wskazuje, że gromadzenie przez UM danych do celów analitycznych wynika 
z art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ucpg, które wskazują, że „Gminy prowadzą, w formie 
umożliwiającej przekazywanie informacji w postaci elektronicznej, ewidencję: 
(1) zbiorników bezodpływowych w celu kontroli częstotliwości ich opróżniania oraz 
w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej; (2) przydomowych 
oczyszczalni ścieków w celu kontroli częstotliwości i sposobu pozbywania się 
komunalnych osadów ściekowych oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci 
kanalizacyjnej (…)”. 
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UM zadeklarował, że podjął działania zmierzające do wdrożenia nowego systemu 
informatycznego obsługującego opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
oraz zagadnienia dotyczące wypełniania obowiązków przez właścicieli 
nieruchomości wynikające z ucpg. Do planowanej bazy danych, według zapowiedzi, 
wprowadzane będą informacje dotyczące wrocławskich nieruchomości, a w tym 
m.in.: (1) liczba osób zamieszkujących nieruchomość, (2) sposób pozbywania się 
ścieków bytowych z nieruchomości (przyłączenie do sieci kanalizacyjnej, zbiornik 
bezodpływowy, przydomowa oczyszczalnia ścieków), (3) możliwość przyłączenia do 
sieci kanalizacyjnej, (4) dane dotyczące umowy na opróżnianie zbiorników 
bezodpływowych (data zawarcia, przedsiębiorca, z którym zawarta została umowa), 
(5) informacje dotyczące przeprowadzonych kontroli nieruchomości (data kontroli, 
ustalenia kontroli) oraz (6) informacje na temat postępowania w sprawie nakazania 
przyłączenia do sieci kanalizacyjnej (czy jest prowadzone, etap postępowania). 

(akta kontroli Tom III str. 1-8, 44-50, 52-53, 242) 

2.2. Zwiększanie liczby użytkowników sieci kanalizacyjnej 

UM otrzymywał od MPWiK S.A. informacje o liczbie nieruchomości niepodłączonych 
do kanalizacji, która była identyfikowana w oparciu o rejestr zawartych umów 
z klientami na podstawie wniosków składanych przez WŚiR. Wyznacznikiem była 
liczba podmiotów posiadających umowę na zaopatrzenie w wodę, a nie np. brak 
posiadania umowy na odbiór ścieków.  

Na potrzeby kontroli NIK w UM sporządzono zestawienia25 wskazujące, że: 
(1) liczba nieruchomości, których właściciele zobowiązani byli do podłączenia ich do 
istniejącej sieci kanalizacyjnej do końca 2017 r. wynosiła 40 934, do końca 2018 r. – 
41 711, do końca 2019 r. – 42 341 i do 30 września 2020 r. – 42 786; (2) liczba 
mieszkańców26 tych nieruchomości wynosiła odpowiednio: 573 008 na koniec 
2017 r., 584 371 na koniec 2018 r., 582 235 na koniec 2019 r. i 577 051 na 
30 września 2020 r.; (3) liczba nieruchomości, które do końca danego roku nie 
zostały podłączone do istniejącej sieci kanalizacyjnej wynosiła: 1 581 na koniec 
2017 r., 1 368 na koniec 2018 r., 1 221 na koniec 2019 r. i 1 156 na 30 września 
2020 r.; (4) liczba mieszkańców nieruchomości, które do końca danego roku nie 
zostały podłączone do istniejącej sieci kanalizacyjnej wynosiła odpowiednio: 10 693 
na koniec 2017 r., 10 550 na koniec 2018 r., 9 635 na koniec 2019 r. i 9 109 na 
dzień 30 września 2020 r. 

Na podstawie zbadanej przez NIK próby czterech wybranych ulic Wrocławia 
stwierdzono, że w UM zidentyfikowano wszystkie nieruchomości, których właściciele 
zobowiązani byli do podłączenia ich do istniejącej sieci kanalizacyjnej oddawanej do 
użytku odpowiednio od początku 2017 r. i 2018 r. 

Dane wskazują, że w gminie Wrocław każdego roku podłączano do sieci 
kanalizacyjnej ok. 97% nieruchomości, których właściciele zobowiązani byli do 
podłączenia ich do istniejącej sieci kanalizacyjnej do końca danego roku. 
W nieruchomościach podłączonych do sieci kanalizacyjnej mieszkało około 98% 
mieszkańców spośród wszystkich mieszkańców, których nieruchomości powinny 
być podłączone do sieci w danym roku.      

Według danych UM na koniec 2018 r. w gminie Wrocław  znajdowały się 392 
nieruchomości, których właściciele byli zobowiązani do podłączenia ich do sieci 
kanalizacyjnej wybudowanej i oddanej do użytkowania w 2018 r. 
W nieruchomościach tych zamieszkiwało 1 342 mieszkańców. Liczba 74 z tych 

                                                      
25 Dane nie są powtórzeniem danych przekazywanych do UM z MPWiK S.A. w ramach wymienionej identyfikacji. 
26 Liczby mieszkańców podane w tym zestawieniu oszacowane na podstawie liczby osób zameldowanych. 
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nieruchomości (w listopadzie 2020 r.) nadal pozostawała niepodłączona. 
W niepodłączonych nieruchomościach zamieszkiwało 158 mieszkańców.  

Na koniec 2019 r. w gminie Wrocław znajdowało się 632 nieruchomości, których 
właściciele byli zobowiązani do podłączenia ich do sieci kanalizacyjnej wybudowanej 
i oddanej do użytkowania od początku 2018 r. W nieruchomościach tych 
zamieszkiwało 2 453 mieszkańców. Liczba 112 z tych nieruchomości (w listopadzie 
2020 r.) nadal pozostawała niepodłączona. W niepodłączonych nieruchomościach 
mieszkało 205 mieszkańców.   

Na dzień 30 września 2020 r. w gminie Wrocław znajdowało się 790 nieruchomości, 
których właściciele byli zobowiązani do podłączenia ich do sieci kanalizacyjnej 
wybudowanej i oddanej do użytkowania od początku 2018 r. W nieruchomościach 
tych zamieszkiwało 3 270 mieszkańców. Liczba 150 z tych nieruchomości 
(w listopadzie 2020 r.) pozostawała niepodłączona. W niepodłączonych 
nieruchomościach mieszkało 363 mieszkańców.   

Dane wskazują, że w latach 2018-2020, w gminie Wrocław pozostawało 
niepodłączonych 17%-19% nieruchomości, których właściciele zobowiązani byli, na 
podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg, do podłączenia ich do nowo wybudowanych 
i oddanych do użytkowania odcinków sieci kanalizacyjnych. W niepodłączonych 
nieruchomościach mieszkało od 8,4% do 11,8% mieszkańców w stosunku do liczby 
mieszkańców nieruchomości, które powinny być podłączone do nowych odcinków 
sieci kanalizacyjnej. 

Według wyjaśnień Sekretarza Miasta Wrocławia informacje na temat obowiązku 
przyłączenia nieruchomości do sieci kanalizacyjnej były przekazywane właścicielom 
w trakcie kontroli nieruchomości w zakresie przestrzegania przepisów ucpg oraz 
Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Wrocławia. Kontrole 
przeprowadzali pracownicy WŚiR przy współpracy funkcjonariuszy Straży Miejskiej. 
W trakcie kontroli właściciele byli informowani o zaletach korzystania z miejskiej 
sieci kanalizacyjnej, a także o konsekwencjach nieprzyłączenia nieruchomości, 
tj. o decyzjach nakazujących i egzekucji obowiązku oraz o możliwości uzyskania 
dotacji do budowy przyłącza kanalizacyjnego. Kontrolujący pozostawiali ulotki 
informacyjne. Informacje o obowiązku przyłączenia nieruchomości do sieci 
kanalizacyjnej zamieszczone były również w BIP UM oraz przekazywane do rad 
osiedli. W telewizji regionalnej i na stronie internetowej www.wroclaw.pl emitowane 
były również spoty informujące mieszkańców o tej sprawie. Od 2016 r. 
przeprowadzono kontrole około 800 nieruchomości.  

Działania informacyjne równolegle prowadziło MPWiK S.A. poprzez rozsyłanie 
korespondencji do właścicieli nieprzyłączonych nieruchomości. Ponadto w toku 
realizacji nowych inwestycji budowy sieci kanalizacyjnych przez MPWiK S.A. 
proponowano mieszkańcom wykonanie projektu, a następnie budowy przyłącza 
kanalizacyjnego w ramach inwestycji miejskiej w zamian za opłatę ustaloną 
w umowie pomiędzy MPWiK S.A. a właścicielem (dwie inwestycje w trakcie 
realizacji).   

Według wyjaśnień Sekretarza Miasta Wrocławia prowadzone równolegle działania 
informacyjno-promocyjne MPWiK S.A. obejmowały m.in.: (1) ulotki informacyjne 
zachęcające do przyłączenia, (2) dyżury informacyjne pracowników MPWiK na 
osiedlach w czasie trwania inwestycji, (3) wizyty w domach mieszkańców po 
ukończeniu inwestycji, (4) stworzenie zakładki na stronie internetowej z wszystkimi 
informacjami i wzorami dokumentów, wraz z animacją przedstawiającą proces 
przyłączenia w jak najprostszy sposób. 
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W MPWiK S.A. wdrożono również wewnętrzne projekty mające na celu 
upraszczanie i doskonalenie procedur, w tym m.in.: (1) projekt „jedno okienko” 
(wszystkie formalności, na każdym etapie procesu przyłączenia się do sieci może 
prowadzić jeden konsultant z Biura Obsługi Klienta), (2) projekty upraszczające 
procedurę i wymagane na każdym jej etapie dokumenty, (3) akcja hurtowego 
wydania zapewnień (pierwszy krok procedury) dla mieszkańców wybranych osiedli. 
Realizowano również stale działania, w tym m.in.: (1) udział pracowników Biura 
Obsługi Klienta w piknikach osiedlowych (do 2019 r.), (2) wykonywane przez służby 
MPWiK S.A. kontrole nielegalnych podłączeń, (3) współpraca z WŚiR oraz Strażą 
Miejską.  

Ze strony MPWiK S.A. prowadzono również działania w zakresie wysyłania monitów 
do mieszkańców Wrocławia mających możliwość podłączenia się do sieci kanalizacji 
sanitarnej w wytypowanych punktach adresowych. Monity zakładały informowanie 
klientów m.in. o obowiązku podłączenia się do sieci kanalizacyjnej, a także 
o zaletach takiego rozwiązania. Monity zostały wysłane pod 810 adresów, z czego 
w 437 przypadkach przyniosło to skutek w postaci podpisanej umowy na 
odprowadzanie ścieków (372 przypadki) lub rozpoczęcia procedury przyłączenia 
(65 przypadków). 

W gminie Wrocław realizowany był program, w ramach którego dofinansowywane 
były koszty podłączania indywidualnych gospodarstw domowych do miejskiej sieci 
kanalizacji sanitarnej. Dofinansowanie udzielane było w formie dotacji w oparciu 
o uchwałę nr IX/165/11 Rady Miejskiej Wrocławia z dnia 19 maja 2011 r. w sprawie 
określenia zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowywanie 
zadań inwestycyjnych związanych z ochroną środowiska i gospodarką wodną 
ze środków budżetu gminy Wrocław, pozyskanych z opłat i kar za korzystanie 
ze środowiska. Właściciele domów jednorodzinnych mogli otrzymać dofinansowanie 
w wysokości 50% poniesionych kosztów (udokumentowanych na podstawie faktur 
i/lub rachunków). Z dotacji skorzystać mogły osoby fizyczne posiadające tytuł 
prawny do nieruchomości, które posiadały: protokół przeglądu technicznego 
przyłącza kanalizacyjnego z MPWiK S.A., umowę zawartą z MPWiK S.A.                             
o zaopatrzenie w wodę i odprowadzenie ścieków oraz faktury lub rachunki za 
wykonane prace związane z podłączeniem do kanalizacji.  

Źródłem finansowania programu były środki pochodzące z opłat i kar za korzystanie 
ze środowiska, z wyjątkiem 2019 r., w którym z uwagi na niezrealizowanie 
zaplanowanych dochodów z tego tytułu, koszty programu pokrywane były z innych 
źródeł. W okresie objętym kontrolą na ten cel zaplanowano łącznie 1 567 077 zł, 
tj. odpowiednio: w 2018 r. kwotę 700 000 zł, w 2019 r. – 667 077 zł, a w 2020 r. – 
200 000 zł. W ramach tego programu w latach 2018 r. – 2020 r. (do 30 września) 
przyznano dofinansowanie dla 254 nieruchomości na łączną kwotę 474 670 zł. 

Dodatkowo, w oparciu o przywołaną wyżej uchwałę nr IX/165/11, w ramach zadań 
z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej, z dofinansowania do wykonania 
podłączeń do sieci kanalizacyjnej mogły skorzystać inne podmioty wskazane w § 2 
ust. 1 uchwały, tj. osoby prawne, przedsiębiorcy, wspólnoty mieszkaniowe, gminne 
lub powiatowe osoby prawne. W okresie objętym kontrolą od wskazanych 
podmiotów nie wpłynął żaden wniosek o dofinansowanie przedmiotowych inwestycji. 

W okresie objętym kontrolą UM nie występował z wnioskami o przyznanie środków 
na dofinansowanie do wykonania przyłączeń do sieci kanalizacyjnej z uwagi na fakt, 
iż zabezpieczane środki na ten cel, pochodzące z opłat i kar za korzystanie ze 
środowiska oraz z budżetu gminy Wrocław były wystarczające. Poziom 
wydatkowania środków na realizację programu obejmującego podłączanie 
indywidualnych gospodarstw domowych do miejskiej sieci kanalizacji sanitarnej był 
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uzależniony od zainteresowania mieszkańców w uzyskaniu dotacji i wyniósł: 
w 2018 r. - 39,4%, w 2019 r. - 21,3%, w 2020 r. w okresie do 30 września - 23,1%. 

W badanym okresie UM wszczął 180 postępowań administracyjnych zmierzających 
do wydania decyzji nakazującej właścicielowi nieruchomości wykonanie obowiązku 
podłączenia do sieci kanalizacyjnej. Ustalono, że 179 postępowań dotyczyło sieci 
istniejących przed 1 stycznia 2018 r. - co stanowiło 15,5% nieruchomości (z 1 156 
nieruchomości), których właściciele zobowiązani byli, na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 
ucpg, do podłączenia się do wybudowanych i oddanych do użytkowania sieci 
kanalizacyjnych i wszystkie postępowania zostały wszczęte po upływie sześciu 
miesięcy od oddania tych sieci do użytkowania. Zaledwie jedno postępowanie 
administracyjne dotyczyło sieci oddanej do użytkowania po 1 stycznia 2018 r., 
tj. 0,7% nieruchomości (ze 150 nieruchomości), których właściciele nie dokonali 
podłączenia do nowowybudowanej sieci kanalizacyjnej. W 2018 r. wszczęto 
63 postępowania, w 2019 r. – 64, a do 30 września 2020 r. – 53. 

W 2018 r. wydano 36 decyzji nakazujących wykonanie obowiązku podłączenia do 
sieci kanalizacyjnej, w 2019 r. – 33, a do 30 września 2020 r. – 59. W 2018 r. 
decyzjami ostatecznymi stały się 33 decyzje, w 2019 r. – 35 i do 20 września 2020 r. 
– 60. Wszystkie decyzje stały się wykonalne. Żaden właściciel nieruchomości nie 
odwołał się od wydanej decyzji. Jednocześnie w 2018 r. umorzono 12 postępowań, 
w 2019 r. – 11 i do 30 września 2020 r. – sześć. W wymienionych 29 przypadkach 
postępowania zostały zakończone decyzją umarzającą postępowanie z powodu 
przyłączenia nieruchomości do istniejącej sieci kanalizacyjnej przed wydaniem 
decyzji nakazującej przyłączenie.  

Z łącznej liczby 128 wydanych w badanym okresie decyzji wykonanych zostało 
18 (14,1%), w tym 11 w 2018 r., cztery w 2019 r. i trzy do 30 września 2020 r. 

W wydawanych decyzjach nakazujących wykonanie obowiązku podłączenia do sieci 
kanalizacyjnej nie wskazywano terminu na wykonanie obowiązku (co było 
działaniem prawidłowym).   

W badanym okresie UM wysłał 38 upomnień w odniesieniu do ostatecznych, lecz 
niewykonanych decyzji nakazujących wykonanie obowiązku podłączenia do sieci 
kanalizacyjnej, tj. siedem w 2019 r. i 31 do 30 września 2020 r. Wszystkie 
upomnienia były wysłane po upływie ponad miesiąca od dnia, w którym decyzja 
stała się wykonalna. Nie wysłano upomnień dotyczących 72 niewykonanych decyzji. 

Przyczynami późnego wystosowania upomnień były: (1) deklaracje właścicieli 
nieruchomości zapewniające o bezzwłocznym przyłączeniu nieruchomości do sieci 
kanalizacyjnej, tj. w krótkim terminie od otrzymania decyzji nakazującej, 
(2) trudności techniczne na etapie projektowania lub wykonawstwa, (3) starania 
osób zobowiązanych o środki finansowe na realizację przyłączenia, (4) epidemia 
COVID-19, (5) zaprzestanie procedury przyłączenia. 

Przyczynami niewystosowania upomnień były: (1) zgon adresata decyzji, 
(2) wniosek o odstąpienie od egzekucji z powodu inwalidztwa właściciela 
nieruchomości, (3) rozpoczęcie procedury przyłączenia do sieci kanalizacyjnej, 
(4) epidemia COVID-19 oraz (5) długi czas realizacji procedury formalnej przed 
wykonaniem przyłączenia, na którą składały się wykonanie projektu technicznego, 
uzgodnienie projektu, wybór wykonawcy, zgromadzenie środków finansowych na 
wykonanie przyłącza. 

Stwierdzono 38 przypadków dalszego, po siedmiodniowym terminie od doręczenia 
upomnienia, uchylania się od obowiązku przyłączenia nieruchomości do sieci 
kanalizacyjnej. Nie wszczęto żadnych postępowań egzekucyjnych z powodu: 
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(1) braku środków finansowych na wykonania zastępcze; (2) braku przepisów 
określających procedurę wykonania zastępczego (roboty budowlane na terenie 
prywatnym, uzgodnienia dokumentacji projektowej przez osobę niezainteresowaną 
przyłączeniem, zabezpieczenie Policji w momencie wejścia na teren nieruchomości) 
oraz (3) epidemii COVID-19.  

W odniesieniu do tych 38 wskazanych przypadków uchylania się od obowiązku 
przyłączenia do sieci kanalizacyjnej, biorąc pod uwagę powyższe wyjaśnienia, NIK 
wskazuje, że zgodnie z art. 110 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego27 organ administracji publicznej, który wydał 
decyzję, jest nią związany od chwili jej doręczenia. Z zasady związania organu 
administracji publicznej własną decyzją wynika nie tylko to, że decyzja taka może 
być zmieniona lub uchylona przez organ, który ją wydał, tylko wówczas, gdy 
przewidują to przepisy przywołanego Kodeksu, lecz także to, że organ ten nie może 
w żaden inny sposób uchylić się od tego związania. W myśl art. 15 § 1 ustawy 
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji28 
egzekucja administracyjna może być wszczęta, jeżeli wierzyciel, po upływie terminu 
do wykonania przez zobowiązanego obowiązku, przesłał mu pisemne upomnienie, 
zawierające wezwanie do wykonania obowiązku z zagrożeniem skierowania sprawy 
na drogę postępowania egzekucyjnego oraz inne dane niezbędne do prawidłowego 
wykonania obowiązku przez zobowiązanego, chyba że przepisy szczególne 
stanowią inaczej. W związku z powyższym postępowanie takie winno być 
zainicjowane poprzez przesłanie stronom upomnienia, które otwiera organowi 
możliwość podejmowania dalszych czynności takich jak choćby nałożenie przez 
organ na stronę grzywny w celu przymuszenia do wykonania decyzji. 

Straż Miejska udzielała pracownikom WŚiR, którzy prowadzili w tych sprawach 
postępowania administracyjne, asysty przy kontrolach w zakresie podłączeń 
nieruchomości do sieci kanalizacyjnej. Wspólnych kontroli z WŚiR w 2018 r. było 34; 
w 2019 r. – 111. W 2020 r. nie przeprowadzono kontroli.  

Z własnej inicjatywy lub na podstawie otrzymanych zgłoszeń, Straż Miejska 
wykonywała kontrole z zakresu gospodarki ściekami stosując sankcje karne za 
wykroczenia z art. 10 ust. 2 ucpg: w 2018 r. dokonano 139 kontroli, w wyniku 
których ukarano mandatami karnymi 24 osoby na kwotę 6 500 zł; w 2019 r. 
przeprowadzono 574 kontrole, karząc mandatami karnymi 91 osób na kwotę                  
24 550 zł, jedną osobę pouczono i skierowano siedem wniosków o ukaranie;                        
w 2020 roku (do 30 września) wykonano 283 kontrole, w wyniku których ukarano 
mandatami karnymi 44 osoby na kwotę 15 800 zł, udzielono również dwóch 
pouczeń i skierowano siedem wniosków o ukaranie.  

W badanym okresie nie wystąpiły przypadki wykonania obowiązku nałożonego 
decyzją administracyjną w wyniku powiadomienia o zgłoszeniu wykroczenia z art. 10 
ust. 2 ucpg. 

W UM nie podejmowano czynności mających na celu zapewnienie podłączenia 
nieruchomości do kanalizacji w trybie wykonania zastępczego. 

(akta kontroli Tom III str. 2-8, 78-90, 101-237, 246-260, 518-519) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidłowości: 

 

                                                      
27 Dz. U. z 2020 r. poz. 256, ze zm. 
28 Dz. U. z 2020 r. poz. 1427, ze zm. 

Stwierdzone 
nieprawidłowości 
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Prezydent Wrocławia, poprzez podległe mu komórki organizacyjne Urzędu 
Miejskiego, sprawując nadzór nad postępowaniem ze ściekami komunalnymi na 
obszarze gminy Wrocław realizował działania w celu zwiększenia liczby 
użytkowników sieci kanalizacyjnych, weryfikował składane do UM sprawozdania, 
egzekwując terminowość złożenia oraz prawidłowość ich wypełniania.  

Przyjęte w UM sposoby ewidencji oraz analizy danych nie umożliwiały w pełni 
sprawowania skutecznego nadzoru nad postępowaniem ze ściekami komunalnymi 
na obszarze gminy Wrocław, gromadzonymi w przydomowych oczyszczalniach 
ścieków29 oraz w zbiornikach bezodpływowych30. Braki w systemowym gromadzeniu 
i analizie danych UM dotyczyły m.in. (1) wywiązywania się właścicieli nieruchomości 
wykorzystujących zbiorniki bezodpływowe z ich opróżniania; (2) dostarczania do 
zlewni ścieków odebranych np. z toalet przenośnych; oraz (3) dostarczania do 
zlewni ścieków komunalnych spoza gminy Wrocław oraz spoza aglomeracji 
Wrocław.   

Wymienione braki danych informacyjnych mogły mieć niekorzystny wpływ na 
rzetelność bilansowania ilości ścieków zbieranych i przekazywanych do 
oczyszczenia oraz na zapobieganie ich niekontrolowanemu pozbywaniu się.  

Prezydent Wrocławia nie nadzorował wywiązywania się właścicieli nieruchomości 
z obowiązku posiadania umów na opróżnianie zbiorników bezodpływowych. Nadzór 
prowadzony był doraźnie, głównie poprzez kontrole podległych służb miejskich. 
Prezydent Wrocławia nie organizował opróżniania zbiorników bezodpływowych od 
właścicieli nieruchomości, którzy nie podpisali umów na opróżnianie zbiorników. 

NIK wskazuje również na potrzebę zintensyfikowania działań w zakresie 
wszczynania postępowań administracyjnych, zmierzających do wydania decyzji 
nakazującej właścicielowi wykonanie obowiązku przyłączenia nieruchomości do 
istniejącej sieci kanalizacyjnej, wybudowanej i oddanej do użytkowania po 2018 r. 

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania ścieków 
komunalnych 

3.1. Zapewnienie środków na finansowanie zbierania                                     
i oczyszczania ścieków komunalnych  

UM nie podejmował działań mających na celu zapewnienie środków finansowych na 
planowaną realizację przedsięwzięć dotyczących gospodarki ściekowej na obszarze 
aglomeracji Wrocław, w tym przedsięwzięć ujętych w AKPOŚK. Wynikało to z faktu 
obsługi zadań dotyczących prowadzenia inwestycji w zakresie zbierania 
i oczyszczania ścieków komunalnych oraz utrzymania i eksploatacji urządzeń 
kanalizacyjnych wyłącznie przez MPWiK S.A. 

(akta kontroli str. Tom II str. 192, 204, 233) 

W kontrolowanym okresie UM nie przekazywał MPWiK S.A środków finansowych na 
realizację planowanych inwestycji. Zapewnione przez MPWiK S.A. środki finansowe 
pozwoliły na realizację planowanych przedsięwzięć, w tym tych ujętych 
w V AKPOŚK 2017.  

(akta kontroli Tom II str. 192,198, 260-261, 269) 

W kontrolowanym okresie UM finansował lub dofinansowywał zadania związane 
z gospodarką ściekową na podstawie uchwały nr IX/165/11 Rady Miejskiej 
Wrocławia z 19 maja 2011 r. w sprawie określenia zasad udzielania dotacji celowej 
                                                      
29 Brak danych nt. liczby gromadzonych ścieków. 
30 Ok. 0,6% wszystkich odbieranych ścieków komunalnych. 
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na finansowanie lub dofinansowanie zadań inwestycyjnych związanych z ochroną 
środowiska i gospodarką wodną ze środków budżetu gminy Wrocław, pozyskanych 
z opłat i kar za korzystanie ze środowiska. Uchwała ta spełniała wymogi, o których 
mowa w art. 403 ust. 4 i 5 Poś.     

(akta kontroli Tom II str. 193, 199-202, 262) 

W uchwale budżetowej gminy Wrocław (z uwzględnieniem zmian) na zadania 
związane z gospodarką ściekową zaplanowano odpowiednio: w 2018 r. –                           
700 tys. zł, w 2019 r. – 668 tys. zł, i w 2020 r. (na dzień 30 września) – 200 tys. zł.           
W toku kontroli wskazano, że dotacje w latach 2018-2020 były sfinansowane ze 
środków pochodzących z tytułu opłat i kar za korzystanie ze środowiska.                       
W związku z faktem, że w 2019 r. wpływy z tytułu opłat i kar nie pokryły w całości 
zakładanego planu z wpływów, dotacje w 2019 r. były sfinansowane z innych źródeł 
w ramach środków zabezpieczonych na realizację zadań związanych z gospodarką 
ściekową.   

(akta kontroli Tom II str. 193, 269) 

Na podłączenie indywidualnych gospodarstw domowych do miejskiej sieci 
kanalizacji sanitarnej UM udzielił: w 2018 r. - 157 dotacji na łączą kwotę                       
275,43 tys. zł, w 2019 r. - 75 dotacji na łączą kwotę 141,77 tys. zł, w 2020 r. - 33 
dotacji na łączą kwotę 57,47 tys. zł. UM zawierał umowy o dofinansowanie 
podłączenia nieruchomości do sieci kanalizacji sanitarnej zgodnie z art. 403 ust. 6 
Poś. 

(akta kontroli Tom II str. 193-197, 269, 458-470) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidłowości. 

3.2. Finansowanie zbierania i oczyszczania ścieków komunalnych 

W kontrolowanym okresie, w związku z realizacją inwestycji wodno-kanalizacyjnych 
łącznie gmina Wrocław wydatkowała 33 436,9 tys. zł. Na tę kwotę składały się 
wydatki związane z rozbudową systemu kanalizacyjnego, modernizacją sieci                           
i obiektów kanalizacyjnych oraz innymi inwestycjami poprawiającymi efektywność 
działania wrocławskiej oczyszczalni ścieków.  

W związku z rozbudową systemu kanalizacyjnego realizowano 33 inwestycje, 
na które łącznie w kontrolowanym okresie wydatkowano 29 097,0 tys. zł, z czego 
8 136,0 tys. zł w 2018 r., 10 737,3 tys. zł w 2019 r. i 10 223,7 tys. zł do 30 września 
2020 r. 

W związku z modernizacją sieci i obiektów kanalizacyjnych na terenie gminy 
Wrocław realizowano siedem inwestycji, na które łącznie wydatkowano                       
1 561,3 tys. zł, z czego 1 263,0 tys. zł w 2018 r., 68,5 tys. zł w 2019 r. i 229,8 tys. zł 
do 30 września 2020 r. 

Na inne inwestycje w gminie Wrocław poniesiono łączne wydatki w kwocie 
2 778,6 tys. zł, w tym 47,7 tys. zł w 2018 r., 1 238,0 tys. zł w 2019 r. oraz 
1 492,9 tys. zł do 30 września 2020 r. 

Przedsięwzięcia z zakresu gospodarki wodnej, w tym te ujęte w KPOŚK, były 
realizowane ze środków własnych MPWiK S.A. oraz środków pochodzących 
z Funduszu Spójności w ramach dofinansowania POIiŚ 2014-2020.  

(akta kontroli Tom II str. 192, 198, 260-261, 269) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidłowości.  

Stwierdzone 
nieprawidłowości 

Opis stanu 
faktycznego 

Stwierdzone 
nieprawidłowości 
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Urząd Miejski nie posiadał zobowiązań związanych z realizacją przedsięwzięć 
ujętych w KPOŚK. Aglomeracja Wrocław osiągnęła cele określone w dyrektywie 
91/271/EWG, a zadania zaplanowane w V AKPOŚK 2017 i VI AKPOŚK 2021 służą 
ich utrzymaniu i maksymalizacji. Dane przekazywane na cele sprawozdawcze 
KPOŚK były kompletne, a ewentualne wątpliwości były wyjaśniane z pracownikami 
RZGW we Wrocławiu na etapie wstępnej weryfikacji sprawozdań.  

UM zabezpieczył środki na realizację zadań z zakresu gospodarki ściekowej, w tym 
na dofinansowywanie zadań związanych z podłączeniem nieruchomości do sieci 
kanalizacji sanitarnej zgodnie z art. 403 ust. 4-6 Poś.  

W toku kontroli NIK odstąpiła od szczegółowego badania w UM zrealizowanych 
przedsięwzięć na terenie gminy Wrocław pod kątem ich zgodności 
z harmonogramem finansowym przedsięwzięcia z uwagi na fakt, że zostały one 
zrealizowane i sfinansowane przez MPWiK S.A.  

IV. Wnioski 
W związku ze stwierdzonymi nieprawidłowościami, Najwyższa Izba Kontroli, na 
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia następujące uwagi 
i wnioski: 

Najwyższa Izba Kontroli nie formułuje uwag. 

 Nadzorowanie, na obszarze gminy Wrocław, wywiązywania się właścicieli 1.
nieruchomości z obowiązku wyposażenia nieruchomości w zbiornik 
bezodpływowy lub przydomową oczyszczalnię ścieków, w tym zawarcia umów 
na opróżnianie zbiorników bezodpływowych. 

 Zorganizowanie na obszarze gminy Wrocław opróżniania zbiorników 2.
bezodpływowych właścicieli nieruchomości, którzy nie zawarli umów na ich 
opróżnianie.  

 Stworzenie i aktualizowanie baz danych o: (1) zbiornikach bezodpływowych 3.
i (2) przydomowych oczyszczalniach ścieków, umożliwiających kontrolę 
częstotliwości opróżniania zbiorników oraz kontroli częstotliwości i sposobu 
pozbywania się ścieków komunalnych i osadów ściekowych.  

 Umożliwienie w ramach prowadzonych baz danych o gospodarowaniu ściekami 4.
komunalnymi analizy ilości ścieków przekazywanych do instalacji na obszarze 
gminy Wrocław pochodzących: (1) spoza gminy Wrocław, ale z aglomeracji 
Wrocław; (2) spoza aglomeracji Wrocław; (3) z terenu gminy Wrocław, ale od 
podmiotów innych niż właściciele zbiorników bezodpływowych.  

 
  

OCENA CZĄSTKOWA 
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V. Pozostałe informacje i pouczenia 
Wystąpienie pokontrolne zostało sporządzone w dwóch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysługuje 
prawo zgłoszenia na piśmie umotywowanych zastrzeżeń do wystąpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeżenia zgłasza się 
do dyrektora Delegatury NIK we Wrocławiu. Prawo zgłaszania zastrzeżeń, zgodnie 
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysługuje do wystąpienia pokontrolnego 
zmienionego zgodnie z treścią uchwały w sprawie zastrzeżeń. 
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK należy poinformować Najwyższą Izbę Kontroli, 
w terminie 21 dni od otrzymania wystąpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania 
wniosków pokontrolnych oraz o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia 
tych działań. 
W przypadku wniesienia zastrzeżeń do wystąpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy się od dnia otrzymania uchwały o oddaleniu 
zastrzeżeń w całości lub zmienionego wystąpienia pokontrolnego. 
 
Wrocław,              kwietnia 2021 r. 
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