
 
 

 
 

 
 
LWR.410.026.03.2020 

 
 

Pan 
Bogdan Szczęśniak 

Burmistrz Jelcza-Laskowic 
Urząd Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice  
ul. Witosa 24 
55-220 Jelcz-Laskowice 
 

 
 
 
 
 
 
 

WYSTĄPIENIE 
POKONTROLNE 

 
 
 

P/20/046 – „Zbieranie i oczyszczanie ścieków komunalnych” 
 

  



 

2 

I. Dane identyfikacyjne 
Urząd Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice, ul. Witosa 24, 55-220 Jelcz-Laskowice 
(dalej: Urząd) 
 
Bogdan Szczęśniak – Burmistrz Jelcza-Laskowic od 9 grudnia 2014 r. 

 

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadań 
w zakresie gospodarki ściekowej. 

2. Sprawowanie nadzoru nad postępowaniem ze ściekami komunalnymi. 
3. Finansowanie zbierania i oczyszczania ścieków komunalnych. 
 
Od 1 stycznia 2018 r. do 30 września 2020 r., z wykorzystaniem dowodów 
powstałych przed/po tym okresie. 
 
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli1 
 
Najwyższa Izba Kontroli 
Delegatura we Wrocławiu 
 
 
1. Mirosław Perłowski, główny specjalista kontroli państwowej, upoważnienie do 

kontroli nr LWR/185/2020 z 3 grudnia 2020 r. 
2. Dawid Matschay, inspektor kontroli państwowej, upoważnienie do kontroli 

nr LWR/173/2020 z 20 listopada 2020 r. 

(akta kontroli tom I str. 1-2, tom II str. 45-46, tom IV str.1-2) 

                                                      
1 Dz. U. z 2020 r. poz. 1200, ze zm. Dalej: ustawa o NIK. 
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II. Ocena ogólna2 kontrolowanej działalności 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia negatywnie działania Urzędu w zakresie zbierania 
i oczyszczania ścieków komunalnych. 
Kontrola wykazała szereg nieprawidłowości, w szczególności polegających na: 
[1] nieujęciu w regulaminie organizacyjnym Urzędu3 oraz nie przydzieleniu do 
zakresu obowiązków trzech zadań własnych Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice4 
w zakresie gospodarki wodno-ściekowej, wynikających z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 
13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach5; 
[2] dopuszczeniu do przyjęcia uchwały nr XXX/195/2005 Rady Miejskiej w Jelczu-
Laskowicach z dnia 14 marca 2005 r. w sprawie zaopiniowania propozycji planu 
aglomeracji Gminy Jelcz-Laskowice6, która nie uwzględniała wskaźnika liczby 
mieszkańców przypadających na 1 km planowanej sieci kanalizacyjnej, 
skutkującego błędnym wyznaczeniem obszaru i granic aglomeracji; 
[3] nieuwzględnieniu w piątej Aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania 
Ścieków Komunalnych7, oraz w dokumentach planistycznych Gminy ustaleń 
Koncepcji uporządkowania gospodarki ściekowej gminy Jelcz-Laskowice, 
sporządzonej w lipcu 2008 r.8 w zakresie dotyczącym sposobu gospodarowania 
ściekami na terenach nieskanalizowanych; [4] nieuzgodnieniu z regionalnym 
dyrektorem ochrony środowiska treści projektu uchwały nr XXIX.252.2020 Rady 
Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia 
obszaru, wielkości i granic Aglomeracji Jelcz-Laskowice9 w związku 
z występowaniem na terenie aglomeracji form ochrony przyrody; [5] braku nadzoru 
Burmistrza Jelcza-Laskowic nad gromadzeniem i pozbywaniem się ścieków ze 
zbiorników bezodpływowych oraz osadów ściekowych z przydomowych 
oczyszczalni ścieków; [6] nieidentyfikowaniu właścicieli nieruchomości, 
zobowiązanych do podłączenia do istniejącej sieci kanalizacyjnej oraz 
niewszczynaniu wobec nich postępowania administracyjnego, zmierzającego do 
wydania decyzji nakazującej właścicielowi nieruchomości wykonanie obowiązku 
przyłączenia nieruchomości do istniejącej sieci kanalizacyjnej; [7] nierzetelnym 
ewidencjonowaniu zbiorników bezodpływowych oraz przydomowych oczyszczalni 
ścieków, w wyniku czego nie uwzględniono w prowadzonej ewidencji 12 zbiorników 
i 10 oczyszczalni; [8] nieuwzględnieniu w procesie pozyskiwania finansowania 
zewnętrznego dla zadań z zakresu gospodarki ściekowej, koncentracji zaludnienia 

                                                      
2 Najwyższa Izba Kontroli formułuje ocenę ogólną jako ocenę pozytywną, ocenę negatywną albo ocenę w formie 

opisowej. 
3 Wprowadzonym zarządzeniem nr BN.0050.388.2020 z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie: zmian w Regulaminie 

Organizacyjnym Urzędu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice. 
4 Dalej: Gmina. 
5 Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, ze zm. Dalej: ucpg. 
6 Opublikowana rozporządzeniem Wojewody Dolnośląskiego z dnia 4 sierpnia 2005 r. w sprawie wyznaczenia 

aglomeracji: Bolesławiec, Dobrzykowice, Domaniów, Dzierżoniów Miasto, Jelcz-Laskowice, Leśna, 
Mysłakowice, Nowogrodziec, Oborniki Śląskie, Pielgrzymka, Piława Górna, Pobiedna, Strzegom, Sulików, 
Ścinawa, Świeradów Zdrój, Twardogóra, Wiązów Żarów. Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2005 r., poz. 151 
(dalej: uchwała aglomeracyjna z 2005 r.). 

7 MP z 2017 r. poz. 1183. Obwieszczenie Ministra Środowiska z 11 grudnia 2017 r. w sprawie ogłoszenia 
aktualizacji krajowego programu oczyszczania ścieków komunalnych. Ankieta wraz z listą zadań 
zaplanowanych do realizacji przez Gminę Jelcz-Laskowice dostępna jest na stronie Państwowego 
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, https://www.kzgw.gov.pl/index.php/pl/materialy-
informacyjne/programy/krajowy-program-oczyszczania-sciekow-komunalnych (dostęp: 14 stycznia 2021 r.), 
dalej: V AKPOŚK. 

8 Opracowanej na podstawie umowy zawartej 18 marca 2008 r. przez Gminę z wykonawcą na wykonanie 
koncepcji uporządkowania gospodarki ściekowej Gminy Jelcz-Laskowice, w ramach której dla wykonawcy 
przewidziano wynagrodzenie w kwocie 54 900,00 zł brutto, dalej: koncepcja z 2008 r. 

9 Dz. Urz. Woj. Dolnośląskiego z 2021 r., poz. 266, dalej: uchwała aglomeracyjna z 2020 r.  
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lub działalności gospodarczej, w tym wskaźnika koncentracji10. 

III. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny 
cząstkowe11 kontrolowanej działalności 

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie 
i nadzorowanie realizacji zadań w zakresie gospodarki 
ściekowej 

1.1. Organizacja zadań w zakresie gospodarki ściekowej 
Urząd nie wprowadził szczególnych rozwiązań organizacyjnych służących zbieraniu 
i weryfikowaniu danych i informacji dotyczących realizacji Krajowego Programu 
Oczyszczania Ścieków Komunalnych12, w tym od nadzorowanego przedsiębiorstwa 
wodociągowo-kanalizacyjnego – Zakład Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o.13. 

Kontrolowana jednostka przekazywała drogą e-mailową tabele z rocznej realizacji 
KPOŚK do ZGK, który dokonywał ich uzupełnienia w częściach dotyczących m.in. 
długości sieci kanalizacyjnej, ścieków wytworzonych przez przemysł, czy 
finansowania w zakresie oczyszczalni i odsyłał je do Urzędu. Kolejno Urząd 
uzupełniał tabele w części dotyczącej m.in. informacji podstawowych, 
o mieszkańcach, finansowania w zakresie środków własnych Gminy i przekazywał 
je, jako sprawozdanie z realizacji KPOŚK, do 31 stycznia 2019 r.14 oraz do 28 
lutego15 2020 r. do Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie 
Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej we Wrocławiu16, co było zgodne z art. 
89 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne17. 

(akta kontroli tom I str. 258, tom II str. 242, tom III str. 48-54, 137) 

W regulaminie organizacyjnym Urzędu określono, że Wydział Inwestycji, 
Architektury i Nieruchomości prowadzi inwestycje i remonty z zakresu spraw 
gospodarki wodnej i ściekowej, a Wydział Komunalny i Ochrony Środowiska 
sprawuje nadzór nad gospodarką odpadami płynnymi Gminy. Natomiast zadania 
dotyczące: [1] tworzenia oraz dokonywania okresowego przeglądu obszarów 
i granic aglomeracji18; [2] identyfikowania nieruchomości niepodłączonych do 
istniejącej sieci kanalizacji sanitarnej oraz egzekwowania od ich właścicieli 
obowiązku podłączenia tych nieruchomości do ww. sieci; [3] zapewnienia 
opróżniania zbiorników bezodpływowych w przypadku gdy właściciel nieruchomości 
nie zawarł umowy na opróżnianie zbiornika; nie zostały ujęte w regulaminie 
organizacyjnym Urzędu, a także nie zostały przypisane do zakresów obowiązków 
pracowników Wydziału Komunalnego i Ochrony Środowiska lub Wydziału Inwestycji, 
Architektury i Nieruchomości Urzędu, co zostało opisane szerzej w sekcji dotyczącej 

                                                      
10 Wskaźniki 120 lub 90 osób stałych mieszkańców aglomeracji i osób czasowo przebywających w aglomeracji 

na 1 km planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej. Powyższe wskaźniki powinno brać się pod uwagę przy 
planowanej budowie sieci kanalizacyjnej na obszarze tejże aglomeracji. 

11 Oceny cząstkowe to oceny działalności w poszczególnych obszarach badań kontrolnych. Ocena cząstkowa 
może być sformułowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej. 

12 Dalej: KPOŚK. 
13 Dalej: ZGK. 
14 Sprawozdanie za 2018 r. 
15 Sprawozdanie za 2019 r. 
16 Dalej: RZGW. 
17 Dz. U. z 2020 r. poz. 310, ze zm. Dalej: Prawo wodne.  
18 Zgodnie z art. 86 ust. 3 pkt 1 Prawa wodnego, przez pojęcie aglomeracji należy rozumieć teren, na którym 

zaludnienie lub działalność gospodarcza są wystarczająco skoncentrowane, aby ścieki komunalne były 
zbierane i przekazywane do oczyszczalni ścieków albo do końcowego punktu zrzutu tych ścieków. 
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Stwierdzonych nieprawidłowości. Zadania dotyczące: [1] prowadzenia inwestycji 
w zakresie zbierania i oczyszczania ścieków komunalnych; [2] utrzymania 
i eksploatacji urządzeń kanalizacyjnych; zgodnie z wyjaśnieniem Burmistrza Jelcza-
Laskowic, leżały w kompetencjach ZGK. 

Zadania polegające na: [1] prowadzeniu ewidencji zbiorników bezodpływowych oraz 
przydomowych oczyszczalni ścieków; [2] kontroli gromadzenia nieczystości ciekłych 
w zbiornikach bezodpływowych oraz częstotliwości ich opróżniania, w tym 
zawartych umów na ich opróżnianie; [3] prowadzeniu ewidencji udzielonych 
i cofniętych zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania 
zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych; [4] kontroli spełniania 
przez przedsiębiorców warunków wydanych wyżej wymienionych zezwoleń oraz 
weryfikacji składanych przez nich, w trybie art. 9o ucpg, kwartalnych sprawozdań; 
znajdowały się w zakresie obowiązków jednego pracownika Wydziału Komunalnego 
i Ochrony Środowiska Urzędu. 

Zgodnie z wyjaśnieniami Burmistrza Jelcza-Laskowic, nadzór nad ZGK sprawowany 
jest bezpośrednio jako stały nadzór właścicielski i dotyczy głównie dokumentacji 
działalności Spółki oraz wykonywania funkcji nadzorczych przez jej organy. 

Burmistrz Jelcza-Laskowic wskazał również, że w stosunku do spółek komunalnych 
z udziałem Gminy, w tym ZGK, uregulowane zostały zasady pracy rady nadzorczej, 
wynagradzania członków rad nadzorczych i zarządów spółek. Brak jest natomiast 
szczegółowych zasad dotyczących sprawowania nadzoru właścicielskiego przez 
komórkę Urzędu lub pracownika. 

 (akta kontroli tom I str. 404-454, tom II str. 241, tom III str. 41) 

Nadzór nad realizacją zadań w zakresie postępowania ze ściekami komunalnymi, 
w tym na obszarach nieobjętych siecią kanalizacyjną, Urząd powierzył ZGK – 
Spółce utworzonej przez Gminę na podstawie uchwały nr XLII/223/97 Rady 
Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 27 czerwca 1997 r. w sprawie 
przekształcenia zakładu budżetowego pod nazwą Zakład Gospodarki Komunalnej 
i Mieszkalnej w Jelczu-Laskowicach w spółkę z ograniczoną odpowiedzialnością 
pod firmą Zakład Gospodarki Komunalnej sp. z o.o. w Jelczu-Laskowicach oraz aktu 
notarialnego z tego samego dnia. Zgodnie z wyjaśnieniami Burmistrza Jelcza-
Laskowic, w momencie powołania Spółka ta wstąpiła we wszystkie prawa 
i obowiązki związane z działalnością zakładu budżetowego. W przedmiocie 
działalności ZGK wskazano19 m.in. odprowadzanie i oczyszczanie ścieków. 

(akta kontroli tom II str. 242-277, tom III str. 60-78) 

W kontrolowanym okresie na terenie Gminy obowiązywały trzy uchwały dotyczące 
utrzymania porządku i czystości20, w których określono warunki dotyczące 
gospodarki ściekowej w zakresie m.in. częstotliwości i sposobu pozbywania się 
nieczystości ciekłych z terenu nieruchomości, a mianowicie: [1] opróżnianie 
zbiorników bezodpływowych i przydomowych oczyszczalni ścieków z nieruchomości 

                                                      
19 Stan na dzień 11 stycznia 2021 r. ustalony na podstawie elektronicznego odpisu centralnej informacji 

Krajowego Rejestru Sądowego (www.ekrs.ms.gov.pl). 
20 [1] Uchwała nr XXI.182.2016 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie 

uchwalenia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Jelcz-Laskowice (obowiązywała od 
19 lipca 2016 r. do 25 stycznia 2018 r.), [2] Uchwała nr XLII.310.2017 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach 
z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie 
Gminy Jelcz-Laskowice (obowiązywała od 26 stycznia 2018 r. do 28 lutego 2020 r.), [3] Uchwała nr 
XIX.144.2020 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia 
Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Jelcz-Laskowice (obowiązuje od 29 lutego 
2020 r.). 
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odbywa się w sposób uregulowany umową z przedsiębiorstwem wywozowym; 
[2] częstotliwość opróżniania zbiorników bezodpływowych powinna odpowiadać jego 
pojemności i ilości zużytej wody, wynikającej ze wskazań licznika poboru wody lub 
norm zużycia wody, wynikających z przepisów odrębnych, nie dopuszczając do 
przepełnienia zbiornika i wylewania się nieczystości na powierzchnię terenu, do 
gruntu lub wód, lecz nie rzadziej jak jeden raz na trzy miesiące; [3] nieczystości 
ciekłych, zgromadzonych w zbiornikach bezodpływowych oraz zbiornikach 
przydomowych oczyszczalni ścieków należy pozbywać się wyłącznie za 
pośrednictwem podmiotu posiadającego zezwolenie na prowadzenie działalności 
w tym zakresie na terenie Gminy; [4] zabrania się samodzielnego opróżniania 
zbiorników bezodpływowych na nieczystości ciekłe21. 

(akta kontroli tom I str. 23-34, tom III str. 1-25) 

Uchwały w zakresie utrzymania porządku i czystości na terenie Gminy zostały 
pozytywnie zaopiniowane przez właściwego Państwowego Powiatowego Inspektora 
Sanitarnego w Oławie, tym samym wypełniono obowiązek wskazany w art. 4 ust. 1 
ucpg. 

(akta kontroli tom III str. 43-47) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie 
stwierdzono następującą nieprawidłowość:  

W regulaminie organizacyjnym Urzędu oraz w zakresach zadań i kompetencji 
pracowników Wydziału Komunalnego i Ochrony Środowiska, a także Wydziału 
Inwestycji, Architektury i Nieruchomości Urzędu nie ujęto trzech zadań dotyczących: 
[1] tworzenia oraz dokonywania okresowego przeglądu obszarów i granic 
aglomeracji; [2] identyfikowania nieruchomości niepodłączonych do istniejącej sieci 
kanalizacji sanitarnej oraz egzekwowania od ich właścicieli obowiązku podłączenia 
tych nieruchomości do ww. sieci; [3] zapewnienia opróżniania zbiorników 
bezodpływowych w przypadku gdy właściciel nieruchomości nie zawarł umowy na 
opróżnianie zbiornika.  

W ocenie NIK brak tych regulacji należy potraktować jako działalnie nierzetelne. 
Zgodnie bowiem z: [1] art. 92 Prawa wodnego gmina co dwa lata dokonuje 
przeglądu obszarów i granic aglomeracji; [2] stosownie do art. 3 ust. 3 ucpg gminy 
prowadzą, w formie umożliwiającej przekazywanie informacji w postaci 
elektronicznej, ewidencję zbiorników bezodpływowych i przydomowych oczyszczalni 
ścieków w celu kontroli; [3] zgodnie z art. 6 ust. 7 pkt 4 upcg burmistrz wydaje 
z urzędu decyzję, w której ustala sposób i terminy udostępniania pojemników lub 
zbiorników bezodpływowych, w celu ich opróżnienia, lub worków w celu ich 
odebrania. Tylko precyzyjne i jasne określenie zadań w regulaminie organizacyjnym 
Urzędu oraz przydzielenie obowiązków pracownikom umożliwia ich egzekwowanie, 
prawidłowe wykonywanie i monitorowanie. 
Jednocześnie należy podkreślić, że standardy kontroli zarządczej dla sektora 
finansów publicznych22 wskazują m.in., że struktura organizacyjna jednostki 
powinna być dostosowana do aktualnych celów i zadań jednostki, a zakres zadań 
poszczególnych komórek powinien być określony w formie pisemnej w sposób 
przejrzysty i spójny. Aktualny zakres obowiązków, uprawnień i odpowiedzialności 
powinien być określony dla każdego pracownika23. 
                                                      
21 Ostatni warunek wprowadzony Regulaminem utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy, 

obowiązującym od 29 lutego 2020 r. 
22 Komunikat nr 23 Ministra Finansów z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardów kontroli zarządczej dla 

sektora finansów publicznych (Dz. Urz. Ministra Finansów Nr 15, poz. 84). 
23 Standard A.3 kontroli zarządczej. 
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Burmistrz Jelcza-Laskowic  w odniesieniu do trzech zadań nieujętych w regulaminie 
organizacyjnym Urzędu wyjaśnił, że zadanie pierwsze należy do kompetencji 
Wydziału Inwestycji, Architektury i Nieruchomości oraz, że zadania dotyczące 
inwestycji w gospodarce ściekowej są przydzielane przez kierownika Wydziału dla 
trzech pracowników bez stałego podziału spraw. Wskazał również, że zadania 
drugie i trzecie nie zostały przypisane do konkretnego pracownika Wydziału 
Komunalnego i Ochrony Środowiska ze względu na fakt, iż na terenie Gminy nie 
odnotowano sytuacji odmowy podłączenia nieruchomości do sieci kanalizacji 
sanitarnej, które nie były wyposażone w zbiornik bezodpływowy lub przydomową 
oczyszczalnie ścieków. 

W ocenie NIK powyższa argumentacja nie zasługuje na uwzględnienie, ponieważ 
w toku kontroli stwierdzono brak lub nierzetelną realizację zadań dotyczących 
weryfikacji obszarów i granic aglomeracji oraz ustalenia liczby przydomowych 
oczyszczalni ścieków i zbiorników bezodpływowych24. Wpływ na to mogło mieć 
nieujęcie wyżej wskazanych zadań w regulaminie organizacyjnym Urzędu oraz 
nieprzydzielenie ich poszczególnym pracownikom do wykonania. 

 (akta kontroli tom II str. 241-243) 

1.2. Weryfikacja wyznaczenia aglomeracji 

Obowiązująca od dnia 14 marca 2005 r. do 31 grudnia 2020 r. uchwała 
aglomeracyjna z 2005 r. wprowadziła Plan Aglomeracji Gminy Jelcz-Laskowice 
objęty Krajowym Programem Oczyszczania Ścieków. Zakładał on m.in. budowę 
kanalizacji sanitarnej (w postaci kolektorów grawitacyjnych i kolektorów tłocznych) 
w miejscowościach Brzezinki, Biskupice, Dziuplina, Minkowice, Grędzina, Miłocice, 
Miłocice Małe, Wójcice, Kopalina, Dębina, Chwałowice, Miłoszyce.  

Obowiązująca w 2017 r. uchwała aglomeracyjna z 2005 r. nie była zgodna z danymi 
ujętymi w V AKPOŚK, ponieważ w tym pierwszym dokumencie nie ujęto m.in. 
zadania rozbudowy i modernizacji oczyszczalni ścieków w Jelczu-Laskowicach, 
a zadanie to wynikało z V AKPOŚK.  

Zgodnie z wyjaśnieniami Burmistrza Jelcza-Laskowic uchwała aglomeracyjna 
z 2005 r. nie zakładała rozbudowy i modernizacji oczyszczalni ścieków, gdyż takowa 
została oddana do eksploatacji pod koniec 2000 r., a planowana liczba 
mieszkańców nie powodowała konieczności jej rozbudowy. 

(akta kontroli tom I str. 376-387, tom III str. 29-32, 132-137) 

W toku kontroli NIK Rada Gminy wyznaczyła nowy obszar aglomeracji przyjęty 
uchwałą aglomeracyjną z 2020 r. Uchwała zakładała m.in. stosowanie 
indywidualnych systemów oczyszczania ścieków (oczyszczalnie przydomowe, 
grupowe dla kilku gospodarstw, szczelne zbiorniki bezodpływowe) 
w miejscowościach Biskupice Oławskie, Wójcice, Brzezinki i Grędzina. 

 (akta kontroli tom II str. 374-396) 

Burmistrz Jelcza-Laskowic wskazał, że w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 1 stycznia 
2020 r. dokonywał przeglądu obszarów i granic aglomeracji w zakresie równoważnej 
liczby mieszkańców25 w toku sporządzania rocznych sprawozdań z realizacji 

                                                      
24 Patrz nieprawidłowość nr 3 w podobszarze Weryfikacja aglomeracji oraz nieprawidłowości nr 2 podobszar 

Sprawowanie nadzoru nad postępowaniem ze ściekami komunalnymi niniejszego wystąpienia pokontrolnego. 
25 Zgodnie z art. 86 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo wodne, przez równoważną liczbę mieszkańców należy rozumieć 

ładunek substancji organicznych biologicznie rozkładalnych wyrażonych jako wskaźnik pięciodobowego 
biochemicznego zapotrzebowania tlenu (BZT5) w ilości 60 g tlenu na dobę. Dalej: RLM. 

Opis stanu 
faktycznego 
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KPOŚK składanych do RZGW26. Analiza sprawozdania z realizacji KPOŚK za              
2019 r. wykazała wzrost RLM względem liczby wykazanej w uchwale 
aglomeracyjnej z 2005 r., co zostało uwzględnione w uchwale aglomeracyjnej                      
z 2020 r. przyjętej w dniu 30 grudnia 2020 r. przez Radę Gminy. 

(akta kontroli tom II str. 375-396, tom III str. 41) 

Uchwałą aglomeracyjną z 2020 r. wyłączono z obszaru aglomeracji miejscowości 
Biskupice Oławskie (z osadą Celina), Wójcice, Brzezinki i Grędzina, a w granicach 
aglomeracji pozostały Jelcz-Laskowice, Piekary, Nowy Dwór, Łęg, Dziuplina, 
Minkowice Oławskie, Miłocice, Miłocice Małe, Kopalina, Dębina, Chwałowice, 
Miłoszyce. Zgodnie z opisem wielkości i obszaru aglomeracji, stanowiącym 
załącznik do uchwały aglomeracyjnej z 2020 r., wyłączenie ww. miejscowości 
spowodowane było niespełnieniem kryterium wskaźników koncentracji, o których 
mowa w § 3 ust. 4 i ust. 5 rozporządzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Żeglugi 
Śródlądowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszarów 
i granic aglomeracji27. 

Liczba mieszkańców oraz osób czasowo przebywających na terenie aglomeracji 
wyniosła zgodnie uchwalą aglomeracyjną z 2005 r. odpowiednio 20 455 i 545, 
a zgodnie z uchwałą aglomeracyjną z 2020 r. odpowiednio 20 90828 i 213.  

Wielkość RLM zwiększyła się według ostatniej uchwały aglomeracyjnej do wartości 
30 36429, na co miało wpływ doliczenie w RLM wartości wynikającej z dobowego 
ładunku ścieków odprowadzanych przez zakłady przemysłowe i usługowe, 
korzystające z istniejącej sieci kanalizacyjnej, w wysokości 9 243.  

Dla terenu aglomeracji wyznaczono jedną oczyszczalnię ścieków, zlokalizowaną 
przy ul. Zachodniej 4 w Jelczu-Laskowicach, będącą w posiadaniu ZGK. Liczba 
oczyszczalni ujęta w ostatnich dwóch uchwałach aglomeracyjnych nie zmieniła się. 

(akta kontroli tom II str. 375-396) 

W obu uchwałach aglomeracyjnych, zarówno z 2005 r., jak i z 2020 r., wskazano, że 
w skład aglomeracji wchodzi jedna gmina, tj. Gmina Jelcz-Laskowice, położona 
w powiecie oławskim, w województwie dolnośląskim. Zgodnie z uchwałami 
aglomeracyjnymi z 2005 r. i 2020 r. na terenie aglomeracji zamieszkiwało 
odpowiednio 20 455 i 20 908, a poza terenem aglomeracji odpowiednio 0 i 1 568 
osób. 

(akta kontroli tom II str. 375-396, tom III str. 31) 

Treść projektu uchwały aglomeracyjnej z 2020 r. została uzgodniona z Państwowym 
Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie Zarządem Zlewni we Wrocławiu, do czego 
zobowiązywał art. 87 ust. 4 Prawa wodnego. Jednocześnie w uchwale 
aglomeracyjnej z 2020 r. zawarto informację, że na terenie aglomeracji znajduje się 
fragment obszaru specjalnej ochrony ptaków Natura 2000 oraz 14 pomników 
przyrody, co było niezgodne ze stanem faktycznym i zostało opisane w sekcji 
dotyczącej Stwierdzonych nieprawidłowości.  

                                                      
26 Sprawozdania za 2017 r. i 2018 r. zostały złożone do RZGW odpowiednio w dniach 31 stycznia 2018 r.                           

i 30 stycznia 2019 r. 
27 Dz. U. poz. 1586. Dalej: rozporządzenie ws. wyznaczania granic aglomeracji z 2018 r.  
28 W tym 19 677 mieszkańców korzystających z istniejącej sieci kanalizacyjnej, 915 mieszkańców planowanych 

do przyłączenia do sieci kanalizacyjnej (zadania w trakcie realizacji) oraz 316 mieszkańców korzystających 
z indywidualnych systemów oczyszczania ścieków komunalnych (przydomowe oczyszczalnie ścieków, 
zbiorniki bezodpływowe), którzy nie są planowani do przyłączenia do sieci kanalizacyjnej. 

29 Wzrost o 23% względem uchwały aglomeracyjnej z 2005 r. (z 24 599). 
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Wyżej wymieniony projekt uchwały nie został natomiast uzgodniony z Regionalnym 
Dyrektorem Ochrony Środowiska we Wrocławiu, do czego zobowiązywał Burmistrza 
Jelcza-Laskowic art. 87 ust. 4 Prawa wodnego. Zostało to opisane w sekcji 
dotyczącej Stwierdzonych nieprawidłowości.  

(akta kontroli tom II str. 395-396, tom III str. 33-36, 334-343) 

Propozycja uchwały aglomeracyjnej z 2005 r. zawierała m.in. oznaczenie granic 
administracyjnych zgodnie z danymi z rejestru granic oraz informacje o długości 
i rodzaju istniejącej i planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej, o liczbie 
mieszkańców i o liczbie turystów w sezonie turystyczno-wypoczynkowym, 
obsługiwanych przez tę sieć i oczyszczalnię ścieków, co wypełniało postanowienia 
wskazane w § 5 rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 22 grudnia 2004 r. 
w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji30.  

Natomiast projekt uchwały aglomeracyjnej z 2020 r. zawierał wymagania wskazane 
w § 4 rozporządzenia ws. wyznaczania granic aglomeracji z 2018 r., za wyjątkiem 
danych dotyczących ilości ścieków powstających na terenie aglomeracji nieobjętych 
systemem kanalizacji zbiorczej, co zostało opisane w sekcji dotyczącej 
Stwierdzonych nieprawidłowości. 

(akta kontroli tom II str. 375-396, tom II str. 29-32) 

Propozycja uchwały aglomeracyjnej z 2005 r. nie zawierała analizy ilości 
mieszkańców przypadającej na 1 km planowanej długości sieci kanalizacyjnej, 
a w wyniku tych zaniechań w treści uchwały zawarto błędnie wyznaczony obszar 
i granice aglomeracji, co zostało opisane w sekcji dotyczącej Stwierdzonych 
nieprawidłowości. 

Projekt uchwały aglomeracyjnej z 2020 r. zawierał analizę wskaźnika koncentracji31 
dla miejscowości nieposiadających kanalizacji, zgodnie z którą wynosił on dla zlewni 
I (Celina, Biskupice Oławskie, Wójcice) odpowiednio 47, 51 i 5632 osób na 1 km 
sieci, a dla zlewni II (Brzezinki, Grędzina wraz z Kolonią) odpowiednio 18 i 2233 osób 
na 1 km sieci.  
Wartości te nie spełniały poziomów wskaźnika koncentracji 120 lub 90 osób na 1 km 
sieci kanalizacyjnej, o których mowa w § 3 ust. 4 i 5 rozporządzenia ws. 
wyznaczania granic aglomeracji z 2018 r. W wyniku powyższego Rada Gminy 
wyłączyła wyżej wymienione miejscowości z obszaru aglomeracji w uchwale 
aglomeracyjnej z 2020 r. 

(akta kontroli tom II str. 375-396, tom III str. 29-32) 

Dane wynikające z ankiety aktualizacyjnej, sporządzonej na potrzeby VI aktualizacji 
Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych34, nie były zgodne 

                                                      
30 Dz. U. Nr 283, poz. 2841, ze zm. Dalej: rozporządzenie ws. wyznaczania granic aglomeracji z 2004 r. Akt ten 

został uchylony z dniem 13 sierpnia 2010 r. 
31 Zgodnie z § 1 pkt 6 rozporządzenia ws. wyznaczania granic aglomeracji z 2018 r., przez wskaźnik 

koncentracji należy rozumieć stosunek liczby stałych mieszkańców aglomeracji i osób czasowo 
przebywających w aglomeracji przewidywanej do obsługi przez planowaną do budowy sieć kanalizacyjną do 
długości tej sieci, doprowadzającej ścieki do oczyszczalni ścieków albo do końcowego punktu zrzutu ścieków 
komunalnych. 

32 Wartości wskaźnika koncentracji 47, 51 i 56 dotyczą trzech wariantów – odpowiednio zbiorczej oczyszczalni 
w Jelczu-Laskowicach, lokalnej oczyszczalni dla Zlewni I i lokalnej oczyszczalni tylko dla miejscowości 
Wójcice. 

33 Wartości wskaźnika koncentracji 18 i 22 dotyczą dwóch wariantów – odpowiednio zbiorczej oczyszczalni 
w Jelczu-Laskowicach i lokalnej oczyszczalni dla Zlewni II. 

34 https://www.wody.gov.pl/aktualnosci/687-vi-aktualizacja-krajowego-programu-oczyszczania-sciekow-
komunalnych-ankieta (dostęp: 19 stycznia 2021 r.). Dalej: VI AKPOŚK. 
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z danymi wykazanymi w obowiązującej, w momencie składania tej ankiety35 do 
RZGW, uchwale aglomeracyjnej z 2005 r. W tym ostatnim dokumencie planowano 
bowiem budowę systemu kanalizacji zbiorczej we wszystkich miejscowościach, 
natomiast w ankiecie dla miejscowości Grędziny, Brzezinki i Mościska założono 
realizację inwestycji w grupowe oczyszczalnie ścieków. 

(akta kontroli tom I str. 358-374, tom II str. 375-396) 

Przed przygotowaniem projektu uchwały aglomeracyjnej z 2020 r. na zlecenie 
Gminy została opracowana Koncepcja gospodarki ściekowej w Gminie Jelcz-
Laskowice36. Dokument ten zawierał m.in. charakterystykę Gminy, ocenę realizacji 
zadań wynikających z koncepcji z 2008 r., charakterystykę istniejącego stanu 
gospodarki wodno-ściekowej oraz uwarunkowania prawne związane z gospodarką 
ściekową. 

(akta kontroli tom II str. 375-396, tom III str. 140-142) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie 
stwierdzono następujące nieprawidłowości:  

1. Burmistrz Jelcza-Laskowic, nie uzgodnił z Regionalnym Dyrektorem Ochrony 
Środowiska we Wrocławiu treści projektu uchwały aglomeracyjnej z 2020 r. 
Ponadto w projekcie uchwały aglomeracyjnej z 2020 r. zawarł nierzetelne 
informacje o występujących formach ochrony przyrody.  

Treść projektu uchwały aglomeracyjnej z 2020 r. wymagała uzgodnienia 
z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska we Wrocławiu, czego 
Burmistrz Jelcza-Laskowic nie dopełnił. Zgodnie bowiem z art. 87 ust. 4 Prawo 
wodne, wyznaczenie aglomeracji następuje po uzgodnieniu przez wójta, 
burmistrza lub prezydenta miasta z Wodami Polskimi, a w zakresie obszarów 
objętych przynajmniej jedną formą ochrony przyrody, o której mowa w art. 6 
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody37, lub obszarów mających 
znaczenie dla Wspólnoty znajdujących się na liście, o której mowa w art. 27                 
ust. 1 tej ustawy – z właściwym regionalnym dyrektorem ochrony środowiska. 
W toku kontroli zweryfikowano, że dwa pomniki przyrody, wskazane jako jedna 
z form ochrony przyrody w art. 6 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, znajdują się na terenie 
aglomeracji (wieloobiektowy pomnik przyrody w Miłocicach, na który składa się 
grupa 13 drzew38 oraz jednoobiektowy pomnik przyrody dąb szypułkowy 
„Słowianin” w Dębinie39). 

Burmistrz Jelcza-Laskowic wskazał m.in., że w momencie wyznaczenia 
aglomeracji w uchwale aglomeracyjnej z 2020 r., miejscowości Miłocice                                    
i Dębina, w których znajdują się pomniki przyrody, były już skanalizowane. 

NIK wskazuje, że Prawo wodne nie przewiduje wyjątków w uzganianiu uchwały 
aglomeracyjnej z właściwym regionalnym dyrektorem ochrony środowiska 
w przypadku, gdy pomniki przyrody znajdowały się na terenie już 

                                                      
35 Ankieta na potrzeby VI AKPOŚK została złożona 15 listopada 2019 r. 
36 W ramach umowy z 7 sierpnia 2020 r. zawartej z przez Gminę z firmą consultingową (wykonawcą). Umowa 

przewidywała wynagrodzenie dla wykonawcy w łącznej kwocie 42 970,00 zł brutto za wykonanie m.in. 
opracowania koncepcji kanalizacji Gminy z uwzględnieniem zmiany aglomeracji, przygotowania projektu 
uchwały zmieniającej aglomerację, czy uzasadnienia zmiany obszaru i granic aglomeracji Jelcz-Laskowice, 
dalej: koncepcja z 2020 r. 

37 Dz. U. z 2020 r. poz. 55, ze zm. 
38 Decyzja nr 4/82 Urzędu Województwa Wrocławskiego z dnia 13 sierpnia 1982 r. w sprawie ustanowienia 

pomników przyrody. 
39 Decyzja nr 7/79 Urzędu Województwa Wrocławskiego z dnia 15 listopada 1979 r. w sprawie uznania za 

pomnik przyrody drzewa z gat. dąb szypułkowy (Quercus robus). 

Stwierdzone 
nieprawidłowości 
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skanalizowanym. Dodatkowo należy wskazać, że wyznaczenie aglomeracji 
następuje poprzez zastąpienie poprzedniej uchwały aglomeracyjnej nową 
uchwałą, tym samym należy przeprowadzić pełną procedurę wyznaczenia 
aglomeracji wymaganą Prawem wodnym. 

Zgodnie z pkt 1.11 opisu wielkości i obszaru aglomeracji, stanowiącym załącznik 
nr 1 do uchwały aglomeracyjnej z 2020 r., w granicach aglomeracji znajduje się 
obszar chroniony Natura 2000 PLB 020002 Grądy Odrzańskie oraz                            
14 pomników przyrody. Natomiast na podstawie załączonej mapy do uchwały 
aglomeracyjnej z 2020 r. i map udostępnionch w Centralnym Rejestrze Form 
Ochrony Przyrody przez Generalną Dyrekcję Ochrony Środowiska40 ustalono, 
że na terenie aglomeracji nie występuje ww. obszar chroniony, 
a z 14 zarejestrowanych pomników przyrody są jedynie dwa.  

Burmistrz Jelcza-Laskowic wyjaśnił, że w treści uchwały aglomeracyjnej                             
z 2020 r. błędnie wskazano, że na obszarze aglomeracji znajduje się obszar 
chroniony Natura 2000. 

(akta kontroli tom II str. 395-396, tom III str. 334-343) 

2. Burmistrz Jelcza-Laskowic przedłożył Radzie Miejskiej w Jelczu-Laskowicach 
projekt uchwały aglomeracyjnej z 2020 r., który nie spełniał wymagania 
wskazanego w § 4 ust. 1 pkt 1 lit. c tiret szóste rozporządzenia ws. wyznaczania 
granic aglomeracji z 2018 r., tj. nie zawierał danych dotyczących ilości ścieków 
powstających na terenie aglomeracji nieobjętych systemem kanalizacji 
zbiorczej.  

Zgodnie z wyjaśnieniami Burmistrza Jelcza-Laskowic dane te zostały wykazane 
w uchwale aglomeracyjnej w postaci ilości ścieków dostarczonych taborem 
asenizacyjnym do oczyszczalni ścieków w Jelczu-Laskowicach. 

NIK wskazuje, że w stacji zlewnej oczyszczalni ścieków nie prowadzono 
ewidencji źródła pochodzenia ścieków. 

(akta kontroli tom II str. 388, tom III str. 334-343) 

3. Propozycja uchwały aglomeracyjnej z 2005 r. nie zawierała analizy ilości 
mieszkańców przypadającej na 1 km planowanej długości sieci kanalizacyjnej, 
a w wyniku tych zaniechań w treści uchwały aglomeracyjnej z 2005 r. zawarto 
błędnie wyznaczony obszar i granice aglomeracji. Zgodnie bowiem z § 4 ust. 2 
rozporządzenia ws. wyznaczania granic aglomeracji z 2004 r., przy 
wyznaczaniu obszaru aglomeracji bierze się pod uwagę, że realizacja sieci 
kanalizacyjnej na obszarze aglomeracji z doprowadzeniem do oczyszczalni 
ścieków powinna być uzasadniona finansowo i technicznie, przy czym wskaźnik 
długości sieci obliczany jako stosunek przewidywanej do obsługi przez system 
kanalizacji zbiorczej liczby mieszkańców aglomeracji i niezbędnej do realizacji 
długości sieci kanalizacyjnej (łącznie z kolektorami i przewodami tłocznymi 
doprowadzającymi ścieki do oczyszczalni) nie może być mniejszy od                         
120 mieszkańców na 1 km sieci.  

W toku kontroli ustalono, że planowana sieć kanalizacyjna dla miejscowości 
Biskupice Oławskie, Wójcice, Brzezinki i Grędzina oraz Minkowice Oławskie41 
w momencie podjęcia uchwały aglomeracyjnej z 2005 r. nie spełniała ww. 
wymogów. Tym samym należało wyłączyć wyżej wymienione miejscowości 
z obszaru aglomeracji. 

                                                      
40 http://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/search.jsf (dostęp: 25 stycznia 2021 r.). 
41 Stan na 14 marca 2005 r. wynosił odpowiednio 32,57; 62,28; 44,33; 37,02. 
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Burmistrz Jelcza-Laskowic wyjaśnił m.in., że wskaźnik 120 mieszkańców na 
1 km sieci kanalizacyjnej został zachowany, ponieważ przyjęto całkowitą liczbę 
osób w aglomeracji do długości sieci kanalizacyjnej. 

NIK nie podziela powyższej argumentacji. Należy podnieść, że użyte 
w przywołanym rozporządzeniu pojęcie wyznaczenie obszaru aglomeracji 
wskazuje na weryfikację potencjalnego obszaru (np. miejscowości wchodzących 
w skład gminy) w zakresie dotyczącym spełnienia warunku 120 mieszkańców na 
1 km sieci. Tym samym stanem pożądanym była weryfikacja długości 
poszczególnych planowanych odcinków sieci kanalizacji tak, aby wyeliminować 
te które nie spełniają tego warunku. 

(akta kontroli tom III str. 29-32, 133-135) 

1.3. Planowanie zadań w zakresie gospodarki ściekowej na terenie 
aglomeracji i obszarach poza aglomeracją   

Zakres rzeczowy planowanych przedsięwzięć w aglomeracji w ramach V AKPOŚK42 
obejmował: 
 pięć zadań w zakresie budowy sieci kanalizacji sanitarnej, tj.: [1] budowę 

kanalizacji sanitarnej w Miłocicach; [2] budowę kanalizacji sanitarnej 
w Minkowicach Oławskich; [3] budowę kanalizacji sanitarnej w Biskupicach 
Oławskich; [4] budowę kanalizacji sanitarnej w Wójcicach; [5] budowę 
kanalizacji sanitarnej w Brzezinkach, Mościsku i Grędzinie. Planowana nowa 
sieć kanalizacyjna miała mieć długość łącznie 29,68 km, a koszt jej budowy 
oszacowano na 13 335,45 tys. zł. Termin zakończenia inwestycji przewidziano 
na 31 grudnia 2021 r.; 

 zadanie modernizacji sieci kanalizacyjnej o łącznej długości 10 km, którego 
koszty oszacowano na 6 000,0 tys. zł. Termin zakończenia inwestycji 
przewidziano na 31 grudnia 2021 r.; 

 zadanie modernizacji części mechanicznej i osadowej oczyszczalni ścieków 
z projektowaną maksymalną wydajnością oczyszczalni 39 200 RLM, którego 
koszty oszacowano na 200,0 tys. zł. Termin zakończenia inwestycji 
przewidziano na 31 grudnia 2020 r.; 

 zadanie zagospodarowania osadów ściekowych zakładające projektowaną 
wartość suchej masy osadów powstających w oczyszczalni w wysokości 600 Mg 
s.m./rok43 (wzrost o 200 Mg s.m./rok), zagęszczenie osadu przed prasą 
(grawitacyjne lub mechaniczne), a po odwodnieniu na prasie składowanie na 
poletku (pryzmowanie) oraz zagospodarowanie osadu do upraw roślin nie 
przeznaczonych do spożycia i produkcji pasz. Koszt zadania został oszacowany 
na 200 tys. zł, a termin zakończenia inwestycji przewidziano na dzień 
31 grudnia 2020 r. 

W ramach V AKPOŚK, na zadania, o których mowa powyżej, przewidziano 
finansowanie ze środków własnych Gminy oraz środków ZGK w kwocie 
3 516,8 tys. zł, funduszy zagranicznych44 w kwocie 10 550,3 tys. zł, kredytów 
i  pożyczek krajowych, w tym bankowych, w kwocie 21 100,4 tys. zł. 

                                                      
42 https://www.kzgw.gov.pl/index.php/pl/materialy-informacyjne/programy/krajowy-program-oczyszczania-

sciekow-komunalnych (dostęp: 14 stycznia 2021 r.). 
43 Mg s.m. – megagram (ton) suchej masy. 
44 PROW (Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020); RPO WD 2014-2020 (Regionalny 

Program Operacyjny Województwa Dolnośląskiego na lata 2014-2020); POIiŚ (Program Operacyjny 
Infrastruktura i Środowisko na lata 2014-2020). 

Opis stanu 
faktycznego 
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Gmina zakładała osiągnięcie efektu ekologicznego, tj. spełnienie łącznie wszystkich 
wymagań Dyrektywy Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczącej oczyszczania ścieków 
komunalnych (91/271/EWG)45 w terminie do 31 grudnia 2021 r. Natomiast na dzień 
sporządzenia ankiety do V AKPOŚK Gmina spełniała efekt ekologiczny w zakresie 
wydajności oczyszczalni ścieków i jakości ich oczyszczania (pierwszy i drugi 
warunek wdrożenia dyrektywy 91/271/EWG). Zakres zadania w zakresie budowy 
sieci kanalizacyjnej, ujęty przez Urząd w ankiecie do V AKPOŚK, gwarantował 
spełnienie efektu ekologicznego w zakresie blisko 100% obsługi zbierania ścieków 
komunalnych (trzeci warunek wdrożenia dyrektywy 91/271/EWG). 

Zgodnie z wyjaśnieniami Burmistrza Jelcza-Laskowic, przed złożeniem ankiety do 
V AKPOŚK Urząd nie weryfikował spełnienia, przez poszczególne planowane do 
budowy odcinki sieci kanalizacyjnej, wskaźnika koncentracji, o którym mowa w § 3 
ust. 4-6 rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie 
sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji46. Wskaźnik ten sprawdzano 
w Urzędzie dzieląc ogólną liczbę ludności przez długość sieci kanalizacyjnej.  

(akta kontroli tom I str. 346-357) 

Zgodnie z wyjaśnieniami Burmistrza Jelcza-Laskowic, Urząd nie przeprowadzał 
szczegółowych analiz demograficznych dla poszczególnych miejscowości przed 
złożeniem ankiety do V AKPOŚK, a dla sprawdzenia wskaźników przyjęto ogólną 
liczbę ludności całej aglomeracji dzieląc przez długości sieci kanalizacyjnej na jej 
terenie. 

(akta kontroli tom V str. 51) 

Zakres przedsięwzięć ujęty w V AKPOŚK nie był zgodny z danymi przedłożonymi 
przez Gminę. Inwestycja w zakresie budowy kanalizacji sanitarnej w Miłocicach 
została ujęta w ankiecie do V AKPOŚK pomimo jej ukończenia, co zostało opisane 
szerzej w sekcji dotyczącej Stwierdzonych nieprawidłowości. 

(akta kontroli tom I str. 346-357, 388-403) 

Zakres zadań zaplanowany na potrzeby V AKPOŚK47 gwarantował realizację łącznie 
wszystkich trzech warunków wdrożenia dyrektywy 91/27/EWG48.  

(akta kontroli tom I str. 346-357) 

                                                      
45 Dz. Urz. WE L 135 z 30  maja 1991 r. Dalej: dyrektywa 91/271/EWG. Wymagania te dotyczyły osiągnięcia: 

[1] wydajności oczyszczalni ścieków odpowiadającej przynajmniej ładunkowi generowanemu na obszarze 
aglomeracji; [2] jakości ścieków oczyszczonych odprowadzanych z każdej oczyszczalni, zgodnej 
z wymaganiami określonymi w przepisach Prawa wodnego i przepisach wykonawczych do tej ustawy; 
[3] wyposażenia aglomeracji w systemy zbierania ścieków komunalnych gwarantujące blisko 100% poziom 
obsługi. Oznacza to wyposażenie w sieć kanalizacyjną co najmniej na poziomie: 95% dla aglomeracji o RLM 
< 100 000, 98% dla aglomeracji o RLM > 100 000. Pozostały % RLM musi być oczyszczany w innych 
systemach oczyszczania ścieków (pojedyncze systemy lub inne właściwe systemy), zapewniających ten sam 
poziom ochrony środowiska jak dla całej aglomeracji. Dalej: efekt ekologiczny. 

46 Dz. U. poz. 995. Dalej: rozporządzenie ws. wyznaczania granic aglomeracji z 2014 r. (akt ten został uchylony 
z dniem 1 stycznia 2018 r.). Wskaźnik ten określał liczbę osób na km na sieci kanalizacyjnej (120 lub 90 osób 
na km sieci kanalizacyjnej). 

47 Zadania te zostały wymienione powyżej w pierwszym akapicie podobszaru 1.3 „Planowanie zadań w zakresie 
gospodarki ściekowej na terenie aglomeracji i obszarach poza aglomeracją”. 

48 Urząd w V AKPOŚK wykazał inwestycję modernizacji oczyszczalni ścieków, podczas gdy spełniała ona 
warunki wydajności i jakości oczyszczonych ścieków (pierwszy i drugi efekt ekologiczny). Zgodnie 
z Wieloletnim Planem Rozwoju i Modernizacji Urządzeń Wodociągowych i Urządzeń Kanalizacyjnych na lata 
2018-2021, przyjętym uchwałą nr XLIII.322.2018 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 26 stycznia 
2018 r., rozbudowa i modernizacja oczyszczalni spowodowana była m.in. intruzją wód deszczowych 
doprowadzającą do podtapiania terenu oczyszczalni oraz planowanymi wpięciami kolejnych miejscowości 
i zwiększeniem ilości ścieków. 
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Planowane do osiągnięcia w V AKPOŚK wskaźniki zbierania sieci dla aglomeracji 
Jelcz-Laskowice określono na 98% RLM korzystających z sieci, przy 
dotychczasowych 86% RLM (wzrost o 2 671 mieszkańców). Jako termin 
zakończenia inwestycji w zakresie budowy sieci kanalizacyjnej wskazano 31 grudnia 
2021 r. 

 (akta kontroli tom I str. 346-357, tom II str. 29-40) 

Zakres rzeczowy zadań ujęty w V AKPOŚK był zgodny z obowiązującym w 2016 r. 
aktem prawnym dotyczącym obszaru i granic aglomeracji – uchwałą aglomeracyjną 
z 2005 r., a także innymi dokumentami planistycznymi takimi jak studium 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy49 oraz 
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego50. Zakładano bowiem 
docelowo objęcie siecią kanalizacyjną wszystkich miejscowości położonych na 
terenie aglomeracji. W okresie sporządzania ankiety do V AKPOŚK51 w Gminie nie 
obowiązywał wieloletni plan rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych 
i urządzeń kanalizacyjnych, o którym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków52. 
Plan taki został przyjęty uchwałą nr XLIII.322.2018 Rady Miejskiej w Jelczu-
Laskowicach z dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie: przyjęcia Wieloletniego Planu 
Rozwoju i Modernizacji Urządzeń Wodociągowych i Urządzeń Kanalizacyjnych na 
lata 2018-2021.  
Nie uwzględniono natomiast w V AKPOŚK, a także dokumentach planistycznych, 
o których mowa powyżej, koncepcji z 2008 r., co zostało opisane szerzej w sekcji 
dotyczącej Stwierdzonych nieprawidłowości. 
Wieloletnia Prognoza Finansowa53 Gminy, przyjęta uchwałą nr XXVII.208.2016 
Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie: zmian 
w Wieloletniej Prognoznie Finansowej Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice na lata 2016-
2020 uwzględniała inwestycje zaplanowane w V AKPOŚK, oprócz inwestycji 
budowy sieci kanalizacji w Brzezinkach, Mościsku i Grędzinie54. 

(akta kontroli tom I str. 346-357, 388-403, tom II str. 51-238) 

Gmina posiadała regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków, który 
został uchwalony 27 grudnia 2018 r.55. Regulamin spełniał wymagania określone 
w art. 19 ust. 5 uzzw. Zawarto w nim informacje dotyczące m.in. minimalnego 
poziomu usług świadczonych przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne 
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania ścieków, warunków i trybów 
zawierania umów z odbiorcami usług, czy sposobu rozliczeń w oparciu o ceny 
i stawki opłat ustalone w taryfach. 

Projekt regulaminu Urząd przedłożył RZGW w terminie dwóch miesięcy od daty 
dostarczenia tego projektu przez ZGK do Urzędu, tym samym zachowany został 
termin określony w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o zmianie 

                                                      
49 Uchwała nr XLII/253/2005 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 23 listopada 2005 r. w sprawie 

uchwalenia Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Jelcz-Laskowice, 
dalej: studium. 

50 Dalej: mpzp. Umieszczony w BIP Gminy https://www.um.jelcz-laskowice.finn.pl/bipkod/20460252 (dostęp: 
27 stycznia 2021 r.). 

51 Tj. 10 listopada 2016 r. 
52 Dz.U. z 2020 r. poz. 2028. Dalej: uzzw. 
53 Dalej: WPF. 
54 Co zostało opisane szerzej w obszarze trzecim wystąpienia pokontrolnego dotyczącym finansowania 

zbierania i oczyszczania ścieków komunalnych.  
55 Uchwała nr III.30.2018 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie: uchwalenia 

Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków na terenie miasta i gminy Jelcz-Laskowice. 
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ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków oraz 
niektórych innych ustaw56. 

Dyrektor RZGW w postanowieniu z 23 października 2018 r. zaopiniował negatywnie 
przedmiotowy projekt regulaminu, m.in. z uwagi na brak wskazania konkretnego 
podmiotu jako „przedsiębiorstwo wodno-kanalizacyjne” oraz brak określenia 
parametrów jakościowych w zakresie dostarczania wody i odprowadzania ścieków. 

Rada Gminy uwzględniła wszystkie uwagi wniesione przez RZGW w uchwalonym 
27 grudnia 2018 r. regulaminie dostarczania wody i odprowadzania ścieków. 

(akta kontroli tom III str. 433-472, tom V str. 1-11) 

Uchwalony regulamin zakładał m.in. utrzymywanie i prawidłowe funkcjonowanie 
posiadanych przez przedsiębiorstwo urządzeń wodociągowych i kanalizacyjnych, 
zobowiązanie przedsiębiorstwa do zawierania umów na odprowadzanie ścieków 
z osobami podłączonymi do sieci, czy zawieranie przez przedsiębiorstwo 
w umowach z odbiorcami usług, wprowadzajcymi ścieki przemysłowe, warunków 
jakimi powinny odpowiadać ścieki wprowadzane do sieci. 

(akta kontroli tom V str. 1-11) 

W Gminie nie planowano przedsięwzięć w zakresie finansowania przyłączenia się 
nowych użytkowników do sieci kanalizacyjnych.  

(akta kontroli tom V str. 56-61) 

Zgodnie z wyjaśnieniami Burmistrza Jelcza-Laskowic, Gmina realizowała sieć 
kanalizacyjną z fragmentami przyłączy do granic pasa drogowego z działkami 
potencjalnych dostawców ścieków. Pozostały odcinek przyłącza realizowany był 
własnym kosztem i staraniem przez dostawcę ścieków w uzgodnieniu z ZGK. 

(akta kontroli tom I str. 262) 
Gmina złożyła ankietę do VI AKPOŚK 18 listopada 2019 r., a treść tej ankiety nie 
wymagała uzupełnienia bądź poprawek57. 

 (akta kontroli tom I str. 358-374) 

Zaproponowane rozwiązania w VI AKPOŚK zapewniają spełnienie łącznie 
wszystkich trzech warunków wdrożenia wynikających z dyrektywy 91/27/EWG. 
Przewidziano w nich m.in. budowę zbiorczych przydomowych oczyszczalni ścieków 
w Grędzinach, Brzezinkach i Mościsku oraz modernizację oczyszczalni ścieków                
w Jelczu-Laskowicach. 

(akta kontroli tom I str. 358-374) 
W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie 
stwierdzono następujące nieprawidłowości:  

1. Urząd zawarł w ankiecie aktualizacyjnej do V AKPOŚK planowaną inwestycję 
budowy sieci kanalizacji sanitarnej w Miłocicach, podczas gdy zadanie to 
w momencie złożenia ankiety było już zrealizowane. Protokołem odbioru robót 
budowlanych z dnia 7 czerwca 2016 r. odebrano kanalizację sanitarną 
w Miłocicach i przekazano ją do eksploatacji ZGK, podczas gdy ankieta 
aktualizacyjna została sporządzona w dniu 10 listopada 2016 r., tj. pięć miesięcy 
później. 

                                                      
56 Dz. U. poz. 2180. 
57 Według stanu na dzień 1 lutego 2021 r. 

Stwierdzone 
nieprawidłowości 
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Burmistrz Jelcza-Laskowic wskazał, że przedmiotową inwestycję ujęto 
w V AKPOŚK przez pomyłkę. 

(akta kontroli tom I str. 346-357, tom III str. 431-432,  
tom V str. 44, tom V str. 57-62) 

2. W obowiązującej w 2008 r. uchwale aglomeracyjnej (z 2005 r.), V AKPOŚK, 
studium, mpzp, nie uwzględniono ustaleń dotyczących rozwoju gospodarki 
ściekowej w aglomeracji, zawartych w koncepcji z 2008 r. Dopuszczenie przez 
Burmistrza Jelcza-Laskowic do wystąpienia wskazanych rozbieżności świadczy 
o braku wymaganej rzetelności w działaniu. Koncepcja ta zakładała m.in., że: 
[1] najkorzystniejszym rozwiązaniem zagospodarowania ścieków dla zlewni Z1 
(Wójcice, Biskupice Oławskie, Celina, Minkowice Oławskie, Miłocice, Miłocice 
Małe, Kopalina), a także dla zlewni Z5 (Brzezinki, Grędzina, Kolonia Grędzina, 
Mościsko) będzie budowa grupowych lub lokalnych oczyszczalni ścieków, 
a w przypadku braku ekonomicznego uzasadnienia – budowa przydomowych 
oczyszczalni ścieków; [2] przy przyjętych [według stanu w 2008 r.] parametrach, 
Gmina ma ograniczone możliwości skorzystania z różnych programów 
dofinansowania inwestycji związanych ze skanalizowaniem jej terenu oraz, że 
istnieje możliwość zmiany obszaru aglomeracji, co można przeprowadzić 
poprzez wniosek do Wojewody, wskazujący na zmianę interpretacji 
rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie 
wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji. 

Urząd nie przeprowadził także badań hydrologicznych, wskazanych w koncepcji 
z 2008 r., jako niezbędnych do potwierdzenia lub wykluczenia możliwości 
zastosowania indywidualnych systemów oczyszczania ścieków. 

W przeciwieństwie do powyższego, Urząd w studium, mpzp oraz w V AKPOŚK 
od 2008 r. planował budowę sieci kanalizacji zbiorczej w wyżej wymienionych 
miejscowościach. Nie zmieniono przez 12 lat obszaru i granic aglomeracji. 
Należy również podkreślić, że przed przyjęciem uchwały aglomeracyjnej 
z 2020 r. Gmina zleciła sporządzenie koncepcji z 2020 r., która w części 
dotyczącej propozycji do realizacji wskazała jako najbardziej ekonomiczne 
rozwiązanie indywidualne systemy oczyszczania ścieków (lokalne, grupowe lub 
przydomowe oczyszczalnie) w miejscowościach do tej pory 
nieskanalizowanych, tj. Biskupicach Oławskich, Celinie, Wójcicach, Brzezince 
i Grędzinie. Tym samym koncepcja z 2020 r. zawierała te same propozycje 
zagospodarowania ścieków, które wskazano w koncepcji z 2008 r.  

Jednocześnie z powodu niewyłączenia wyżej wymienionych miejscowości 
z terenu aglomeracji Urząd nie mógł wnioskować o finansowanie zewnętrzne na 
budowę sieci kanalizacyjnej lub oczyszczalni na terenach nieobjętych KPOŚK 
z programów takich jak np. Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-
2020, typ operacji: Gospodarka wodno-ściekowa, Poddziałanie „wsparcie 
inwestycji związanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudową wszystkich 
rodzajów małej infrastruktury”58 lub Program Priorytetowy "Ogólnopolski 
program gospodarki wodno-ściekowej poza granicami aglomeracji ujętych 
w Krajowym Programie Oczyszczania Ścieków Komunalnych”59. 

                                                      
58 https://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/prow-2014-2020/dzialanie-7-podstawowe-uslugi-i-odnowa-wsi-na-

obszarach-wiejskich/722-gospodarka-wodno-sciekowa.htm (dostęp: 12 stycznia 2021 r.). 
59 http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/ogolnopolski-program-

gospodarki-wodno-sciekowej/nabor-2019/ (dostęp: 12 stycznia 2021 r.). 
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Burmistrz Jelcza-Laskowic w wyjaśnieniach wskazał m.in., że koszty 
inwestycyjne w wariancie budowy sieci kanalizacyjnej zakładane w koncepcji 
z 2008 r. były wyższe niż w wariancie budowy indywidualnych systemów 
oczyszczania ścieków, a także, że przy budowie należało uwzględnić istnienie 
dwóch zbiorników wód podziemnych. 

Urzędujący w latach 2006-2014 Burmistrz Jelcza-Laskowic Kazimierz Putyra 
wskazał, że nie pamięta przyczyn braku realizacji założeń koncepcji z 2008 r., 
a sprawami z zakresu gospodarki ściekowej zajmowali się jego zastępcy. 

NIK wskazuje, że wprawdzie koszty budowy indywidualnych systemów 
oczyszczania ścieków były wyższe od sieci kanalizacyjnej, ale w koncepcji 
wskazano, że koszt późniejszej eksploatacji tej sieci (wielkokrotne przetłaczanie 
ścieków z oddalonych terenów) spowoduje wzrost wydatków i  negatywnie 
wpłynie na parametry ścieków. Autorzy koncepcji wskazali, że ze względów 
technologicznych oraz biorąc pod uwagę położenie miejscowości i ich oddalenie 
od oczyszczalni ścieków w Jelczu-Laskowicach, wariant oparty na grupowych 
oczyszczalniach ścieków jest najkorzystniejszy. Gmina nie przeprowadziła 
badań hydrologicznych poszczególnych odbiorników ścieków oczyszczonych, 
co zostało wskazane na str. 43 koncepcji, tym samym nie wykluczyła 
najkorzystniejszej koncepcji opartej na indywidualnych systemach oczyszczania 
ścieków. 

(akta kontroli tom III str. 140-305, 418-420, 427-428, tom V str. 43, 56) 

1.4. Monitorowanie realizacji zadań w zakresie gospodarki 
ściekowej na terenie aglomeracji (KPOŚK) 

W toku kontroli Urząd nie przedłożył dokumentacji dotyczącej analizy, 
monitorowania stanu i postępu oraz uzyskiwania efektów w realizacji przedsięwzięć 
w V AKPOŚK, w tym wskaźnika zbierania siecią, czy przyrostu liczby rzeczywistych 
mieszkańców podłączonych do sieci.  

Zgodnie z wyjaśnieniami Burmistrza Jelcza-Laskowic, Gmina w toku sporządzenia 
sprawozdań z realizacji KPOŚK, uzyskiwała dane dotyczące ilości przyłączeń 
i wzrostu RLM. Działania analityczne w tym zakresie, oraz dotyczące zapewnienia 
terminowości realizacji zadań z KPOŚK, ograniczały się do przygotowania 
dokumentacji projektowej oraz realizacji inwestycji zgodnie z założeniami. 

(akta kontroli tom I str. 262) 

Gmina, co do zasady, posiadała informacje i dane na temat realizacji zadań na 
terenie aglomeracji ujętych w V AKPOŚK, wymagane do sporządzeniu 
sprawozdania z realizacji KPOŚK za rok sprawozdawczy. Dane w zakresie 
rozbudowy i modernizacji oczyszczalni ścieków Gmina uzyskiwała drogą e-mailową 
od ZGK. 

 (akta kontroli tom I str. 258, tom II str. 242) 

Gmina nie weryfikowała rzetelnie danych uzupełnianych w sprawozdaniach 
z realizacji KPOŚK na podstawie własnej dokumentacji oraz danych przekazanych 
przez ZGK, co zostało opisane szerzej w sekcji dotyczącej Stwierdzonych 
nieprawidłowości. 

(akta kontroli tom I str. 258, 284-324) 

Stan realizacji60 poszczególnych przedsięwzięć był następujący: 
                                                      
60 Na dzień 1 lutego 2021 r. 
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 zadania w zakresie budowy sieci kanalizacji sanitarnej: [1] w Miłocicach; 
[2] w Minkowicach Oławskich; [3] w Biskupicach Oławskich; [4] w Wójcicach; 
[5] w Brzezinkach, Mościsku i Grędzinie – 30 czerwca 2016 r. ukończono 
budowę kanalizacji w Miłocicach, etap I i II kanalizacji w Minkowicach Oławskich 
oddany do użytkowania 20 października 2020 r., etapy III-V w trakcie realizacji; 
W pozostałym zakresie inwestycje nie zostały zrealizowane; 

 zadania w zakresie modernizacji sieci kanalizacyjnej o łącznej długości 10 km 
oraz zadania modernizacji części mechanicznej i osadowej oczyszczalni 
ścieków nie zostały zrealizowane. 

(akta kontroli tom III str. 136, tom V str. 44, 57-62) 

W dniu 12 lipca 2019 r. Gmina odebrała od wykonawcy zrealizowane zadanie pn.: 
Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowości Minkowice Oławskie – etap I i II. 
Zakończona inwestycja została przyjęta dokumentem OT z 31 sierpnia 2020 r. do 
ewidencji środków trwałych. Burmistrz Jelcza-Laskowic przekazał w dniu 
20 października 2020 r. nowo wybudowaną sieć kanalizacji sanitarnej ZGK do 
eksploatacji. Między stronami nie ustalono zasad korzystania z tej sieci oraz 
wzajemnych praw i obowiązków w tym zakresie, co zostało opisane szerzej w sekcji 
dotyczącej Stwierdzonych nieprawidłowości. 

(akta kontroli tom IV str. 234-244, 283-284) 

Dane dotyczące wskaźników zbierania siecią Gmina uzyskiwała od ZGK. Dla lat 
2018-2020 (III kwartał) wskaźnik ten wynosił odpowiednio 89,08%; 93,3%; brak 
danych. 

Gmina nie posiadała danych odnośnie przyrostu liczby rzeczywistych mieszkańców 
podłączonych do sieci, a jedynie dane dotyczące wyłącznie ilości przyłączy 
do kanalizacji, które uzyskiwała od ZGK. Ponadto w sprawozdaniach z realizacji 
KPOŚK za 2018 r. i 2019 r. błędnie określiła liczbę rzeczywistych mieszkańców 
podłączonych do sieci kanalizacyjnej, co zostało opisane w sekcji dotyczącej 
Stwierdzonych nieprawidłowości. 

(akta kontroli tom I str. 281-313, 351) 

Wskaźniki zbierania siecią oraz przyrost liczby rzeczywistych mieszkańców 
podłączonych do sieci nie zostaną osiągnięte w zaplanowanych terminach 
wynikających z V AKPOŚK z uwagi na niezrealizowanie inwestycji dotyczących 
budowy sieci kanalizacyjnej w Biskupicach Oławskich, Celinie, Wójcicach, 
Brzezinkach, Mościsku i Grędzinie. 

(akta kontroli tom I str. 351) 
Przedsięwzięcia w zakresie: 
 budowy kanalizacji sanitarnej w Biskupicach Oławskich, Wójcicach, 

Brzezinkach, Mościsku i Grędzinie, 
 modernizacji sieci kanalizacyjnej o łącznej długości 10 km, 
 modernizacji części mechanicznej i osadowej oczyszczalni ścieków,  
nie zostaną zrealizowane w określonym w V AKPOŚK terminie. 

Natomiast przedsięwzięcie budowa kanalizacji sanitarnej w Miłocicach zostało 
błędnie ujęte w V AKPOŚK61. 

Burmistrz Jelcza-Laskowic wyjaśnił, że opóźnienia wynikają m.in. z braku 
możliwości finansowych Gminy oraz niewystąpienia pilnej potrzeby realizacji 

                                                      
61 Patrz nieprawidłowości nr 1 w podobszarze Planowanie zadań w zakresie gospodarki ściekowej na terenie 

aglomeracji i obszarach poza aglomeracją niniejszego wystąpienia pokontrolnego.  
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zadania modernizacji oczyszczalni ścieków z uwagi, iż działa ona poniżej swojej 
nominalnej przepustowości.  

(akta kontroli tom III str. 136, tom V str. 57-62) 

Gmina przekazywała sprawozdania z realizacji KPOŚK za 2018 r. i 2019 r. do 
RZGW w terminach określonych w art. 89 ust. 1 Prawa wodnego, tj. odpowiednio do 
31 stycznia i 28 lutego roku następnego. 

(akta kontroli tom III str. 48-54) 

Sprawozdania z realizacji KPOŚK za 2018 r. i 2019 r. nie wymagały uzupełnienia 
lub wprowadzenia poprawek na wniosek RZGW lub Krajowego Zarządu Gospodarki 
Wodnej, zgodnie z trybem wskazanym w art. 90 ust. 2 Prawa wodnego.  

Urząd nie posiadał informacji o wynikach analizy tych sprawozdań przez RZGW, 
o której mowa w 90 ust. 1 Prawa wodnego. 

 (akta kontroli tom I str. 281-313) 

Ujęte w sprawozdaniach z realizacji KPOŚK informacje i dane za rok 2018 i 2019 
nie były zgodne z danymi posiadanymi w Urzędzie, co zostało opisane w sekcji 
dotyczącej Stwierdzonych nieprawidłowości. 

(akta kontroli tom I str. 284-324) 

Dane ujęte w sprawozdaniach z realizacji KPOŚK za 2018 r. i 2019 r. były, co do 
zasady, zgodne z danymi wykazanymi w zbiorczych sprawozdaniach 
sporządzonych przez PGW Wody Polskie. 

Różnice pomiędzy: [1] sprawozdaniem z realizacji KPOŚK za 2019 r. oraz 
[2] zbiorczym sprawozdaniem sporządzonym przez PGW Wody Polskie dotyczyły: 
 liczby mieszkańców podłączonych do sieci kanalizacyjnej w roku 

sprawozdawczym dla których wykazano wartości: [1] 794 i [2] brak; 
 metody unieszkodliwiania/odzysku (kategoria metody unieszkodliwiania – R10) 

– do uprawy roślin nie przeznaczonych do spożycia i pasz, dla których 
wykazano wartości: [1] 3 453 i [2] 442; 

 nakładów poniesionych w roku sprawozdawczym w tysiącach PLN na zbiorcze 
systemy kanalizacyjne – koszty związane z wybudowaniem sieci [w tys. zł] dla 
których wykazano wartości: [1] 109 i [2] 5 175; 

 źródeł pochodzenia oraz kwot poniesionych na realizację zadań w roku 
sprawozdawczym [w tys. zł] w zakresie dotyczącym środków własnych 
samorządów gmin oraz środków przedsiębiorstw wodociągowo-kanalizacyjnych 
[w tys. zł], dla których wykazano wartości: [1] 5 066 i [2] 5 608. 

(akta kontroli tom I str. 281-324) 

Gmina zrealizowała w 2018 r. inwestycję budowy sieci kanalizacyjnej o długości 
320 m (sieć grawitacyjna kanalizacji sanitarnej)62 niewynikającą z przedsięwzięć 
ujętych w zadaniach V AKPOŚK. 

(akta kontroli tom III str. 429-430, tom V str. 35) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie 
stwierdzono następujące nieprawidłowości:  

1. Burmistrz Jelcza-Laskowic przekazał w dniu 20 października 2020 r. kanalizację 
sanitarną w Minkowicach Oławskich, wybudowaną w ramach zadania pn.: 
Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowości Minkowice Oławskie – etap I i II, 

                                                      
62 Protokół odbioru z 13 czerwca 2018 r. 

Stwierdzone 
nieprawidłowości 
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ZGK do eksploatacji, nie ustalając między stronami zasad korzystania z tej sieci 
oraz wzajemnych praw i obowiązków w tym zakresie, co stanowiło naruszenie 
zasady zachowania szczególnej staranności przy wykonywaniu zarządu 
zgodnie z przeznaczeniem mieniem komunalnym i jego ochrony, określonej 
w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym63. 

W związku z tym Burmistrz Jelcza-Laskowic wyjaśnił, że sieć zostanie 
przekazana aportem do ZGK, która jest spółką ze 100% udziałem Gminy, 
mającą bogate doświadczenie w zarządzaniu siecią kanalizacyjną i dołoży 
wszelkich starań w zakresie jej prawidłowej eksploatacji. 

(akta kontroli tom IV str. 234-244, 283-286, 290)  

2. Gmina błędnie wykazała dane w sprawozdaniach z realizacji KPOŚK, tj.: 

 w sprawozdaniu za 2018 r. w kolumnie 41 oraz w sprawozdaniu za 2019 r. 
w kolumnie 48 wykazano odpowiednio 0 i 794 jako liczbę rzeczywistych 
mieszkańców podłączonych do sieci kanalizacyjnej w roku sprawozdawczym, 
podczas gdy ZGK w przesłanych do Gminy danych za rok 2018 nie wskazał 
liczby mieszkańców, a zaznaczył, że posiada jedynie dane dotyczące liczby  
przyłączy, natomiast w 2019 r. podał dane wskazujące na liczbę 794 przyłączy; 

 w sprawozdaniu za 2019 r. w kolumnie 118 koszty związane z wybudowaniem 
sieci oraz w kolumnie 127 dotyczącej finansowania inwestycji – środki własne 
samorządów gmin oraz przedsiębiorstw wodociągowo-kanalizacyjnych – 
zaniżono wartości odpowiednio o 5 066 tys. zł i 542 tys. zł; 

 w sprawozdaniu za 2018 r. w kolumnie 97 nie ujęto planowanej inwestycji 
modernizacji i rozbudowy oczyszczalni ścieków, a w kolumnie nr 98 podano 
termin zakończenia inwestycji na rok 2022 r., podczas gdy zgodnie z V 
AKPOŚK termin ten określono na rok 2020. Stwierdzony stan faktyczny był 
niezgodny z Instrukcjami wypełnienia tabeli dotyczącej sprawozdania z realizacji 
zadań inwestycyjnych w zakresie gospodarki ściekowej ujętych w KPOŚK 
obowiązujących do sprawozdań za 2018 r., wskazujących precyzyjnie sposób 
wypełniania przedmiotowych sprawozdań; 

 w sprawozdaniu za 2019 r. wykazano w kolumnie nr 28 i 29 odpowiedzi 
twierdzące na pytania: Czy gmina prowadziła ewidencję zbiorników 
bezodpływowych oraz przydomowych oczyszczalni ścieków? oraz Czy gmina 
prowadziła kontrole nad prawidłową częstotliwością wywozu ścieków ze 
zbiorników bezodpływowych i osadów z przydomowych oczyszczalni ścieków? 
W toku kontroli stwierdzono, że ewidencje64 te nie zawierały wszystkich 
wymaganych danych, w tym m.in. wskazania właściciela zbiornika/przydomowej 
oczyszczalni; objętości zbiornika; wielkości oczyszczalni; objętości powstających 
nieczystości ciekłych na jednostkę czasu albo danych umożliwiających 
określenie tej objętości, np. zużycie wody w gospodarstwie lub liczba 
mieszkańców i współczynnik objętości ścieków na jednego mieszkańca 
w jednostce czasu; częstotliwości opróżniania zbiornika w ciągu jednego 
kwartału; aktualności umowy na opróżnianie zbiornika; zgodności stopnia 
redukcji odpowiedniej do wielkości aglomeracji, na której znajduje się 
oczyszczalnia. Zdaniem NIK nie zostały spełnione wymogi prowadzenia 
ewidencji, a tym samym Gmina nie posiadała możliwości sprawowania 
efektywnej kontroli nad prawidłowością wywozu ścieków i osadów; 

                                                      
63 Dz. U. z 2020 r. poz. 713, ze zm. 
64 Patrz pkt III.2.1 niniejszego wystąpienia pokontrolnego. 
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 w sprawozdaniu za 2018 r. i 2019 r. dane w zakresie zrealizowanych inwestycji 
podane zostały w wartościach netto, co zostało szczegółowo opisane                                   
w pkt III.3.2 niniejszego wystąpienia pokontrolnego; 

 w sprawozdaniu za 2019 r. wskazano 1 040 zbiorników bezodpływowych oraz 
22 przydomowe oczyszczalnie ścieków, znajdujących się na terenie aglomeracji, 
podczas gdy liczba zaewidencjonowanych obiektów tego typu wynosiła 
odpowiednio 1 039 i 21. 

Burmistrz Jelcza-Laskowic wyjaśnił m.in., że błędne dane wpisano omyłkowo. 
W zakresie prowadzonych ewidencji zbiorników bezodpływowych i przydomowych 
oczyszczalni ścieków wskazał, że podstawą do twierdzącej odpowiedzi była 
prowadzona ewidencja tych urządzeń. 

(akta kontroli tom I str. 238, 281-324, tom III str. 42, tom IV str. 62-93, 295-296) 
Obszar dotyczący planowania, monitorowania, koordynowania i nadzorowania 
realizacji zadań w zakresie gospodarki ściekowej NIK ocenia negatywnie z uwagi na 
stwierdzone znaczące i liczne nieprawidłowości. Stwierdzono, że Gmina m.in. 
przekazywała nierzetelne dane w sprawozdaniazch z realizacji KPOŚK, błędnie 
wyznaczyła obszar aglomeracji w 2005 r., a także w projekcie nowej uchwały 
aglomeracyjnej w 2020 r. nie uwzględniła wszystkich wymogów wskazanych 
w Prawie wodnym i akcie wykonawczym do tej ustawy. Nie wszystkie istotne 
zadania, związane z gopodarką ściekami komunalnymi zostały przydzielone do 
realizacji odpowiedzialnym pracownikom.  

2. Sprawowanie nadzoru nad postępowaniem ze ściekami 
komunalnymi na obszarze Gminy 

2.1. Sprawowanie nadzoru nad postępowaniem ze ściekami 
komunalnymi  

Liczba mieszkańców Gminy, korzystających z sieci kanalizacyjnej wynosiła 20 235 
(89,0% mieszkańców Gminy) w 2018 r., 20 559 (91,0%) w 2019 r. oraz 20 512 
w 2020 r. – do 30 września (92,9%). W 2018 r. i 2019 r.  z przydomowych 
oczyszczalni ścieków korzystało 36 mieszkańców gminy (0,2%), a w 2020 r. (do              
30 września) – 29 mieszkańców (0,1%). Liczba mieszkańców zbierających 
nieczystości ciekłe w zbiornikach bezodpływowych wynosiła odpowiednio: 2 488 
(10,9%), 1 998 (8,8%) oraz 1 546 (7,0%). Ilość ścieków odprowadzonych zbiorczym 
systemem kanalizacyjnym wynosiła kolejno: 1 280,0 tys. m3, 1 171,1 tys. m3 oraz 
963,0 tys. m3, a dostarczonych taborem asenizacyjnym65 odpowiednio 10,7 tys. m3, 
13,1 tys. m3 i 10,5 tys. m3. Urząd nie dysponował danymi, co do ilości ścieków 
oczyszczonych w przydomowych oczyszczalniach. Wszystkie ścieki powstawały na 
obszarze aglomeracji, ponieważ cała Gmina znajdowała się w jej granicach. 

(akta kontroli tom I str. 5-8, 215-216, 256-257, tom IV str. 3-6, 59-62, 150) 

W Urzędzie były prowadzone ewidencje zbiorników bezodpływowych oraz 
przydomowych oczyszczalni ścieków, znajdujących się na terenie Gminy. Ewidencje 
zawierały dane adresowe nieruchomości, na których znajdowały się zbiorniki 
bezodpływowe lub przydomowe oczyszczalnie ścieków, natomiast nie zawierały 
innych danych, w tym umożliwiających określenie wymaganych częstotliwości 
opróżniania zbiorników bezodpływowych oraz częstotliwości i sposobu pozbywania 
się osadów ściekowych z przydomowych oczyszczalni ścieków.  

                                                      
65 Dane ustalone w oparciu o sprawozdania podmiotów odbierających ścieki ze zbiorników bezodpływowych. 

OCENA CZĄSTKOWA 

OBSZAR 

Opis stanu 
faktycznego 



 

22 

Zaewidencjonowana liczba zbiorników bezodpływowych, odpowiadająca liczbie 
nieruchomości, na których się znajdowały, wynosiła: 1 101 w 2018 r., 1 039 
w 2019 r. oraz 1 010 w 2020 r. (według stanu na 30 września). Ujęta w ewidencji 
liczba przydomowych oczyszczalni ścieków, odpowiadająca liczbie nieruchomości, 
na których się znajdowały, wynosiła odpowiednio: 20, 21 i 17. W sprawozdaniu 
Gminy z realizacji KPOŚK za 2019 r. wskazano 1 040 zbiorników bezodpływowych 
oraz 22 przydomowe oczyszczalnie ścieków. Były to wartości zawyżone w stosunku 
do prowadzonych w Gminie ewidencji. 

Kompletność ewidencji zbiorników bezodpływowych oraz przydomowych 
oczyszczalni ścieków została zweryfikowana podczas kontroli NIK: [1] poprzez 
badanie uwzględnienia w niej budynków zlokalizowanych w Wójcicach przy                    
ul. Dobrzyńskiej (obszar stanowiący losową próbę badawczą) oraz [2] na podstawie 
wydanych/przyjętych w badanym okresie przez Starostę Oławskiego pozwoleń na 
budowę/zgłoszeń w zakresie budowy przydomowych oczyszczalni ścieków oraz 
zbiorników bezodpływowych na ścieki. Pierwsze badanie wykazało, że wszystkie 
siedem zabudowanych nieruchomości z wyżej wymienionej lokalizacji, wykazanych 
w ewidencji nieruchomości prowadzonej dla celów podatkowych, znajduje się 
w ewidencji nieruchomości posiadających zbiorniki bezodpływowe. W drugim 
badaniu ustalono, iż Starosta Oławski wydał pozwolenia na budowę oraz przyjął 
zgłoszenia budowy 49 zbiorników bezodpływowych na ścieki oraz 16 przydomowych 
oczyszczalni ścieków, zlokalizowanych w Gminie. Stwierdzono, że 12 zbiorników 
bezodpływowych oraz 10 przydomowych oczyszczalni ścieków podlegało podatkowi 
od nieruchomości oraz opłatom za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 
Przedmiotowe obiekty nie zostały ujęte w prowadzonej w Gminie ewidencji 
zbiorników bezodpływowych oraz ewidencji przydomowych oczyszczalni ścieków 
według stanu na 31 grudnia 2020 r. 

W załącznikach do sprawozdań SG-01 – Statystyka gminy, Gospodarka 
mieszkaniowa i komunalna za 2018 r. oraz za 2019 r. podano nieprawidłowe dane 
dotyczące: 
 liczby przydomowych oczyszczalni ścieków, tj. 87 według stanu na 31 grudnia 

2018 r. i 31 grudnia 2019 r., 
  liczby zbiorników bezodpływowych, tj. 1 076 według stanu na 31 grudnia                

2018 r.  

(akta kontroli tom I str. 225-253, 281-301, tom IV str. 10-58, 62-149, 151, 153-158, 
285-287, 297-301) 

Urząd nie ewidencjonował danych dotyczących umów na opróżnianie zbiorników 
bezodpływowych zawieranych przez właścicieli nieruchomości. Prowadzono 
ewidencję udzielonych i cofniętych pozwoleń na opróżnianie zbiorników 
bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych. Liczba podmiotów 
prowadzących taką działalność na terenie Gminy, w latach 2018-2019 wynosiła 
sześć, w tym pięciu przedsiębiorców oraz jedna jednostka gminna, tj. ZGK.                           
W 2020 r. Burmistrz Jelcza-Laskowic udzielił kolejnym dwóm przedsiębiorcom 
pozwolenia na prowadzenie przedmiotowej działalności. W badanym okresie żadne 
z pozwoleń nie zostało cofnięte. 

Wszystkie podmioty terminowo składały kwartalne sprawozdania z prowadzonej 
działalności. Burmistrz Jelcza-Laskowic nie nakładał w związku z tym kar na 
składających sprawozdania. Łączna ilość odebranych i przekazanych do 
oczyszczenia ścieków według powyższych sprawozdań wynosiła: 10,7 tys. m3                      
w 2018 r., 13,1 tys. m3 w 2019 r. oraz 10,5 tys. m3 w pierwszych trzech kwartałach 
2020 r., z czego odpowiednio: 9,0 tys. m3, 10,7 tys. m3 oraz 9,1 tys. m3 przez ZGK. 
Ścieki były odbierane od 182 do 292 właścicieli nieruchomości w każdym                               
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z kwartałów badanego okresu, w tym od 136 do 209 właścicieli przez ZGK. Na 
terenie Gminy funkcjonowała jedna stacja zlewna, która przyjmowała ścieki do 
oczyszczenia, dostarczone taborem asenizacyjnym. Ilość dostarczonych w ten 
sposób ścieków wyniosła: 9,2 tys. m3 w 2018 r., 10,9 tys. m3 w 2019 r. oraz                           
9,1 tys. m3 w 2020 r. (do 30 września). Różnice między łączną ilością ścieków 
wykazaną w sprawozdaniach podmiotów opróżniających zbiorniki bezodpływowe 
oraz przyjętą przez stację zlewną, wynoszące odpowiednio 1,5 tys. m3, 2,2 tys. m3 
oraz 1,4 tys. m3, wynikały z faktu ich przekazywania przez przedsiębiorców także do 
stacji zlewnych spoza obszaru Gminy. W sprawozdaniu z realizacji KPOŚK za                 
2018 r. podano nieprawidłową ilość ścieków dostarczonych do stacji zlewnej,                           
tj. 8,3 tys. m3. Zaniżenie tej ilości o 0,9 tys. m3 wynikało z błędnego naliczenia przez 
ZGK. 

Zbadane sprawozdania kwartalne w liczbie 22, na 69 złożonych przez podmioty 
w badanym okresie (31,9%), zawierały wymagane art. 9o ust. 3 i 4 ucpg informacje. 
Wyjątek stanowiły dwa sprawozdania. W pierwszym z nich nie zawarto wyjaśnienia 
dotyczącego występującej różnicy między ilością nieczystości ciekłych odebranych 
z obszaru Gminy, a ilością tych nieczystości przekazanych do stacji zlewnych. 
W drugim sprawozdaniu nie wskazano adresu stacji zlewnej, której przekazano 
ścieki.  

(akta kontroli tom I str. 216-224, 254, tom IV str. 6-9, 159-217, 294) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie 
stwierdzono następujące nieprawidłowości:  

1. Burmistrz Jelcza-Laskowic nie sprawował pełnego nadzoru, wymaganego art. 5 
ust. 6 w związku z art. 5 ust. 1 pkt 3a i 3b ucpg, nad gromadzeniem 
i pozbywaniem się ścieków ze zbiorników bezodpływowych oraz osadów 
ściekowych z przydomowych oczyszczalni ścieków, co wynikało z tego, że: 

 dane zawarte w ewidencji zbiorników bezodpływowych nie umożlwiały 
prowadzenia kontroli częstotliwości ich opróżniania, a dane z ewidencji 
przydomowych oczyszczalni ścieków nie dawały możliwości prowadzenia 
kontroli częstotliwości i sposobu pozbywania się komunalnych osadów 
ściekowych, powstałych w tych oczyszczalniach, co było niezgodne z art. 3 
ust. 3 pkt 1 i 2 ucpg; 

 powyższe ewidencje były prowadzone nierzetelnie, ponieważ nie zawierały 
zgłoszonych w procesie inwestycyjnym do Starosty Oławskiego 
12 zbiorników bezodpływowych oraz 10 przydomowych oczyszczalni 
ścieków, mimo że podlegały one podatkowi od nieruchomości oraz opłatom 
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

W związku z tym Burmistrz Jelcza-Laskowic wyjaśnił, że odpowiednim organem 
do przyjęcia przedmiotowych zgłoszeń jest starosta, natomiast zgłoszenie 
eksploatacji wyżej wymienionych obiektów Burmistrzowi, należy do obowiązków 
właściciela. 
Niemniej należy wskazać, że informacjami o istniejących nieruchomościach, 
podlegających obowiązkowi podatkowemu oraz wnoszenia opłat za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi, dysponował Wydział Opłat i Podatków 
Urzędu. 
W związku z brakiem nadzoru nad gromadzeniem i pozbywaniem się ścieków ze 
zbiorników bezodpływowych oraz osadów ściekowych z przydomowych 
oczyszczalni ścieków, Burmistrz Jelcza-Laskowic wyjaśnił, że przedmiotowy 
nadzór polegał na przeprowadzaniu kontroli interwencyjnych, wynikających ze 
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skarg mieszkańców, a w Urzędzie nie gromadzono danych umożliwiających taki 
nadzór, ponieważ nie było takiego obowiązku. 

(akta kontroli tom I str. 225-253, tom IV str. 18-58, 63-126, 128-130, 153-158 285-
291) 

Jednakże w ocenie NIK nadzór, o którym mowa w powyższych wyjaśnieniach, 
miał jedynie charakter cząstkowy i nie obejmował wszystkich nieruchomości 
położonych w Gminie. Opisywany brak nadzoru wynikał również z braku 
identyfikowania nieruchomości, które nie zostały podłączone do sieci kanalizacji 
sanitarnej, co zostało szerzej opisane w pkt III.2.2. niniejszego wystąpienia 
pokontrolnego. 

2. W załącznikach do sprawozdań SG-01 Statystyka gminy – Gospodarka 
mieszkaniowa i komunalna za 2018 r. oraz za 2019 r. podano nieprawidłowe 
dane w zakresie liczby przydomowych oczyszczalni ścieków (było: 87 na dzień 
31 grudnia 2018 r. i 31 grudnia 2019 r., a powinno być odpowiednio: 20 i 21) oraz 
liczby zbiorników bezodpływowych według stanu na 31 grudnia 2018 r. (było: 
1 076 a powinno być: 1 101), co było niezgodne z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy                     
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej66.  

W związku z tym Burmistrz Jelcza-Laskowic wyjaśnił, że w sprawozdaniach ujęto 
niezweryfikowane dane. 

(akta kontroli tom I str. 225-253, str. 238, 281-301, tom IV str. 10-58, 63-
130, 62-93, 285-288, 295-296) 

3. Dwa sprawozdania podmiotów opróżniających zbiorniki bezodpływowe, wbrew 
zapisom art. 9p ucpg, nie zostały poddane weryfikacji pod kątem zawarcia w nich 
wymaganych art. 9o ust. 3 i 4 ucpg informacji i wykazów, a przedsiębiorcy 
w związku ze złożeniem błędnego lub niekompletnego sprawozdania nie byli 
wzywani w trybie art. 9p ust. 2 ucpg do ich uzupełnienia lub poprawienia. 
Dotyczyło to sprawozdania jednego przedsiębiorcy za IV kwartał 2018 r., 
w którym nie wyjaśniono różnicy między ilością odebranych (2,0 m3) 
i przekazanych (6,0 m3) do stacji zlewnych ścieków oraz sprawozdania ZGK za 
IV kwartał 2019 r., w którym nie wskazano nazwy i adresu stacji zlewnej, do 
której dostarczono ścieki. 

Burmistrz Jelcza-Laskowic wyjaśnił, że podczas weryfikacji sprawozdań 
zwrócono uwagę na różnicę między ilością przyjętych i przekazanych ścieków 
oraz brak informacji o nazwie stacji zlewnej, jednak uznano, że nie wymagało to 
wzywania przedsiębiorców do uzupełnienia lub poprawienia sprawozdań. 

Przed zakończeniem czynności kontrolnych, Urząd uzyskał stosowne 
wyjaśnienie i uzupełnienie informacji sprawozdawczych. W dniu 22 stycznia 
2021 r. przedsiębiorca wyjaśnił, że różnica między ilością przyjętych 
i przekazanych ścieków była wynikiem omyłki pisarskiej. Brak nazwy stacji 
zlewnej z drugiego sprawozdania został uzupełniony 25 stycznia 2021 r. 

(akta kontroli tom IV str. 159-216, 286, 290-293) 

2.2. Zwiększanie liczby użytkowników sieci kanalizacyjnej 

W latach 2015-2020 Urząd zrealizował67 cztery inwestycje zwiększające sieć 
kanalizacji sanitarnej: [1] Budowa kanalizacji sanitarnej w Kopalinie i Miłocicach 
Małych – przekazanie do użytku 30 czerwca 2016 r., [2] Budowa kanalizacji 

                                                      
66 Dz. U. 2020 r. poz. 443, ze zm. Dalej: „Ustawa o statystyce publicznej”. 
67 Bez inwestycji zrealizowanych przez ZGK. 
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sanitarnej w Miłocicach – przekazanie do użytku 25 listopada 2017 r., [3] Budowa 
sieci wodociągowej i kanalizacji sanitarnej wraz z przyłączami i przepompownią 
ścieków dla centrum rekreacji przy ul. Stawowej w Jelczu-Laskowicach – 
przekazanie do użytku w 2018 r., [4] Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowości 
Minkowice Oławskie – przekazanie do użytku etapu I i II 20 października 2020 r. 

Wyżej wymienione inwestycje oznaczone numerem [1] i [2] objęły ul. Miłocicką 
w miejscowości Kopalinia, ul. Boczną, Cichą, Główną, Leśną, Oleśnicką, Pocztową, 
Polną, Szkolna i Wiśniową w Miłocicach oraz ul. Główną w Miłocicach Małych. 
W obszarze objętym zasięgiem nowej części sieci kanalizacyjnej znalazło się – 
według stanu na 31 grudnia 2017 r., 159 nieruchomości niepodłączonych do sieci 
kanalizacji sanitarnej. Na dzień 31 grudnia 2020 r. ich liczba zmniejszyła się do 135, 
tj. o 24. 

W Gminie nie identyfikowano nieruchomości, których właściciele zobowiązani byli do 
podłączenia ich do istniejącej sieci kanalizacyjnej (oddanej do użytkowania do końca 
III kwartału 2020 r.). Burmistrz Jelcza-Laskowic nie pozyskiwał danych właścicieli 
nieruchomości, którzy mieli możliwość podłączenia się do sieci kanalizacyjnej, ale 
tego nie zrobili oraz nie egzekwował od nich tego obowiązku. 

W dniu 5 grudnia 2018 r. Prezes Zarządu ZGK wystosował do Burmistrza Jelcza-
Laskowic pismo z informacją o niskim stopniu wykorzystania sieci kanalizacji 
sanitarnej, mierzonego ilorazem liczby kontrahentów wpiętych do sieci do liczby 
kontrahentów ogółem w skanalizowanych miejscowościach. Według stanu na 
30 listopada 2018 r., wskaźnik ten wyniósł 83,8% i był wyższy od stanu na 
30 września 2017 r. o 2,0%. W związku z tym Prezes Zarządu ZGK zaproponował 
rozważenie podjęcia przez Gminę wezwania właścicieli nieruchomości do 
wywiązywania się z obowiązku przyłączenia do istniejącej kanalizacji sanitarnej, 
a także wezwania właścicieli nieruchomości, którzy dotychczas nie wypełnili tego 
obowiązku i nie zlecają ZGK wywozu nieczystości płynnych, do udokumentowania 
ich utylizacji zgodnie z art. 6 ust. 1 ucpg. Jak wyjaśnił Burmistrz Jelcza-Laskowic, 
podczas zebrań ogólnych z mieszkańcami i sołtysami, mieszkańcy byli informowani 
o obowiązku podłączenia się do kanalizacji sanitarnej. Innych działań w tym 
zakresie nie podejmowano. 

W Gminie nie planowano i nie organizowano w badanym okresie spotkań 
informacyjno-edukacyjnych, mających na celu zwiększenie liczby użytkowników 
wybudowanej sieci kanalizacyjnej. Takie spotkanie odbyło się w 2016 r. 
w Miłocicach, po wybudowaniu w tej miejscowości sieci kanalizacyjnej. 

(akta kontroli tom I str. 6, 223, tom III str. 430, tom IV str. 4, 8-9, 18-125, 152, 218-
233, 245-282, 285, 288) 

Gmina nie dofinansowywała realizacji podłączeń nieruchomości do sieci 
kanalizacyjnej. Nowa sieć kanalizacyjna była budowana wraz z fragmentami 
przyłączy do granicy pasa drogowego z działkami potencjalnych dostawców 
ścieków. Pozostały odcinek przyłącza był realizowany własnym staraniem i kosztem 
właściciela nieruchomości, w uzgodnieniu z ZGK. Urząd nie pozyskiwał środków ze 
źródeł zewnętrznych na dofinansowanie przedsięwzięć dotyczących gospodarki 
ściekowej. Wynikało to – jak wyjaśnił Burmistrz Jelcza-Laskowic – z kryteriów 
wyboru projektów w ramach ogłoszonych naborów, które uniemożliwiły aplikowanie 
o środki zewnętrzne. 

(akta kontroli tom I str. 6, 223) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie 
stwierdzono następujące nieprawidłowości:  
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1. Burmistrz Jelcza-Laskowic nie identyfikował właścicieli nieruchomości, 
zobowiązanych do podłączenia do istniejącej sieci kanalizacyjnej oraz nie 
wszczynał wobec nich postępowania administracyjnego, zmierzającego do 
wydania decyzji nakazującej właścicielowi nieruchomości wykonanie obowiązku 
przyłączenia nieruchomości do istniejącej sieci kanalizacyjnej, co było niezgodne 
z art. 5 ust. 7 w związku z art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg. Działania takie nie zostały 
podjęte mimo, że Prezes Zarządu ZGK poinformował 5 grudnia 2018 r. 
Burmistrza Jelcza-Laskowic o niskim stopniu wykorzystania sieci kanalizacji 
sanitarnej (81,8% według stanu na 30 września 2017 r. oraz 83,8% według stanu 
na 30 listopada 2018 r.) i w związku z tym zaproponował rozważenie podjęcia 
przez Gminę wezwania właścicieli nieruchomości do wywiązywania się                           
z obowiązku przyłączenia do istniejącej kanalizacji sanitarnej, a także wezwania 
właścicieli nieruchomości, którzy dotychczas nie wypełnili tego obowiązku i nie 
zlecają ZGK wywozu nieczystości płynnych, do udokumentowania ich utylizacji 
zgodnie z art. 6 ust. 1 ucpg. 

W związku z tym Burmistrz Jelcza-Laskowic wyjaśnił, że brak realizacji tego 
zadania wynikał z jego nieprzypisania w regulaminie organizacyjnym Urzędu 
żadnemu wydziałowi. Ponadto wskazał, że podczas zebrań ogólnych 
mieszkańcy byli informowani o obowiązku podłączenia do sieci kanalizacji 
sanitarnej, czego efektem był wzrost powyższego wskaźnika do 86% na koniec 
2019 r. oraz, że nie ma podstawy prawnej do wyznaczenia terminu podłączenia 
się do kanalizacji sanitarnej. 

(akta kontroli tom II str. 241, tom IV str. 8-9, 59-62, 245-267, 285, 288-289) 

2. W Urzędzie nie zaplanowano, ani nie przeprowadzono stosownych działań 
informacyjno-edukacyjnych, w celu zapewnienia zwiększania liczby 
użytkowników wybudowanej kanalizacji sanitarnej, które powinny upowszechnić 
informacje o budowie nowych odcinków sieci kanalizacyjnej, obowiązek 
przyłączenia do sieci nieruchomości, konsekwencje niewykonania obowiązku 
przez właścicieli nieruchomości oraz konsekwencje dla Gminy w przypadku 
nieuzyskania założonych wskaźników przyrostu liczby mieszkańców 
korzystających z sieci kanalizacyjnej. Przedmiotowe zaniechania należy uznać 
jako nierzetelność działań zmierzających do zwiększania użytkowników sieci 
kanalizacji sanitarnej. 

W związku z tym Burmistrz Jelcza-Laskowic wyjaśnił, że na zebraniach wiejskich 
w miejscowościach, gdzie jest sieć kanalizacyjna, przedstawiciel Urzędu 
przypominał o obowiązku przyłączania do sieci kanalizacji sanitarnej oraz, że 
wspólnie z Prezesem Zarządu ZGK wystąpili z apelem do mieszkańców 
o przyłączanie się do sieci kanalizacyjnej. Wskazane w powyższych 
wyjaśnieniach działania nie zostały udokumentowane. 

(akta kontroli tom I str. 6, 223, tom IV str. 4, 8, 286, 289) 

Z powodu zaniechań opisanych w nieprawidłowości nr 1 i 2 do oddanych                          
w dniach 30 czerwca 2016 r. oraz 25 listopada 2017 r. do użytkowania nowych 
odcinków sieci kanalizacji sanitarnej, w miejscowościach Kopalina przy 
ul. Miłocickiej, Miłocicach przy ul. Bocznej, Cichej, Głównej, Leśnej, Oleśnickiej, 
Pocztowej, Polnej, Szkolnej, Wiśniowej oraz w Miłocicach Małych przy                            
ul. Głównej, przyłączonych zostało w latach 2018-2020 zaledwie 24 ze 159 
(15,1%) niepodłączonych do sieci kanalizacyjnej nieruchomości, które znalazły 
się w zasięgu opisywanej inwestycji. 

W związku z tym Burmistrz Jelcza-Laskowic wyjaśnił, że mieszkańcy ww. 
miejscowości na zebraniach zostali poinformowani o konieczności przyłączenia 
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nieruchomości do sieci kanalizacyjnej oraz o możliwych sposobach realizacji 
tego obowiązku. 

(akta kontroli tom I str. 6, 223, 225-253, tom IV str. 4, 8-9, 18-125, 218-233, 268-
282, 285, 288-289) 

3. Burmistrz Jelcza-Laskowic nie podjął stosownych działań ukierunkowanych na 
zwiększenie stopnia wykorzystania sieci kanalizacji sanitarnej, mierzonego 
ilorazem liczby kontrahentów wpiętych do sieci do liczby kontrahentów ogółem 
w skanalizowanych miejscowościach, mimo że został poinformowany pismem 
z dnia 5 grudnia 2018 r. przez Prezesa Zarządu ZGK, że według stanu na 
30 listopada 2018 r., wskaźnik ten wyniósł 83,8% i był wyższy od stanu na 
30 września 2017 r. o 2,0%. W związku z tym Prezes Zarządu ZGK 
zaproponował rozważenie podjęcia przez Gminę wezwania właścicieli 
nieruchomości do wywiązywania się z obowiązku przyłączenia do istniejącej 
kanalizacji sanitarnej, a także wezwania właścicieli nieruchomości, którzy 
dotychczas nie wypełnili tego obowiązku i nie zlecają ZGK wywozu nieczystości 
płynnych, do udokumentowania ich utylizacji zgodnie z art. 6 ust. 1 ucpg.  

Jak wskazał Burmistrz Jelcza-Laskowic, podczas zebrań ogólnych                           
z mieszkańcami i sołtysami, mieszkańcy byli informowani o obowiązku 
podłączenia się do kanalizacji sanitarnej. Innych działań w tym zakresie nie 
podejmowano, w tym wskazanych przez Prezesa Zarządu ZGK, ponieważ – jak 
wyjaśnił Burmistrz Jelcza-Laskowic – nie miał on podstawy prawnej do 
wyznaczenia terminu podłączenia do sieci kanalizacji sanitarnej.  

Opisane zaniechania należy uznać za nierzetelność, ponieważ wskazany brak 
podstawy prawnej nie zwalniał od żądania od właścicieli nieruchomości, aby 
podłączali się do sieci kanalizacyjnej, bez wyznaczania terminu. 

(akta kontroli tom IV str. 245-267, 285, 288-289) 

Najwyższa Izba Kontroli ocenia negatywnie działania Urzędu w zakresie   
sprawowania nadzoru nad postępowaniem ze ściekami komunalnymi na obszarze 
Gminy, ponieważ nie identyfikowano właścicieli nieruchomości zobowiązanych do 
podłączenia do istniejącej sieci kanalizacyjnej oraz nie wszczynano wobec nich 
postępowania administracyjnego, zmierzającego do wydania decyzji nakazującej 
właścicielowi nieruchomości wykonanie obowiązku przyłączenia nieruchomości do 
istniejącej sieci kanalizacyjnej. Ponadto nie zaplanowano ani nieprzeprowadzono 
stosownych działań informacyjno-edukacyjnych w celu zapewnienia zwiększania 
liczby użytkowników wybudowanej kanalizacji sanitarnej. 

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania ścieków 
komunalnych 

3.1. Zapewnienie środków na finansowanie zbierania                                   
i oczyszczania ścieków komunalnych 

Zgodnie z wyjaśnieniami Burmistrza Jelcza-Laskowic, działania podejmowane 
w Gminie w celu zapewnienia środków na planowaną realizację przedsięwzięć 
dotyczących gospodarki ściekowej ograniczały się do ujmowania zadań 
wynikających z V AKPOŚK w WPF. 

(akta kontroli tom I str. 264) 

Kontrolowana jednostka nie pozyskała finansowania ze źródeł zewnętrznych do 
realizacji zadań określonych w V AKPOŚK oraz do zadań w zakresie gospodarki 
ściekowej na terenach poza aglomeracją. Burmistrz Jelcza-Laskowic wskazał, że 
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kryteria poszczególnych programów uniemożliwiły aplikowanie o uzyskanie 
finansowania68. 

Zdaniem NIK działania podejmowane przez Urząd w tym zakresie były nierzetelne, 
co zostało opisane w sekcji dotyczącej Stwierdzonych nieprawidłowości. 

(akta kontroli tom I str. 269) 

Gmina nie finansowała lub niedofinansowała zadań związanych z gospodarką 
ściekową ze środków o których mowa w art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 
2001 r. Prawo ochrony środowiska69. 

(akta kontroli tom V str. 44) 

Własne środki finansowe Gminy oraz zewnętrzne nie przewidywały pokrycia 
wszystkich wydatków zaplanowanych w zadaniach ujętych w V AKPOŚK, co zostało 
opisane w sekcji dotyczącej Stwierdzonych nieprawidłowości. 

(akta kontroli str. tom I str. 346-357, tom II str. 51-238) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie 
stwierdzono następujące nieprawidłowości:  

1. Gmina, pomimo iż posiadała stosowne analizy70, od 2005 r. do 2020 r. nie 
dostosowała obszaru i granic aglomeracji do wymogów ustawowych 
wskazanych w Prawie wodnym w zakresie koncentracji zaludnienia lub 
działalności gospodarczej, w tym spełnienia warunku wskaźnika koncentracji 
120 lub 90 osób na 1 km planowanej sieci kanalizacyjnej. Powyższe skutkowało 
brakiem możliwości uzyskania finansowania zewnętrznego na zadania na 
obszarze poza aglomeracją71. Działania Gminy w zakresie dostosownia obszaru 
i granic aglomeracji do rzeczywistej koncentracji ludności, urzeczywistnione w 
uchwale aglomeracyjnej z 2020 r., należy uznać za znacznie opóźnione. 
W wyjaśnieniach Burmistrz Jelcza-Laskowic wskazał, m.in. że działania Gminy 
oparte były na wyborze korzystniejszego rozwiązania objęcia kanalizacją 
zbiorczą rejonów Wójcic i Biskupic, a dopiero w dalszej kolejności rozważana 
będzie budowa kilku oczyszczali przydomowych w Grędzinie. 

NIK wskazuje, że zmiana obszaru i granic aglomeracji, uwzględniająca 
koncentrację ludności, jest działaniem poprzedzającym plany inwestycyjne 
w zakresie zwiększania sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy. Tylko prawidłowo 

                                                      
68 I tak: [1] Regionalny Program Operacyjny Województwa Dolnośląskiego na lata 2014-2020, oś priorytetowa 

4 środowisko i zasoby, działanie 4.2 gospodarka wodno-ściekowa, poddziałanie 4.2.2 gospodarka wodno-
ściekowa ZIT Wrocławskiego Obszaru Funkcjonalnego zakładał w trzech konkursach nr RPDS.04.02.02-
IZ.00-02-123/16, RPDS.04.02.02-IZ.00-02-244/17, RPDS.04.02.02-IZ.00-02-359/19 budowę i rozbudowę 
systemów odprowadzania ścieków w aglomeracjach od dwóch do 10 tys. RLM, podczas gdy aglomeracja                  
w Gminie Jelcz-Laskowice wynosi 24,6 tys. RLM; [2] w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na 
lata 2014-2020, typ operacji gospodarka wodno-ściekowa, poddziałanie wsparcie inwestycji związanych 
z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów małej infrastruktury, w tym inwestycji 
w energię odnawialną i w oszczędzanie energii określone warunki otrzymania dofinansowania, tj. niski 
wskaźnik koncentracji aglomeracji oraz wielkość aglomeracji wykluczyły Gminę Jelcz-Laskowice; [3] Program 
Operacyjny Infrastruktura i Środowisko na lata 2014-2020, oś priorytetowa 2 ochrona środowiska, w tym 
adaptacja do zmian klimatu, działanie 2.3 gospodarka wodno-ściekowa w aglomeracjach w konkursie 
nr PIiOŚ.2.3/3/2016 zakładał wskaźnik koncentracji aglomeracji min. 120 mieszkańców na 1 km sieci 
kanalizacyjnej, podczas gdy w aglomeracji Jelcz-Laskowice wskaźnik ten wyniósł 90 mieszkańców. 

69 Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, ze zm. 
70 Patrz nieprawidłowość nr 2 w podobszarze Planowanie zadań w zakresie gospodarki ściekowej na terenie 

aglomeracji i obszarach poza aglomeracją niniejszego wystąpienia pokontrolnego. 
71 Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020, typ operacji: Gospodarka wodno-ściekowa, 

Poddziałanie „wsparcie inwestycji związanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudową wszystkich rodzajów 
małej infrastruktury, czy Program Priorytetowy "Ogólnopolski program gospodarki wodno-ściekowej poza 
granicami aglomeracji ujętych w Krajowym Programie Oczyszczania Ścieków Komunalnych”. 
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określając granice i obszar koncentracji Gmina jest w stanie pozyskać 
finansowanie zewnętrzne. 

(akta kontroli tom I str. 264-269, tom III str. 143-247, tom V str. 51) 

2. Gmina w WPF przyjętych72 po złożeniu ankiety do V aktualizacji KPOŚK:  
[1] nie zaplanowała środków finansowych dla budowy sieci kanalizacji 
w Brzezinkach, Grędzinie i Mościsku (zadania ujęte w wyżej wymienionej  
ankiecie); 
[2] zaplanowała środki finansowe dla budowy sieci kanalizacji w Wójcicach 
i Biskupicach Oławskich jako środki zewnętrzne z Programów Rozwoju 
Obszarów Wiejskich, podczas gdy posiadała wiedzę, że nie spełnia warunków 
uzyskania tegoż dofinansowania. Zgodnie bowiem z pismem  Burmistrza Jelcza-
Laskowic z dnia 1 grudnia 2020 r. kryteria poszczególnych programów 
uniemożliwiły aplikowanie o uzyskanie finansowania. 
W ocenie NIK świadczy to o nierzetelnym planowaniu wykorzystania środków 
finansowych na budowę sieci kanalizacyjnych. 

Burmistrz Jelcza-Laskowic w odpowiedzi wskazał, że: [1] zgodnie z art. 227                     
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, WPF obejmuje 
okres roku budżetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budżetowych 
a także, że przedsięwzięcia w zakresie gospodarki ściekowej w Brzezinkach, 
Grędzinie i Mościsku planowane są po roku 2024 r.; [2] środki na budowę sieci 
kanalizacji sanitarnej w Wójcicach i Biskupicach Oławskich błędnie ujęto 
w WPF. 

NIK wskazuje, że zakończenie zadania budowy sieci kanalizacji sanitarnej 
w Brzezinkach, Grędzinie i Mościsku zostało zaplanowane w ankiecie do 
V AKPOŚK na 31 grudnia 2021 r. Tym samym WPF na lata 2016-2022, przyjęta 
uchwałą Rady Miejskiej z dnia 25 listopada 2016 r., powinna uwzględniać 
przedmiotową inwestycję.  

(akta kontroli tom I str. 345-357, tom II str. 75-238, tom III str. 80-113,  
tom V str. 55) 

3.2. Finansowanie zbierania i oczyszczania ścieków 
komunalnych 

Gmina poniosła wydatki na realizację jednego przedsięwzięcia w ramach KPOŚK, 
związanego z realizacją zadań w zakresie gospodarki ściekowej pn.: Budowa 
kanalizacji sanitarnej w Minkowicach Oławskich etap I i II oraz etap III (w trakcie 
realziacji). Wysokość wydatków wyniosła 2 192,5 tys. zł w 2018 r., 5 860,4 tys. zł 
w 2019 r. oraz 3 810,2 tys. zł w 2020 r. (do 30 września) – łącznie 11 863,1 tys. zł. 
Wydatki na realizację etapu I i II sięgnęły kwoty 3 714,7 tys. zł, a etapu III 
8 148,4 tys. zł. Wszystkie wydatki w powyższym zakresie zostały sfinansowane ze 
środków własnych Gminy. 

Przedmiotowe zadanie zostało zrealizowane zgodnie z harmonogramem jego 
finansowania, a zaangażowane środki finansowe zapewniły realizację 
zaplanowanego zakresu rzeczowego przedsięwzięcia, w tym celów ujętych 
w V AKPOŚK. Natomiast pozostałe dwa zaplanowane zadania do realizacji, 
tj.: Modernizacja części mechanicznej i osadowej oczyszczalni ścieków oraz 

                                                      
72 Począwszy od uchwały nr XXVII.208.2016 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia: 25 listopada                           

w sprawie: zmian w Wieloletniej Prognoznie Finansowej Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice na lata 2016-2020 do 
uchwały nr XXIX.246.2020 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie: zmiany 
Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta i gminy Jelcz-Laskowice na lata 2020-2028. 
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Modernizacja sieci kanalizacyjnej, z planowanym terminem rozpoczęcia 
odpowiednio w dniach 3 kwietnia 2017 r. oraz 1 lipca 2020 r., nie zostały 
rozpoczęte, w związku z tym nie ponoszono wydatków na ich realizację. 

Powyższe wydatki zostały wykazane w sprawozdaniach z realizacji KPOŚK za            
2018 r. i 2019 r. , składanych do RZGW w wartościach netto. 

(akta kontroli tom I str. 281-313, tom V str. 32-39) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie 
stwierdzono następującą nieprawidłowość:  

Wydatki poniesione na realizację przedsięwzięcia w ramach KPOŚK zostały 
wykazane w sprawozdaniach z realizacji KPOŚK za 2018 r. i 2019 r., składanych do 
RZGW, w wartościach netto.  

Burmistrz Jelcza-Laskowic wyjaśnił, że w instrukcji wypełniania sprawozdania nie 
było wskazania, aby je wypełniać w wartościach netto lub brutto, w związku z tym 
podano rzeczywisty poniesiony wydatek w kwocie netto. 

W instrukcji wypełnienia tabeli dotyczącej sprawozdania z realizacji zadań 
inwestycyjnych w zakresie gospodarki ściekowej, zamieszczonymi na stronie 
Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie73, oraz we wzorach ankiet 
sprawozdawczych nie wskazano, aby w sprawozdaniu z KPOŚK podawać wartości 
netto. Tym samym należało podać kwoty zrealizowanych wydatków inwestycyjnych 
w wartościach brutto (łącznie z VAT), które to są wartościami podstawowymi                           
i powszechnie obowiązują w obrocie gospodarczym. 

(akta kontroli tom I str. 281-313, tom V str. 40, 42) 

Najwyższa Izba Kontroli ocenia negatywnie działania Urzędu w zakresie 
finansowania zbierania i oczyszczania ścieków komunalnych, ponieważ w procesie 
pozyskiwania finansowania zewnętrznego dla zadań z zakresu gospodarki 
ściekowej nie uwzględniono koncentracji zaludnienia lub działalności gospodarczej, 
w tym wskaźnika koncentracji, co skutkowało brakiem możliwości uzyskania tego 
finansowania. Wydatki poniesione na realizację przedsięwzięcia w ramach KPOŚK 
zostały wykazane w sprawozdaniach z realizacji KPOŚK za 2018 r. i 2019 r., 
składanych do RZGW, w wartościach netto zamiast w wartościach brutto.  

IV. Uwagi i wnioski 
W związku ze stwierdzonymi nieprawidłowościami, Najwyższa Izba Kontroli, na 
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia następujące uwagi 
i wnioski: 

Najwyższa Izba Kontroli nie formułuje uwag. 

 Uwzględnienie w regulaminie organizacyjnym Urzędu wszystkich zadań 1.
z zakresu gospodarki ściekowej oraz wprowadzenie ich do zakresów 
obowiązków pracowników Urzędu. 

 Podjęcie działań w celu przyjęcia uchwały aglomeracyjnej uwzględniajcej 2.
rzeczywiste dane w zakresie obejmującym ilości ścieków, obszaru chronionego 
Natura 2000, liczby pomników przyrody na terenie aglomeracji oraz 
uzgodnienie treści tej uchwały z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska 
we Wrocławiu. 

                                                      
73 https://www.kzgw.gov.pl/index.php/pl/materialy-informacyjne/programy/krajowy-program-oczyszczania-

sciekow-komunalnych (dostęp: 27 stycznia 2021 r.). 
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 Ustalenie warunków korzystania z sieci kanalizacji sanitarnej w Minkowicach 3.
Oławskich przez ZGK z uwzględnieniem zasad zachowania szczególnej 
staranności przy wykonywaniu zarządu mieniem komunalnym. 

 Podjęcie działań w celu rzetelnego przedstawienia danych w składanych 4.
sprawozdaniach z realizacji KPOŚK. 

 Podjęcie nadzoru nad gromadzeniem i pozbywaniem się ścieków ze zbiorników 5.
bezodpływowych na ścieki oraz osadów ściekowych z przydomowych 
oczyszczalni ścieków, w tym kontroli częstotliwości opróżniania zbiorników 
bezodpływowych oraz częstotliwości i sposobu pozbywania się komunalnych 
osadów ściekowych, powstałych w przydomowych oczyszczalniach ścieków. 

 Bieżące uzupełnianie ewidencji zbiorników bezodpływowych oraz ewidencji 6.
przydomowych oczyszczalni ścieków zlokalizowanych w Gminie 
o nowowybudowane obiekty. 

 Zapewnienie rzetelnego sporządzania sprawozdań SG-01, w szczególności 7.
załącznika do sprawozdania SG-01 Statystyka gminy – Gospodarka 
mieszkaniowa i komunalna, w zakresie dotyczącym liczby przydomowych 
oczyszczalni ścieków oraz liczby zbiorników bezodpływowych. 

 Weryfikowanie sprawozdań podmiotów opróżniających zbiorniki bezodpływowe 8.
oraz wzywanie przedsiębiorców do korygowania błędnych lub niekompletnych 
sprawozdań. 

 Zapewnienie identyfikowania właścicieli nieruchomości, zobowiązanych do 9.
podłączenia do istniejącej sieci kanalizacyjnej.  

 Wszczynanie postępowania administracyjnego, zmierzającego do wydania 10.
decyzji nakazującej właścicielowi nieruchomości wykonanie obowiązku 
przyłączenia nieruchomości do istniejącej sieci kanalizacyjnej. 

 Uwzględnienie w organizacji pracy i podziale zadań w Urzędzie procesu 11.
pozysykiwania finansowania zewnętrznego dla zadań z zakresu gospodarki 
ściekowej, w tym monitorowania aktualizacji wskaźników koncentracji 
zaludnienia. 

 Rzetelne przedstawianie źródeł finansowania zadań w zakresie gospodarki 12.
ściekowej w Wieloletniej Prognozie Finansowej. 
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V. Pozostałe informacje i pouczenia 
Wystąpienie pokontrolne zostało sporządzone w dwóch egzemplarzach; jeden dla 
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysługuje 
prawo zgłoszenia na piśmie umotywowanych zastrzeżeń do wystąpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeżenia zgłasza się 
do dyrektora Delegatury NIK we Wrocławiu. Prawo zgłaszania zastrzeżeń, zgodnie 
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysługuje do wystąpienia pokontrolnego 
zmienionego zgodnie z treścią uchwały w sprawie zastrzeżeń. 
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK należy poinformować Najwyższą Izbę Kontroli, 
w terminie 21 od otrzymania wystąpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania 
wniosków pokontrolnych oraz o podjętych działaniach lub przyczynach niepodjęcia 
tych działań. 
W przypadku wniesienia zastrzeżeń do wystąpienia pokontrolnego, termin 
przedstawienia informacji liczy się od dnia otrzymania uchwały o oddaleniu 
zastrzeżeń w całości lub zmienionego wystąpienia pokontrolnego. 
 
Wrocław,        kwietnia 2021 r. 
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