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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice, ul. Witosa 24, 55-220 Jelcz-Laskowice
(dalej: Urzad)

Bogdan Szcze$niak — Burmistrz Jelcza-Laskowic od 9 grudnia 2014 r.

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki $ciekowe;.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi.
3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekdw komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesSnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Mirostaw Pertowski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/185/2020 z 3 grudnia 2020 r.

2. Dawid Matschay, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/173/2020 z 20 listopada 2020 .

(akta kontroli tom I str. 1-2, tom Il str. 45-46, tom IV str.1-2)

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0golnej

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Urzedu w zakresie zbierania
| oczyszczania sciekow komunalnych.

Kontrola wykazata szereg nieprawidtowosci, w szczegolno$ci polegajacych na:
[1] nieujeciu w regulaminie organizacyjnym Urzedu® oraz nie przydzieleniu do
zakresu obowigzkow trzech zadan wiasnych Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice?
w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej, wynikajacych z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®;
[2] dopuszczeniu do przyjecia uchwaty nr XXX/195/2005 Rady Miejskiej w Jelczu-
Laskowicach z dnia 14 marca 2005 r. w Sprawie zaopiniowania propozycji planu
aglomeracji Gminy Jelcz-LaskowiceS, ktdra nie uwzgledniata wskaznika liczby
mieszkancéw przypadajgcych na 1 km planowanej sieci kanalizacyjnej,
skutkujgcego  btednym  wyznaczeniem  obszaru  igranic  aglomeracji;
[3] nieuwzglednieniu w pigtej Aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych?, oraz w dokumentach planistycznych Gminy ustaler
Koncepcji  uporzadkowania gospodarki  Sciekowej gminy  Jelcz-Laskowice,
sporzadzonej w lipcu 2008 r.8 w zakresie dotyczacym sposobu gospodarowania
Sciekami na terenach nieskanalizowanych; [4] nieuzgodnieniu z regionalnym
dyrektorem ochrony Srodowiska tresci projektu uchwaty nr XXI1X.252.2020 Rady
Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia
obszaru,  wielkoSci igranic  Aglomeracji  Jelcz-Laskowice® w  zwigzku
z wystepowaniem na terenie aglomeracji form ochrony przyrody; [5] braku nadzoru
Burmistrza Jelcza-Laskowic nad gromadzeniem i pozbywaniem sie Sciekow ze
zbiornikbw  bezodptywowych oraz osadow Sciekowych z  przydomowych
oczyszczalni  Sciekdw;  [6] nieidentyfikowaniu  wiascicieli  nieruchomosci,
zobowigzanych do podigczenia do istniejacej sieci kanalizacyjnej oraz
niewszczynaniu wobec nich postepowania administracyjnego, zmierzajgcego do
wydania decyzji nakazujacej wiascicielowi nieruchomo$ci wykonanie obowigzku
przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej; [7] nierzetelnym
ewidencjonowaniu zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni
Sciekow, w wyniku czego nie uwzgledniono w prowadzonej ewidencji 12 zbiornikow
i 10 oczyszczalni; [8] nieuwzglednieniu w procesie pozyskiwania finansowania
zewnetrznego dla zadan z zakresu gospodarki $ciekowej, koncentracji zaludnienia

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Wprowadzonym zarzadzeniem nr BN.0050.388.2020 z dnia 9 marca 2020 r. w sprawie: zmian w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice.

4 Dalej: Gmina.

5Dz.U.z2020. poz. 1439, ze zm. Dalej: ucpg.

6 Opublikowana rozporzadzeniem Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 4 sierpnia 2005 r. w sprawie wyznaczenia
aglomeracji: Bolestawiec, Dobrzykowice, Domaniéw, Dzierzoniéw Miasto, Jelcz-Laskowice, Le$na,
Mystakowice, Nowogrodziec, Oborniki Slqskie, Pielgrzymka, Pitawa Gérna, Pobiedna, Strzegom, Sulikow,
Scinawa, Swieradow Zdroj, Twardogéra, Wigzéw Zaréw. Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2005 r., poz. 151
(dalej: uchwata aglomeracyjna z 2005 .).

7 MP z 2017 r. poz. 1183. Obwieszczenie Ministra Srodowiska z 11 grudnia 2017 r. w sprawie ogloszenia

aktualizacji krajowego programu oczyszczania $ciekdw komunalnych. Ankieta wraz z listg zadan

zaplanowanych do realizacji przez Gmine Jelcz-Laskowice dostepna jest na stronie Panstwowego

Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, https://www.kzgw.gov.pl/index.php/pl/materialy-

informacyjne/programy/krajowy-program-oczyszczania-sciekow-komunalnych (dostep: 14 stycznia 2021 r.),

dalej: V AKPOSK.

Opracowanej na podstawie umowy zawartej 18 marca 2008 r. przez Gming z wykonawcg na wykonanie

koncepcji uporzadkowania gospodarki Sciekowej Gminy Jelcz-Laskowice, w ramach ktorej dla wykonawcy

przewidziano wynagrodzenie w kwocie 54 900,00 zt brutto, dalej: koncepcja z 2008 r.

9 Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2021 r., poz. 266, dalej: uchwata aglomeracyjna z 2020 .

©
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lub dziatalno$ci gospodarczej, w tym wskaznika koncentracji'®.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

1.1. Organizacja zadan w zakresie gospodarki Sciekowej

Urzad nie wprowadzit szczegdlnych rozwigzan organizacyjnych stuzacych zbieraniu
i weryfikowaniu danych i informacji dotyczacych realizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekow Komunalnych?2, w tym od nadzorowanego przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego — Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0.%3.

Kontrolowana jednostka przekazywata drogg e-mailowg tabele z rocznej realizacii
KPOSK do ZGK, ktory dokonywat ich uzupetnienia w czeéciach dotyczacych m.in.
dlugosci  sieci kanalizacyjnej, sciekdw wytworzonych przez przemyst, czy
finansowania w zakresie oczyszczalni i odsytat je do Urzedu. Kolejno Urzad
uzupetniat tabele w czeSci dotyczacej m.in. informacji podstawowych,
0 mieszkancach, finansowania w zakresie srodkow witasnych Gminy i przekazywat
je, jako sprawozdanie z realizacji KPOSK, do 31 stycznia 2019 r." oraz do 28
lutego!® 2020 r. do Panstwowego Gospodarstva Wodnego Wody Polskie
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu', co byto zgodne z art.
89 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne'”.

(akta kontroli tom | str. 258, tom Il str. 242, tom Ill str. 48-54, 137)

W regulaminie organizacyjnym Urzedu okreslono, ze Wydziat Inwestycj,
Architektury i Nieruchomo$ci prowadzi inwestycje i remonty z zakresu spraw
gospodarki wodnej i $ciekowej, a Wydziat Komunalny i Ochrony Srodowiska
sprawuje nadzér nad gospodarkg odpadami ptynnymi Gminy. Natomiast zadania
dotyczace: [1] tworzenia oraz dokonywania okresowego przegladu obszaréw
i granic aglomeracji'8; [2] identyfikowania nieruchomosci niepodigczonych do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej oraz egzekwowania od ich wiascicieli
obowigzku podtaczenia tych nieruchomosci do ww. sieci; [3] zapewnienia
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych w przypadku gdy wtasciciel nieruchomosci
nie zawart umowy na oproznianie zbiornika; nie zostaly ujete w regulaminie
organizacyjnym Urzedu, a takze nie zostaly przypisane do zakresow obowigzkow
pracownikéw Wydziatu Komunalnego i Ochrony Srodowiska lub Wydziatu Inwestycji,
Architektury i Nieruchomosci Urzedu, co zostato opisane szerzej w sekcji dotyczacej

10 Wskazniki 120 lub 90 oséb statych mieszkarcoéw aglomeracji i 0s6b czasowo przebywajacych w aglomeracii
na 1 km planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej. Powyzsze wskazniki powinno bra¢ sie pod uwage przy
planowanej budowie sieci kanalizacyjnej na obszarze tejze aglomeracji.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

12 Dalej: KPOSK.

13 Dalej: ZGK.

14 Sprawozdanie za 2018 r.

15 Sprawozdanie za 2019r.

16 Dalej: RZGW.

7Dz. U. 22020 r. poz. 310, ze zm. Dalej: Prawo wodne.

18 Zgodnie z art. 86 ust. 3 pkt 1 Prawa wodnego, przez pojecie aglomeracji nalezy rozumie¢ teren, na ktérym
zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sg wystarczajaco skoncentrowane, aby Scieki komunalne byty
zbierane i przekazywane do oczyszczalni $ciekow albo do koricowego punktu zrzutu tych Sciekow.



Stwierdzonych nieprawidtowosci. Zadania dotyczace: [1] prowadzenia inwestycji
w zakresie zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych; [2] utrzymania
i eksploatacji urzadzen kanalizacyjnych; zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza Jelcza-
Laskowic, lezaty w kompetencjach ZGK.

Zadania polegajace na: [1] prowadzeniu ewidenciji zbiornikéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekdw; [2] kontroli gromadzenia nieczysto$ci ciektych
w  zbiornikach bezodptywowych oraz czestotliwosci ich oprézniania, w tym
zawartych uméw na ich oproznianie; [3] prowadzeniu ewidencji udzielonych
i cofnigtych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych; [4] kontroli spetniania
przez przedsiebiorcow warunkéw wydanych wyzej wymienionych zezwoler oraz
weryfikacji sktadanych przez nich, w trybie art. 90 ucpg, kwartalnych sprawozdan;
znajdowaly sie w zakresie obowigzkéw jednego pracownika Wydziatu Komunalnego
i Ochrony Srodowiska Urzedu.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Jelcza-Laskowic, nadzér nad ZGK sprawowany
jest bezposrednio jako staty nadzér whascicielski i dotyczy gtownie dokumentacii
dziatalnosci Spotki oraz wykonywania funkcji nadzorczych przez jej organy.

Burmistrz Jelcza-Laskowic wskazat rowniez, ze w stosunku do spotek komunalnych
z udziatem Gminy, w tym ZGK, uregulowane zostaty zasady pracy rady nadzorczej,
wynagradzania czlonkow rad nadzorczych i zarzadow spotek. Brak jest natomiast
szczegbtowych zasad dotyczacych sprawowania nadzoru wiascicielskiego przez
komoérke Urzedu lub pracownika.

(akta kontroli tom | str. 404-454, tom Il str. 241, tom Ill str. 41)

Nadzér nad realizacjq zadan w zakresie postepowania ze Sciekami komunalnymi,
wtym na obszarach nieobjetych sieciq kanalizacyjna, Urzad powierzyt ZGK -
Spofce utworzonej przez Gming na podstawie uchwaty nr XLII/223/97 Rady
Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 27 czerwca 1997 r. w Sprawie
przeksztatcenia zakfadu budzetowego pod nazwg Zakfad Gospodarki Komunalnej
i Mieszkalnej w Jelczu-Laskowicach w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig
pod firmg Zaktad Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Jelczu-Laskowicach oraz aktu
notarialnego ztego samego dnia. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Jelcza-
Laskowic, w momencie powotania Spotka ta wstgpita we wszystkie prawa
i obowigzki zwigzane z dziatalno$ciq zaktadu budzetowego. W przedmiocie
dziatalno$ci ZGK wskazano'® m.in. odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow.

(akta kontroli tom Il str. 242-277, tom IlI str. 60-78)

W kontrolowanym okresie na terenie Gminy obowigzywaty trzy uchwaty dotyczace
utrzymania porzadku i czystosci?0, w ktoérych okreslono warunki dotyczace
gospodarki Sciekowej w zakresie m.in. czestotliwo$ci i sposobu pozbywania sie
nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci, a mianowicie: [1] oproznianie
zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekdéw z nieruchomosci

9 Stan na dzien 11 stycznia 2021 r. ustalony na podstawie elektronicznego odpisu centralnej informacii
Krajowego Rejestru Sadowego (www.ekrs.ms.gov.pl).

2 1] Uchwata nr XX1.182.2016 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 24 czerwca 2016 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Jelcz-Laskowice (obowigzywata od
19 lipca 2016 r. do 25 stycznia 2018 r.), [2] Uchwata nr XLI1.310.2017 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach
zdnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Jelcz-Laskowice (obowigzywata od 26 stycznia 2018 r. do 28 lutego 2020 r.), [3] Uchwata nr
XIX.144.2020 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Jelcz-Laskowice (obowigzuje od 29 lutego
2020 r.).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

odbywa sie w sposdb uregulowany umowg z przedsigbiorstwem wywozowym;
[2] czestotliwos¢ oprozniania zbiornikow bezodptywowych powinna odpowiadac jego
pojemnosci i ilosci zuzytej wody, wynikajacej ze wskazan licznika poboru wody lub
norm zuzycia wody, wynikajacych z przepiséw odrebnych, nie dopuszczajac do
przepetnienia zbiornika i wylewania sie nieczystosci na powierzchnie terenu, do
gruntu lub wod, lecz nie rzadziej jak jeden raz na trzy miesigce; [3] nieczysto$ci
ciektych, zgromadzonych w zbiornikach bezodptywowych oraz zbiornikach
przydomowych oczyszczalni $ciekow nalezy pozbywaC sie wytgcznie za
posrednictwem podmiotu posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w tym zakresie na terenie Gminy; [4] zabrania sie samodzielnego oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci ciekte?!.

(akta kontroli tom | str. 23-34, tom Il str. 1-25)

Uchwaly w zakresie utrzymania porzadku i czystosci na terenie Gminy zostaty
pozytywnie zaopiniowane przez wiasciwego Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Otawie, tym samym wypetniono obowigzek wskazany w art. 4 ust. 1

uepg.
(akta kontroli tom Il str. 43-47)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz w zakresach zadan i kompetencii
pracownikow Wydziatu Komunalnego i Ochrony Srodowiska, a takze Wydziatu
Inwestycji, Architektury i Nieruchomo$ci Urzedu nie ujeto trzech zadan dotyczacych:
[1] tworzenia oraz dokonywania okresowego przegladu obszaréw igranic
aglomeraciji; [2] identyfikowania nieruchomosci niepodtgczonych do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej oraz egzekwowania od ich wtascicieli obowigzku podtgczenia
tych nieruchomosci do ww. sieci; [3] zapewnienia oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych w przypadku gdy wtasciciel nieruchomosci nie zawart umowy na
oproznianie zbiornika.

W ocenie NIK brak tych regulacji nalezy potraktowaC jako dziatalnie nierzetelne.
Zgodnie bowiem z:[1] art. 92 Prawa wodnego gmina co dwa lata dokonuje
przegladu obszardw i granic aglomeracii; [2] stosownie do art. 3 ust. 3 ucpg gminy
prowadza, w formie umozliwiajacej przekazywanie informacji w postaci
elektronicznej, ewidencje zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow w celu kontroli; [3] zgodnie z art. 6 ust. 7 pkt 4 upcg burmistrz wydaje
zurzedu decyzje, w ktérej ustala sposéb iterminy udostepniania pojemnikéw lub
zbiornikow bezodptywowych, w celu ich oprdznienia, lub workéw w celu ich
odebrania. Tylko precyzyjne i jasne okreslenie zadan w regulaminie organizacyjnym
Urzedu oraz przydzielenie obowigzkow pracownikom umozliwia ich egzekwowanie,
prawidtowe wykonywanie i monitorowanie.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze standardy kontroli zarzadczej dla sektora
finansdw publicznych??2 wskazujg m.in., ze struktura organizacyjna jednostki
powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan jednostki, a zakres zadan
poszczegolnych komérek powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposdb
przejrzysty i spojny. Aktualny zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci
powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika?s.

21 QOstatni warunek wprowadzony Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy,
obowigzujacym od 29 lutego 2020 r.

22 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15, poz. 84).

23 Standard A.3 kontroli zarzadczej.
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faktycznego

Burmistrz Jelcza-Laskowic w odniesieniu do trzech zadan nieujetych w regulaminie
organizacyjnym Urzedu wyjasnit, Zze zadanie pierwsze nalezy do kompetencii
Wydziatu Inwestycji, Architektury i Nieruchomo$ci oraz, ze zadania dotyczace
inwestycji w gospodarce $ciekowej sg przydzielane przez kierownika Wydziatu dla
trzech pracownikéw bez statego podziatu spraw. Wskazat réwniez, ze zadania
drugie i trzecie nie zostaty przypisane do konkretnego pracownika Wydziatu
Komunalnego i Ochrony Srodowiska ze wzgledu na fakt, iz na terenie Gminy nie
odnotowano sytuacji odmowy podtgczenia nieruchomo$ci do sieci kanalizacji
sanitarnej, ktére nie byly wyposazone w zbiornik bezodptywowy lub przydomowg
oczyszczalnie Sciekow.

W ocenie NIK powyzsza argumentacja nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz
w toku kontroli stwierdzono brak lub nierzetelng realizacje zadan dotyczacych
weryfikacji obszaréw i granic aglomeracji oraz ustalenia liczby przydomowych
oczyszczalni $ciekdw i zbiornikéw bezodptywowych?t, Wptyw na to mogto mieé
nieujecie wyzej wskazanych zadan w regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz
nieprzydzielenie ich poszczegdinym pracownikom do wykonania.

(akta kontroli tom |1 str. 241-243)
1.2. Weryfikacja wyznaczenia aglomeraciji

Obowigzujgca od dnia 14 marca 2005 r. do 31 grudnia 2020 r. uchwata
aglomeracyjna z 2005 r. wprowadzita Plan Aglomeracji Gminy Jelcz-Laskowice
objety Krajowym Programem Oczyszczania Sciekéw. Zaktadat on m.in. budowe
kanalizacji sanitarnej (w postaci kolektorow grawitacyjnych i kolektorow ttocznych)
w miejscowos$ciach Brzezinki, Biskupice, Dziuplina, Minkowice, Gredzina, Mitocice,
Mitocice Mate, Wojcice, Kopalina, Debina, Chwatowice, Mitoszyce.

Obowigzujaca w 2017 r. uchwata aglomeracyjna z 2005 r. nie byta zgodna z danymi
ujetymi w V AKPOSK, poniewaz w tym pierwszym dokumencie nie ujeto m.in.
zadania rozbudowy i modernizacji oczyszczalni Sciekow w Jelczu-Laskowicach,
a zadanie to wynikato z \V AKPOSK.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Jelcza-Laskowic uchwata aglomeracyjna
z 2005 r. nie zaktadata rozbudowy i modernizacji oczyszczalni Sciekdw, gdyz takowa
zostala oddana do eksploatacji pod koniec 2000 r., a planowana liczba
mieszkancdw nie powodowata koniecznosci jej rozbudowy.

(akta kontroli tom | str. 376-387, tom Ill str. 29-32, 132-137)

W toku kontroli NIK Rada Gminy wyznaczyta nowy obszar aglomeracji przyjety
uchwatg aglomeracyjng z 2020 r. Uchwata zakladata m.in. stosowanie
indywidualnych systemow oczyszczania $ciekéw (oczyszczalnie przydomowe,
grupowe dla  kilku gospodarstw, szczelne zbiorniki  bezodptywowe)
w miejscowosciach Biskupice Otawskie, Wojcice, Brzezinki i Gredzina.

(akta kontroli tom Il str. 374-396)

Burmistrz Jelcza-Laskowic wskazat, ze w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 1 stycznia
2020 r. dokonywat przegladu obszaréw i granic aglomeracji w zakresie rOwnowazne;
liczby mieszkancdéw? w toku sporzadzania rocznych sprawozdan z realizacji

2 Patrz nieprawidlowo$¢ nr 3 w podobszarze Weryfikacja aglomeracji oraz nieprawidtowo$ci nr 2 podobszar
Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi niniejszego wystapienia pokontrolnego.
% Zgodnie z art. 86 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo wodne, przez réwnowazng liczbe mieszkancoéw nalezy rozumie¢
tadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazonych jako wskaznik pieciodobowego

biochemicznego zapotrzebowania tlenu (BZTs) w ilosci 60 g tlenu na dobe. Dalej: RLM.



KPOSK sktadanych do RZGW2. Analiza sprawozdania z realizacji KPOSK za
2019 r. wykazata wzrost RLM wzgledem liczby wykazanej w uchwale
aglomeracyjnej z 2005 r., co zostato uwzglednione w uchwale aglomeracyjnej
22020 r. przyjetej w dniu 30 grudnia 2020 r. przez Rade Gminy.

(akta kontroli tom Il str. 375-396, tom IlI str. 41)

Uchwatg aglomeracyjng z 2020 r. wytaczono z obszaru aglomeracji miejscowosci
Biskupice Otawskie (z osadg Celina), Wojcice, Brzezinki i Gredzina, a w granicach
aglomeracji pozostaty Jelcz-Laskowice, Piekary, Nowy Dwér, teg, Dziuplina,
Minkowice Otawskie, Mitocice, Mitocice Mate, Kopalina, Debina, Chwatowice,
Mitoszyce. Zgodnie z opisem wielkoSci i obszaru aglomeracji, stanowigcym
zatacznik do uchwaty aglomeracyjnej z 2020 r., wytgczenie ww. miejscowosci
spowodowane byto niespetnieniem kryterium wskaznikow koncentracji, o ktorych
mowa w § 3 ust. 4 i ust. 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaréw
i granic aglomeracji?’.

Liczba mieszkancow oraz oséb czasowo przebywajacych na terenie aglomeracii
wyniosta zgodnie uchwalg aglomeracyjng z 2005 r. odpowiednio 20 455 i 545,
a zgodnie z uchwatg aglomeracyjng z 2020 r. odpowiednio 20 90828 | 213.

Wielkos¢ RLM zwigkszyta sie wedtug ostatniej uchwaty aglomeracyjnej do warto$ci
30 3642%, na co miato wptyw doliczenie w RLM wartosci wynikajacej z dobowego
tadunku Sciekow odprowadzanych przez zakiady przemystowe i ustugowe,
korzystajace z istniejacej sieci kanalizacyjnej, w wysoko$ci 9 243.

Dla terenu aglomeracji wyznaczono jedng oczyszczalnie Sciekow, zlokalizowang
przy ul. Zachodniej 4 w Jelczu-Laskowicach, bedacgq w posiadaniu ZGK. Liczba
oczyszczalni ujeta w ostatnich dwéch uchwatach aglomeracyjnych nie zmienita sie.

(akta kontroli tom Il str. 375-396)

W obu uchwatach aglomeracyjnych, zaréwno z 2005 r., jak i z 2020 r., wskazano, ze
w skfad aglomeracji wchodzi jedna gmina, tj. Gmina Jelcz-Laskowice, potozona
w powiecie ofawskim, w wojewodztwie dolnoslgskim. Zgodnie z uchwatami
aglomeracyjnymi z 2005 r. i 2020 r. na terenie aglomeracji zamieszkiwato
odpowiednio 20 455 i 20 908, a poza terenem aglomeracji odpowiednio 0 i 1 568
0sob.

(akta kontroli tom Il str. 375-396, tom IlI str. 31)

Tres¢ projektu uchwaty aglomeracyjnej z 2020 r. zostata uzgodniona z Panstwowym
Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie Zarzadem Zlewni we Wroctawiu, do czego
zobowigzywat art. 87 ust. 4 Prawa wodnego. JednoczeSnie w uchwale
aglomeracyjnej z 2020 r. zawarto informacje, Ze na terenie aglomeracji znajduje sie
fragment obszaru specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 oraz 14 pomnikdw
przyrody, co byto niezgodne ze stanem faktycznym i zostato opisane w sekd;i
dotyczacej Stwierdzonych nieprawidtowosci.

% Sprawozdania za 2017 r. i 2018 r. zostaly zlozone do RZGW odpowiednio w dniach 31 stycznia 2018 r.
i 30 stycznia 2019 .

27 Dz. U. poz. 1586. Dalej: rozporzadzenie ws. wyznaczania granic aglomeracji z 2018 r.

28 W tym 19 677 mieszkancow korzystajacych z istniejacej sieci kanalizacyjnej, 915 mieszkancoéw planowanych
do przytaczenia do sieci kanalizacyjnej (zadania w trakcie realizacji) oraz 316 mieszkafcow korzystajacych
zindywidualnych systemow oczyszczania Sciekéw komunalnych (przydomowe oczyszczalnie $ciekow,
zbiorniki bezodptywowe), ktérzy nie sg planowani do przytaczenia do sieci kanalizacyjne;.

29 Wzrost 0 23% wzgledem uchwaty aglomeracyjnej z 2005 r. (z 24 599).



Wyzej wymieniony projekt uchwaty nie zostat natomiast uzgodniony z Regionalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, do czego zobowigzywat Burmistrza
Jelcza-Laskowic art. 87 ust. 4 Prawa wodnego. Zostalo to opisane w sekcji
dotyczacej Stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 395-396, tom Ill str. 33-36, 334-343)

Propozycja uchwaty aglomeracyjnej z 2005 r. zawierata m.in. oznaczenie granic
administracyjnych zgodnie z danymi z rejestru granic oraz informacje o dtugosci
i rodzaju istniejacej i planowanej do budowy sieci kanalizacyjnej, o liczbie
mieszkancow i o liczbie turystow w sezonie turystyczno-wypoczynkowym,
obstugiwanych przez te sie¢ i oczyszczalnie Sciekow, co wypetniato postanowienia
wskazane w § 5 rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2004 r.
w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji*°.

Natomiast projekt uchwaty aglomeracyjnej z 2020 r. zawierat wymagania wskazane
w § 4 rozporzadzenia ws. wyznaczania granic aglomeracji z 2018 r., za wyjatkiem
danych dotyczacych ilosci sciekéw powstajacych na terenie aglomeracji nieobjetych
systemem kanalizacji zbiorczej, co zostato opisane w sekcji dotyczacej
Stwierdzonych nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom Il str. 375-396, tom Il str. 29-32)

Propozycja uchwaty aglomeracyjnej z 2005 r. nie zawierata analizy iloSci
mieszkancoéw przypadajacej na 1 km planowanej dtugo$ci sieci kanalizacyjnej,
aw wyniku tych zaniechan w tresci uchwaty zawarto btednie wyznaczony obszar
i granice aglomeracji, co zostalo opisane w sekcji dotyczacej Stwierdzonych
nieprawidfowoSci.

Projekt uchwaty aglomeracyjnej z 2020 r. zawierat analize wskaznika koncentracji®!
dla miejscowosci nieposiadajacych kanalizacji, zgodnie z ktérg wynosit on dla zlewni
| (Celina, Biskupice Otawskie, Wojcice) odpowiednio 47, 51 i 5632 os6b na 1 km
sieci, a dla zlewni Il (Brzezinki, Gredzina wraz z Kolonig) odpowiednio 18 i 2233 os6b
na 1 km sieci.

Wartosci te nie spetniaty poziomow wskaznika koncentracji 120 lub 90 oséb na 1 km
sieci kanalizacyjnej, o ktorych mowa w § 3 ust. 4 i 5 rozporzadzenia ws.
wyznaczania granic aglomeracji z 2018 r. W wyniku powyzszego Rada Gminy
wylaczyta wyzej wymienione miejscowosci z obszaru aglomeracji w uchwale
aglomeracyjnej z 2020 r.

(akta kontroli tom Il str. 375-396, tom IlI str. 29-32)

Dane wynikajace z ankiety aktualizacyjnej, sporzadzonej na potrzeby VI aktualizacji
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych34, nie byly zgodne

30 Dz. U. Nr 283, poz. 2841, ze zm. Dalej: rozporzadzenie ws. wyznaczania granic aglomeracji z 2004 r. Akt ten
zostat uchylony z dniem 13 sierpnia 2010 r.

31 Zgodnie z § 1 pkt 6 rozporzqdzenia ws. wyznaczania granic aglomeracji z 2018 r., przez wskaznik
koncentracji nalezy rozumie¢ stosunek liczby statych mieszkaricow aglomeracji i oséb czasowo
przebywajacych w aglomeracji przewidywanej do obstugi przez planowang do budowy sie¢ kanalizacyjng do
dlugosci tej sieci, doprowadzajacej Scieki do oczyszczalni Sciekdw albo do koricowego punktu zrzutu Sciekéw
komunalnych.

32 Wartosci wskaznika koncentracji 47, 51 i 56 dotyczq trzech wariantéw — odpowiednio zbiorczej oczyszczalni
w Jelczu-Laskowicach, lokalnej oczyszczalni dla Zlewni | i lokalnej oczyszczalni tylko dla miejscowosci
Wojcice.

33 Wartosci wskaznika koncentracji 18 i 22 dotycza dwoch wariantéw — odpowiednio zbiorczej oczyszczalni
w Jelczu-Laskowicach i lokalnej oczyszczalni dla Zlewni Il.

3 https:/iwww.wody.gov.pl/aktualnosci/687-vi-aktualizacja-krajowego-programu-oczyszczania-sciekow-
komunalnych-ankieta (dostep: 19 stycznia 2021 r.). Dalej: VI AKPOSK.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

z danymi wykazanymi w obowigzujacej, w momencie sktadania tej ankiety® do
RZGW, uchwale aglomeracyjnej z 2005 r. W tym ostatnim dokumencie planowano
bowiem budowe systemu kanalizacji zbiorczej we wszystkich miejscowosciach,
natomiast w ankiecie dla miejscowo$ci Gredziny, Brzezinki i MoSciska zatozono
realizacje inwestycji w grupowe oczyszczalnie $ciekow.

(akta kontroli tom | str. 358-374, tom I str. 375-396)

Przed przygotowaniem projektu uchwaty aglomeracyjnej z 2020 r. na zlecenie
Gminy zostata opracowana Koncepcja gospodarki $ciekowej w Gminie Jelcz-
Laskowice®. Dokument ten zawierat m.in. charakterystyke Gminy, ocene realizacji
zadan wynikajacych z koncepcji z 2008 r., charakterystyke istniejgcego stanu
gospodarki wodno-$ciekowej oraz uwarunkowania prawne zwigzane z gospodarkg
Sciekowa.

(akta kontroli tom Il str. 375-396, tom Ill str. 140-142)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz Jelcza-Laskowic, nie uzgodnit z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu treéci projektu uchwaty aglomeracyjnej z 2020 r.
Ponadto w projekcie uchwaty aglomeracyjnej z 2020 r. zawart nierzetelne
informacje o wystepujacych formach ochrony przyrody.

Tres¢ projektu uchwaty aglomeracyjnej z 2020 r. wymagata uzgodnienia
z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, czego
Burmistrz Jelcza-Laskowic nie dopetnit. Zgodnie bowiem z art. 87 ust. 4 Prawo
wodne, wyznaczenie aglomeracji nastepuje po uzgodnieniu przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta z Wodami Polskimi, a w zakresie obszarow
objetych przynajmniej jedng formg ochrony przyrody, o ktérej mowa w art. 6
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody?®, lub obszaréw majacych
znaczenie dla Wspélnoty znajdujacych sie na liscie, o ktérej mowa w art. 27
ust. 1 tej ustawy — z wiadciwym regionalnym dyrektorem ochrony Srodowiska.
W toku kontroli zweryfikowano, ze dwa pomniki przyrody, wskazane jako jedna
z form ochrony przyrody w art. 6 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, znajdujg sie na terenie
aglomeraciji (wieloobiektowy pomnik przyrody w Mitocicach, na ktory sktada sie
grupa 13 drzew3® oraz jednoobiektowy pomnik przyrody dab szyputkowy
,otowianin” w Debinie®).

Burmistrz Jelcza-Laskowic wskazat m.in., Ze w momencie wyznaczenia
aglomeracji w uchwale aglomeracyjnej z 2020 r., miejscowosci Mitocice
i Debina, w ktorych znajdujg sie pomniki przyrody, byty juz skanalizowane.

NIK wskazuje, ze Prawo wodne nie przewiduje wyjatkow w uzganianiu uchwaty
aglomeracyjnej z wiasciwym regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska
w przypadku, gdy pomniki przyrody znajdowaty sie na terenie juz

% Ankieta na potrzeby VI AKPOSK zostata zlozona 15 listopada 2019 .

3% W ramach umowy z 7 sierpnia 2020 r. zawartej z przez Gmine z firmg consultingowg (wykonawcg). Umowa
przewidywata wynagrodzenie dla wykonawcy w tacznej kwocie 42 970,00 zt brutto za wykonanie m.in.
opracowania koncepcji kanalizacji Gminy z uwzglednieniem zmiany aglomeracji, przygotowania projektu
uchwaty zmieniajacej aglomeracje, czy uzasadnienia zmiany obszaru i granic aglomeracji Jelcz-Laskowice,
dalej: koncepcja z 2020 r.

87 Dz. U. 22020 r. poz. 55, ze zm.

% Decyzja nr 4/82 Urzedu Wojewodztwa Wroctawskiego z dnia 13 sierpnia 1982 r. w sprawie ustanowienia
pomnikéw przyrody.

% Decyzja nr 7/79 Urzedu Wojewddztwa Wroctawskiego z dnia 15 listopada 1979 r. w sprawie uznania za
pomnik przyrody drzewa z gat. dab szyputkowy (Quercus robus).
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skanalizowanym. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze wyznaczenie aglomeracji
nastepuje poprzez zastgpienie poprzedniej uchwaty aglomeracyjnej nowg
uchwata, tym samym nalezy przeprowadzi¢ peing procedure wyznaczenia
aglomeracji wymagang Prawem wodnym.

Zgodnie z pkt 1.11 opisu wielkosci i obszaru aglomeracji, stanowigcym zatgcznik
nr 1 do uchwaty aglomeracyjnej z 2020 r., w granicach aglomeracji znajduje sie
obszar chroniony Natura 2000 PLB 020002 Grady Odrzanskie oraz
14 pomnikéw przyrody. Natomiast na podstawie zataczonej mapy do uchwaty
aglomeracyjnej z 2020 r. i map udostepnionch w Centralnym Rejestrze Form
Ochrony Przyrody przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska®® ustalono,
ze na terenie aglomeracji nie wystepuje ww. obszar chroniony,
a z 14 zarejestrowanych pomnikdw przyrody sg jedynie dwa.

Burmistrz Jelcza-Laskowic wyjaénit, ze w treSci uchwaly aglomeracyjnej
z 2020 r. btednie wskazano, ze na obszarze aglomeracji znajduje sie obszar
chroniony Natura 2000.

(akta kontroli tom Il str. 395-396, tom IlI str. 334-343)

2. Burmistrz Jelcza-Laskowic przediozyt Radzie Miejskiej w Jelczu-Laskowicach
projekt uchwaty aglomeracyjnej z 2020 r., ktdry nie spetniat wymagania
wskazanego w § 4 ust. 1 pkt 1 lit. c tiret szoste rozporzadzenia ws. wyznaczania
granic aglomeracji z 2018 r., tj. nie zawierat danych dotyczacych ilosci sciekow
powstajgcych na terenie aglomeracji nieobjetych systemem kanalizacji
zbiorczej.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Jelcza-Laskowic dane te zostaty wykazane
w uchwale aglomeracyjnej w postaci ilosci $ciekow dostarczonych taborem
asenizacyjnym do oczyszczalni $ciekdw w Jelczu-Laskowicach.

NIK wskazuje, ze w stacji zlewnej oczyszczalni Sciekow nie prowadzono
ewidenciji zrddta pochodzenia $ciekow.

(akta kontroli tom Il str. 388, tom IIl str. 334-343)

3. Propozycja uchwaty aglomeracyjnej z 2005 r. nie zawierata analizy iloSci
mieszkancdw przypadajacej na 1 km planowanej dtugo$ci sieci kanalizacyjnej,
aw wyniku tych zaniechan w tresci uchwaty aglomeracyjnej z 2005 r. zawarto
btednie wyznaczony obszar i granice aglomeracji. Zgodnie bowiem z § 4 ust. 2
rozporzadzenia Wws. wyznaczania granic aglomeracji z 2004 r., przy
wyznaczaniu obszaru aglomeracji bierze sie pod uwage, ze realizacja sieci
kanalizacyjnej na obszarze aglomeracji z doprowadzeniem do oczyszczalni
Sciekow powinna by¢ uzasadniona finansowo i technicznie, przy czym wskaznik
dtugosci sieci obliczany jako stosunek przewidywanej do obstugi przez system
kanalizacji zbiorczej liczby mieszkafncow aglomeraciji i niezbednej do realizacii
dlugosci sieci kanalizacyjnej (tacznie z kolektorami i przewodami tlocznymi
doprowadzajacymi Scieki do oczyszczalni) nie moze by¢é mniejszy od
120 mieszkancdw na 1 km sieci.

W toku kontroli ustalono, Zze planowana sie¢ kanalizacyjna dla miejscowosci
Biskupice Ofawskie, Wojcice, Brzezinki i Gredzina oraz Minkowice Otawskie*'
w momencie podjecia uchwaty aglomeracyjnej z 2005 r. nie spetniata ww.
wymogow. Tym samym nalezato wytaczyC wyzej wymienione miejscowosci
z obszaru aglomeraciji.

40 http://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/search.jsf (dostep: 25 stycznia 2021 r.).
41 Stan na 14 marca 2005 r. wynosit odpowiednio 32,57; 62,28; 44,33; 37,02.
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Opis stanu
faktycznego

Burmistrz Jelcza-Laskowic wyjasnit m.in., ze wskaznik 120 mieszkaicow na
1 km sieci kanalizacyjnej zostat zachowany, poniewaz przyjeto catkowitg liczbe
0s6b w aglomeraciji do dtugo$ci sieci kanalizacyjne;.

NIK nie podziela powyzszej argumentacji. Nalezy podnie$¢, Zze uzyte
w przywotanym rozporzadzeniu pojecie wyznaczenie obszaru aglomeracji
wskazuje na weryfikacje potencjalnego obszaru (np. miejscowosci wchodzacych
w sktad gminy) w zakresie dotyczacym spetnienia warunku 120 mieszkancow na
1 km sieci. Tym samym stanem pozadanym byta weryfikacja dtugosci
poszczegdlnych planowanych odcinkow sieci kanalizacji tak, aby wyeliminowac
te ktore nie spetniajg tego warunku.

(akta kontroli tom Ill str. 29-32, 133-135)

1.3. Planowanie zadan w zakresie gospodarki $ciekowej na terenie
aglomeraciji i obszarach poza aglomeracja

Zakres rzeczowy planowanych przedsiewzie¢ w aglomeracji w ramach V AKPOSK42

obejmowat:

e pie¢ zadan w zakresie budowy sieci kanalizacji sanitarnej, tj.: [1] budowe
kanalizacji sanitarnej w Mitocicach; [2] budowe kanalizacji sanitarnej
w Minkowicach Otawskich; [3] budowe kanalizacji sanitarnej w Biskupicach
Otawskich; [4] budowe kanalizacji sanitarnej w Wojcicach; [5] budowe
kanalizacji sanitarnej w Brzezinkach, Mo$cisku i Gredzinie. Planowana nowa
sieC kanalizacyjna miata mieC dtugosc¢ tacznie 29,68 km, a koszt jej budowy
oszacowano na 13 335,45 tys. zt. Termin zakonczenia inwestycji przewidziano
na 31 grudnia 2021 r.;

e zadanie modernizacji sieci kanalizacyjnej o tacznej dtugosci 10 km, ktdrego
koszty oszacowano na 6000,0 tys. z. Termin zakonczenia inwestyciji
przewidziano na 31 grudnia 2021 r.;

e zadanie modernizacji czeSci mechanicznej i osadowej oczyszczalni Sciekow
z projektowang maksymalng wydajnoscig oczyszczalni 39 200 RLM, ktérego
koszty oszacowano na 200,0 tys. zh. Termin zakorczenia inwestyciji
przewidziano na 31 grudnia 2020 r;

e zadanie zagospodarowania osaddw Sciekowych zaktadajace projektowang
warto$¢ suchej masy osadow powstajacych w oczyszczalni w wysokosci 600 Mg
s.m./rok#® (wzrost o 200 Mg s.m./rok), zageszczenie osadu przed prasg
(grawitacyjne lub mechaniczne), a po odwodnieniu na prasie sktadowanie na
poletku (pryzmowanie) oraz zagospodarowanie osadu do upraw ro$lin nie
przeznaczonych do spozycia i produkcji pasz. Koszt zadania zostat oszacowany
na 200 tys. zt, a termin zakonczenia inwestycji przewidziano na dzien
31 grudnia 2020 .

W ramach V AKPOSK, na zadania, o ktérych mowa powyzej, przewidziano
finansowanie ze S$rodkow wiasnych Gminy oraz Srodkow ZGK w kwocie
3516,8 tys. zt, funduszy zagranicznych** w kwocie 10550,3 tys. zt, kredytow
i pozyczek krajowych, w tym bankowych, w kwocie 21 100,4 tys. zt.

42 https:/iwww.kzgw.gov.pl/index.php/pl/materialy-informacyjne/programy/krajowy-program-oczyszczania-
sciekow-komunalnych (dostep: 14 stycznia 2021 r.).

43 Mg s.m. — megagram (ton) suchej masy.

4“4 PROW (Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020); RPO WD 2014-2020 (Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020); POIS (Program Operacyjny
Infrastruktura | Srodowisko na lata 2014-2020).



Gmina zaktadata osiggniecie efektu ekologicznego, tj. spetnienie tacznie wszystkich
wymagan Dyrektywy Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczgcej oczyszczania Sciekow
komunalnych (91/271/EWG)* w terminie do 31 grudnia 2021 r. Natomiast na dzien
sporzadzenia ankiety do V AKPOSK Gmina spetniata efekt ekologiczny w zakresie
wydajno$ci oczyszczalni Sciekdéw i jakosci ich oczyszczania (pierwszy i drugi
warunek wdrozenia dyrektywy 91/271/EWG). Zakres zadania w zakresie budowy
sieci kanalizacyjnej, ujety przez Urzad w ankiecie do V AKPOSK, gwarantowat
spetnienie efektu ekologicznego w zakresie blisko 100% obstugi zbierania Sciekow
komunalnych (trzeci warunek wdrozenia dyrektywy 91/271/EWG).

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Jelcza-Laskowic, przed zlozeniem ankiety do
V AKPOSK Urzad nie weryfikowat spefnienia, przez poszczegdine planowane do
budowy odcinki sieci kanalizacyjnej, wskaznika koncentracji, o ktorym mowa w § 3
ust. 4-6 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie
Sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji*t. Wskaznik ten sprawdzano
w Urzedzie dzielac 0gdlng liczbe ludnosci przez dtugosc sieci kanalizacyjne;.

(akta kontroli tom | str. 346-357)

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Jelcza-Laskowic, Urzad nie przeprowadzat
szczegoOtowych analiz demograficznych dla poszczegdinych miejscowosci przed
zlozeniem ankiety do V AKPOSK, a dla sprawdzenia wskaznikow przyjeto ogélng,
liczbe ludnosci catej aglomeracji dzielac przez dtugosci sieci kanalizacyjnej na jej
terenie.

(akta kontroli tom V str. 51)

Zakres przedsiewzie¢ ujety w V AKPOSK nie byt zgodny z danymi przedtozonymi
przez Gmine. Inwestycja w zakresie budowy kanalizacji sanitarnej w Mitocicach
zostata ujeta w ankiecie do V AKPOSK pomimo jej ukorczenia, co zostato opisane
szerzej w sekcji dotyczacej Stwierdzonych nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom | str. 346-357, 388-403)

Zakres zadan zaplanowany na potrzeby V AKPOSK#7 gwarantowat realizacje facznie
wszystkich trzech warunkéw wdrozenia dyrektywy 91/27/EWG4.

(akta kontroli tom | str. 346-357)

45 Dz. Urz. WE L 135 z 30 maja 1991 r. Dalej: dyrektywa 91/271/EWG. Wymagania te dotyczyly osiagniecia:
[1] wydajnosci oczyszczalni $ciekéw odpowiadajacej przynajmniej fadunkowi generowanemu na obszarze
aglomeracji; [2] jakoSci S$ciekdw oczyszczonych odprowadzanych z kazdej oczyszczalni, zgodnej
z wymaganiami okre$lonymi w przepisach Prawa wodnego i przepisach wykonawczych do tej ustawy;
[3] wyposazenia aglomeracji w systemy zbierania $ciekéw komunalnych gwarantujace blisko 100% poziom
obstugi. Oznacza to wyposazenie w sie¢ kanalizacyjng co najmniej na poziomie: 95% dla aglomeracji o RLM
<100 000, 98% dla aglomeracji o RLM > 100 000. Pozostaty % RLM musi by¢ oczyszczany w innych
systemach oczyszczania Sciekéw (pojedyncze systemy lub inne wiasciwe systemy), zapewniajacych ten sam
poziom ochrony Srodowiska jak dla catej aglomeraciji. Dalej: efekt ekologiczny.

46 Dz. U. poz. 995. Dalej: rozporzadzenie ws. wyznaczania granic aglomeracji z 2014 r. (akt ten zostat uchylony
z dniem 1 stycznia 2018 r.). Wskaznik ten okreslat liczbe oséb na km na sieci kanalizacyjnej (120 lub 90 osdb
na km sieci kanalizacyjnej).

47 Zadania te zostaty wymienione powyzej w pierwszym akapicie podobszaru 1.3 ,Planowanie zadan w zakresie
gospodarki Sciekowej na terenie aglomeraciji i obszarach poza aglomeracjq”.

48 Urzad w V AKPOSK wykazat inwestycje modernizacji oczyszczalni $ciekow, podczas gdy spetniata ona
warunki wydajnosci i jakosci oczyszczonych Sciekdw (pierwszy i drugi efekt ekologiczny). Zgodnie
z Wieloletnim Planem Rozwoju i Modernizacji Urzadzeri Wodociggowych i Urzadzerh Kanalizacyjnych na lata
2018-2021, przyjetym uchwatg nr XLI.322.2018 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 26 stycznia
2018 r., rozbudowa i modernizacja oczyszczalni spowodowana byta m.in. intruzjq woéd deszczowych
doprowadzajaca do podtapiania terenu oczyszczalni oraz planowanymi wpieciami kolejnych miejscowosci
i zwiekszeniem ilosci Sciekow.



Planowane do osiagniecia w V AKPOSK wskazniki zbierania sieci dla aglomeracii
Jelcz-Laskowice okreSlono na 98% RLM korzystajgcych z sieci, przy
dotychczasowych 86% RLM (wzrost o 2671 mieszkancow). Jako termin
zakonczenia inwestycji w zakresie budowy sieci kanalizacyjnej wskazano 31 grudnia
2021 .

(akta kontroli tom | str. 346-357, tom Il str. 29-40)

Zakres rzeczowy zadan ujety w V AKPOSK byt zgodny z obowigzujacym w 2016 r.
aktem prawnym dotyczacym obszaru i granic aglomeracji — uchwatg aglomeracyjng
z 2005 r., a takze innymi dokumentami planistycznymi takimi jak studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy4® oraz
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego®. Zaktadano bowiem
docelowo objecie siecig kanalizacyjng wszystkich miejscowo$ci potozonych na
terenie aglomeracji. W okresie sporzadzania ankiety do V AKPOSK5! w Gminie nie
obowigzywat wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych
i urzgdzen kanalizacyjnych, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekows?,
Plan taki zostat przyjety uchwatg nr XLII1.322.2018 Rady Miejskiej w Jelczu-
Laskowicach z dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie: przyjecia Wieloletniego Planu
Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych na
lata 2018-2021.

Nie uwzgledniono natomiast w V AKPOSK, a takze dokumentach planistycznych,
o ktérych mowa powyzej, koncepcji z 2008 r., co zostato opisane szerzej w sekcji
dotyczacej Stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wieloletnia Prognoza Finansowa® Gminy, przyjeta uchwatg nr XXVI1.208.2016
Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie: zmian
w Wieloletniej Prognoznie Finansowej Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice na lata 2016-
2020 uwzgledniata inwestycje zaplanowane w V AKPOSK, oprécz inwestycji
budowy sieci kanalizacji w Brzezinkach, Mo$cisku i Gredzinie®“.

(akta kontroli tom | str. 346-357, 388-403, tom |l str. 51-238)

Gmina posiadata regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, ktéry
zostat uchwalony 27 grudnia 2018 r.%. Regulamin spetniat wymagania okreslone
wart. 19 ust. 5 uzzw. Zawarto w nim informacje dotyczace m.in. minimalnego
poziomu ustug Swiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow, warunkow itrybow
zawierania uméw z odbiorcami ustug, czy sposobu rozliczen w oparciu o ceny
| stawki optat ustalone w taryfach.

Projekt regulaminu Urzad przedtozyt RZGW w terminie dwdch miesiecy od daty
dostarczenia tego projektu przez ZGK do Urzedu, tym samym zachowany zostat
termin okre$lony w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie

49 Uchwata nr XLII/253/2005 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 23 listopada 2005 r. w sprawie
uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Jelcz-Laskowice,
dalej: studium.

5 Dalej: mpzp. Umieszczony w BIP Gminy https://www.um jelcz-laskowice.finn.pl/bipkod/20460252 (dostep:
27 stycznia 2021 r.).

517j. 10 listopada 2016 r.

52Dz.U. 22020 r. poz. 2028. Dalej: uzzw.

53 Dalej: WPF.

% Co zostalo opisane szerzej w obszarze trzecim wystapienia pokontrolnego dotyczacym finansowania
zbierania i oczyszczania $ciekéw komunalnych.

% Uchwata nr 111.30.2018 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie: uchwalenia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie miasta i gminy Jelcz-Laskowice.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw oraz
niektérych innych ustaws.

Dyrektor RZGW w postanowieniu z 23 pazdziernika 2018 r. zaopiniowat negatywnie
przedmiotowy projekt regulaminu, m.in. z uwagi na brak wskazania konkretnego
podmiotu jako przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne” oraz brak okre$lenia
parametrow jakosciowych w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw.

Rada Gminy uwzglednita wszystkie uwagi wniesione przez RZGW w uchwalonym
27 grudnia 2018 r. regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekéow.

(akta kontroli tom IIl str. 433-472, tom V str. 1-11)

Uchwalony regulamin zaktadat m.in. utrzymywanie i prawidtowe funkcjonowanie
posiadanych przez przedsigbiorstwo urzadzer wodociggowych i kanalizacyjnych,
zobowigzanie przedsigbiorstwa do zawierania umow na odprowadzanie $ciekow
zosobami podtgczonymi do sieci, czy zawieranie przez przedsiebiorstwo
w umowach z odbiorcami ustug, wprowadzajcymi Scieki przemystowe, warunkdw
jakimi powinny odpowiada¢ Scieki wprowadzane do sieci.

(akta kontroli tom V str. 1-11)

W Gminie nie planowano przedsiewzie¢ w zakresie finansowania przytaczenia sie
nowych uzytkownikéw do sieci kanalizacyjnych.

(akta kontroli tom V str. 56-61)

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Jelcza-Laskowic, Gmina realizowata sie¢
kanalizacyjng z fragmentami przytaczy do granic pasa drogowego z dziatkami
potencjalnych dostawcow Sciekéw. Pozostaty odcinek przytacza realizowany byt
wtasnym kosztem i staraniem przez dostawce $ciekow w uzgodnieniu z ZGK.

(akta kontroli tom | str. 262)

Gmina ztozyta ankiete do VI AKPOSK 18 listopada 2019 r., a tre$¢ tej ankiety nie
wymagata uzupetnienia badz popraweks’.

(akta kontroli tom | str. 358-374)

Zaproponowane rozwigzania w VI AKPOSK zapewniajg spetnienie facznie
wszystkich trzech warunkéw wdrozenia wynikajacych z dyrektywy 91/27/EWG.
Przewidziano w nich m.in. budowe zbiorczych przydomowych oczyszczalni Sciekow
w Gredzinach, Brzezinkach i Moscisku oraz modernizacje oczyszczalni $ciekéw
w Jelczu-Laskowicach.

(akta kontroli tom | str. 358-374)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad zawart w ankiecie aktualizacyjnej do V AKPOSK planowang inwestycje
budowy sieci kanalizacji sanitarnej w Mitocicach, podczas gdy zadanie to
w momencie ztozenia ankiety byto juz zrealizowane. Protokotem odbioru rob6t
budowlanych z dnia 7 czerwca 2016 r. odebrano kanalizacje sanitarng
w Mitocicach i przekazano jg do eksploatacji ZGK, podczas gdy ankieta
aktualizacyjna zostata sporzadzona w dniu 10 listopada 2016 r., tj. pie¢ miesiecy
pozniej.

% Dz. U. poz. 2180.
57 Wedtug stanu na dzien 1 lutego 2021 r.



Burmistrz  Jelcza-Laskowic wskazat, ze przedmiotowg inwestycie ujeto
w V AKPOSK przez pomytke.

(akta kontroli tom | str. 346-357, tom Il str. 431-432,
tom V str. 44, tom V str. 57-62)

W obowiazujacej w 2008 r. uchwale aglomeracyjnej (z 2005 r.), V AKPOSK,
studium, mpzp, nie uwzgledniono ustalern dotyczacych rozwoju gospodarki
Sciekowej w aglomeracji, zawartych w koncepcji z 2008 r. Dopuszczenie przez
Burmistrza Jelcza-Laskowic do wystapienia wskazanych rozbieznosci $wiadczy
o0 braku wymaganej rzetelnosci w dziataniu. Koncepcja ta zaktadata m.in., ze:
[1] najkorzystniejszym rozwigzaniem zagospodarowania Sciekéw dla zlewni Z1
(Wojcice, Biskupice Otawskie, Celina, Minkowice Otawskie, Mitocice, Mitocice
Mate, Kopalina), a takze dla zlewni Z5 (Brzezinki, Gredzina, Kolonia Gredzina,
Moscisko) bedzie budowa grupowych lub lokalnych oczyszczalni Sciekow,
aw przypadku braku ekonomicznego uzasadnienia — budowa przydomowych
oczyszczalni Sciekow; [2] przy przyjetych [wedtug stanu w 2008 r.] parametrach,
Gmina ma ograniczone mozliwosci skorzystania zroznych programow
dofinansowania inwestycji zwigzanych ze skanalizowaniem jej terenu oraz, ze
istnieje  mozliwo$¢ zmiany obszaru aglomeracji, co mozna przeprowadzi¢
poprzez wniosek do Wojewody, wskazujagcy na zmiane interpretacji
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie
wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji.

Urzad nie przeprowadzit takze badan hydrologicznych, wskazanych w koncepcji
z 2008 r., jako niezbednych do potwierdzenia lub wykluczenia mozliwosci
zastosowania indywidualnych systemow oczyszczania Sciekow.

W przeciwienstwie do powyzszego, Urzad w studium, mpzp oraz w V AKPOSK
od 2008 r. planowat budowe sieci kanalizacji zbiorczej w wyzej wymienionych
miejscowo$ciach. Nie zmieniono przez 12 lat obszaru igranic aglomeracji.
Nalezy rowniez podkreslic, ze przed przyjeciem uchwaty aglomeracyjne;
z2020r. Gmina zlecita sporzadzenie koncepcji z 2020 r., ktbra w czesci
dotyczacej propozycji do realizacji wskazata jako najbardziej ekonomiczne
rozwigzanie indywidualne systemy oczyszczania Sciekow (lokalne, grupowe lub
przydomowe  oczyszczalnie) w  miejscowosciach do  tej  pory
nieskanalizowanych, tj. Biskupicach Otawskich, Celinie, Wdjcicach, Brzezince
| Gredzinie. Tym samym koncepcja z 2020 r. zawierata te same propozycje
zagospodarowania sciekéw, ktore wskazano w koncepcji z 2008 r.

Jednoczesnie z powodu niewytaczenia wyzej wymienionych miejscowosci
z terenu aglomeracji Urzad nie mogt wnioskowac o finansowanie zewnetrzne na
budowe sieci kanalizacyjnej lub oczyszczalni na terenach nieobjetych KPOSK
z programow takich jak np. Program Rozwoju Obszaroéw Wiejskich na lata 2014-
2020, typ operacji: Gospodarka wodno-Sciekowa, Poddziatanie ,wsparcie
inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich
rodzajow matej infrastruktury® lub Program Priorytetowy "Ogdlnopolski
program gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami aglomeracji ujetych
w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekdw Komunalnych”se.

58

59

https://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/prow-2014-2020/dzialanie-7-podstawowe-uslugi-i-odnowa-wsi-na-

obszarach-wiejskich/722-gospodarka-wodno-sciekowa.htm (dostep: 12 stycznia 2021 r.).

http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/ogolnopolski-program-

gospodarki-wodno-sciekowej/nabor-2019/ (dostep: 12 stycznia 2021 r.).
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Opis stanu
faktycznego

Burmistrz  Jelcza-Laskowic w wyjasnieniach wskazat m.in., ze koszty
inwestycyjne w wariancie budowy sieci kanalizacyjnej zaktadane w koncepcji
z2008 r. byly wyzsze niz w wariancie budowy indywidualnych systemow
oczyszczania Sciekow, a takze, ze przy budowie nalezato uwzglednic istnienie
dwoch zbiornikow wdd podziemnych.

Urzedujacy w latach 2006-2014 Burmistrz Jelcza-Laskowic Kazimierz Putyra
wskazat, Ze nie pamieta przyczyn braku realizacji zatozen koncepcji z 2008 r.,
a sprawami z zakresu gospodarki $ciekowej zajmowali sie jego zastepcy.

NIK wskazuje, ze wprawdzie koszty budowy indywidualnych systemdw
oczyszczania $Sciekdw byly wyzsze od sieci kanalizacyjnej, ale w koncepcii
wskazano, ze koszt pozniejszej eksploatacji tej sieci (wielkokrotne przettaczanie
Sciekow z oddalonych terendw) spowoduje wzrost wydatkow i negatywnie
wpltynie na parametry $ciekdw. Autorzy koncepcji wskazali, ze ze wzgledéw
technologicznych oraz biorgc pod uwage potozenie miejscowosci i ich oddalenie
od oczyszczalni Sciekow w Jelczu-Laskowicach, wariant oparty na grupowych
oczyszczalniach $ciekdw jest najkorzystniejszy. Gmina nie przeprowadzita
badan hydrologicznych poszczegdinych odbiornikéw Sciekow oczyszczonych,
co zostato wskazane na str. 43 koncepcji, tym samym nie wykluczyta
najkorzystniejszej koncepcji opartej na indywidualnych systemach oczyszczania
Sciekow.

(akta kontroli tom Il str. 140-305, 418-420, 427-428, tom V str. 43, 56)

1.4. Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej na terenie aglomeracji (KPOSK)

W  toku kontroli Urzad nie przedtozyt dokumentacji dotyczacej analizy,
monitorowania stanu i postepu oraz uzyskiwania efektow w realizacji przedsiewzie¢
w V AKPOSK, w tym wskaznika zbierania siecia, czy przyrostu liczby rzeczywistych
mieszkancdw podigczonych do sieci.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Jelcza-Laskowic, Gmina w toku sporzadzenia
sprawozdan z realizacji KPOSK, uzyskiwata dane dotyczace ilosci przytaczen
i wzrostu RLM. Dziatania analityczne w tym zakresie, oraz dotyczace zapewnienia
terminowosci realizacji zadan z KPOSK, ograniczaly sie do przygotowania
dokumentaciji projektowej oraz realizacji inwestycji zgodnie z zatozeniami.

(akta kontroli tom [ str. 262)

Gmina, co do zasady, posiadata informacje i dane na temat realizacji zadan na
terenie aglomeracji ujetych wV AKPOSK, wymagane do sporzadzeniu
sprawozdania z realizacji KPOSK za rok sprawozdawczy. Dane w zakresie
rozbudowy i modernizacji oczyszczalni $ciekdw Gmina uzyskiwata drogg e-mailowg
od ZGK.

(akta kontroli tom | str. 258, tom Il str. 242)

Gmina nie weryfikowata rzetelnie danych uzupetnianych w sprawozdaniach
z realizacji KPOSK na podstawie wiasnej dokumentacji oraz danych przekazanych
przez ZGK, co zostato opisane szerzej w sekcji dotyczacej Stwierdzonych
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom | str. 258, 284-324)
Stan realizacjis® poszczegélnych przedsiewzie¢ byt nastepujacy:

60 Na dzieni 1 lutego 2021 r.



e zadania w zakresie budowy sieci kanalizacji sanitarnej: [1] w Miocicach;
[2] w Minkowicach Otawskich; [3] w Biskupicach Otawskich; [4] w Wéjcicach;
[5] w Brzezinkach, MosScisku i Gredzinie — 30 czerwca 2016 r. ukorczono
budowe kanalizacji w Mitocicach, etap | i Il kanalizacji w Minkowicach Otawskich
oddany do uzytkowania 20 pazdziernika 2020 r., etapy Ill-V w trakcie realizacii;
W pozostatym zakresie inwestycje nie zostaty zrealizowane;

e zadania w zakresie modemizaciji sieci kanalizacyjnej o facznej dtugosci 10 km
oraz zadania modernizacji czesSci mechanicznej i osadowej oczyszczalni
Sciekow nie zostaty zrealizowane.

(akta kontroli tom Il str. 136, tom V str. 44, 57-62)

W dniu 12 lipca 2019 r. Gmina odebrata od wykonawcy zrealizowane zadanie pn.:
Budowa kanalizacji sanitarej w migjscowosci Minkowice Otfawskie — etap | i Il.
Zakonczona inwestycja zostata przyjeta dokumentem OT z 31 sierpnia 2020 r. do
ewidencji  $rodkéw trwatych. Burmistrz Jelcza-Laskowic przekazat w dniu
20 pazdziernika 2020 r. nowo wybudowang sie¢ kanalizacji sanitarnej ZGK do
eksploatacji. Miedzy stronami nie ustalono zasad korzystania z tej sieci oraz
wzajemnych praw i obowigzkow w tym zakresie, co zostato opisane szerzej w sekcji
dotyczacej Stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom IV str. 234-244, 283-284)

Dane dotyczace wskaznikow zbierania siecig Gmina uzyskiwata od ZGK. Dla lat
2018-2020 (lll kwartat) wskaznik ten wynosit odpowiednio 89,08%; 93,3%; brak
danych.

Gmina nie posiadata danych odnosnie przyrostu liczby rzeczywistych mieszkarcow
podtagczonych do sieci, a jedynie dane dotyczace wytacznie ilosci przytaczy
do kanalizacji, ktére uzyskiwata od ZGK. Ponadto w sprawozdaniach z realizacji
KPOSK za 2018 r. i 2019 r. btednie okre$lita liczbe rzeczywistych mieszkarncow
podigczonych do sieci kanalizacyjnej, co zostato opisane w sekcji dotyczace;
Stwierdzonych nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli tom | str. 281-313, 351)

Wskazniki zbierania siecig oraz przyrost liczby rzeczywistych mieszkancow
podtaczonych do sieci nie zostang osiggniete w zaplanowanych terminach
wynikajacych zV AKPOSK z uwagi na niezrealizowanie inwestycji dotyczacych
budowy sieci kanalizacyjnej w Biskupicach Otawskich, Celinie, Wdjcicach,
Brzezinkach, MoScisku i Gredzinie.

(akta kontroli tom | str. 351)
Przedsiewzigcia w zakresie:
e budowy kanalizacji sanitarnej w Biskupicach Ofawskich, Wdjcicach,
Brzezinkach, Mo$cisku i Gredzinie,
e modernizacji sieci kanalizacyjnej o facznej dtugosci 10 km,
e modernizacji czgsci mechanicznej i osadowej oczyszczalni Sciekow,
nie zostang zrealizowane w okreslonym w V AKPOSK terminie.

Natomiast przedsigwziecie budowa kanalizacji sanitamej w Mitocicach zostato
btednie ujete w V AKPOSK®!,

Burmistrz Jelcza-Laskowic wyjasnit, ze opOznienia wynikajg m.in. z braku
mozliwosci finansowych Gminy oraz niewystapienia pilnej potrzeby realizacji

61 Patrz nieprawidlowosci nr 1 w podobszarze Planowanie zadar w zakresie gospodarki $ciekowej na terenie
aglomeracji i obszarach poza aglomeracjg niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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zadania modernizacji oczyszczalni sciekow z uwagi, iz dziata ona ponizej swojej
nominalnej przepustowosci.
(akta kontroli tom Il str. 136, tom V str. 57-62)

Gmina przekazywata sprawozdania z realizacji KPOSK za 2018 r. i 2019 r. do
RZGW w terminach okreslonych w art. 89 ust. 1 Prawa wodnego, tj. odpowiednio do
31 stycznia i 28 lutego roku nastepnego.

(akta kontroli tom Il str. 48-54)

Sprawozdania z realizacji KPOSK za 2018 r. i 2019 r. nie wymagaly uzupeknienia
lub wprowadzenia poprawek na wniosek RZGW lub Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej, zgodnie z trybem wskazanym w art. 90 ust. 2 Prawa wodnego.

Urzad nie posiadat informacji o wynikach analizy tych sprawozdan przez RZGW,
o ktérej mowa w 90 ust. 1 Prawa wodnego.

(akta kontroli tom | str. 281-313)

Ujete w sprawozdaniach z realizacji KPOSK informacje i dane za rok 2018 i 2019
nie byly zgodne z danymi posiadanymi w Urzedzie, co zostato opisane w sekcji
dotyczacej Stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 284-324)

Dane ujete w sprawozdaniach z realizacji KPOSK za 2018 r. i 2019 r. byly, co do
zasady, zgodne =z danymi wykazanymi w zbiorczych sprawozdaniach
sporzadzonych przez PGW Wody Polskie.

Roznice pomiedzy: [1] sprawozdaniem z realizacji KPOSK za 2019 r. oraz

[2] zbiorczym sprawozdaniem sporzadzonym przez PGW Wody Polskie dotyczyly:

e liczby mieszkancow podigczonych do sieci  kanalizacyjnej  w roku
sprawozdawczym dla ktérych wykazano wartosci: [1] 794 i [2] brak;

e metody unieszkodliwiania/odzysku (kategoria metody unieszkodliwiania — R10)
— do uprawy roslin nie przeznaczonych do spozycia i pasz, dla ktorych
wykazano warto$ci: [1] 3 453 i [2] 442;

e naktadow poniesionych w roku sprawozdawczym w tysigcach PLN na zbiorcze
systemy kanalizacyjne — koszty zwigzane z wybudowaniem sieci [w tys. zt] dla
ktorych wykazano warto$ci: [1] 1091 [2] 5 175;

e zrodet pochodzenia oraz kwot poniesionych na realizacie zadan w roku
sprawozdawczym [w tys. zl] w zakresie dotyczacym Srodkow wiasnych
samorzadow gmin oraz $rodkéw przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych
[w tys. zf], dla ktorych wykazano wartosci: [1] 5 066 i [2] 5 608.

(akta kontroli tom | str. 281-324)

Gmina zrealizowata w 2018 r. inwestycje budowy sieci kanalizacyjnej o dtugosci
320 m (sie¢ grawitacyjna kanalizacji sanitarnej)®2 niewynikajacg z przedsigwzigc
ujetych w zadaniach V AKPOSK.

(akta kontroli tom Il str. 429-430, tom V str. 35)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz Jelcza-Laskowic przekazat w dniu 20 pazdziernika 2020 r. kanalizacje
sanitarng w Minkowicach Ofawskich, wybudowang w ramach zadania pn.:
Budowa kanalizacji sanitarnej w migjscowosci Minkowice Ofawskie — etap i Il

62 Protokot odbioru z 13 czerwca 2018 .



ZGK do eksploataciji, nie ustalajgc miedzy stronami zasad korzystania z tej sieci
oraz wzajemnych praw i obowigzkow w tym zakresie, co stanowito naruszenie
zasady zachowania szczegdlnej starannosci przy wykonywaniu zarzadu
zgodnie z przeznaczeniem mieniem komunalnym i jego ochrony, okreslone;
w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnymss3,

W zwigzku z tym Burmistrz Jelcza-Laskowic wyjasnit, ze sie¢ zostanie
przekazana aportem do ZGK, ktéra jest spotkgq ze 100% udziatem Gminy,
majacq bogate do$wiadczenie w zarzadzaniu sieciq kanalizacyjng i dotozy
wszelkich staran w zakresie jej prawidtowej eksploatacii.

(akta kontroli tom IV str. 234-244, 283-286, 290)

2. Gmina btednie wykazata dane w sprawozdaniach z realizacji KPOSK, t.:

e w sprawozdaniu za 2018 r. w kolumnie 41 oraz w sprawozdaniu za 2019 r.
w kolumnie 48 wykazano odpowiednio 0 i 794 jako liczbe rzeczywistych
mieszkancéw podtgczonych do sieci kanalizacyjnej w roku sprawozdawczym,
podczas gdy ZGK w przestanych do Gminy danych za rok 2018 nie wskazat
liczby mieszkancow, a zaznaczyt, ze posiada jedynie dane dotyczace liczby
przytaczy, natomiast w 2019 r. podat dane wskazujace na liczbe 794 przytaczy;

e w sprawozdaniu za 2019 r. w kolumnie 118 koszty zwigzane z wybudowaniem
sieci oraz w kolumnie 127 dotyczacej finansowania inwestycji — srodki wtasne
samorzadow gmin oraz przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych -
zanizono warto$ci odpowiednio 0 5 066 tys. zt i 542 tys. zt;

e W sprawozdaniu za 2018 r. w kolumnie 97 nie ujeto planowanej inwestyciji
modernizacji i rozbudowy oczyszczalni sciekow, aw kolumnie nr 98 podano
termin zakonczenia inwestycji na rok 2022 r., podczas gdy zgodnie zV
AKPOSK termin ten okreélono na rok 2020. Stwierdzony stan faktyczny byt
niezgodny z Instrukcjami wypetnienia tabeli dotyczacej sprawozdania z realizacji
zadan inwestycyjnych w zakresie gospodarki $ciekowej ujetych w KPOSK
obowigzujacych do sprawozdan za 2018 r., wskazujgcych precyzyjnie sposéb
wypetniania przedmiotowych sprawozdan;

e w sprawozdaniu za 2019 r. wykazano w kolumnie nr 28 i29 odpowiedzi
twierdzace na pytania: Czy gmina prowadzita ewidencje zbiornikow
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni Sciekdw? oraz Czy gmina
prowadzifa kontrole nad prawidfowg czestotliwosciq wywozu Sciekow ze
zbiornikéw bezodptywowych i osadéw z przydomowych oczyszczalni $ciekow?
W toku kontroli stwierdzono, Ze ewidencje®* te nie zawieraly wszystkich
wymaganych danych, w tym m.in. wskazania witasciciela zbiornika/przydomowe;j
oczyszczalni; objetosci zbiornika; wielkosci oczyszczalni; objetosci powstajacych
nieczystosci ciektych na jednostke czasu albo danych umozliwiajacych
okreSlenie tej objetoSci, np. zuzycie wody w gospodarstwie lub liczba
mieszkancéw i wspotczynnik objetosci Sciekow na jednego mieszkarca
w jednostce czasu; czestotliwosci oprdzniania zbiornika w ciggu jednego
kwartatu; aktualno$ci umowy na opréznianie zbiornika; zgodno$ci stopnia
redukcji odpowiedniej do wielkoSci aglomeracji, na ktérej znajduje sie
oczyszczalnia. Zdaniem NIK nie zostaly spetnione wymogi prowadzenia
ewidencji, a tym samym Gmina nie posiadata mozliwosci sprawowania
efektywnej kontroli nad prawidtowo$cig wywozu Sciekow i osaddw;

83 Dz. U. 22020 r. poz. 713, ze zm.
64 Patrz pkt 111.2.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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e W sprawozdaniu za 2018 r. i 2019 r. dane w zakresie zrealizowanych inwestyciji
podane zostaly w wartoSciach netto, co zostalo szczegdtowo opisane
w pkt 111.3.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego;

e w sprawozdaniu za 2019 r. wskazano 1 040 zbiornikow bezodptywowych oraz
22 przydomowe oczyszczalnie $ciekdw, znajdujacych sie na terenie aglomeracii,
podczas gdy liczba zaewidencjonowanych obiektéw tego typu wynosita
odpowiednio 1 039 21.

Burmistrz Jelcza-Laskowic wyjasnit m.in., ze btedne dane wpisano omytkowo.
W zakresie prowadzonych ewidencji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekow wskazat, ze podstawg do twierdzacej odpowiedzi byta
prowadzona ewidencja tych urzadzen.

(akta kontroli tom | str. 238, 281-324, tom Il str. 42, tom |V str. 62-93, 295-296)

Obszar dotyczacy planowania, monitorowania, koordynowania i nadzorowania
realizacji zadan w zakresie gospodarki sciekowej NIK ocenia negatywnie z uwagi na
stwierdzone znaczace i liczne nieprawidtowosSci. Stwierdzono, ze Gmina m.in.
przekazywata nierzetelne dane w sprawozdaniazch z realizacji KPOSK, btednie
wyznaczyta obszar aglomeracji w 2005 r., a takze w projekcie nowej uchwaty
aglomeracyjnej w 2020 r. nie uwzglednita wszystkich wymogow wskazanych
w Prawie wodnym i akcie wykonawczym do tej ustawy. Nie wszystkie istotne
zadania, zwigzane z gopodarkq Sciekami komunalnymi zostaty przydzielone do
realizacji odpowiedzialnym pracownikom.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami
komunalnymi na obszarze Gminy

2.1. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami
komunalnymi

Liczba mieszkaricow Gminy, korzystajacych z sieci kanalizacyjnej wynosita 20 235
(89,0% mieszkancéw Gminy) w 2018 r., 20 559 (91,0%) w 2019 r. oraz 20 512
w2020 r. — do 30 wrzesnia (92,9%). W 2018 r. i 2019r. z przydomowych
oczyszczalni sciekdéw korzystato 36 mieszkancow gminy (0,2%), a w 2020 r. (do
30 wrzesnia) — 29 mieszkancéw (0,1%). Liczba mieszkancéw zbierajgcych
nieczystosci ciekte w zbiornikach bezodptywowych wynosita odpowiednio: 2 488
(10,9%), 1 998 (8,8%) oraz 1 546 (7,0%). llos¢ Sciekéw odprowadzonych zbiorczym
systemem kanalizacyjnym wynosita kolejno: 1 280,0 tys. m3, 1171,1 tys. m3 oraz
963,0 tys. m3, a dostarczonych taborem asenizacyjnyms® odpowiednio 10,7 tys. m3,
oczyszczonych w przydomowych oczyszczalniach. Wszystkie Scieki powstawaty na
obszarze aglomeracji, poniewaz cata Gmina znajdowata si¢ w jej granicach.

(akta kontroli tom | str. 5-8, 215-216, 256-257, tom |V str. 3-6, 59-62, 150)

W Urzedzie byly prowadzone ewidencje zbiomnikéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni sciekdw, znajdujacych sie na terenie Gminy. Ewidencje
zawieraly dane adresowe nieruchomo$ci, na ktérych znajdowaty sie zbiorniki
bezodptywowe lub przydomowe oczyszczalnie Sciekow, natomiast nie zawieraty
innych danych, w tym umozliwiajacych okreSlenie wymaganych czestotliwosci
oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych oraz czestotliwosci i sposobu pozbywania
sie  osadow  sciekowych ~z  przydomowych  oczyszczalni  Sciekow.

8 Dane ustalone w oparciu o sprawozdania podmiotéw odbierajacych $cieki ze zbiornikdéw bezodptywowych.
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Zaewidencjonowana liczba zbiornikdw bezodptywowych, odpowiadajgca liczbie
nieruchomosci, na ktorych sie znajdowaty, wynosita: 1101 w 2018 r., 1039
w 2019 r. oraz 1 010 w 2020 r. (wedtug stanu na 30 wrze$nia). Ujeta w ewidencji
liczba przydomowych oczyszczalni Sciekow, odpowiadajgca liczbie nieruchomosci,
na ktorych sie znajdowaty, wynosita odpowiednio: 20, 21 i 17. W sprawozdaniu
Gminy z realizacji KPOSK za 2019 r. wskazano 1 040 zbiorikéw bezodptywowych
oraz 22 przydomowe oczyszczalnie $ciekdw. Byly to wartosci zawyzone w stosunku
do prowadzonych w Gminie ewidencii.

Kompletno$¢ ewidencji  zbiornikbw bezodptywowych oraz  przydomowych
oczyszczalni Sciekow zostata zweryfikowana podczas kontroli NIK: [1] poprzez
badanie uwzglednienia w niej budynkow zlokalizowanych w Woéjcicach przy
ul. Dobrzynskiej (obszar stanowigcy losowg probe badawcza) oraz [2] na podstawie
wydanych/przyjetych w badanym okresie przez Staroste Otawskiego pozwoleh na
budowe/zgloszen w zakresie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw oraz
zbiornikéw bezodptywowych na $cieki. Pierwsze badanie wykazato, ze wszystkie
siedem zabudowanych nieruchomos$ci z wyzej wymienionej lokalizacji, wykazanych
w ewidencji nieruchomosci prowadzonej dla celéw podatkowych, znajduje sie
w ewidencji nieruchomo$ci posiadajgcych zbiorniki bezodptywowe. W drugim
badaniu ustalono, iz Starosta Otawski wydat pozwolenia na budowe oraz przyjat
zgtoszenia budowy 49 zbiornikdw bezodptywowych na $cieki oraz 16 przydomowych
oczyszczalni Sciekdw, zlokalizowanych w Gminie. Stwierdzono, ze 12 zbiornikéw
bezodptywowych oraz 10 przydomowych oczyszczalni $ciekdw podlegato podatkowi
od nieruchomosci oraz optatom za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Przedmiotowe obiekty nie zostalty ujete w prowadzonej w Gminie ewidencii
zbiornikéw bezodptywowych oraz ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekéw
wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.

W zatgcznikach do sprawozdan SG-01 - Statystyka gminy, Gospodarka

mieszkaniowa i komunalna za 2018 r. oraz za 2019 r. podano nieprawidtowe dane

dotyczace:

— liczby przydomowych oczyszczalni Sciekow, tj. 87 wedtug stanu na 31 grudnia
2018 r.i31 grudnia 2019 r.,

— liczby zbiornikéw bezodptywowych, tj. 1076 wedtug stanu na 31 grudnia
2018r.

(akta kontroli tom | str. 225-253, 281-301, tom IV str. 10-58, 62-149, 151, 153-158,
285-287, 297-301)

Urzad nie ewidencjonowat danych dotyczacych uméw na oprdznianie zbiornikow
bezodptywowych zawieranych przez wiascicieli nieruchomo$ci. Prowadzono
ewidencje udzielonych i cofnietych pozwolen na opréznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Liczba podmiotow
prowadzacych takq dziatalnos¢ na terenie Gminy, w latach 2018-2019 wynosita
sze$C, w tym pieciu przedsiebiorcow oraz jedna jednostka gminna, tj. ZGK.
W 2020 r. Burmistrz Jelcza-Laskowic udzielit kolejnym dwom przedsiebiorcom
pozwolenia na prowadzenie przedmiotowej dziatalnosci. W badanym okresie zadne
z pozwolen nie zostato cofniete.

Wszystkie podmioty terminowo skfadaty kwartalne sprawozdania z prowadzonej
dziatalnosci. Burmistrz Jelcza-Laskowic nie naktadat w zwigzku z tym kar na
sktadajacych sprawozdania. taczna ilos¢ odebranych i przekazanych do
oczyszczenia $ciekow wedtug powyzszych sprawozdan wynosita: 10,7 tys. m?3
w 2018 r., 13,1 tys. m® w 2019 r. oraz 10,5 tys. m® w pierwszych trzech kwartatach
2020 r., z czego odpowiednio: 9,0 tys. m3, 10,7 tys. m3 oraz 9,1 tys. m3 przez ZGK.
Scieki byly odbierane od 182 do 292 wiascicieli nieruchomosci w kazdym
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z kwartatow badanego okresu, w tym od 136 do 209 wiascicieli przez ZGK. Na
terenie Gminy funkcjonowata jedna stacja zlewna, ktora przyjmowata Scieki do
oczyszczenia, dostarczone taborem asenizacyjnym. llos¢ dostarczonych w ten
sposob $ciekow wyniosta: 9,2 tys. m3 w2018 r., 10,9 tys. m® w 2019 r. oraz
9,1 tys. m® w 2020 r. (do 30 wrze$nia). Rdznice miedzy tgczng iloscig Sciekow
wykazang w sprawozdaniach podmiotéw oprozniajacych zbiorniki bezodptywowe
oraz przyjeta przez stacje zlewna, wynoszace odpowiednio 1,5 tys. m3, 2,2 tys. m3
oraz 1,4 tys. m3, wynikaty z faktu ich przekazywania przez przedsiebiorcow takze do
stacji zlewnych spoza obszaru Gminy. W sprawozdaniu z realizacji KPOSK za
2018 r. podano nieprawidtowg ilos¢ Sciekow dostarczonych do stacji zlewnej,
tj. 8,3 tys. m3. Zanizenie tej ilosci 0 0,9 tys. m3 wynikato z btednego naliczenia przez
ZGK.

Zbadane sprawozdania kwartalne w liczbie 22, na 69 zlozonych przez podmioty
w badanym okresie (31,9%), zawieraty wymagane art. 9o ust. 3 i 4 ucpg informacje.
Wyjatek stanowity dwa sprawozdania. W pierwszym z nich nie zawarto wyjasnienia
dotyczacego wystepujacej réznicy miedzy iloscig nieczystosci ciektych odebranych
zobszaru Gminy, a iloScig tych nieczystosci przekazanych do stacji zlewnych.
W drugim sprawozdaniu nie wskazano adresu stacji zlewnej, ktdrej przekazano
Scieki.

(akta kontroli tom | str. 216-224, 254, tom IV str. 6-9, 159-217, 294)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz Jelcza-Laskowic nie sprawowat petnego nadzoru, wymaganego art. 5
ust. 6 wzwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3a i 3b ucpg, nad gromadzeniem
i pozbywaniem sie $ciekow ze zbiornikéw bezodptywowych oraz osaddw
Sciekowych z przydomowych oczyszczalni $ciekow, co wynikato z tego, ze:

e dane zawarte wewidencji zbiornikow bezodptywowych nie umozlwiaty
prowadzenia kontroli czestotliwosci ich oprézniania, a dane z ewidencji
przydomowych oczyszczalni Sciekéw nie dawaty mozliwosci prowadzenia
kontroli czestotliwo$ci i sposobu pozbywania sie komunalnych osaddéw
Sciekowych, powstatych w tych oczyszczalniach, co byto niezgodne z art. 3
ust. 3 pkt 1i2 ucpg;

e powyzsze ewidencje byty prowadzone nierzetelnie, poniewaz nie zawieraty
zgtoszonych w procesie inwestycyjnym do Starosty Otawskiego
12 zbiornikéw bezodptywowych oraz 10 przydomowych oczyszczalni
Sciekow, mimo ze podlegaty one podatkowi od nieruchomo$ci oraz optatom
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zwigzku z tym Burmistrz Jelcza-Laskowic wyjaénit, ze odpowiednim organem
do przyjecia przedmiotowych zgtoszen jest starosta, natomiast zgtoszenie
eksploatacji wyzej wymienionych obiektow Burmistrzowi, nalezy do obowigzkdw
wiasciciela.

Niemniej nalezy wskaza¢, ze informacjami o istniejgcych nieruchomosciach,
podlegajacych  obowigzkowi podatkowemu oraz wnoszenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, dysponowat Wydziat Optat i Podatkéw
Urzedu.

W zwigzku z brakiem nadzoru nad gromadzeniem i pozbywaniem sie $ciekéw ze
zbiornikow  bezodptywowych oraz osadow Sciekowych z przydomowych
oczyszczalni Sciekow, Burmistrz Jelcza-Laskowic wyjasnit, ze przedmiotowy
nadzér polegat na przeprowadzaniu kontroli interwencyjnych, wynikajacych ze
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skarg mieszkancow, a w Urzedzie nie gromadzono danych umozliwiajacych taki
nadzér, poniewaz nie byto takiego obowigzku.

(akta kontroli tom | str. 225-253, tom IV str. 18-58, 63-126, 128-130, 153-158 285-
291)

Jednakze w ocenie NIK nadzér, o ktbrym mowa w powyzszych wyjasnieniach,
miat jedynie charakter czastkowy i nie obejmowat wszystkich nieruchomosci
potozonych w Gminie. Opisywany brak nadzoru wynikat réwniez z braku
identyfikowania nieruchomosci, ktore nie zostaly poditaczone do sieci kanalizacii
sanitarnej, co zostato szerzej opisane w pkt I11.2.2. niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

. W zatgcznikach do sprawozdan SG-01 Statystyka gminy — Gospodarka

mieszkaniowa i komunalna za 2018 r. oraz za 2019 r. podano nieprawidtowe
dane w zakresie liczby przydomowych oczyszczalni Sciekow (byto: 87 na dzien
31 grudnia 2018 r. i 31 grudnia 2019 r., a powinno by¢ odpowiednio: 20 i 21) oraz
liczby zbiornikéw bezodptywowych wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. (byto:
1076 a powinno by¢: 1 101), co byto niezgodne z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznejes.

W zwigzku z tym Burmistrz Jelcza-Laskowic wyjasnit, ze w sprawozdaniach ujeto
niezweryfikowane dane.

(akta kontroli tom | str. 225-253, str. 238, 281-301, tom IV str. 10-58, 63-

130, 62-93, 285-288, 295-296)

. Dwa sprawozdania podmiotéw oprdzniajacych zbiorniki bezodptywowe, wbrew

zapisom art. 9p ucpg, nie zostaty poddane weryfikacji pod katem zawarcia w nich
wymaganych art. 90 ust. 3 i 4 ucpg informacji i wykazéw, a przedsiebiorcy
w zwigzku ze zlozeniem btednego lub niekompletnego sprawozdania nie byli
wzywani w trybie art. 9p ust. 2 ucpg do ich uzupetnienia lub poprawienia.
Dotyczyto to sprawozdania jednego przedsiebiorcy za IV kwartat 2018 r.,
w ktorym nie wyjadniono roznicy miedzy iloScig odebranych (2,0 m3)
i przekazanych (6,0 m3) do stacji zlewnych Sciekéw oraz sprawozdania ZGK za
IV kwartat 2019 r., w ktérym nie wskazano nazwy i adresu stacji zlewnej, do
ktérej dostarczono $cieki.

Burmistrz Jelcza-Laskowic wyjasnit, Zze podczas weryfikacji sprawozdan
zwrdcono uwage na roznice miedzy iloscig przyjetych i przekazanych $ciekdw
oraz brak informacji 0 nazwie stacji zlewnej, jednak uznano, ze nie wymagato to
wzywania przedsiebiorcdw do uzupetnienia lub poprawienia sprawozdan.

Przed zakonczeniem czynnosci kontrolnych, Urzad uzyskat stosowne
wyjasnienie i uzupetnienie informacji sprawozdawczych. W dniu 22 stycznia
2021r. przedsiebiorca wyjasnit, Zze rdéznica miedzy iloScig przyjetych
i przekazanych Sciekow byta wynikiem omytki pisarskiej. Brak nazwy stacji
Zlewnej z drugiego sprawozdania zostat uzupetniony 25 stycznia 2021 r.

(akta kontroli tom IV str. 159-216, 286, 290-293)

2.2. Zwiekszanie liczby uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej

W latach 2015-2020 Urzad zrealizowalt” cztery inwestycje zwigkszajace sie¢
kanalizacji sanitarnej: [1] Budowa kanalizacji sanitarnej w Kopalinie i Mifocicach
Matych — przekazanie do uzytku 30 czerwca 2016 r., [2] Budowa kanalizacji

8 Dz. U. 2020 r. poz. 443, ze zm. Dalej: Ustawa o statystyce publicznej".
67 Bez inwestycji zrealizowanych przez ZGK.
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sanitarnej w Mitocicach — przekazanie do uzytku 25 listopada 2017 r., [3] Budowa
sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami i przepompownig
Sciekéw dla centrum rekreacji przy ul. Stawowej w Jelczu-Laskowicach -
przekazanie do uzytku w 2018 r., [4] Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowoSci
Minkowice Otfawskie — przekazanie do uzytku etapu | i Il 20 pazdziernika 2020 r.

Wyzej wymienione inwestycje oznaczone numerem [1] i [2] objety ul. Mitocickg
w miejscowosci Kopalinia, ul. Boczna, Cichg, Gtowng, Le$ng, Olesnicka, Pocztowa,
Polna, Szkolna i Wisniowg w Mitocicach oraz ul. Gtéwng w Mitocicach Matych.
W obszarze objetym zasiegiem nowej czeSci sieci kanalizacyjnej znalazio si¢ -
wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r., 159 nieruchomosci niepodtgczonych do sieci
kanalizacji sanitarnej. Na dziert 31 grudnia 2020 r. ich liczba zmniejszyta sig do 135,
tj. 0 24.

W Gminie nie identyfikowano nieruchomosci, ktdrych wiasciciele zobowigzani byli do
podtgczenia ich do istniejgcej sieci kanalizacyjnej (oddanej do uzytkowania do korca
Il kwartatu 2020 r.). Burmistrz Jelcza-Laskowic nie pozyskiwat danych wiascicieli
nieruchomosci, ktérzy mieli mozliwos¢ podtaczenia sie do sieci kanalizacyjnej, ale
tego nie zrobili oraz nie egzekwowat od nich tego obowigzku.

W dniu 5 grudnia 2018 r. Prezes Zarzadu ZGK wystosowat do Burmistrza Jelcza-
Laskowic pismo z informacjq o niskim stopniu wykorzystania sieci kanalizacji
sanitarnej, mierzonego ilorazem liczby kontrahentéw wpietych do sieci do liczby
kontrahentéw ogdlem w skanalizowanych miejscowos$ciach. Wedtug stanu na
30 listopada 2018 r., wskaznik ten wyniost 83,8% i byt wyzszy od stanu na
30 wrze$nia 2017 r. 0 2,0%. W zwigzku z tym Prezes Zarzadu ZGK zaproponowat
rozwazenie podjecia przez Gmine wezwania wiascicieli nieruchomosci do
wywigzywania sie z obowigzku przytaczenia do istniejacej kanalizacji sanitarnej,
a takze wezwania wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy dotychczas nie wypetnili tego
obowigzku i nie zlecajg ZGK wywozu nieczystosci ptynnych, do udokumentowania
ich utylizacji zgodnie z art. 6 ust. 1 ucpg. Jak wyjasnit Burmistrz Jelcza-Laskowic,
podczas zebran ogdlnych z mieszkaricami i sottysami, mieszkancy byli informowani
0 obowigzku podtaczenia sie do kanalizacji sanitarnej. Innych dziatan w tym
zakresie nie podejmowano.

W Gminie nie planowano i nie organizowano w badanym okresie spotkan
informacyjno-edukacyjnych, majacych na celu zwigkszenie liczby uzytkownikow
wybudowanej sieci kanalizacyjnej. Takie spotkanie odbylo sie w 2016r.
w Mitocicach, po wybudowaniu w tej miejscowosci sieci kanalizacyjne;.

(akta kontroli tom | str. 6, 223, tom Il str. 430, tom |V str. 4, 8-9, 18-125, 152, 218-
233, 245-282, 285, 288)

Gmina nie dofinansowywata realizacji podtaczen nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej. Nowa sie¢ kanalizacyjna byta budowana wraz z fragmentami
przytaczy do granicy pasa drogowego z dziatkami potencjalnych dostawcow
Sciekow. Pozostaty odcinek przytacza byt realizowany wtasnym staraniem i kosztem
wiasciciela nieruchomosci, w uzgodnieniu z ZGK. Urzad nie pozyskiwat srodkow ze
zrodet zewnetrznych na dofinansowanie przedsiewzie¢ dotyczacych gospodarki
Sciekowej. Wynikato to — jak wyjasnit Burmistrz Jelcza-Laskowic — z kryteriow
wyboru projektow w ramach ogtoszonych naboréw, ktore uniemozliwity aplikowanie
o $rodki zewnetrzne.

(akta kontroli tom | str. 6, 223)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
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1. Burmistrz  Jelcza-Laskowic nie identyfikowat wiascicieli nieruchomosci,
zobowigzanych do podtgczenia do istniejacej sieci kanalizacyjnej oraz nie
wszczynat wobec nich postepowania administracyjnego, zmierzajgcego do
wydania decyzji nakazujacej wtascicielowi nieruchomosci wykonanie obowigzku
przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej, co byto niezgodne
z art. 5 ust. 7 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 ucpg. Dziatania takie nie zostaty
podjete mimo, Zze Prezes Zarzadu ZGK poinformowat 5 grudnia 2018 r.
Burmistrza Jelcza-Laskowic o niskim stopniu wykorzystania sieci kanalizacii
sanitarnej (81,8% wedtug stanu na 30 wrzesnia 2017 r. oraz 83,8% wedtug stanu
na 30 listopada 2018 r.) i w zwigzku z tym zaproponowat rozwazenie podjecia
przez Gming wezwania wiascicieli nieruchomos$ci do wywigzywania sie
z obowigzku przytaczenia do istniejacej kanalizacji sanitarnej, a takze wezwania
wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy dotychczas nie wypetnili tego obowigzku i nie
Zlecajg ZGK wywozu nieczystosci ptynnych, do udokumentowania ich utylizacji
zgodnie z art. 6 ust. 1 ucpg.

W zwigzku z tym Burmistrz Jelcza-Laskowic wyjasnit, ze brak realizacji tego
zadania wynikat zjego nieprzypisania w regulaminie organizacyjnym Urzedu
zadnemu wydziatowi. Ponadto wskazat, Zze podczas zebran ogdlnych
mieszkancy byli informowani o obowigzku podtaczenia do sieci kanalizacii
sanitarnej, czego efektem byt wzrost powyzszego wskaznika do 86% na koniec
2019 r. oraz, ze nie ma podstawy prawnej do wyznaczenia terminu podtgczenia
sie do kanalizacji sanitarne;.

(akta kontroli tom Il str. 241, tom IV str. 8-9, 59-62, 245-267, 285, 288-289)

2. W Urzedzie nie zaplanowano, ani nie przeprowadzono stosownych dziatan
informacyjno-edukacyjnych, w celu zapewnienia zwigkszania liczby
uzytkownikow wybudowanej kanalizacji sanitarnej, ktore powinny upowszechnic
informacje o budowie nowych odcinkéw sieci kanalizacyjnej, obowigzek
przytaczenia do sieci nieruchomosci, konsekwencje niewykonania obowigzku
przez wiascicieli nieruchomosci oraz konsekwencje dla Gminy w przypadku
nieuzyskania zatozonych  wskaznikow przyrostu liczby —mieszkancow
korzystajacych z sieci kanalizacyjnej. Przedmiotowe zaniechania nalezy uznac
jako nierzetelno$¢ dziatan zmierzajacych do zwigkszania uzytkownikow sieci
kanalizacji sanitarnej.

W zwigzku z tym Burmistrz Jelcza-Laskowic wyjasnit, ze na zebraniach wiejskich
w miejscowo$ciach, gdzie jest sie¢ kanalizacyjna, przedstawiciel Urzedu
przypominat o obowigzku przytaczania do sieci kanalizacji sanitarnej oraz, ze
wspoinie z Prezesem Zarzadu ZGK wystagpili z apelem do mieszkancéw
o0 przylaczanie sie do sieci kanalizacyjnej. Wskazane w powyzszych
wyjasnieniach dziatania nie zostaty udokumentowane.

(akta kontroli tom | str. 6, 223, tom IV str. 4, 8, 286, 289)

Z powodu zaniechan opisanych w nieprawidtowosci nr 1 i 2 do oddanych
w dniach 30 czerwca 2016 r. oraz 25 listopada 2017 r. do uzytkowania nowych
odcinkéw sieci kanalizacji sanitarnej, w miejscowo$ciach Kopalina przy
ul. Mitocickiej, Mitocicach przy ul. Bocznej, Cichej, Gtownej, Lesnej, Olesnickiej,
Pocztowej, Polnej, Szkolnej, Wisniowej oraz w Mitocicach Matych przy
ul. Gtéwnej, przytaczonych zostato w latach 2018-2020 zaledwie 24 ze 159
(15,1%) niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnej nieruchomosci, ktére znalazty
sie w zasiegu opisywanej inwestyciji.

W zwigzku z tym Burmistrz Jelcza-Laskowic wyjasnit, ze mieszkancy ww.
miejscowo$ci na zebraniach zostali poinformowani o konieczno$ci przytaczenia
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nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej oraz o mozliwych sposobach realizacii
tego obowigzku.

(akta kontroli tom | str. 6, 223, 225-253, tom IV str. 4, 8-9, 18-125, 218-233, 268-
282, 285, 288-289)

3. Burmistrz Jelcza-Laskowic nie podijat stosownych dziatar ukierunkowanych na
zwigkszenie stopnia wykorzystania sieci kanalizacji sanitarnej, mierzonego
ilorazem liczby kontrahentéw wpigtych do sieci do liczby kontrahentow ogdtem
w skanalizowanych miejscowo$ciach, mimo ze zostat poinformowany pismem
zdnia 5 grudnia 2018 r. przez Prezesa Zarzadu ZGK, Ze wedtug stanu na
30 listopada 2018 r., wskaznik ten wyniost 83,8% i byt wyzszy od stanu na
30 wrzesnia 2017 r. o 2,0%. W zwigzku z tym Prezes Zarzadu ZGK
zaproponowat rozwazenie podjecia przez Gmine wezwania wiascicieli
nieruchomosci do wywigzywania sie z obowigzku przytaczenia do istniejacej
kanalizacji sanitarnej, a takze wezwania wiascicieli nieruchomosci, ktorzy
dotychczas nie wypetnili tego obowigzku i nie zlecajg ZGK wywozu nieczystosci
ptynnych, do udokumentowania ich utylizacji zgodnie z art. 6 ust. 1 ucpg.

Jak wskazat Burmistrz Jelcza-Laskowic, podczas zebran ogdlnych
z mieszkancami isottysami, mieszkaicy byli informowani o obowigzku
podtgczenia sie do kanalizacji sanitarnej. Innych dziatan w tym zakresie nie
podejmowano, w tym wskazanych przez Prezesa Zarzadu ZGK, poniewaz — jak
wyjasnit Burmistrz Jelcza-Laskowic — nie miat on podstawy prawnej do
wyznaczenia terminu podtgczenia do sieci kanalizacji sanitarnej.

Opisane zaniechania nalezy uzna¢ za nierzetelnos¢, poniewaz wskazany brak
podstawy prawnej nie zwalniat od zadania od wiascicieli nieruchomosci, aby
podigczali sie do sieci kanalizacyjnej, bez wyznaczania terminu.

(akta kontroli tom IV str. 245-267, 285, 288-289)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Urzedu w zakresie
sprawowania nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami komunalnymi na obszarze
Gminy, poniewaz nie identyfikowano wiascicieli nieruchomosci zobowigzanych do
podigczenia do istniejacej sieci kanalizacyjnej oraz nie wszczynano wobec nich
postepowania administracyjnego, zmierzajacego do wydania decyzji nakazujace;
wiascicielowi nieruchomo$ci wykonanie obowigzku przytaczenia nieruchomos$ci do
istniejace] sieci kanalizacyjnej. Ponadto nie zaplanowano ani nieprzeprowadzono
stosownych dziatan informacyjno-edukacyjnych w celu zapewnienia zwigkszania
liczby uzytkownikow wybudowanej kanalizacji sanitarnej.

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekéw
komunalnych

3.1. Zapewnienie Srodkéw na finansowanie zbierania
i oczyszczania Sciekdw komunalnych

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Jelcza-Laskowic, dziatania podejmowane
w Gminie w celu zapewnienia Srodkow na planowang realizacje przedsiewzie¢
dotyczacych gospodarki $ciekowej ograniczaty sie do ujmowania zadan
wynikajacych z V AKPOSK w WPF.

(akta kontroli tom | str. 264)

Kontrolowana jednostka nie pozyskata finansowania ze zrédet zewnetrznych do
realizacji zadan okre$lonych w V AKPOSK oraz do zadan w zakresie gospodarki
Sciekowej na terenach poza aglomeracjq. Burmistrz Jelcza-Laskowic wskazat, ze
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kryteria poszczeg6inych programéw uniemozliwity aplikowanie o uzyskanie
finansowanias®.

Zdaniem NIK dziatania podejmowane przez Urzad w tym zakresie byty nierzetelne,
co zostato opisane w sekcji dotyczacej Stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 269)

Gmina nie finansowata lub niedofinansowata zadan zwigzanych z gospodarkg
Sciekowg ze Srodkow o ktorych mowa w art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®.

(akta kontroli tom V str. 44)

Wiasne srodki finansowe Gminy oraz zewnetrzne nie przewidywaty pokrycia
wszystkich wydatkéw zaplanowanych w zadaniach ujetych w V AKPOSK, co zostato
opisane w sekcji dotyczacej Stwierdzonych nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. tom | str. 346-357, tom Il str. 51-238)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina, pomimo iz posiadata stosowne analizy’?, od 2005 r. do 2020 r. nie
dostosowata obszaru i granic aglomeracji do wymogoéw ustawowych
wskazanych w Prawie wodnym w zakresie koncentracji zaludnienia lub
dziatalno$ci gospodarczej, w tym spetnienia warunku wskaznika koncentracii
120 lub 90 osdb na 1 km planowanej sieci kanalizacyjnej. Powyzsze skutkowato
brakiem mozliwosci uzyskania finansowania zewnetrznego na zadania na
obszarze poza aglomeracjg’!. Dziatania Gminy w zakresie dostosownia obszaru
i granic aglomeracji do rzeczywistej koncentracji ludnosci, urzeczywistnione w
uchwale aglomeracyjnej z 2020 r., nalezy uzna¢ za znacznie opdznione.

W wyjasnieniach Burmistrz Jelcza-Laskowic wskazat, m.in. ze dziatania Gminy
oparte byty na wyborze korzystniejszego rozwigzania objecia kanalizacjg
zbiorcza rejondw Wojcic i Biskupic, a dopiero w dalszej kolejnosci rozwazana
bedzie budowa kilku oczyszczali przydomowych w Gredzinie.

NIK wskazuje, ze zmiana obszaru i granic aglomeracji, uwzgledniajaca
koncentracje ludnosci, jest dziataniem poprzedzajgcym plany inwestycyjne
w zakresie zwigkszania sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy. Tylko prawidtowo

8 | tak: [1] Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020, o$ priorytetowa
4 $rodowisko i zasoby, dziatanie 4.2 gospodarka wodno-$ciekowa, poddziatanie 4.2.2 gospodarka wodno-
Sciekowa ZIT Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego zaktadat w trzech konkursach nr RPDS.04.02.02-
1Z.00-02-123/16, RPDS.04.02.02-12.00-02-244/17, RPDS.04.02.02-12.00-02-359/19 budowe i rozbudowe
systemow odprowadzania $ciekéw w aglomeracjach od dwoch do 10 tys. RLM, podczas gdy aglomeracja
w Gminie Jelcz-Laskowice wynosi 24,6 tys. RLM; [2] w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020, typ operacji gospodarka wodno-$ciekowa, poddziatanie wsparcie inwestycji zwigzanych
z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajéow matej infrastruktury, w tym inwestycji
w energie odnawialng iw oszczedzanie energii okreSlone warunki otrzymania dofinansowania, tj. niski
wskaznik koncentracji aglomeracji oraz wielko$¢ aglomeracji wykluczyty Gmine Jelcz-Laskowice; [3] Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, o$ priorytetowa 2 ochrona $rodowiska, w tym
adaptacja do zmian klimatu, dziatanie 2.3 gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach w konkursie
nr Pli0S.2.3/3/2016 zaktadat wskaznik koncentracji aglomeracji min. 120 mieszkaricéw na 1 km sieci
kanalizacyjnej, podczas gdy w aglomeracji Jelcz-Laskowice wskaznik ten wynidst 90 mieszkancow.

89 Dz. U. 22020 r. poz. 1219, ze zm.

70 Patrz nieprawidtowo$¢ nr 2 w podobszarze Planowanie zadan w zakresie gospodarki Sciekowej na terenie
aglomeracji i obszarach poza aglomeracjg niniejszego wystapienia pokontrolnego.

™ Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, typ operacji: Gospodarka wodno-$ciekowa,
Poddziatanie ,wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajéw
matej infrastruktury, czy Program Priorytetowy "Ogolnopolski program gospodarki wodno-$ciekowej poza
granicami aglomeracji ujetych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych’.
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okre$lajac granice i obszar koncentracji Gmina jest w stanie pozyskac
finansowanie zewnetrzne.

(akta kontroli tom | str. 264-269, tom Il str. 143-247, tom V str. 51)

2. Gmina w WPF przyjetych?2 po ztozeniu ankiety do V aktualizacji KPOSK:

[1] nie zaplanowata $rodkéw finansowych dla budowy sieci kanalizacii
w Brzezinkach, Gredzinie i MoScisku (zadania ujete w wyzej wymienionej
ankiecie);

[2] zaplanowata Srodki finansowe dla budowy sieci kanalizacji w Wojcicach
i Biskupicach Ofawskich jako sSrodki zewnetrzne z Programéw Rozwoju
Obszarow Wiejskich, podczas gdy posiadata wiedze, ze nie spetnia warunkow
uzyskania tegoz dofinansowania. Zgodnie bowiem z pismem Burmistrza Jelcza-
Laskowic z dnia 1 grudnia 2020 r. kryteria poszczegolnych programow
uniemozliwity aplikowanie o uzyskanie finansowania.

W ocenie NIK swiadczy to o nierzetelnym planowaniu wykorzystania srodkow
finansowych na budowe sieci kanalizacyjnych.

Burmistrz Jelcza-Laskowic w odpowiedzi wskazat, Ze: [1] zgodnie z art. 227
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, WPF obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych
a takze, Zze przedsiewzigcia w zakresie gospodarki Sciekowej w Brzezinkach,
Gredzinie i Moscisku planowane sg po roku 2024 r.; [2] $rodki na budowe sieci
kanalizacji sanitarnej w Wojcicach i Biskupicach Otawskich btednie ujeto
w WPF.

NIK wskazuje, ze zakonczenie zadania budowy sieci kanalizacji sanitarnej
w Brzezinkach, Gredzinie i MosScisku zostato zaplanowane w ankiecie do
V AKPOSK na 31 grudnia 2021 r. Tym samym WPF na lata 2016-2022, przyjeta
uchwatg Rady Miejskiej z dnia 25 listopada 2016 r., powinna uwzglednia¢
przedmiotowg inwestycje.

(akta kontroli tom | str. 345-357, tom Il str. 75-238, tom IlI str. 80-113,
tom V str. 55)

3.2. Finansowanie zbierania i oczyszczania  $ciekow
komunalnych

Gmina poniosta wydatki na realizacje jednego przedsiewziecia w ramach KPOSK,
zwigzanego z realizacjg zadan w zakresie gospodarki Sciekowej pn.. Budowa
kanalizacji sanitarnej w Minkowicach Ofawskich etap | i Il oraz etap Il (w trakcie
realziacji). Wysoko$¢ wydatkow wyniosta 2 192,5 tys. zt w 2018 r., 5860,4 tys. zt
w 2019 r. oraz 3 810,2 tys. zt w 2020 r. (do 30 wrzesnia) — tacznie 11 863,1 tys. zt.
Wydatki na realizacje etapu | i Il siegnety kwoty 3714,7 tys. zt, a etapu Il
8 148,4 tys. zt. Wszystkie wydatki w powyzszym zakresie zostaty sfinansowane ze
$rodkdw wiasnych Gminy.

Przedmiotowe zadanie zostato zrealizowane zgodnie z harmonogramem jego
finansowania, a zaangazowane $rodki  finansowe zapewnity  realizacje
zaplanowanego zakresu rzeczowego przedsiewziecia, w tym celow ujetych
wV AKPOSK. Natomiast pozostate dwa zaplanowane zadania do realizacj,
tj.: Modernizacja czesci mechanicznej i osadowej oczyszczalni Sciekow oraz

2 Poczawszy od uchwaly nr XXVII.208.2016 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia: 25 listopada
w sprawie: zmian w Wieloletniej Prognoznie Finansowej Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice na lata 2016-2020 do
uchwaty nr XXIX.246.2020 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie: zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta i gminy Jelcz-Laskowice na lata 2020-2028.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Modernizacja sieci kanalizacyjnej, z planowanym terminem rozpoczecia
odpowiednio w dniach 3 kwietnia 2017 r. oraz 1 lipca 2020 r., nie zostaly
rozpoczete, w zwigzku z tym nie ponoszono wydatkow na ich realizacje.

Powyzsze wydatki zostaly wykazane w sprawozdaniach z realizacji KPOSK za
2018 r.12019r. , sktadanych do RZGW w warto$ciach netto.

(akta kontroli tom | str. 281-313, tom V str. 32-39)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wydatki poniesione na realizacje przedsigwzigcia w ramach KPOSK zostaly
wykazane w sprawozdaniach z realizacji KPOSK za 2018 r. i 2019 r., sktadanych do
RZGW, w wartosciach netto.

Burmistrz Jelcza-Laskowic wyjasnit, Ze w instrukcji wypetniania sprawozdania nie
byto wskazania, aby je wypetnia¢ w wartosciach netto lub brutto, w zwigzku z tym
podano rzeczywisty poniesiony wydatek w kwocie netto.

W instrukcji wypefnienia tabeli dotyczacej sprawozdania z realizacji zadan
inwestycyjnych w zakresie gospodarki Sciekowej, zamieszczonymi na stronie
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie’, oraz we wzorach ankiet
sprawozdawczych nie wskazano, aby w sprawozdaniu z KPOSK podawaé wartosci
netto. Tym samym nalezato poda¢ kwoty zrealizowanych wydatkdw inwestycyjnych
w wartosciach brutto (tacznie z VAT), ktére to sg wartoSciami podstawowymi
i powszechnie obowigzujg w obrocie gospodarczym.

(akta kontroli tom | str. 281-313, tom V str. 40, 42)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Urzedu w zakresie
finansowania zbierania i oczyszczania Sciekéw komunalnych, poniewaz w procesie
pozyskiwania finansowania zewnetrznego dla zadan zzakresu gospodarki
Sciekowej nie uwzgledniono koncentracji zaludnienia lub dziatalno$ci gospodarczej,
w tym wskaznika koncentracji, co skutkowato brakiem mozliwosci uzyskania tego
finansowania. Wydatki poniesione na realizacje przedsiewziecia w ramach KPOSK
zostaly wykazane w sprawozdaniach z realizacji KPOSK za 2018 r. i 2019 r.,
sktadanych do RZGW, w wartosciach netto zamiast w warto$ciach brutto.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Uwzglednienie w regulaminie organizacyjnym Urzedu wszystkich zadan
z zakresu gospodarki Sciekowej oraz wprowadzenie ich do zakresow
obowigzkow pracownikéw Urzedu.

2. Podjecie dziatan w celu przyjecia uchwaty aglomeracyjnej uwzgledniajcej
rzeczywiste dane w zakresie obejmujacym ilosci $ciekdw, obszaru chronionego
Natura 2000, liczby pomnikéw przyrody na terenie aglomeracji oraz
uzgodnienie tresci tej uchwaly z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu.

B https://www.kzgw.gov.pl/index.php/pl/materialy-informacyjne/programy/krajowy-program-oczyszczania-
sciekow-komunalnych (dostep: 27 stycznia 2021 r.).
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10.

1.

12.

Ustalenie warunkdw korzystania z sieci kanalizacji sanitarnej w Minkowicach
Otawskich przez ZGK z uwzglednieniem zasad zachowania szczeg6lnej
starannosci przy wykonywaniu zarzadu mieniem komunalnym.

Podjecie dziatan w celu rzetelnego przedstawienia danych w skiadanych
sprawozdaniach z realizacji KPOSK.

Podjecie nadzoru nad gromadzeniem i pozbywaniem sie Sciekdw ze zbiornikow
bezodptywowych na $cieki oraz osadéw Sciekowych z przydomowych
oczyszczalni Sciekow, w tym kontroli czestotliwos$ci oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych oraz czestotliwosci i sposobu pozbywania sie¢ komunalnych
osadow $ciekowych, powstatych w przydomowych oczyszczalniach $ciekow.

Biezace uzupetnianie ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz ewidencii
przydomowych  oczyszczalni  $ciekdw  zlokalizowanych ~w  Gminie
0 nowowybudowane obiekty.

Zapewnienie rzetelnego sporzadzania sprawozdan SG-01, w szczegdlnosci
zalgcznika do sprawozdania SG-01 Statystyka gminy — Gospodarka
mieszkaniowa i komunalna, w zakresie dotyczacym liczby przydomowych
oczyszczalni Sciekow oraz liczby zbiornikéw bezodptywowych.

Weryfikowanie sprawozdan podmiotow oprézniajgcych zbiorniki bezodptywowe
oraz wzywanie przedsiebiorcow do korygowania btednych lub niekompletnych
sprawozdan.

Zapewnienie identyfikowania wtascicieli nieruchomos$ci, zobowigzanych do
podtaczenia do istniejacej sieci kanalizacyjne;.

Wszczynanie postepowania administracyjnego, zmierzajacego do wydania
decyzji nakazujgcej wiascicielowi nieruchomo$ci wykonanie obowigzku
przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjne;.

Uwzglednienie w organizacji pracy i podziale zadan w Urzedzie procesu
pozysykiwania finansowania zewngtrznego dla zadan z zakresu gospodarki
Sciekowej, w tym monitorowania aktualizacji wskaznikéw koncentracii
zaludnienia.

Rzetelne przedstawianie zrodet finansowania zadan w zakresie gospodarki
Sciekowej w Wieloletniej Prognozie Finansowej.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy p.0. Dyrektor
Mirostaw Pertowski Marcin Kalifiski
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
........................................................... s
podpis

Dawid Matschay
Inspektor kontroli panstwowe;
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