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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Bierutowie, ul. Moniuszki 12, 56-420 Bierutow, (dalej: UM lub
Urzad).

Piotr Sawicki, Burmistrz Bierutowa od 20 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Wiadystaw Bogustaw Kobiatka, Burmistrz Bierutowa od 6 grudnia 2006 r. do
19 listopada 2018 r.

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki Sciekowe;.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami komunalnymi.
3. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
powstatych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Marek Skrzypecki, doradca ekonomiczny,
nr LWR/174/2020 z 27 listopada 2020 .

2. Waldemar Sciborski, inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/175/2020 z 27 listopada 2020 .

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli Tom | str. 1-4)

1Dz. U.z2020 r. poz. 1200, ze zm.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz Bierutowa w organizacji Urzedu i podziale zadan prawidtowo uwzglednit
zadania w zakresie zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych.

Burmistrz Bierutowa, poprzez podlegte mu komérki organizacyjne Urzedu,
sprawowat nadzor nad postgpowaniem ze Sciekami komunalnymi na obszarze
miasta i gminy Bierutow (dalej: Gmina). W Urzedzie prowadzono ewidencje
w zakresie gospodarowania Sciekami komunalnymi, gromadzonymi
w przydomowych oczyszczalniach Sciekow oraz w zbiornikach bezodptywowych
przez wiascicieli nieruchomosci.

Urzad nadzorowat wywigzywanie si¢ wiascicieli nieruchomosci z obowigzku
posiadania umow na oproznianie zbiornikow bezodptywowych oraz organizowat,
poprzez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Bierutowie (dalej: ZGK w Bierutowie),
opréznianie zbiornikow bezodptywowych od wiascicieli nieruchomos$ci, zgodnie
z zadaniami okre$lonymi dla gmin w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach? (dalej: ucpg).

Urzad prawidtowo ustalit wszystkich wtascicieli nieruchomosci, zobowigzanych do
podtaczenia do istniejacej sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy oraz spowodowat
podtaczenie ich do kanalizacji. W kontrolowanym okresie na terenie Gminy nie
wybudowano nowych sieci kanalizacyjnych i w zwigzku zpowyzszym nie
odnotowano wzrostu liczby uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej. Gromadzone
w Urzedzie dane ewidencyjne dotyczace gospodarki $ciekowej byly zgodne ze
sktadanymi sprawozdaniami.

Urzad zabezpieczyt w budzecie Gminy $rodki finansowe na realizacje biezacych
zadan zzakresu gospodarki Sciekowej na terenie Gminy, w tym na dotacje
przedmiotowe w zakresie dofinansowania kosztow utrzymania mieszkan
komunalnych oraz dotacji do cen wody, Sciekdw oraz wywozu nieczystosci ptynnych
dla gospodarstw domowych.

Jednakze w kontrolowanym okresie Gmina nie wydatkowata Zadnych $rodkéw
budzetowych w zwigzku z realizacjg inwestycji wodno-kanalizacyjnych. Na terenie
Gminy nie prowadzono takich inwestycji. UM nie finansowat zadan inwestycyjnych
zwiazanych z realizacjg przedsiewzieé ujetych w AKPOSK 2017. Brak realizacji tych
zadan, tj. ,Budowa sieci kanalizacyjnej o dtugosci 6 km na terenie Gminy Bierutow™
oraz ,Modernizacja oczyszczalni Sciekobw w Bierutowie w zakresie gospodarki
osadowej” i nieosiggniecie zaktadanych wskaznikéw zbierania siecig skukowato
niespetieniem w aglomeracji Bierutow (dalej: aglomeracja) warunkdéw wdrozenia
dyrektywy 91/271/EWGS,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
3Dz. U. 2020 r. poz. 1439, ze zm.

4 W miejscowosci Karwiniec.

5Dz. Urz. WE L 135z 30.05.1991 r., str. 40.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

1.1 Organizacja zadan w zakresie gospodarki $ciekowej

W obowigzujacym Regulaminie organizacyjnym Urzedu’ okre$lono m.in. zakresy

zadan realizowanych przez wewnetrzne komorki organizacyjne w Urzedzie.

Poszczegolne zadania przypisano Zastepcy Burmistrza Bierutowa, w zakresie:

— nadzoru nad przygotowaniem wieloletnich planéw inwestycyjnych Gminy,

— sprawowania merytorycznego nadzoru nad Referatami: Geodezji i Ochrony
Srodowiska oraz Infrastruktury i Rozwoju.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu, Referat Geodezji i Ochrony
Srodowiska oraz Referat Inwestycji i Remontéw w swoich zakresach zadan
posiadaty nastepujace zadania do realizaciji:

— tworzenie oraz dokonywanie okresowego przegladu obszaréw i granic
aglomeraciji,

— prowadzenie inwestycji w zakresie zbierania i oczyszczania Sciekow
komunalnych,

— utrzymywanie i eksploatacja urzadzen kanalizacyjnych,

— identyfikowanie nieruchomosci niepodtaczonych do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej oraz egzekwowanie od ich wiascicieli obowigzku podtaczenia tych
nieruchomosci do tej sieci,

— prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow,

— kontrola gromadzenia nieczysto$ci ciektych w zbiornikach bezodptywowych oraz
czestotliwosci ich oprdzniania, w tym zawartych umow na ich opréznianie,

— prowadzenie ewidencji udzielonych i cofnigtych zezwolerr na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych,

— kontrola spetnienia przez przedsigbiorcow warunkow wydanych wyzej
wymienionych zezwolen oraz weryfikacja sktadanych przez nich, w trybie art. 90
ucpg, kwartalnych sprawozdan,

— zapewnienie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych w przypadku gdy
wiasciciel nieruchomosci nie zawart umowy na opréznianie zbiornika,

— sprawowanie nadzoru nad przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym,
w zakresie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych.

W zakresie dziatania Referatu Geodezji i Ochrony Srodowiska ujeto obowigzek
petnienia nadzoru merytorycznego nad dziatalnoscig ZGK w Bierutowie,
a w szczegolnosci przygotowywania projektéw uchwat dotyczacych gérnych stawek
opfat za ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Wprowadzonym Zarzadzeniem nr 15/20 Burmistrza Bierutowa z dnia 14 lutego 2020 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Bierutowie; zmiana Regulaminu organizacyjnego w drodze Zarzadzenia Nr 109/20
Burmistrza Bierutowa z dnia 30 wrze$nia 2020 r.
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nieruchomosci oraz oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych.

(akta kontroli Tom | str. 5-37)

Pracownicy obu wyzej wymienionych referatow w swoich zakresach czynnosci
posiadali przypisane zadania, ktére wpisywaty sie w zakresy zadan tych komorek
organizacyjnych.

(akta kontroli Tom | str. 38-72)

W dniu 23 lutego 2012 r., w wyniku potaczenia® Zaktadu Wodociggdw, Kanalizacji
i Oczyszczania w Bierutowie oraz Rejonu Budynkéw Komunalnych w Bierutowie,
powstat ZGK w Bierutowie.

W Statucie tego Zaktadu jako cel i przedmiot dziatania ujeto biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci miasta i gminy Bierutbw w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych z dziedziny gospodarki komunalnej,
m.in. w zakresie wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
| oczyszczania sciekow komunalnych.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym ZGK w Bierutowie, w jednostce tej zostat
utworzony Dziat Gospodarki Kanalizacyjnej, ktorym bezposrednio zarzadzat
inspektor ds. kanalizacji i to jemu, w ramach zakresu obowigzkéw, zostaty
powierzone obowigzki utrzymania i eksploatacji urzadzen kanalizacyjnych oraz
przestrzegania wszelkich wytycznych zwigzanych z tym obowigzkiem, zawartych
w ustawach, rozporzadzeniach i regulaminach.

(akta kontroli Tom | str. 73-78)

W uchwalonym w dniu 7 maja 2020 r. Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie miasta i gminy Bierutow ustalono, Ze nieczystosci zgromadzone
w zbiornikach bezodptywowych nalezato usuwac wytacznie za posrednictwem ZGK
w Bierutowie lub przedsiebiorcy prowadzacego dziatalnos¢ w tym zakresie.
Czestotliwos¢ oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych na nieczystosci ciekte
powinna uniemozliwia¢ przepetnienie zbiornika i wylewania sie nieczystoSci na
powierzchnig terenu, do gruntu lub wod, i winna by¢ dostosowana do potrzeb
wiasciciela nieruchomos$ci, oraz iloSci wytwarzanych na terenie nieruchomosci
nieczystosci ciektych, co najmniej raz na szeS¢ miesiecy. Czestotliwos¢ oprdzniania
z osadow lub innych odpadow przydomowych oczyszczalni powinna wynika¢ z ich
instrukcji eksploatacji. Zbiornik bezodptywowy musiat by¢ zlokalizowany w taki
sposob, aby mozliwy byt bezposredni dojazd do niego pojazdu asenizacyjnego
podmiotu uprawnionego, realizujgcego ustuge wywozu nieczystosci ciektych.

(akta kontroli Tom | str. 79-105)
1.2 Weryfikacja wyznaczenia aglomeracji

Aglomeracja wyznaczona zostata uchwatg Nr XLIX/882/10 Sejmiku Wojewodztwa
Dolno$laskiego z dnia 18 lutego 2010 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji wraz
z oczyszczalnig Sciekdw zlokalizowang w Bierutowie. W sktad aglomeracji, zgodnie
z tq uchwatg, wchodzity dwie miejscowosci z terenu Gminy, tj. Bierutéw oraz

8 Na podstawie Uchwaty nr XVIII/142/12 Rady Miejskiej w Bierutowie z dnia 23 lutego 2012 r. w sprawie potaczenia zaktadow
budzetowych, tj. Zakladu Wodociagéw, Kanalizacji i Oczyszczania w Bierutowie oraz Rejonu Budynkéw Komunalnych
w Bierutowie i nadaniu nazwy oraz statutu Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w Bierutowie.
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Karwiniec. Réwnowazna liczba mieszkafncow aglomeracji (dalej: RLM)® wynosita
5909.

(akta kontroli Tom | str. 106-109)

W Urzedzie analizowano i weryfikowano obszary i granice aglomeracji przy okaz;ji
analizowania danych koniecznych do sporzadzenia sprawozdania z realizacji
Krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych (dalej: KPOSK). Na
podstawie tych analiz Burmistrz Bierutowa, w nawigzaniu do pisma Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 4 listopada 2020 r. (nr pisma DGW-2.0310.1.2020JK),
sporzadzit zaktualizowany zatacznik nr 2 do széstej aktualizacji KPOSK (dalej:
AKPOSK 2021). Po raz pierwszy aglomeracjia zostata wyznaczona uchwatg
Nr XLIX/882/10 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 18 lutego 2010 r.
w sprawie wyznaczenia aglomeracji'®. Liczba RLM przytaczonych do kanalizacji
przekraczata wéwczas 2 000. Byta to przestanka powodujaca konieczno$¢ podjecia
uchwaty Rady Miejskiej w Bierutowie w celu utrzymania w dalszym ciggu tej
aglomeracji w ramach KPOSK. Nastepna propozycja zmiany aglomeracji zostata
przygotowana zgodnie z obowigzujgcymi, aktualnymi wytycznymi, opracowanymi
przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (dalej: PGW Wody Polskie)
do wyznaczania, zmiany lub likwidacji obszaréw i granic aglomeracji z 15 lipca
2019 r. oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru
i granic aglomeracji' (dalej: rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia aglomeraciji)
oraz z uwzglednieniem dyspozycji zawartych w Dziale Il Rozdziale 3 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne'? (dalej: Prawo wodne). Tre$¢ uchwaly w sprawie
zmiany aglomeracji zostata uzgodniona z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu. Projekt uchwaty zawierat wszystkie wymagane elementy
wyszczegobinione w § 4 rozporzadzenia w sprawie wyznaczenia aglomeracii.

Uchwatg z dnia 30 grudnia 2020 r. Rada Miejska w Bierutowie przeprowadzita
aktualizacje aglomeracji. Wyznaczono nowe granice aglomeracji z oczyszczalnig
Sciekow zlokalizowang w Bierutowie, w ktorej rownowazna liczba mieszkancow
wynosita 4 882.

Dhlugosc¢ sieci kanalizacyjnej istniejacej na terenie nowej aglomeracji to 11,3 km.
Liczba rzeczywistych mieszkancow w aglomeracji [Mk] i obstugiwanych przez sie¢
kanalizacyjng to 4706 oséb, za$ liczba os6b korzystajgcych z transportu
asenizacyjnego — 24. Na terenie nowej aglomeracji nie byty prowadzone, ani nie
byly planowane rozbudowy sieci kanalizacyjnej. Na obszarze aglomeracii
ustanowionej dotychczas obowigzujacq uchwatg Nr  XLIX/882/10 Sejmiku
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 18 lutego 2010 r. zamieszkuje 504
mieszkancdéw statych i czasowych, korzystajacych dotychczas ze zbiornikow
bezodptywowych. Korekta przebiegu granic i obszaru ustanowionych niniejszg
uchwatg sprawita, ze 480 mieszkancdw statych i czasowych korzystajacych z tych
zbiornikéw, znalazta sie poza aglomeracja. Sg to mieszkancy wytaczonej
miejscowosci Karwiniec, z ktorej, tak jak dotychczas, Scieki bedg zbierane
transportem asenizacyjnym i wywozone do oczyszczalni w Bierutowie. Oznacza to,
ze korzystajgcych ze zbiornikow bezodptywowych w nowych granicach aglomeracji

9 Réwnowazna liczba mieszkancow — liczba okreslajaca wielokrotno$¢ fadunku zanieczyszczen zawartych w $ciekach
w stosunku do jednostkowego tadunku zanieczyszczen w $ciekach z gospodarstw domowych, odprowadzanych od jednego
mieszkafica w ciggu doby. Parametr ten wyrazany jest jako wskaznik pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania na
tlen (BZTs) wilosci 60g tlenu na dobe.

10 Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego z dnia 17 czerwca 2010 r. poz. 1753.
" Dz. U. poz. 1586.
12Dz. U. 22021 r. poz. 624.
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bedzie 24 mieszkancow, co jest warunkiem zatwierdzenia aglomeracji jako
spetniajgcej dopuszczalny maksymalny poziom mieszkancoéw pozostajacych
w aglomeracji, jednak nie podtaczonych do systemu sieciowego, ktory wynosi 2%
ogolInej liczby RLM aglomeracii.

Aktualizacja aglomeracji obejmuje swoim zasiegiem miejscowo$¢ potozong
w gminie miejsko-wiejskiej Bierutdw, tj. miasto Bierutdw. Miejscowos¢ Karwiniec
zostata wytgczona z terenu aglomeracji. Przyczyng wytaczenia byto:

a) brak istniejacej sieci kanalizacyjnej w tej miejscowosci,

b) brak przygotowania projektowego dla zadania skanalizowania tej miejscowosci,

C) nieosigganie na tym obszarze wymaganego wskaznika koncentraciji, ktory
wynosi 79,8 Mk/km (przy przewidywanej wg koncepcji dtugosci sieci
kanalizacyjnej do wykonania ok. 6,0 km, dla obstugi 479 statych mieszkancow),
Cco sprawia, ze aktualnie inwestycja ta jest nieuzasadniona ekonomicznie,

d) brak mozliwo$ci sfinansowania skanalizowania miejscowosci srodkami wtasnymi
i/lub zewnetrznymi.

Dane o aglomeracji przekazywane w zwiazku z AKPOSK 2017 oraz AKPOSK 2021
byty zgodne z obowigzujacg uchwatg w sprawie wyznaczenia aglomeraciji.

(akta kontroli Tom | str. 110-139)

1.3 Planowanie zadan w zakresie gospodarki Sciekowej na terenie
aglomeraciji i obszarach poza aglomeracja

W AKPOSK 2017 w zakresie budowy oraz modemnizacji sieci kanalizacyjnych
planowano budowe sieci kanalizacyjnej o dtugosci 6 km w Gminie. W odniesieniu do
oczyszczalni Sciekow w Bierutowie planowano modernizacje oczyszczalni $ciekéw
w zakresie odwadniania osadow.

Planowane zadania, z powodu braku $rodkéw finansowych, nie byty realizowane
i byty przesuwane do realizacji w kolejnych latach. Ostateczny termin rozpoczecia
(w 2021 r.) i realizacji zadania (w 2026 r.) zostat okreslony w zataczniku nr 2 do
szoste] aktualizacji KPOSK oraz w projekcie nowej uchwaly Rady Migjskiej
w Bierutowie dotyczacej aglomeracji'®. W dokumentach do projektu szdstej
aktualizacji KPOSK ujeto zadania do realizacji, tj. budowe 6 km sieci kanalizacyjnej
w Gminie oraz modernizacje oczyszczalni $ciekéw w zakresie odwadniania osadow.
Realizacja tych projektbw w pelnym zakresie rzeczowym i finansowym,
w ustalonych terminach, przewidywata wypetnienie wymaganych warunkéw
wdrozenia dyrektywy 91/271/EWG w zakresie wydajnosci oczyszczalni $ciekow,
jakosci  Sciekow oczyszczonych i wyposazenia aglomeracji w systemy
odprowadzania sciekow.

W AKPOSK 2017 planowano osiagnaé 85,04% RLM korzystajacych z sieci.
Po realizacji inwestycji przyrost liczby mieszkancow powinien wynosi¢ 100%.
Planowane terminy zakonczenia inwestycji, jak wynikato z zatozen planistycznych
do projektu uchwaty o nowej aglomeraciji, przedstawiaty sie nastepujaco:

— 22017 r. - planowany termin zakoriczenia inwestycji do korica 2017 r.,

— 22018 . - planowany termin zakonczenia inwestycji 2026 r.,
— z2019r. - planowany termin zakonczenia inwestycji 2026 r.
Wskazniki do aktualizacji KPOSK okreslono na podstawie danych o liczbie statych

mieszkancdw oraz 0s6b czasowo przebywajacych na terenie objetym planowanymi
inwestycjami w zakresie sieci kanalizacyjnej. Zakresy finansowe zadan zgodne byty

'3 Przyjetej 30 grudnia 2020 r.
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z aktem prawnym dotyczacym obszaru i granic aglomeracji oraz Wieloletnim
Planem Finansowym Gminy.

Gmina zgtosita swoj udziat w projekcie, ktdry przygotowuje Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Na wniosek Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego
oraz w zwigzku z przygotowaniami jednostek samorzadu terytorialnego do
uruchomienia nowego okresu programowania Unii Europejskiej na lata 2021-2027
zostat utworzony Inny Instrument Terytorialny - Subregionu Wroctawskiego, ktory
umozliwi gminom zrzeszonym w tym Instrumencie pozyskiwanie $rodkow
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata
2021-2027.

Na obecnym etapie przygotowan wszystkie gminy byty zobowigzane do przekazania

podstawowych informacji na temat inwestycji, ktore planujg realizowa¢ w nowym

okresie programowania. Na podstawie tych danych zostat opracowany Zarys Planu

Dziatan Innego Instrumentu Terytorialnego, ktory nastepnie zostat przediozony

Marszatkowi ~ Wojewddztwa  Dolnoslaskiego. W ponizszym  zestawieniu

zaprezentowano wykaz projektow, ktére zostaty zgtoszone jako priorytetowe do

realizacji z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej Gminy. Sg to zadania:

— modernizacja oczyszczalni $ciekdw — termin realizacji: 1 czerwca 2021 r. -
31 grudnia 2026 r., budzet projektu — 3 200,00 tys. zt,

— budowa sieci kanalizacyjnej w Gminie | etap — termin realizacji: 1 marca 2022 .
— 31 grudnia 2025 r., budzet projektu — 6 700,00 tys. zt,

— budowa sieci kanalizacyjnej w Gminie Il etap - termin realizacji: 2 stycznia
2023 r. - 31 grudnia 2026 r., budzet projektu — 6 700,00 tys. zt,

— modernizacja sieci wodno-kanalizacyjnej w Bierutowie — termin realizacji:
1 marca 2022 r. — 30 wrze$nia 2024 r., budzet projektu — 2 100,00 tys. zt.

(akta kontroli Tom | str. 140-145)

Gmina posiadata Regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekdw.
Regulamin ten zostat opracowany w 2016 r. (uchwata Nr LII/330/20016
z 26 pazdziernika 2016 r.) oraz zmieniony w 2020 r. (uchwata Nr XXV1/314/20 z dnia
26 listopada 2020 r.). Uchwaly byly zgodne z wymaganiami okreslonymi w art. 19
ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym  odprowadzaniu  Sciekéw' izaopiniowane przez Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu PGW Wody Polskie.

Regulacje tego Regulaminu w zakresie odprowadzania $ciekow dotyczyty
w szczegdinosci warunkdw i trybu zawieranych uméw z obiorcami, warunkdw
przytaczenia do sieci oraz sposobu odbioru wykonanego przytacza. W zakresie
dotyczacym przytaczenia do istniejacej sieci kanalizacyjnej, osoba ubiegajaca sie
o takie przylaczenie zobowigzana byta m.in. zlozy¢ wniosek i uzgodni¢
dokumentacje techniczng z przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym.

(akta kontroli Tom | str. 146-171)

1.4 Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej na terenie aglomeracji (KPOSK)

W kontrolowanym okresie w Gminie, z powodu braku $rodkéw finansowych,
przedsiewziecia ujete w AKPOSK 2017 nie byly realizowane. Przedsiewzigcia ujete
w AKPOSK 2017 nie byly réwniez realizowane we wcze$nigjszych latach.
W zwigzku z powyzszym w Gminie nie przeprowadzano zadnych analiz w tym
zakresie. Aglomeracja znajdowata sie wytacznie na terenie Gminy. W zwigzku z tym

14Dz. U.z2020 r. poz. 2028.
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Gmina posiadata dane wymagane do sporzgdzeniu sprawozdania z realizacji
KPOSK za rok sprawozdawczy, zgodnie ze wzorem podanym przez PGW Wody
Polskie.

Urzad terminowo przekazywat sprawdzania z realizacji KPOSK!'S. Zgodnie
z postanowieniami art. 89 ust. 2 Prawa wodnego PGW Wody Polskie przekazywato
do Urzedu informacje o sposobie sporzadzenia i przekazania sprawozdan.
Sprawozdania nie wymagaty uzupetnien lub poprawek. Ujete w sprawozdaniach
zrealizacj KPOSK informacje i dane za rok sprawozdawczy, wedtug
poszczegodlnych grup wymaganych wzorem sprawozdania, tj. aglomeracja (dane
podstawowe), systemy kanalizacji zbiorczej, oczyszczalnie $ciekéw komunalnych,
osady (komunalne osady $ciekowe), finansowanie zadan, byly zgodne z danymi
posiadanymi w Urzedzie.

(akta kontroli Tom | str. 172-232, 311-326)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

UM w organizacji i podziale zadan prawidtowo uwzglednit zadania w zakresie
zbierania i oczyszczania sciekow komunalnych. W kontrolowanym okresie
terminowo sporzadzano i przekazywano sprawozdania dotyczace AKPOSK. Urzad
zpowodu braku $rodkéw finansowych odstapit od realizacji zadan ujetych
wAKPOSK 2017 w zakresie budowy oraz modernizacji sieci kanalizacyjnych
(planowano budowe sieci kanalizacyjnej o ditugosci 6 km) oraz modernizacii
oczyszczalni Sciekdw w Bierutowie w zakresie gospodarki osadowej, co
spowodowato, ze nie osiggnieto warunku Ill wdrozenia dyrektywy 91/271/EWG,
tj. stopnia skanalizowania blisko 100% (co najmniej 95%). Jednakze dziatania
podjete we wspdtpracy z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Dolno$laskiego
w zakresie wykorzystania $rodkéw finansowych z Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata 2021-2027 pozwolg na
rozpoczecie inwestycji w ramach gospodarki Sciekowe;j.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami
komunalnymi na obszarze gminy

2.1 Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami
komunalnymi na obszarze gminy

Z gminnej sieci kanalizacyjnej w 2018 r. korzystato 5 203 osoby (52,63% wszystkich
mieszkancow Gminy'6), w 2019 r. - 5 177 0sdb (52,80%'7) i w 2020 r. - 5 109 osbb
(53,44%8). Liczba przydomowych oczyszczalni $ciekow wynosita w catym
kontrolowanym okresie 59 i zabezpieczata 388 mieszkancow Gminy (3,9%
mieszkancédw Gminy). W latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) w Gminie byto
zaewidencjonowanych 697 zbiornikow bezodptywowych, ktére zabezpieczaty
w 2020 r. 4 452 mieszkancow (46,56% populacii).

Wedtug danych uzyskanych z ZGK w Bierutowie objeto$¢ odprowadzonych $ciekéw
komunalnych wynosita odpowiednio: w 2018 r. — 145291 m3, z czego 137 660 m?3
(94,7% catosci) stanowity Scieki z sieci kanalizacyjnej, 7631 mé (5,3% cato$ci)
stanowity Scieki zebrane z bezodptywowych zbiornikow i przydomowych

15 Sprawozdanie za 2017 r. przekazano 16 stycznia 2018 r.; za 2018 r. — 28 stycznia 2019 r.; za 2019 1. — 24 lutego 2020 r.
167 9 886 0sob.
1779 805 osob.
187 9561 osob.



oczyszczalni $ciekow; w 2019 r. — 150 965 m3 z czego 143 208 m3 (94,9% catoSci)
stanowity Scieki z sieci kanalizacyjnej, 7757 m3 (5,1% catosci) stanowity $cieki
zebrane z bezodptywowych  zbiornikbw i przydomowych oczyszczalni.
Do 30 wrze$nia 2020 r. wartosci te wynosity odpowiednio — 98 838 m3, z czego
93 149 m?3 (94,2% cato$ci) stanowity Scieki z sieci kanalizacyjnej, 5 689 m? (5,8%
cato$ci) stanowity Scieki zebrane z bezodptywowych zbiornikéw i przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli Tom | str. 233-238, 304-310)

W Urzedzie byly prowadzone ewidencje zbiornikéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekow, znajdujacych sie na terenie Gminy.

Zaewidencjonowana liczba zbiornikdw bezodptywowych, odpowiadajgca liczbie
nieruchomosci, na ktorych sie znajdowaty, wynosita 697 sztuk w catym
kontrolowanym okresie. Ujeta w ewidencji liczba przydomowych oczyszczalni
Sciekow, odpowiadajgca liczbie nieruchomosci, na ktérych sie znajdowaty, wynosita
odpowiednio 59 w catym kontrolowanym okresie.

Dane dotyczace liczby zbiornikéw bezodptywowych w  Gminie oraz
liczby przydomowych oczyszczalni Sciekéw, podane w zatgczniku do sprawozdania
SG-01 byty zgodne z danymi przedstawionymi NIK przez UM.

(akta kontroli Tom | str. 239-261)

Na podstawie zbadanej przez NIK proby (cztery wybrane ulice Bierutowa),
stwierdzono, ze ewidencja UM obejmowata wszystkie nieruchomosci wyposazone
w jedno z nizej wymienionych urzadzen, tj. w przydomowa oczyszczalnie Sciekdw
lub w zbiornik bezodptywowy.

(akta kontroli Tom | str. 262-263)

UM prowadzit ewidencie uméw na oproznianie zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow zawieranych przez wiascicieli nieruchomosci
oraz dysponowat wiedzg ilu wiascicieli nieruchomos$ci, ktore byly wyposazone
w zbiorniki bezodptywowe i oczyszczalnie, posiadato umowy na ich oproznianie.

Ewidencja zbiornikéw bezodptywowych prowadzona byta w formie elektroniczne;
bazy danych (arkusz kalkulacyjny), ktéra zawierata nastepujace zbiory danych:
(1) adres nieruchomosci; (2) parametry zbiornika (objetos¢ powstajgcych
nieczystosci ciektych na jednostke czasu); (3) liczba osob obstugiwanych przez
urzadzenie, w tym zuzycie wody w gospodarstwie; (4) date zgtoszenia zbiornika do
uzytkowania; (5)date i numer zawartej umowy na oproznianie zbiornika;
(6) potwierdzenia oprédzniania zbiornika — miesieczne lub kwartalne.

Dane dotyczace liczby zaewidencjonowanych zbiornikéw bezodptywowych
przedstawione NIK przez UM zgodne byly zprowadzong ewidencjgq oraz
sprawozdaniami.

(akta kontroli Tom | str. 264-265)

Ewidencja przydomowych oczyszczalni Sciekow prowadzona byta w UM réwniez
w formie elektronicznej bazy danych (arkusz kalkulacyjny), ktéra zawierata
nastepujace zbiory danych: (1) liczba porzadkowa; (2) adres; (3) numer dziatki;
(4) rodzaj oczyszczalni; (5) parametry oczyszczalni (ilo$¢ Sciekow na dobe [md3/d));
(6) odbiornik; (7) liczba oséb obstugiwanych przez oczyszczalnie; (8) date
zgtoszenia oczyszczalni; (9) data i numer zawartej umowy na oproznianie
oczyszczalni; (10) okresowe potwierdzenie wywozu nieczystosci.
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Dane liczbowe dotyczace liczby zaewidencjonowanych przydomowych oczyszczalni
Sciekow przedstawione NIK przez UM zgodne byty z prowadzong ewidencjg oraz
sprawozdaniami.

(akta kontroli Tom | str. 264-265)

W Gminie, w badanym okresie, dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych prowadzito ZGK w Bierutowie
(tacznie obejmowato okoto 95% umow) oraz dwoch prywatnych przedsigbiorcow.

W UM prowadzono ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen na prowadzenie
dziatalnoSci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych. W badanym okresie nie cofnieto zadnych zezwolen.

Wszyscy przedsigbiorcy ztozyli kwartalne sprawozdania z prowadzonej dziatalnosci.
Zbadane sprawozdania kwartalne w liczbie 22 z 36 sprawozdan (61%) ztozonych
przez dwoéch prywatnych przedsiebiorcow oraz ZGK w Bierutowie w badanym
okresie, zawieraty wymagane w art. 9o ust. 3 i 4 ucpg informacje. Sprawozdania
sktadane Dbyty terminowo. W UM weryfikowano prawidtowos¢ i terminowo$c¢
sktadanych sprawozdan. Urzad nie nakladat kar pienieznych za nieterminowe
ztozenie sprawozdan.

(akta kontroli Tom | str. 302-303)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2 Zwiekszanie liczby uzytkownikow sieci kanalizacyjnej

Urzad posiadat dane dotyczace identyfikacji nieruchomos$ci, ktorych wiasciciele
zobowigzani byli do podtaczenia sie do istniejacej sieci kanalizacyjnej (oddanej do
uzytkowania do konca 2017 r.). Na podstawie zawartych uméw dotyczacych odbioru
nieczystoSci oraz wykazu nieruchomosci stwierdzono, ze: wszyscy mieszkancy
osiedla w Gorzestawiu (112 oséb) sg podtaczeni do sieci kanalizacji sanitarnej,
mieszkancy osiedla Stronia (141 osdéb) roéwniez sg poditaczeni do kanalizacii
sanitarnej (100%), podtaczeni do sieci kanalizacyjnej mieszkancy miasta Bierutow
sq W liczbie 4534 osoby, co daje 98,8% wszystkich mieszkancéw Bierutowa
podtaczonych do sieci.

W okresie objetym kontrolg nie wybudowano nowej sieci kanalizacji sanitarnej
w zwigzku z powyzszym nie byto przypadkéw nieruchomosci, ktorych wiasciciele
zobowigzani byli do podtgczenia do nowo wybudowanej i oddanej do uzytkowania
sieci kanalizacyjne;.

(akta kontroli Tom | str. 273-279)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Burmistrz Bierutowa, poprzez podlegte mu komorki organizacyjne Urzedu,
sprawowat nadzor nad postepowaniem ze Sciekami komunalnymi na obszarze
Gminy. W Urzedzie prowadzono ewidencje w zakresie gospodarowania $Sciekami
komunalnymi gromadzonymi w przydomowych oczyszczalniach $ciekéw oraz
w zbiornikach bezodptywowych przez wiascicieli nieruchomosci.

Urzad prawidtowo ustalit wszystkich wtascicieli nieruchomosci, zobowigzanych do
podtaczenia do istniejacej sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy oraz spowodowat
podtaczenie ich do kanalizacji. Jednakze w kontrolowanym okresie na terenie Gminy
nie wybudowano nowych sieci kanalizacyjnych w zwigzku z powyzszym nie
odnotowano wzrostu liczby uzytkownikéw sieci kanalizacyjnej i nie przeprowadzono
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dziatan informacyjno-edukacyjnych w celu zapewnienia zwigkszania liczby
uzytkownikow wybudowanej kanalizacji sanitarnej.

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekow
komunalnych

3.1 Zapewnienie srodkdw na finansowanie zbierania i oczyszczania
sciekéw komunalnych

UM nie podejmowat dziatan majacych na celu zapewnienie Srodkéw finansowych na
planowang realizacje przedsiewzie¢ dotyczacych gospodarki Sciekowej na obszarze
Gminy, w tym przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK. Wynikato to z faktu obstugi zadan
dotyczacych prowadzenia inwestycji w zakresie zbierania i oczyszczania $ciekow
komunalnych oraz utrzymania i eksploatacji urzadzen kanalizacyjnych przez ZGK
w Bierutowie. ZGK w Bierutowie w kontrolowanym okresie nie otrzymywat z UM
$rodkéw finansowych na realizacje planowanych inwestycji. Brak realizacji zadan
ujetych w AKPOSK 2017, tj. ,Budowa sieci kanalizacyjnej o dtugosci 6 km ma
terenie Gminy Bierutéw” oraz ,Modernizacja oczyszczalni Sciekébw w Bierutowie
w zakresie gospodarki osadowej’ doprowadzit do niespetnienia w aglomeracji
warunkow wdrozenia dyrektywy 91/271/EWG.

(akta kontroli str. Tom | str. 273-279)

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Bierutowa, podstawa ujecia w AKPOSK 2017
planowanego dziatania inwestycyjnego polegajacego na budowie  sieci
kanalizacyjnej o dtugo$ci 6 km byto rozpoczecie prac projektowych przedmiotowego
zadania i wigczenie go do Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2010-2016,
stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XLVII/411/10 Rady Miejskiej w Bierutowie
zdnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego dla miasta i gminy Bierutow na lata 2010-2016. Gmina nie
pozyskata finansowania ze zrédet zewnetrznych dla realizacji tego zadania.

(akta kontroli Tom | str. 280)

W kontrolowanym okresie UM finansowat lub dofinansowywat zadania zwigzane
z gospodarkg $ciekowg na podstawie uchwat budzetowych Rady Miejskie]
w Bierutowie w sprawie dochodéw i wydatkow budzetowych, zwigzanych
z finansowaniem ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. W uchwatach tych
planowano wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za
korzystanie ze Srodowiska. Uchwaty spetniaty wymogi, o ktérych mowa w art. 403
ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska'®.

W uchwatach budzetowych na zadania zwigzane z gospodarkg $ciekowg
zaplanowano i wydatkowano odpowiednio: w 2018 r. — 15,00 tys. zt, w 2019 r. -
15,00 tys. zt, i w 2020 r. (na dzien 30 wrzesnia) — 10,00 tys. zt. W kontrolowanym
okresie wydatki budzetowe Gminy w zakresie realizacji zadania ,Infrastruktura
wodociggowa i sanitacyjna wsi” rowne byty dochodom zaplanowanym i uzyskanym
z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska?0.

(akta kontroli Tom | str. 281-283)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

9Dz U.z2020r. poz. 1219, ze zm.

2 Zaplanowane $rodki budzetowe w zadaniu pn. ,Infrastruktura wodociagowa i sanitacyjna wsi” wydatkowane byty na zakupy
materiatéw | wyposazenia.
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3.2 Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekdw komunalnych

W kontrolowanym okresie Gmina nie wydatkowata Zzadnych $rodkéw budzetowych
w zwigzku z realizacjq inwestycji wodno-kanalizacyjnych. Na terenie Gminy nie
prowadzono takich inwestycji.

W budzecie Gminy na zadania zwigzane z funkcjonowaniem ZGK w Bierutowie
zaplanowano i zrealizowano dotacje przedmiotowe w zakresie dofinansowania
kosztow utrzymania mieszkan komunalnych oraz dotacji do cen wody, Sciekdéw oraz
wywozu nieczystosci ptynnych dla gospodarstw domowych. W 2018 r. wysoko$¢
dotacji wyniosta 360 000,00 zt, w 2019 r. — 375 852 zt, w 2020 r. — 360 000 zt.

(akta kontroli Tom | str. 284-301)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad nie finansowat zadan inwestycyjnych zwigzanych z realizacjq przedsiewzie¢
ujetych w AKPOSK 2017. Brak realizacji tych zadan, j. ,Budowa sieci kanalizacyjnej
0 dtugosci 6 km na terenie Gminy Bierutow” oraz ,Modernizacja oczyszczalni
Sciekow w Bierutowie w zakresie gospodarki osadowej’ przyczynit sie do
niewypetnienia w aglomeracji warunkéw wdrozenia dyrektywy 91/271/EWG.

Dane przekazywane na cele sprawozdawcze KPOSK byly kompletne i nie
wymagaty korekt.

UM zabezpieczyt $rodki budzetowe na realizacie zadan z zakresu gospodarki
Sciekowej, w tym na dofinansowywanie zadan realizowanych przez ZGK
w Bierutowie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, dnia  maja 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor

Marcin Kalinski

Kontroler:

Marek Skrzypecki
doradca ekonomiczny






