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|. Dane identyfikacyjne

Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Spdtka Akcyjna we Wroctawiu
(dalej: MPWIK, Przedsiebiorstwo)

Witold Ziomek, Prezes Zarzadu MPWIK, od dnia 14 kwietnia 2017 r.

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki sciekowe;.

2. Zbieranie Sciekow komunalnych.
3. Oczyszczanie Sciekow komunalnych i zagospodarowanie osadow Sciekowych.
4. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekdw komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodéw
powstatych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Rafat Sudnik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/158/2020 z 23 pazdziernika 2020 r.
(akta kontroli str. 1 Tom I, 204-205 Tom IV)

"Dz. U.z2020 r. poz. 1200, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Dziatalno$¢ MPWIK zapewniata kompleksowe zbieranie Sciekow komunalnych i ich
oczyszczanie.

Planowanie i monitorowanie zadan w MPWIK w zakresie gospodarki Sciekowe;
przebiegato prawidtowo, jednak nie umozliwito podjecia realizacji wszystkich
przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Ograniczenia w mozliwo$ci uzyskania finansowania
dla kazdego z przedsiewzie¢ spowodowaty, ze cze$¢ zaplanowanych zadan zostato
przesunietych do realizacji na kolejne lata lub wstrzymano sie z ich realizacja.

W ocenie NIK Przedsiebiorstwo prawidtowo reagowato na zgtoszenia awarii sieci
kanalizacyjnej, a do naprawy przystepowano niezwtocznie. MPWIK przyjmowato do
Wroctawskiej Oczyszczalni Sciekow (dalej: WOS) nieczystosci pochodzace z terenu
aglomeracji Wroctaw? oraz spoza tej aglomeracji. Pomimo to MPWIK nie prowadzito
ewidenciji ilosci tych Sciekéw w podziale na ich pochodzenie.

Oczyszczone $cieki komunalne bylty odprowadzane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Stan techniczny urzadzen technologicznych WOS zapewniat uzyskanie
parametrow odprowadzonych Sciekébw zgodnych z warunkami pozwolenia
wodnoprawnego. Powstate w procesie oczyszczania komunalne osady Sciekowe
(dalej: ko$) zagospodarowano w sposéb okre$lony w pozwoleniu na wytwarzanie
odpadow.

W kontrolowane] dziatalnosci  stwierdzono  nieprawidtowosci, polegajace
w szczegbinosci na tym, ze: [1] nie przeprowadzano okresowych kontroli stanu
technicznego sieci kanalizacyjnej, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?*; [2] dziatanie stacji zlewnych nieczystosci
ciektych w zakresie przyjmowania i ewidencjonowania nieczystosci ciektych
naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17 pazdziernika
2002 r. wsprawie warunkOw wprowadzania nieczystosci ciekfych do stacji
Zlewnych®; [3] zlecenie badan komunalnych osadéw S$ciekowych, w oparciu
oprzyjety harmonogram, nie zapewniato przeprowadzenia tych badan
z czestotliwoécia wymagana przez przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska
zdnia 6 lutego 2015r. w sprawie komunalnych osadow S$ciekowychS; [4] nie
przeprowadzano okresowych kontroli stanu technicznego obiektéw iurzadzen
technologicznych WOS z czestotliwoscia i w zakresie okre$lonym w art. 62 ust. 1
pkt 2 i 3 Prawa budowlanego; [5] przekazano do Prezydenta Wroctawia nierzetelne
informacje zrealizacji piatej aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych? (dalej: AKPOSK 2017).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;j.

3 Uchwatg Nr [X/131/15 Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji
Wroctaw wyznaczono aglomeracje Wroctaw w sktad ktdrej wchodzi: miasto Wroctaw oraz z terenu Gminy Czernica powiat
wroctawski, miejscowosci: Dobrzykowice, Gajkow, Jeszkowice, Kamieniec Wroctawski, Krzykoéw, tany, Nadolice Mate,
Nadolice Wielkie; z terenu Gminy Kobierzyce powiat wroctawski, miejscowosci: Bielany Wroctawskie, Biskupice Podgdme,
Tyniec Maly, Domastaw, Sleza, Wysoka; z terenu Gminy Migkinia powiat $redzki, miejscowosci: Miekina, Mrozéw, Wojnowice,
Brzezina, Brzezinka Sredzka, Wilkszyn, Pisarzowice, Krepice, Zurawiniec, Zrodia, Blonie, Wroblowice, Lutynia, Gatéw;
z terenu Gminy Siechnice powiat wroctawski, miejscowosci: Radomierzyce, Iwiny, Zemiki Wroctawskie, Mokry Dwér; z terenu
Gminy Wisznia Mata powiat trzebnicki, miejscowosci: Krzyzanowice, Szymandw, Psary i cze$¢ Kryniczna (wytacznie osiedle
Toya). Dalej: uchwata o wyznaczeniu aglomeracii.

4Dz.U.z2020 r. poz. 1333, ze zm. Dalej: Prawo budowlane.

5Dz. U. 22020 r. poz. 939. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wprowadzania nieczystosci ciektych do stacji ziewnych.

6Dz. U. poz. 257. Dalej: rozporzadzenie w sprawie kos.

7 Zatwierdzona przez Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2017 r.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

1.1 Planowanie gospodarki Sciekowej

MPWIK powstato w wyniku przeksztatcenia spotki pod firmg Miejskie
Przedsiebiorstwo ~ Wodociggdbw i  Kanalizacji spotka z  ograniczong
odpowiedzialnoscig w spotke pod firmg Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggow
i Kanalizacji Spdtka Akcyjna na podstawie aktu notarialnego z dnia 22 czerwca
2011 r. (Repertorium A numer 7460/2011). W Krajowym Rejestrze Sadowym?
(numer 0000391028) jako jedynego akcjonariusza wskazano Gming Wroctaw. Jako
przedmiot przewazajgcej dziatalno$ci wskazano pobor, uzdatnianie i dostarczanie
wody, apozostatej m.in. odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow oraz obrdbka
i usuwanie odpadéw innych niz niebezpieczne.

(akta kontroli str. 149 Tom I)

Dlugo$¢ sieci kanalizacyjnej zarzadzanej przez Przedsigbiorstwo, zlokalizowane;
w aglomeracji Wroctaw na dzien 31 grudnia 2018 r., wynosita 1 228,6 km (w tym:
w Gminie Wroctaw 1226,3 km, w Gminie Migkinia 0,7 km, w Gminie Siechnice
1,6 km), na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosita 1 248,6 km (zwiekszeniu 0 20 km
ulegta sie¢ zlokalizowana w Gminie Wroctaw), a na dzien 30 wrzesnia 2020 r.
1256,5 km (zwiekszeniu 0 7,9 km ulegta sie¢ zlokalizowana w Gminie Wroctaw).
Diugo$¢ sieci kanalizacyjnej bedacej wtasno$cig Przedsigbiorstwa, zlokalizowane;
poza aglomeracjg na dzien 31 grudnia 2018 r., wynosita 6,4 km, a na dzien
31 grudnia 2019 r. 6,5 km i do dnia 30 wrze$nia 2020 r. nie ulegta zwigkszeniu.
Odcinki sieci w Gminie Miekinia i Gminie Siechnice stuzyty do obstugi aglomeracii.
Tytut prawny do sieci kanalizacyjnej jaki posiadato Przedsiebiorstwo to wiasno$¢
oraz dzierzawa na podstawie umowy dzierzawy zawartej z Gming Wroctaw w dniu
10 grudnia 2015 r. Dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej bedacej przedmiotem dzierzawy
wynosi 142,796 km, co stanowi 11,31% catkowitej dtugos$ci sieci zarzadzanej przez
Przedsigbiorstwo.

(akta kontroli str. 7-8, 69-75 Tom |, 128-132, 142-239 Tom lll, 197-199 Tom IV)

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 r. Przedsigbiorstwo eksploatowato
| zarzadzato 60 pompowniami Sciekow, dwiema tloczniami Sciekow oraz jedng
oczyszczalnig $ciekow. W okresie objetym kontrolg wybudowano cztery pompownie
Sciekow (trzy w 2018 r., jedng w 2019 r.).

Poza aglomeracja, ale na terenie Gminy Wroctaw, znajduje sie¢ pompownia
,Widawa”. Poza aglomeracjq i poza obszarem Gminy Wroctaw zlokalizowana jest
pompownia ,Wilczyce”. Poza terenem miasta Wroctawia Przedsigbiorstwo zarzadza
pompownig ,Mokry Dwor’, ktéra znajduje sie w obrebie aglomeracji. MPWIK
zarzadza wszystkimi wybudowanymi przez siebie lub Gmine Wroctaw urzadzeniami
kanalizacyjnymi na terenie miasta Wroctawia. Przedsigbiorstwo posiada prawo
wiasnoéci do tych urzadzen, z wytaczeniem o$miu pompownil® Sciekow, ktdrymi
zarzadza na podstawie umowy dzierzawy.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Na dzien 30 wrze$nia 2020 r.

100 nazwie: Stabtowice |, Wojszyce, Stablowice I, Ztotniki |, Ztotniki I, Ztotniki ll, Ottaszyn, Brochow I1.
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Z tytutu dzierzawy sieci i urzadzen kanalizacyjnych Przedsiebiorstwo w okresie
objetym kontrolg poniosto koszty w wysokosci 13 266,13 tys. zt.

Menedzer Dziatu Inzynieryjnego wyjasnit, ze przepompownia Sciekow w Wilczycach
oraz odcinek sieci ttocznej o dtugosci okoto 0,6 km, ktére zlokalizowane sg poza
aglomeracjg, stuzg do przesytu $ciekdw od mieszkancow osiedla mieszkaniowego
znajdujacego sie poza obszarem aglomeracji na podstawie umowy $wiadczenia
hurtowego odbioru Sciekow. Siec ta zostata wybudowana z uwagi na to, ze obszar
osiedla w zamierzeniach miat sie charakteryzowa¢ znaczng liczbg o0s6b
zamieszkatych i wymagajacych podigczenia do systemu kanalizacyjnego. Ponadto
poza aglomeracjg, ale w granicach Gminy Wroctaw, zlokalizowana jest pompownia
Sciekow Widawa wraz z odcinkiem sieci kanalizacyjnej o dtugosci okoto 0,7 km.
Urzadzenie to i sie¢ kanalizacyjna stuzy do obstugi mieszkacow aglomeracii.
Pozostate odcinki sieci kanalizacyjnej, o facznej diugosci okoto 5,2 km, ktore sg
zlokalizowane poza aglomeracja, stuzg do obstugi mieszkancow aglomeracji.

(akta kontroli str. 69-100, 106 Tom I, 142-239 Tom Ill, 137-146, 197-199 Tom IV)

MPWIK posiadato cztery punkty zlewne nieczystosci ptynnych zlokalizowane na
obszarze'! miasta Woctaw, w tym jeden na terenie WOS.

Menedzer Dziatu Inzynieryjnego MPWIK wyjasnit, ze stacja zlewna na terenie WOS
nie stanowi osobnego budynku. Jest to instalacja zlokalizowana przy
komorze rozdziatu (AS) na wlocie do oczyszczalni. Stacja zlewna, zwana punktem
zlewczym fekaliow, umozliwia dowozonym, cieklym nieczystosciom bytowym,
grawitacyjny sptyw do komory rozdziatu (A5). W sktad punktu zlewczego wchodzi
waz Dn110 z szybkoztaczkq wraz z instalacjg wody wodociggowej. Punkt zlewczy
fekaliow przyjmuje pojazdy asenizacyjne dostarczajace scieki bytowe z toalet
przeno$nych (dostawy o objetosci kilku metrow szeSciennych) i nie przyjmuje
wozow asenizacyjnych.

(akta kontroli str. 69-74, 100 Tom |, 137-146 Tom IV)

W badanym okresie Przedsiebiorstwo posiadato zezwolenie na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow, o ktorym
mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o0 zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow'2, wydane na czas nieokre$lony’s.
Przedmiot i obszar dziatalnosSci objetej niniejszym zezwoleniem stanowita
dziatalno$¢ gospodarcza polegajagca na ujmowaniu, uzdatnianiu i zbiorowym
dostarczaniu wody oraz zbiorowym odprowadzaniu i oczyszczaniu Sciekow na
terenie Gminy Wroctaw, tj. w obszarze dziatania Przedsigbiorstwa.

(akta kontroli str. 9-15 Tom 1)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.2 Planowanie realizacji przedsiewzieg¢ w zakresie gospodarki
Sciekowej

Przedsigbiorstwo, stosownie do art. 21 uzzw, opracowato Wieloletni Plan Rozwoju
i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych we Wroctawiu
na lata 2018-2022 (dalej: Plan Wodno-Kanalizacyjny), ktory w dniu 29 listopada
2017 r. przediozyto Prezydentowi Wroctawia. Rada Miejska Wroctawia Uchwatg
Nr XLIX/117/17 z dnia 21 grudnia 2017 r. przyjeta plan bez dokonania w nim zmian.

1 Dwie przy ul. Janowskiej (w tym jedna na terenie WOS) oraz przy ul. Krakowskiej i Bora-Komorowskiego.
2Dz. U.z 2020 r. poz. 2028. Dalej: uzzw.
13 Decyzja nr 7/02 Zarzadu Miasta Wroctawia z dnia 22 pazdziernika 2002 r.
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W okresie objetym kontrolg Przedsiebiorstwo nie przedktadato Prezydentowi
Wroctawia aktualizacji ww. planu.

Menedzer Dziatu Inzynieryjnego wyjasnit, ze Przedsigbiorstwo nie jest zobligowane
do przedtozenia ww. dokumentu innym jednostkom i nie przedtozyto Planu
pozostatym burmistrzom/woéjtom wchodzacym w sktad aglomeracji. W zakresie
kooperacji z aglomeracyjnymi gminami osciennymi MPWiK praktykowato zawieranie
porozumien ramowo wskazujacych obszar objety wspdipracq z zakresu odbioru
Sciekow/lub dostawy wody na rzecz danej gminy. Porozumienie to wskazywato
réwniez warunki niezbedne do zainicjowania owej wspotpracy (proces inwestycyjny),
jak i ramowe warunki przysztej wspdtpracy handlowej.

W porozumieniach tych okre$lano wole wspdtpracy w obszarze dostaw wody
i odprowadzania Sciekow, a warunki tej wspotpracy okreslaty umowy.

Dane, w oparciu o ktdre opracowano projekt Planu Wodno-Kanalizacyjnego byty
zgodne z danymi dotyczacymi aglomeracji zawartymi w uchwale o wyznaczeniu
aglomeracji.

(akta kontroli str. 7-8, 36-74 Tom |)

Plan Wodno-Kanalizacyjny obejmowat 55 przedsiewzie¢ przedstawionych
w grupach zadan w podziale na sfery dziatalnosci Przedsigbiorstwa, tj. ujmowanie
wody surowej, produkcja wody, dystrybucja wody, odbior Sciekéw oraz oczyszczanie
Sciekow. Tabelaryczne zestawienie zadan inwestycyjnych okreSlato okres ich
realizacji oraz planowany poziom naktadéw finansowych.

Jednoczesnie plan ten uwzgledniat 24 (z 35) przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK
2017 dla aglomeracji Wroctaw. Planowane koszty, rozpoczecie i zakorczenie tych
przedsiewzieé bylo rozbiezne z przewidzianymi w AKPOSK 2017. Pozostatych
przedsiewzie¢ nie ujeto w Planie Wodno-Kanalizacyjnym z uwagi na zakoriczenie
realizacji zadan przed okresem uchwalenia Planu Wodno-Kanalizacyjnego
(osiem przedsiewzie€) oraz brak mozliwosci realizacji zadan z uwagi na zalezno$¢
i konieczno$¢ koordynowania ich z innymi jednostkami zewnetrznymi (Wroctawskie
Inwestycje Sp. z 0.0. i Zarzad Drég i Utrzymania Miasta — trzy przedsiewzigcia). Na
dzien 31 wrzeSnia 2016 r. aglomeracja Wroctaw spetniata warunki dyrektywy
91/27T1/EWG™ dotyczace jakoSci i wydajno$ci oczyszczalni oraz zagwarantowata
wyposazenie w sie¢ kanalizacyjng, co najmniej na poziomie 98% (wymaganego dla
aglomeracji o RLM'5 =100 000).

Menedzer Dziatu Inzynieryjnego wyjasnit, ze rozbieznosci w kosztach i terminach
realizacji przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017, a przyjetych w Planie Wodno-
Kanalizacyjnym, sg podyktowane aktualizacjg stanu realizacji inwestycji. Zadania
przyjete w AKPOSK 2017 byly wybierane na podstawie planéw inwestycyjnych
przyjetych na lata 2016-2020 lub w oparciu 0 wiedze w zakresie przysztych potrzeb
inwestycyjnych. Plan Wodno-Kanalizacyjny natomiast stanowi odzwierciedlenie
planéw inwestycyjnych na lata 2018-2022. Uaktualnienie kosztéw i termindw ujetych
w ww. planie wynika m.in. z takich czynnikéw jak: proces postepowan
przetargowych, wyzsze koszty inwestycyjne niz szacowano, wzrost kosztow
(kosztorysy, wyniki przetargéw, wzrost kosztow materiatdbw budowlanych), brak
mozliwosci wnioskowania o dofinansowanie zewnetrzne, przediuzajgce sie terminy
uzyskiwania decyzji administracyjnych (np. decyzja srodowiskowa) i uzgodnienia,
weryfikacja i uaktualnienie zakresu rzeczowego, uzaleznienie realizacji
przedsiewziec¢ od jednostek zewnetrznych (zadania realizowane w koordynacji).

(akta kontroli str. 36-74 Tom |, 328-334 Tom IIl, 137-146 Tom IV)

14Dz Urz. WE L 135 2 30.05.1991 r., str. 40.
15 Réwnowazna liczba mieszkancow — tadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych, wyrazonych jako wskaznik
pieciodobowego zapotrzebowania tlenu (BZT) w ilosci 60 gram tlenu na dobe.
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W Planie Wodno-Kanalizacyjnym ujeto jedno zadanie, ktdrego odcinek
zlokalizowano poza obszarem aglomeracji, pn. Budowa sieci kanalizacyjnej na
osiedlu Swiniary, realizowane na terenie Gminy Wroctaw. Zadanie przewiduje
budowe sieci kanalizacji sanitarnej o tacznej dtugosci 4,9 km i kanalizacji ttoczne;
o ditugosci 2,5 km wraz z budowg dwdéch ttoczni Sciekéw, z czego 380 m sieci
(w ul. Zajaczkowskiej) przewidziano poza obszarem aglomeracji Wroctaw. Odcinek
ten bedzie wykorzystywany do obstugi aglomeracji. Zadanie to finansowane byto ze
Srodkéw wiasnych Przedsiebiorstwa. W okresie objetym kontrolg na realizacje tego
zadania poniesiono naktady w wysokosci 4 400 tys. zt.

(akta kontroli str. 328-334 Tom IlI)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
Sciekowej

Przedsiebiorstwo nie prowadzito ewidencji ilosci $ciekbw w podziale na
odprowadzane systemem kanalizacji do oczyszczalni $ciekow z terenu aglomeracji

oraz odrebnie zterenu nieobjetego aglomeracjg, a takze dowozonych zterenu
aglomeracji oraz odrebnie z terenu nieobjetego aglomeracja.

MPWIK posiadato informacje o tacznej ilosci Sciekéw zebranych i poddanych
oczyszczeniu oraz oiloSci Sciekdw odprowadzanych systemem kanalizacji do
oczyszczalni z terenu nieobjetego aglomeracjg w poszczegélnych latach okresu
objetego kontrolg. llo$¢ Sciekéw odprowadzanych systemem kanalizacji z terenu
nieobjetego aglomeracjg okres$lano na podstawie odczytdw z przeptywomierzy
wygenerowanych z systemu bilingowego. Odczytéw dokonywali pracownicy MPWIK
| wprowadzali recznie do systemu bilingowego.

Menedzer Dziatu Inzynieryjnego MPWIK wyjasnit, ze w ramach prowadzone;
dziatalnosci i oczyszczania $ciekow ewidencjonowanie Sciekow w podziale na
pochodzace z terenu aglomeracji i te spoza aglomeracji nie jest konieczne, ani
istotne. Wskazat, ze wartosci danych, przygotowanych w tym zakresie na potrzeby
kontroli, mogg byC obarczone btedem ze wzgledu na brak informacji mogacych
doktadnie wskazaC miejsce pochodzenia $ciekéw. Z analizy posiadanych
dokumentéw oszacowano, ze ilos¢ sciekow pochodzacych z terendéw nieobjetych
granicami aglomeracji stanowi okoto 0,1% ogdlnej iloSci przyjetych Sciekéw do
oczyszczalni, co moze by¢ uznane nawet jako btad pomiarowy. Dalej wskazat, ze
ilos¢ Sciekow z terendw aglomeracji zostata wyliczona z roznicy $ciekow ogotem
przyjetych na oczyszczalnie (dane z przeptywomierza) i $ciekéw pochodzacych
zterenow nieobjetych granicami aglomeracji (dane z faktur wystawionych na
podstawie odczytow z przeptywomierzy dla gmin nieobjetych terenem aglomeracii).
Dowodem na ilo$¢ $ciekdw dowozonych do stacji zlewnych byty raporty z ilosci
Sciekow przepompowanych i odprowadzanych na oczyszczalnie. W dotychczas
opracowywanych zestawieniach statystycznych nie ujmowano i nie prowadzono
ewidencji miejsc, z ktdrych Scieki byty przywozone.

(akta kontroli str. 69-79, 107-108 Tom |, 128-133, 136 Tom IIl)

W ramach gospodarki $ciekowej MPWIK, w okresie objetym kontrolg, realizowato
zadania: [1] obejmujace rozbudowe Wroctawskiej Oczyszczalni Sciekéw (jedno
przedsiewziecie), [2] poprawiajace efektywnosé¢ dziatania WOS  (sze$¢
przedsiewzie€), [3] modernizujgce sie¢ iobiekty kanalizacyjne (dziewigt
przedsiewzie€), [4] rozbudowujace system kanalizacyjny (43 przedsigwziecia),
[5] polegajace na budowie systemu retencji na sieci kanalizacyjnej (dwa
przedsiewziecia).



Szczegdtowym badaniem objeto sze$¢ przedsiewziec'®. Analiza uméw
o dofinansowanie, uméw na realizacje oraz harmonogramow rzeczowych
i finansowych wykazata opdznienie w realizacji dwoch przedsiewzieé. Umowe na
wykonanie analizy techniczno-ekonomicznej, dokumentaciji projektowej, specyfikacji
technicznych  wykonania iodbioru rob6t budowlanych oraz  kosztorysu
inwestorskiego dla zadania ,Rozbudowa Wroctawskiej Oczyszczalni Sciekow”
podpisano z op6znieniem 400 dni wzgledem terminu realizacji tego przedsiewzigcia
okreslonym w AKPOSK 2017. Planowana data zakofczenia realizacji
przedsiewziecia to 30 kwietnia 2022 r.

Dyrektor Centrum Nowych Technologii i Inwestycji wyjasnit, Ze przygotowanie opisu
przedmiotu zamdwienia rozpoczeto sie w 2016 r. zgodnie z planem. Jednak
opracowanie tak obszernego materialu i potem przeprowadzenie przetargu
spowodowato, ze umowe na wykonanie analizy techniczno-ekonomicznej i Projektu
rozbudowy WOS podpisano w potowie 2017 r.

Opoznienie stwierdzono réwniez w inwestycji dotyczacej przebudowy kanalizacji
sanitarnej w ul. Osobowickiej. Inwestycja realizowana wspéinie z Gming Wroctaw
w imieniu i na rzecz ktérej dziatajg Wroctawskie Inwestycje Sp. z 0.0. obejmowata
wykonanie rob6t budowlanych zwigzanych z rozbudowg ul. Osobowickiej (droga
wojewddzka nr 327), a takze budowy kanalizacji sanitarnej i sieci wodociggowej
wraz z nawierzchnig drogowg w drodze wewnetrznej. Pomimo rozpoczecia
inwestycji z wyprzedzeniem, jej ukonczenie zaplanowano na 30 kwietnia 2021 r.,
tj. 486 dni p6zniej wzgledem daty zakonczenia realizacji przedsiewziecia okreslonej
w AKPOSK 2017. Rozpoczecie robét budowlanych obejmujacych rozbudowe sieci
kanalizacyjnej mozliwe byto po rozpoczeciu/wykonaniu zakresu prac zwigzanych
z rozbudowa drogi.

Dyrektor Centrum Nowych Technologii i Inwestycji jako przyczyne opo6znienia
wskazat zmiane terminu realizacji przez Wroctawskie Inwestycje Sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 190-463 Tom V)

Przedsigbiorstwo przekazato do Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu
Miejskiego Wroctawia (dalej; WSIR UM) dane wymagane do sporzadzenia
sprawozdania  zrealizacji Krajowego Programu  Oczyszczania  Sciekéw
Komunalnych (dalej; KPOSK), w czasie umozliwiajacym Gminie terminowe
sporzadzenie tego sprawozdania'’. Sprawozdanie, wypetnione w zakresie informacji
bedacych w posiadaniu Przedsiebiorstwa, za 2018 r. przekazano w dniu 17 stycznia
2019r.,aza 2019 r. w dniu 11 lutego 2020 r.

Przekazane przez MPWIK dane podlegaty wyjadnieniom i korekcie. W dniu
19 lutego 2019 r. WSIR UM, w zwiazku zotrzymaniem (droga e-mailowa)
z Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu uwag do sprawozdania,
wystapit do MPWIK (drogq e-mailowa) o wyjasnienie przekazanych w sprawozdaniu
za 2018 r. danych. W prowadzonej zWSIR UM korespondencji e-mailowej,
Przedsiebiorstwo dokonato sprostowan i wyjasnien, w wyniku ktérych sporzadzono
korekte sprawozdania z KPOSK za 2018 r., przekazang do WSIR UM w dniu
27 lutego 2019r. Korekta dotyczyta m.in. dtugosci zmodernizowanej sieci
kanalizacyjnej oraz kosztdw poniesionych na modemizacje sieci. W przypadku
danych za 2019 r. wyjasnieniom podlegata wysokos¢ kosztow poniesionych na
modernizacje sieci kanalizacyjne;.

16 [1] Rozbudowa Wroctawskiej Oczyszczalni Sciekow; [2] Modernizacja ukfadu transportu osadu wysuszonego na WOS;
[3] Przebudowa sieci kanalizacyjnej w ul. Osobowickiej; [4] Budowa sieci kanalizacji na osiedlu Swiniary; [5] Budowa
kanalizacji sanitarnej w ul. Warciafskiej i ul. Noteckiej; [6] Opomiarowanie i sterowanie praca przelewdw burzowych.

17 Zgodnie z art. 89 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310, ze zm.) gminy majg obowigzek
przedktada¢ Pafistwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie, corocznie sprawozdanie z realizacji krajowego programu
oczyszczania Sciekéw komunalnych za rok ubiegty — za 2018 r. do 31 stycznia 2019 ., a za 2019 r. do dnia 28 lutego 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza ostatecznych (skorygowanych) danych dotyczacych realizacji KPOSK
przekazanych przez MPWiK do WSIR wykazata, ze nie byly one w peini zgodne
z ustalonym w toku kontroli NIK stanem faktycznym, co zostato szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawicdtowoSci.

Menedzer Dziatu Inzynieryjnego wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg MPWIK nie
byto kontrolowane przez Prezydenta Wroctawia w zakresie zbiorowego
odprowadzania $ciekdw i zwigzanych z tym zagadnien finansowych.

(akta kontroli str. 69-74, 109-148 Tom |, 371-372 Tom Ill)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Przedsiebiorstwo przekazato Prezydentowi Wroctawia niezgodne ze stanem
faktycznym dane, na podstawie ktorych Prezydent sporzadzit sprawozdania
z realizacji KPOSK.

Przekazane za lata 2018-2019 informacje o diugosSci sieci kanalizacyjnej ogotem
(sanitarnej i ogodlnosptawnej), oddanej do uzytku kolejno w 2018 r. i 2019 r. oraz
zdanymi uzyskanymi w toku kontroli NIK. | tak: [1] catkowita dtugo$¢ sieci
kanalizacyjnej uwzglednita odcinki sieci lezacej poza obszarem aglomeracji Wroctaw
0 tacznej dtugosci 6,4 km w informaciji za 2018 r. i o dtugosci 6,5 km w informaciji za
2019 r.; [2] podana dtugosc¢ sieci wybudowanej i odebranej w roku sprawozdawczym
w informacji za 2018 r. byfa mniejsza o 8,15 km, a w informacji za 2019 r. wieksza
07,83 km; [3] ilos¢ Sciekow powstajgcych w aglomeracji Wroctaw ogdtem
(w zakresie ilosci oczyszczonych we Wroctawskiej Oczyszczalni  Sciekow)
uwzgledniata $cieki spoza aglomeracji dostarczane siecig kanalizacyjng oraz
dowozone do stacji zlewnych.

Prezes Zarzadu MPWIK wyjaénit, ze dtugo$¢ sieci poza granicami aglomeracii
wykorzystywana do obstugi mieszkancéw aglomeracji wynosita w 2018 r. 5,8 km
oraz 5,9 km w 2019 r., co stanowito 0,5% dtugo$ci sieci ogétem. Ponadto w dtugo$ci
sieci kanalizacyjnej wykazywane] w sprawozdaniu ujmuje sie dodatkowo odcinek
ok. 0,6 km, stuzacy do obstugi osiedla graniczacego z obszarem aglomeracii.
Obszar ten spetnia kryterium wskaznika koncentracji przy wyznaczaniu aglomeracii,
a udziat tego odcinka w sieci ogotem wynosi 0,05%. Sg to dane o marginalnym
znaczeniu dla warto$ci sprawozdawcze] na poziomie odstepstwa rzedu 0,5%.
W sprawozdaniu nie wyodrebniono $ciekéw pochodzacych spoza aglomeracii
dostarczanych siecig kanalizacyjng w ilosci 20 000 m3rok, tj. okoto 0,04% Sciekow
ogdtem oraz dowozonych do stacji zlewnych, ktérych ilos¢ szacuje sie na 0,1%
Sciekow ogotem. Biorgc pod uwage udziat tych Sciekéw ogdtem wartosci te
traktowane byly jako nieistotne statystycznie.

Ponadto Prezes Zarzadu MPWIK wskazat, Zze zgodnie z wczeSniejszymi
wyjadnieniami dane w zakresie dtugo$ci sieci kanalizacyjnej wybudowanej
| odebranej w danym roku sprawozdawczym podawane sg zgodnie ze stanem
aktualnym na dzien sporzadzenia sprawozdania. W zwigzku ztym, Ze proces
gromadzenia danych o dtugosciach sieci wybudowanych iodebranych wykracza
poza termin w jakim nalezy sporzadzi¢ sprawozdanie KPOSK, moga powstac
tymczasowe rozbiezno$ci w danych. Aby zachowac peten obraz sprawozdawczy,
informacja w zakresie sieci wybudowanej w poprzednim roku, a nieuwzglednione;
w sprawozdaniu, podawana jest w kolejnym okresie sprawozdawczym tgcznie
z dtugoscig sieci aktualng dla danego roku sprawozdawczego. Podawane warto$ci
nie byty zatem podawane w sposéb nierzetelny, a przy przyjetych zatozeniach, ktére
nie wplywajg w sposob istotny na informacje sprawozdawczg, pozwalajgc na
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zachowanie istoty skali rozwoju ifunkcjonowania aglomeracji oraz wypetnienia
wymogow KPOSK.

NIK wskazuje, Zze skala odstepstwa nie ma znaczenia dla sformutowania
nieprawidtowo$ci. Przedsigbiorstwo posiadato  zakres informacji i zasoby
umozliwiajace rzetelne przedstawienie tych danych, tym bardziej, ze na potrzeby
kontroli NIK zostaty one przygotowane z nalezytg starannoscia.

(akta kontroli str. 69-79, 101-105, 110-148 Tom |, 26-37 Tom VII)

Przedsiebiorstwo w prawidtowy sposéb planowato realizacie przedsiewzie¢
w zakresie gospodarki $ciekowej. Przediozylo Prezydentowi Wroctawia wieloletni
plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych.
Niewystarczajace Srodki finansowe spowodowaty, ze realizacja cze$ci zadan zostata
przesunieta na kolejne lata lub wstrzymana. MPWIK nie posiadato danych o ilosci
Sciekow dowozonych z terenu nieobjetego aglomeracja. To z kolei przektadato sie
na nierzetelng sprawozdawczo$¢ z realizacji AKPOSK 2017.

2. Zbieranie Sciekdow komunalnych

2.1 Zbieranie $ciekéw komunalnych

Liczba mieszkancow obszaru objetego dziatalnoScig Przedsigbiorstwa (tj. miasto
Wroctaw) wynosita na dzieft 31 grudnia 2018 r. — 603 189 mieszkancow'®, na dzien
31 grudnia 2019 r. — 604 139 mieszkancow, a na dzien 30 wrzeénia 2020 r. -
603 370 mieszkancow. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. z sieci
kanalizacyjnej korzystato 594 718 mieszkancow (tj. 98,6% ogo6tu mieszkancow),
z przydomowych oczyszczalni  Sciekdw 533 mieszkancow (tj. 0,1% og6tu
mieszkancow), a ze zbiornikdw bezodptywowych korzystato 7 938 mieszkancow,
(. 1,3% ogdtu mieszkancow). Na dzien 31 grudnia 2019 r. z sieci kanalizacyjne;
korzystato 594 602 mieszkancéw (tj. 98,4% ogdtu mieszkancoéw), z przydomowych
oczyszczalni sciekow 544 mieszkancow (tj. 0,1% ogdtu mieszkancow), a ze
zbiornikow bezodptywowych 8 993 mieszkancow (tj. 1,5% ogdtu mieszkancow).
Na dzien 30 wrze$nia 2020 r. z sieci kanalizacyjnej korzystato 593 396
mieszkancow (tj. 98,3% ogbétu mieszkancéw), z przydomowych oczyszczalni
Sciekéw 553 mieszkancoéw (f. 0,1% ogotu mieszkancéw), a ze zbiornikdw
bezodptywowych 9 248 mieszkancow (t. 1,5% ogotu mieszkancow).

Menedzer Dziatu Inzynieryjnego MPWIK wyjasnit, ze zrodtem tych informacji sg
dane przekazane MPWiK przez WSiR UM. Ponadto wskazat, ze Przedsigbiorstwo
nie wystepowato do Prezydenta Wroctawia, nadzorujacego obowigzek przytaczenia
nieruchomosci do sieci, zwnioskiem o podjecie dziatan wcelu zapewnienia
podtgczenia do istniejacej sieci kanalizacyjnej wszystkich nieruchomosci.

(akta kontroli str. 150-154, 230-231 Tom )

MPWIK $wiadczyto ustugi hurtowego odbioru $ciekédw pochodzacych z gmin
osciennych, tj. miejscowosci i obszaru wchodzacego w sktad aglomeracji Wroctaw.
Odbiér Sciekéw odbywat sie w oparciu 0 umowy hurtowego odbioru. Umowy
zawierano z przedsigbiorstwem Swiadczacym ustugi zbiorowego zaopatrzenia
wwode i zbiorowego odprowadzania Sciekow dziatajgcym na terenie gminy,
tj.: Zakladem Gospodarki Komunalnej Czernica'® dziatajgcym na terenie Gminy
Czernica, Kobierzyckim Przedsigbiorstwem Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0.20
dziatajagcym na terenie Gminy Kobierzyce, Zakladem Ustug Komunalnych

18 Zameldowanych na pobyt staly i czasowy.
9 Umowa nr 025816/0002/2014 o odprowadzanie $ciekéw z dnia 27 listopada 2014 r.
20 Umowa nr 033458/FOU02/2016 o odprowadzanie $ciekéw z dnia 1 kwietnia 2016 r.
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Sp.z0.0.2' dziatajgcym na terenie Gminy Migkinia, Zaktadem Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0. 0.2 dziatajgcym na terenie Gminy Siechnice oraz
Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Wiszni Matej2® dziatajacym
na terenie Gminy Wisznia Mata.

W toku kontroli NIK ustalono, ze Przedsiebiorstwo zawarto dwie umowy na odbior
Sciekow spoza aglomeraciji. Umowe z Zaktadem Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0.
(dalej: ZGK) bedacym wykonawcy statutowego obowigzku Gminy Katy Wroctawskie
w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw, zawarto w dniu
12 kwietnia 2019 r. Umowe zawarto z uwagi na fakt, ze zasoby witasne ZGK, tak
infrastrukturalne, jak i technologiczne, byly niewystarczajgce do realizacji ww.
obowigzku. Odbiér $ciekdw z Gminy Katy Wroctawskie odbywat sie za
posrednictwem rurociggu tlocznego i zainstalowanej w nim infrastruktury techniczne;
stanowigcej wlasno$¢ ZGK.

Druggq umowe MPWIK zawarto w dniu 20 grudnia 2013 r. z BNM - 1 spotkg
z ograniczong odpowiedzialno$cig z siedzibg we Wroctawiu na odbiér $ciekéw
z systemu kanalizacji sanitarnej firmy BNM - 1 (os. mieszkaniowe w Wilczycach,
gm. Diugoteka). Scieki odbierane byly przy uzyciu urzadzenia kanalizacyjnego
(ttocznia Wilczyce) oraz odcinka sieci kanalizacyjnej zlokalizowanych na obszarze
Gminy Dtugoteka i stanowigcych wtasno$¢ Przedsigbiorstwa.

(akta kontroli str. 137-146 Tom IV, 109-139 Tom V)

Umowy na S$wiadczenie odbioru nieczystosci ciektych bytowych z wozow
asenizacyjnych, dowozonych do stacji zlewnych, zawierane byty z przedsigbiorcami
dziatajgcymi na terenie miasta Wroctawia i okolicznych miejscowosci, w tym
lezacych poza aglomeracjg. W siedmiu umowach nie okreslono miesigczne;
objetosci dowozonych do stacji zlewnych nieczystosci ciektych, co stanowito
naruszenie rozporzadzenia w Ssprawie warunkow wprowadzania nieczystoSci
ciektych do stacji zlewnych, akazdorazowe przyjecie nieczystosci nie bylo
potwierdzane petnymi danymi okreSlonymi w zataczniku nr 1 do ww.
rozporzadzenia. Stwierdzono réwniez, ze stacja zlewna (punkt zlewczy fekaliow)
zlokalizowana na WOS nie zapewniata pomiaru dowozonych nieczystosci ciektych,
co naruszato § 3 pkt 1 tego rozporzadzenia. Szerszy opis nieprawidtowosci zawarto
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 246 Tom VII)

MPWIK prowadzito ewidencje awarii sieci kanalizacyjnej w formie elektroniczne;.
Dziatania eksploatacyjne inaprawcze stuzb MPWIK rejestrowane byty
w elektronicznej bazie danych SONET?4, ktora stanowi element przestrzennej bazy
danych GIS? w Przedsigbiorstwie. W badanym okresie doszto tacznie do 262 awarii
sieci kanalizacyjnej (sanitarnej i ogolnosptawnej), w tym w 2018 r. — 107, w 2019 r. -
72, w 2020 r. (do 30 wrzesnia) — 83. Byly one zwigzane z nieszczelnoScig

21 Umowa nr 022737/FOU02/2013 o odprowadzanie $ciekéw z dnia 23 grudnia 2013 r.

22 Umowa nr 1311/RKU02/2008 o odprowadzanie $ciekoéw z dnia 14 sierpnia 2008 r.

2 Umowa hurtowego odbioru $ciekoéw nr 051075/K0002/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r.

2 SONET stanowi element przestrzennej bazy danych GIS w Przedsigbiorstwie — aplikacjg stuzaca m.in. do przegladania
i edycji systemu GIS (System Informacji Geograficznej) oraz rejestracji danych o dziataniach eksploatacyjnych i naprawczych
stuzb MPWIK. Poprzez aplikacie SONET nastepuje uzupetnianie bazy danych GIS, wprowadzenie informacji o czynno$ciach
wykonanych w ramach prac eksploatacyjnych, wraz z rejestrowaniem doktadnych godzin, podpinaniem multimediow
i fotografii. Stuzy on takze do raportowania informacji z bazy danych GIS.

%5 System GIS zostat wdrozony w Przedsigbiorstwie w 2011 r. Jest wykorzystywany do gromadzenia, przetwarzania,
wizualizacji oraz analizowania informacji o infrastrukturze wodociggowo-kanalizacyjnej. System GIS wykorzystuje dane
zawarte w relacyjnej bazie danych ORACLE, na ktére skiadajq sie tabele i warstwy integrujace dane opisowe i geograficzne.
Podstawowym efektem gromadzenia danych w przestrzennej bazie jest mozliwo$¢ zaprezentowania ich w postaci mapy. Baza
GIS zawiera wiele zbioréw danych, z czego najwazniejsze to: odcinki sieci wodociaggowej, odcinki sieci kanalizacyjnej
(sanitarnej, ogolnosptawnej i deszczowej), rowy, punktowe obiekty i urzadzenia wodociagowe (hydranty, armatura
zamykajaco-regulujaca, wezly, studzienki), punktowe obiekty i urzadzenia kanalizacyjne (studnie, armatura kanalizacyjna,
wezly), obiekty i dziatki bedace w Zarzadzie Przedsiebiorstwa.
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przewodow kanalizacyjnych, obnizeniem nosnosci  konstrukcji  rurociggow
spowodowanych zapadnigciem sie jezdni lub chodnika, nieprawidtowym
przeptywem $ciekdw czy zatorem na przytaczach. Awarie te nie powodowaty
skutkow w zakresie ciggtosci odbioru Sciekow.

Menedzer Dziatu Inzynieryjnego MPWIK wyjasnit, ze Przedsiebiorstwo na biezaco
kontroluje stan sieci kanalizacyjnych bedacych w jego zarzadzie, badajac ich
droznos¢ oraz stan techniczny. Oprocz tego MPWIK przeprowadza kontrole
dorazne, kazdorazowo w przypadku zgloszenia awarii badz stwierdzenia
niedrozno$ci na odcinku sieci, bedacej w jego zarzadzie. W razie koniecznosci
podejmowane sg czynnosci dla uzyskania ponownego udroznienia sieci. Kontrola
stanu technicznego kanalizacji wykonywana jest przy uzyciu samojezdnych lub
recznych kamer do inspekcji TV kanalizacji. W przypadku wykrycia uszkodzen
mogacych powodowac nieprawidtowg prace kanatu lub uszkodzen mechanicznych
mogacych prowadzi¢ do uszkodzen przewodu, przeprowadzana jest analiza
dotyczaca sposobu naprawy uszkodzonego odcinka. Gtéwng przyczyng pojawienia
sie stanow awaryjnych w kanalizacji jest wiek kanalizacji, gruntowe warunki pracy
kanatu, obcigzenie ruchem kotowym kanatu, historyczne zastosowanie materiatow
(przewodéw) niedostosowanych do zmieniajacych sie z czasem parametrow
Sciekow (korozja betonu), uszkodzenia mechaniczne kanatow przez podmioty
zewnetrzne (uszkodzenie kanatdw poprzez przewiert sterowany lub przecisk),
przerastanie nieszczelnych ztgcz przez korzenie, nienormatywne spadki kanalizacii
uniemozliwiajgce  samooczyszczenie sie  kanalizacji, historyczne  btedy
w projektowaniu i wykonawstwie. W przypadku wykrycia standéw awaryjnych
pracownicy MPWIK przeprowadzajq szczegOtowg analize¢ sposobu naprawy
uszkodzenia. W zalezno$ci od zakresu i charakteru stanéw awaryjnych odcinki sieci
poddawane sg naprawom punktowym, liniowym badZ odcinki zostajg wytypowane
do przebudowy w ramach zadan inwestycyjnych lub remontéw w ramach zadan
remontowych.

(akta kontroli str. 150-160 Tom |, 3-8 Tom IV)

W trakcie awarii skutkujacych koniecznoscig wytaczenia zruchu odcinka sieci
kanalizacyjnej Scieki byly przesytane do oczyszczalni sciekow. W zaleznosci od
miejsca wystapienia awarii $cieki byly kierowane by-passem lub przewozone
wozami asenizacyjnymi do najblizszego punktu odbioru (zlewnia lub studzienka
kanalizacyjna). Niemniej jednak w okresie objetym kontrolg doszto do pieciu awarii
(uszkodzen) skutkujacych wytaczeniem z ruchu odcinka sieci kanalizacyjne;
i odprowadzeniem (wyciekiem) nieoczyszczonych $ciekow do rzeki lub gruntow.
| tak w 2019 r. doszto do awarii: rurociggu ttocznego przy ul. Fieldorfa skutkujacej
zrzutem 50 m* Sciekéw do gruntu, kanalizacji sanitarnej (dwa miejsca) skutkujacej
zrzutem $ciekow do kanalizacji deszczowej i dalej wylotem w ul. Czeskiej do Odry
(nie oszacowano ilosci nieoczyszczonych Sciekow, ktore trafity do Srodowiska) oraz
awarii syfonu kanatu ogélnosptawnego pod rzekg Odrg na wysokosci Mostow
Mieszczanskich skutkujacej zrzutem 280 m® sciekow do rzeki. W 2020 r. awarii ulegt
rurociag ttoczny z pompowni Brochéw Il przy ul. Sygnatowej, co skutkowato zrzutem
150 m® sciekow do gruntu oraz rurocigg ttoczny z pompowni Softysowice przy
ul. Lekcyjnej skutkujacej zrzutem 50 m* Sciekow do gruntu. Do rozpoznania awarii
przystepowano niezwiocznie po otrzymaniu zgtoszenia. W jednym przypadku awarie
usunieto tego samego dnia (przy ul. Sygnatowej), w dwdch innych — dzieh po
otrzymaniu zgtoszenia (przy ul. Fieldorfa, ul. Lekcyjnej oraz na wysokosci Mostow
Mieszczanskich — potozenie by-passa i wylgczenie uszkodzonego syfonu pod
rzekg). Przy ul. Czeskiej zlokalizowano dwie awarie. Jedng z nich usunieto po
14 dniach od otrzymania zgtoszenia, a miejsce drugiej zabezpieczono.



Menedzer Dziatu Inzynieryjnego wyjasnit, ze w przypadku awarii przy ul. Czeskie]
nie oszacowano iloSci Sciekdw nieoczyszczonych, ktére trafity do Srodowiska,
poniewaz wyptyw $ciekdw sanitarnych w kanalizacji deszczowej byt zwigzany
z uszkodzeniem przewodu kanalizacji sanitarnej. Ze wzgledu na charakter
uszkodzenia i niewielkie ilosci Sciekéw niemozliwe byto rzetelne oszacowanie ilosci
Sciekow, ktére przedostaty sie do kanalizacji deszczowej. Uszkodzona byta rura
kanalizacji sanitarnej przechodzaca przez kanat deszczowy.

(akta kontroli str. 150-154, 236-245 Tom |, 3-8 Tom V)

Przedsiebiorstwo poddawato okresowym kontrolom stanu technicznego, o ktérych
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego, urzadzenia kanalizacyjne
i stacje zlewne zlokalizowane poza terenem WOS. Nie przeprowadzato kontroli
bezpiecznego ich uzytkowania, gdyz nie wystapity okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 61 pkt 2 ww. ustawy, tj. wytadowania atmosferyczne, silne wiatry, intensywne
opady atmosferyczne, osuwiska w wyniku ktorych mogto doj$¢ do uszkodzenia tych
urzadzen.

MPWIK nie przeprowadzato okresowej kontroli stanu technicznego i przydatno$ci do
uzytkowania sieci kanalizacyjnej, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Szczego6towym badaniem w zakresie sprawowania przez Przedsigbiorstwo nadzoru
nad stanem utrzymania obiektéw budowlanych objeto wszystkie (trzy) stacje zlewne
oraz sze$¢ przepompowni Sciekéw2. Analiza protokotow okresowych kontroli
wykazata, ze stan techniczny poszczegdinych elementow urzadzen kanalizacyjnych
byt dobry (stopien zuzycia do 15%) lub zadowalajacy (stopier zuzycia od 16% do
30%). Zalecenia pokontrolne dotyczyty biezacej konserwacji, uszkodzen rynny oraz
rury spustowej, a takze drobnych ubytkdw powtoki tynkarskiej, ztuszczenia powtoki
malarskiej i korozji drzwi do rozdzielni. W wyniku przeprowadzonych przegladoéw
obiektéw nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci mogacych spowodowac
zagrozenie bezpieczenstwa uzytkownika. Obiekty mogty by¢ eksploatowane.

(akta kontroli str.150-154 Tom |, 246 Tom VII)

W badanym okresie MPWIK wykonato 330 remontoéw eksploatacyjnych elementéw
sieci kanalizacyjnej, ktére zostaty wykonane metodg rozkopowa. Prace te polegaty
na wymianie uszkodzonego/niesprawnego elementu sieci kanalizacyjnej lub
wymianie podlegat uszkodzony odcinek sieci kanalizacyjnej wytypowany podczas
kontroli do wymiany. Renowacjq dtugim rekawem objeto sie¢ kanalizacyjng na
dlugosci 7,9 km na odcinkach sieci kanalizacyjnej, wytypowanych podczas kontroli
do renowacji metodg bezrozkopowa.

Prace remontowe stacji zlewnych, w zwigzku z zaleceniami okresowych kontroli,
byly realizowane na zlewni Pracze Odrzanskie i zlewni Cigzyn. Prace remontowe
w zlewni Pracze Odrzanskie obejmowaty zabezpieczenie korozyjne opaski przy
kominie oraz oznakowanie inaprawe progu W zwigzku z wymiang drzwi
wejsciowych na obiekt. W zlewni Cigzyn wykonana zostata konserwacja rury
spustowej i rynny sitami wkasnymi pracownikéw MPWIK.

(akta kontroli str. 68-89 Tom VII)

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrze$nia 2020 r. do MPWIK wptyneto 6 063
wnioskéw o wydanie warunkow przytaczenia do sieci kanalizacyjnej (w 2018 r. -

% Przepompownia $ciekéw BTL — komora pomiaréw i zasuw, ktéra obstuguje okoto 0,25 km zakladowej instalacji
kanalizacyjnej stuzacej obstudze budynku; Budynek hala krat i piaskownikéw przepompownia ,Stary Port” i Przepompownia
Sciekow Port Péinocny obstugujace zakres zlewni sieci grawitacyjnej, w ktérej diugo$¢ sieci kanalizacyjnej wynosi okoto 90 km;
Przepompownia $ciekéw ,Sepolno” obstugujaca zlewnie grawitacyjna, w ktdrej diugos¢ sieci kanalizacyjnej wynosi okoto
27 km; Przepompownia $ciekow przy ul. Diugiej obstugujaca zlewnie grawitacyjna, w ktorej dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej wynosi
okoto 324 km oraz Przepompownia $ciekow ,Mokry Dwor”, ktéra obstuguje okoto 5,8 km zaktadowej instalacji kanalizacyjne;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2288, w 2019 r. - 2109, a w 2020 r. — 1666). Zgodnie z Regulaminem
dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na obszarze Wroctawia?’ (dalej:
Regulamin) proces przyfaczenia do sieci wodociggowe;j i sieci kanalizacyjnej sktadat
sie z trzech etapdw, tj.. uzyskania warunkow podtaczenia do sieci, uzgodnienia
dokumentaciji technicznej oraz ztozenia wniosku o przytaczenie do sieci. Wedtug
stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 r. dla 5334 wnioskow wydano warunki
przytaczenia (rozpatrzono je pozytywnie), awobec 1262 nieruchomosci
zakonczono proces przytaczenia (zawarto umowe na odprowadzanie sciekdw).

Menedzer Dziatu Inzynieryjnego MPWIK wyjasnit, ze o wydanie warunkow
technicznych przytaczenia moze wystapi¢ kazdy podmiot, niekoniecznie bedacy
wiascicielem (np. w celu oceny czy warto kupi¢ nieruchomos¢). Ponadto podmiot
moze wystapi¢ kilkukrotnie o te warunki, np. z uwagi na zmiang swoich planéw
inwestycyjnych. Jednoczes$nie wnioski 0 wydanie warunkéw przytaczenia sktadane
sq bardzo czesto na dziatki, gdzie nie ma nadanych numeréw porzadkowych,
a czasem i nazw ulic, natomiast umowa zawierana jest z uwzglednieniem nazwy
ulicy i numeru porzadkowego. Stad tez bezposrednie poréwnanie liczby ztozonych
wnioskow z liczbg pozniej zawartych umow nie jest miarodajne. Ustalenie faktycznej
liczby umoéw zawartych z wybranej puli wnioskow ztozonych w 2018 r., 2019 r.
i 2020 r. wymagatoby recznego sprawdzania w odniesieniu do map (weryfikacja
numerow dziatek, ktére takze ulegajg podziatom) i wykazu uméw zawartych dla
zmienionych nazw.

MPWIK odmawiato wydania warunkdéw przytaczenia do sieci kanalizacyjnej
w przypadku braku technicznych mozliwosci $wiadczenia ustug z uwagi na brak
infrastruktury kanalizacyjnej w poblizu nieruchomosci oraz lokalizacji nieruchomosci
poza obszarem dziatania Przedsiebiorstwa (teren innej gminy). W 2018 r. wydano
274 takich informacji, w 2019 r. — 339, a w 2020 r. (do 30 wrzesnia) — 116. Badanie
zasadno$ci odmowy podigczenia nieruchomosci do sieci  kanalizacyjnej
przeprowadzono na prébie pieciu przypadkéw. W kazdym z nich Przedsiebiorstwo
uzasadnito odmowe wskazujac na brak istniejacej/projektowane;j sieci kanalizacyjne;
lub wskazujac inny organ uprawniony miejscowo do zapewnienia odbioru Sciekow.

W przypadku podtgczenia nieruchomo$ci do sieci kanalizacyjnej kazdorazowo
zawierana jest umowa na odprowadzanie Sciekdw.

(akta kontroli str. 150-155 Tom |, 328-334 Tom Ill, 197-200, 220-234 Tom IV)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie przeprowadzono okresowej (piecioletniej) kontroli stanu technicznego sieci
kanalizacyjnej, co byto niezgodne art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.

Przedsiebiorstwo nie przeprowadzato okresowych kontroli stanu technicznego sieci
z czestotliwoscig co najmniej raz na pieC lat, w zakresie polegajacym na
sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania.

Prezes Zarzadu MPWIK wyjasnit, ze Przedsigbiorstwo przeprowadzato okresowe
kontrole majace na celu sprawdzenie stanu technicznego i przydatnosci do
uzytkowania sieci kanalizacyjnej bedacej w jego zarzadzie. Obowigzek w zakresie
dbatosci o te urzadzenia wynika jednak nie z przepisdw Prawa budowlanego, ale
z przepisdw uzzw. Zgodnie z art. 5 ust. 1 przywotanej ustawy, przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne ma obowigzek zapewni¢ zdolno$¢ posiadanych
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody
wwymaganej ilosci i pod odpowiednim ciSnieniem oraz dostaw wody
i odprowadzania $ciekow w sposéb ciggly i niezawodny, a takze zapewni¢ nalezytg

2 Przyjetych uchwata Nr VI/114/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 21 marca 2019 r.
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jako$¢ dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw. Dalej wskazat, Ze uprawniony
jest rowniez poglad, ze obowigzek kontroli tych urzadzen nie wynika z przepisow
Prawa budowanego, poniewaz w okresie kontrolowanym obiekty budowlane jakimi
sq sieci kanalizacyjne, ujete byly w katalogu okreslonym w art. 29 ust. 1 Prawa
budowlanego. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 64 ust. 1 Prawa
budowlanego obowigzek prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego dotyczy jedynie
obiektu budowlanego niebedacego budynkiem, ktérego projekt architektoniczno-
budowlany lub techniczny jest objety obowigzkiem sprawdzenia, o ktbrym mowa
wart. 20 ust. Prawa budowlanego. Tymczasem nalezy stwierdzi¢, ze wiekszo$¢
sieci kanalizacyjnej to obiekty, co do ktérych nie ma obowigzku posiadania
dokumentacji budowy oraz dokumentacji powykonawczej, gdyz sg to obiekty
wybudowane przed 2 stycznia 1995 r. (por. wyrok NSA z 27 lutego 2007 r., I| OSK
394/06, CBOSA).

W ocenie NIK obowigzek przeprowadzenia okresowej, co najmniej raz na pie€ lat,
kontroli stanu technicznego sieci kanalizacyjnej wynika bezposrednio z art. 62 ust. 1
pkt 2 Prawa budowalnego. Przepis ten wskazuje, ze okresowej kontroli stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania podlegajg obiekty budowlane,
azgodnie z art. 3 pkt 3a tej ustawy nalezg do nich m.in. sieci kanalizacyjne
(wodociggi).

NIK wskazuje, ze przywotany art. 5 ust. 1 uzzw wskazuje na obowigzek zapewnienia
zdolnosci posiadanych urzadzen wodociggowych iurzadzen kanalizacyjnych do
dostaw wody i odprowadzania Sciekow w sposéb ciagly i niezawodny, a takze
zapewnienia nalezytej jakosci dostarczanej wody iodprowadzania Sciekow.
Obowigzek ten spoczywa na Przedsigbiorstwie niezaleznie od wymogow
okre$lonych w przepisach Prawa budowlanego i nie zwalnia z koniecznosci
przeprowadzenia okresowych kontroli stanu technicznego sieci kanalizacyjnej. Brak
obowigzku prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego réwniez nie stanowi
przestanki do odstapienia od przeprowadzenia okresowych kontroli.

W ocenie NIK zakres i skala prowadzonych przez MPWIK dziatar kontrolnych sieci
kanalizacyjnej niewatpliwie przyczynia sie do zapewnienia ciggtosci w dostawie
wody i odprowadzania nieczysto$ci ciektych z obszaru miasta Wroctawia. Niemniej,
kontrole te nie zostaty przeprowadzone w oparciu o przepisy Prawa budowlanego.

(akta kontroli str. 150-154 Tom |, 328-334 Tom IlI)

2. W siedmiu?® umowach na $wiadczenie ustug odbioru nieczysto$ci cieklych
bytowych zwozéw asenizacyjnych nie okre$lono miesiecznych objetosci
dowozonych do stacji zlewnych nieczysto$ci, co byto niezgodne z § 7 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w Sprawie warunkow wprowadzania nieczystosci ciektych do stacji
Zlewnych.

Prezes Zarzadu MPWIK wyjasnit, ze w dwoch spoérdéd wymienionych uméw,
zawarto informacje o objetosci dowozonych do stacji zlewnych nieczystosci.
Wartosci te wskazane zostaly w zezwoleniach Prezydenta Wroctawia na
oprdznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci z terenu miasta
Wroctawia, ktore zgodnie z § 10 ust. 2 umowy nr 0002/KOO BB/2020 z 27 lutego
2020 r. oraz umowy nr 0004/FOU BB/2016 z 14 pazdziernika 2006 r. stanowig
integralna cze$¢ tych umow. llosci te okreslono kolejno na poziomie 700m3/miesiac
oraz 3000m?3/miesigc. W pozostatych pieciu przypadkach umowy zawierane byty na
podstawie decyzji zezwalajacych na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie

2 Umowa nr 0001/KOO BB/2020 z dnia 26 lutego 2020 r., umowa nr 0002/KOO BB/2020 z dnia 27 lutego 2020 r., umowa
nr 0004/FOU BB/2016 z dnia 14 pazdziernika 2016 r., umowa nr 0003/FOU BP/2016 z dnia 1 sierpnia 2016 r., umowa
nr 0345/RK/BB/2011 z dnia 15 lutego 2011 r., umowa nr 0533/RK/BB/2011 z dnia 23 marca 2011r., umowa
nr 0768/FO/BB/2012 z dnia 18 kwietnia 2012 r.
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oprézniania zbiornikbw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
wydawanych w latach 2011 i 2012, w ktorych to organ wydajacy decyzje
(wojt/burmistrz/prezydent miasta) nie okreslit maksymalnej objetosci jakie mogg by¢
dowozone do stacji zlewnej. Tym samym Przedsiebiorstwo nie mogto ustanowi¢
bardziej rygorystycznych warunkéw niz zawarte w decyzji wydanej w drodze
postepowania administracyjnego.

NIK wskazuje, ze limity iloSci nieczystosci ciektych okre$lone w zezwoleniach na
oprdznianie zbiornikdw bezodptywowych dotyczg bezposrednio dziatalnoSci
podmiotu, na rzecz ktérego organ wydat decyzje. W ocenie NIK to wiasciciel stacii
zlewnej okresla miesieczng objetos¢ i rodzaj dowozonych do stacji zlewnych
nieczysto$ci ciektych, ktéra powinna uwzglednia¢é moce przerobowe oczyszczalni
Sciekow, do ktorej trafiajq te nieczystosci.

(akta kontroli str. 26-37, 246 Tom VI)

3. Nie zapewniono opomiarowania punktu zlewczego fekaliow, znajdujacego sie na
stacji zZlewnej WOS, co byto niezgodne z § 3 rozporzadzenia w sprawie warunkow
wprowadzania nieczystoSci ciektych do stacji zlewnych. Stosownie do tego przepisu
stacje zlewne zapewniajg: pomiar dowozonych nieczystosci ciektych, hermetyczny
zrzut nieczysto$ci ciektych oraz separowanie zanieczyszczan statych.

Prezes Zarzadu MPWiK wyjaénit, ze stacja zlewna zlokalizowana na terenie WOS
nie posiada automatycznego pomiaru ilosci dowozonych nieczystosci ciektych.
Objeto$¢ dowozonych nieczystosci ciektych okreslna jest na podstawie deklaracii
Ztozonej przez dostawce. Jest to weryfikowane przez wiasciwego dyspozytora
oczyszczani, ktéry w danym czasie znajduje sie na miejscu pracy, na podstawie
obowigzujacych uméw, w ktdrych znajduje sie zapis o ilosci nieczysto$ci ciektych
przypisanych do konkretnego auta. Przyczyng braku automatycznego pomiaru
dowozonych nieczystosci jest sposob oprdzniania dostaw. Nieczystosci ciekte
zrzucane sg do punktu zlewczego fekaliow grawitacyjnie i doptywajg do komory
rozdziatu, co wyklucza montaz urzadzenia pomiarowego, np. przeptywomierza.

W ocenie NIK okreslanie objetosci dowozonych nieczystosci ciektych na podstawie
deklaracji zlozonej przez dostawce nie zapewnia precyzyjnego pomiaru ilosci tych
sciekow. Okreslone w rozporzadzeniu warunki wprowadzania nieczystosci ciektych
do stacji zlewnych obowigzujq juz od 2002 r.

(akta kontroli str. 68-76 Tom VII)

4. Odbiér nieczystosci ciektych przyjmowanych do stacji zlewnych niezgodnie
z warunkami okreslonymi w rozporzgdzeniu w sprawie warunkow wprowadzania
nieczystoSci ciektych do stacji zlewnych.

Zgodnie z § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia odbior nieczystosci ciektych przez
wiasciciela stacji zlewnej dokumentuje ,Potwierdzenie odbioru nieczysto$ci ciektych
na stacji zlewnej” (w formie papierowej), w ktorym okre$lano m.in. numer i date
zawarcia umowy na wprowadzenie nieczystosci ciektych, numer i date umowy na
odbiér nieczystosci ciektych z nieruchomo$ci wyposazonej w  zbiornik
bezodptywowy, adres nieruchomo$ci wyposazonej w zbiornik bezodptywowy
i numer rejestracyjny pojazdu asenizacyjnego. Warunek ten (wzér dokumentu)
zostat rowniez okreslony w umowach na $wiadczenie ustug odbioru nieczysto$ci
ciektych bytowych z wozéw asenizacyjnych. W toku kontroli NIK stwierdzono, ze
nieczystosci ciekte byty przyjmowano do stacji zlewnych pomimo, ze ich dostawcy
nie przediozyli petnych informacji okreSlonych w tym dokumencie, w tym m.in.
adresu nieruchomosci wyposazonej w zbiornik bezodptywowy. Uniemozliwiato to
okre$lenie miejsca pochodzenia tych nieczysto$ci ciektych, co przektadato sie na
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brak wiedzy o iloSci nieczystosci ciektych przyjmowanych spoza aglomeracii
Wroctaw.

Prezes Zarzadu MPWIK wyjasnit, ze przyjecie nieczystosci ciektych do stacji
Zlewnych jest potwierdzane dokumentem pn. ,Potwierdzenie odbioru nieczysto$ci
ciektych na stacji zlewnej”, ktory stanowi zatgcznik nr 2 do umowy na Swiadczenie
ustug odbioru nieczystosci ciektych bytowych z wozéw asenizacyjnych. Dokument
ten stanowi odzwierciedlenie zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
warunkow wprowadzania nieczystosci ciekfych do stacji zlewnych. Bardzo duza
ilos¢ przyjmowanych dostaw nieczystosci ciektych w skali miesigca, niski standard
postepowania i przygotowania dokumentébw przez  kierowcow  wozdw
asenizacyjnych, zaawansowany wiek pracownikow na zlewni oraz wystepujace
rotacje lub zastepstwa sprawity, ze jakoSC przygotowanego wyzej wymienionego
zatgcznika nr 2 i jego weryfikacja pod katem adresow byta obarczona btedami.
Zuwagi na to oraz na konieczno$¢ usprawnienia i zinformatyzowania obstugi
dostawcdw, Przedsigbiorstwo podjeto decyzje o wprowadzeniu automatyzacji
systemu przyjmowania i potwierdzania przyjecia nieczystosci ciektych. Proces ten
odbywa sie bez bezpo$redniego udziatu i bez statej obecnosci pracownika na stacji
Zlewnej i jest w toku wdrazania.

W ocenie NIK bardzo duze ilosci przyjmowanych dostaw nieczystosci czy niski
standard przygotowania dokumentéw przez kierowcow wozow asenizacyjnych nie
moze stanowi¢ uzasadnienia dla ww. naruszenia. Przedsiebiorstwo nie podjeto
dziatan w celu wyegzekwowania wymaganych rozporzadzeniem informacji. NIK
wskazuje rowniez, ze zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow
wprowadzania nieczysto$ci ciekfych do stacji zlewnych, jezeli nieczysto$ci ciekte
wprowadzane sg do bezobstugowej, zautomatyzowanej stacji zlewnej, dostawca
nieczystosci ciektych pozostawia i odbiera informacje, o ktérych mowa w zatgczniku
do rozporzadzenia, w miejscu wyznaczonym przez wiasciciela stacji zlewnej. Tym
samym automatyzacja stacji zlewnych nie zwalnia z obowigzkdw okreslonych w ww.
rozporzadzeniu.

(akta kontroli str. 378-380 Tom IV)

Przedsiebiorstwo zapewnito zbieranie Sciekéw komunalnych na obszarze swojego
dziatania. Prowadzono ewidencje awarii sieci kanalizacyjnej, a reakcja na ich
zgtoszenie byta natychmiastowa — do usuniecia awarii przystepowano niezwtocznie.

Niemniej stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie organizacji przyjmowania
i ewidencjonowania nieczystosci ciektych do stacji zlewnych. MPWIK nie
przeprowadzato nadto okresowych kontroli sieci kanalizacyjnej w oparciu 0 wymogi
Prawa budowlanego.

3. Oczyszczanie sciekow komunalnych
i zagospodarowanie komunalnych osadéw sciekowych

3.1 Zapewnienie wlasciwego oczyszczania Sciekdw komunalnych

Stosownie do wymagan art. 389 pkt 1 w zw. z art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne?®, Przedsigbiorstwo w okresie objetym kontrolg
posiadato wazne pozwolenie wodnoprawne na ustuge wodng obejmujacg
wprowadzanie Sciekow do wdd.

W okresie do 21 wrzesnia 2020 r. obowigzywata decyzja Wojewody Dolnos$lgskiego

z dnia 8 pazdziernika 2007 r. udzielajgca Przedsiebiorstwu pozwolenia
wodnoprawnego na szczegdlne korzystanie z wod, tj. wprowadzanie do rzeki Odry

2 Dalej: uPW.



w km 267+700 Sciekow komunalnych z miasta Wroctawia i okolicznych
miejscowosci oczyszczonych na Wroctawskiej Oczyszczalni Sciekow®0 w iloci:

e  Qmaxrok=56 730 000 m3/rok31;

o Qsd=155000 m*d;

e  Qmaxh=28000 m¥h;

e Q maxh dia pogody deszczowej = 9 500 m3h
o stanie i sktadzie:
odczyn =6,5 + 8,5 pH;
BZT5%2< 15 mg O2/dm?;
ChZT33 <125 mg O2/dm?;
azot ogoiny < 10 mg N/dm?;
fosfor ogoiny < 1 mg P/dm?;
zawiesiny ogolne < 35 mg/dm?;
weglowodory ropopochodne < 15 mg/dm?;
cynk <2 mg Zn/dm?;
miedz < 0,5 mg CU/dm?,;
oféw < 0,5 mg Pb/dm?,
nikiel 0,5 mg Ni/dm?.
Pozwolenie to wydano na czas okre$lony, tj. od dnia rozpoczecia rozruchu
technologicznego zmodernizowanej i rozbudowanej \Wroctawskiej Oczyszczalni
Sciekéw3* na okres 10 lat kalendarzowych, jednak nie diuzej niz do 31 grudnia
2020 r.
W okresie od 22 wrze$nia 2020 r. obowigzywata decyzja Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie (dalej: RZGW) z dnia 7 wrze$nia 2020 r., zgodnie z ktérg organ
wygasit obowigzujace pozwolenie wodnoprawne i wydat MPWIK pozwolenie
wodnoprawne na ustuge wodng obejmujacgq wprowadzenie $ciekdw do wdd,
ti. wprowadzenie $ciekow komunalnych, stanowigcych mieszaning $ciekow
bytowych ze Sciekami przemystowymi i wodami opadowymi lub roztopowymi,
z aglomeracji Wroctaw o RLM aglomeracji 1 050 000, do rzeki Odry za pomocg
istniejacego na dziatce nr 6, AM 3, obreb 0043 Pracze Odrzanskie, Miasto Wroctaw,
o0 wspotrzednych PL-ETRF2000, strefa 6: X=5674781.86; Y=6423795.34 w iloci:

o Qmaxs = 222 m¥s przez ok 335 dnia w ciggu roku dla pogody
bezdeszczowej;
Qmaxs = 2,64 m3/s przez ok 30 dnia w ciggu roku dla pogody deszczowej;
Qmaxh = 8 000 m¥h dla pogody bezdeszczowej;
Qmaxh = 9 500 m*h dla pogody deszczowej;
Qsrd = 155 000 m3/d;
e Qdop. roczne = 56 730 000 m3rok
0 sktadzie substancji zanieczyszczajacych w odprowadzanych $ciekach:
e odczyn=6,5+ 8,5 pH;
e zawiesiny ogolne < 35 mg/dm?;

BZT5< 15 mg O2/dm?;
ChZT <125 mg O2/dm?;

3 Zmienione za zgoda stron decyzjg Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 26 czerwca 2017 r.

3 Zmienione za zgodag stron decyzjgq Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 26 czerwca 2017 r. (uprzednio
obowigzywato Q max d = 170 000 m¥/d).

3 Umowny wskaznik okreslajacy biochemiczne zapotrzebowanie tlenu, czyli ilo$¢ tlenu wymagang do utlenienia zwigzkéw
organicznych przez mikroorganizmy.

3 Wskaznik ilosci zanieczyszczen wod i Sciekdw.

3 Rozruch przeprowadzono w terminie od 30 pazdziernika 2010 r. do 30 wrze$nia 2013 r.
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azot ogoIny < 10 mg N/dm?;

fosfor ogoiny < 1,0 mg P/dm?;

miedz < 0,5 mg CU/dm?,

otéw < 0,5 mg Pb/dm?;

nikiel < 0,5 mg Ni/dm?;

cynk < 2 mg Zn/dm?;

weglowodory ropopochodne < 15 mg/dm?.

Termin obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego ustalono na okres 10 lat,
liczony od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna.

W pozwoleniu wodnoprawnym na ustuge wodng obejmujgca wprowadzanie $ciekow
do wdd, obowigzujgcym od 22 wrzesnia 2020 r., okreslono, ze bedg to Scieki
,Z aglomeracji Wroctaw”, a nie jak zostato to okreslone w uchylonej decyzji ,z miasta
Wroctawia i okolicznych miejscowosci”. Powyzsze, w ocenie NIK, skutkowa¢ moze
ograniczeniem w przyjmowaniu nieczystosci ciektych spoza obszaru aglomeracii.
MPWIK, w toku kontroli NIK, wystgpito do RZGW z wnioskiem o sprostowanie
postanowien tej decyz;ji.

Menedzer Dziatu Inzynieryjnego wyjasnit, ze aktualnie MPWIK prowadzi
uzgodnienia z RZGW dotyczace sposobu sprostowania tej decyzji. Wskazat
rowniez, ze operat wodnoprawny dla Wroctawskiej Oczyszczalni Sciekow
sporzadzony zostat na zlecenie MPWIK przez Biuro Projektow Budownictwa
Komunalnego we Wroctawiu (dalej: BPBK). BPBK jako petnomocnik MPWIK
wystapit do Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z wnioskiem
0 wydanie pozwolenia wodnoprawnego dla MPWIK we Wroctawiu na
odprowadzanie sciekéw do rzeki Odry. W pkt 40 operatu ,Zakres wnioskowanych
uprawnie’” MPWIK jest zapis: ,Na podstawie przedstawionych w operacie danych
wnosi sie 0 wydanie decyzji pozwolenia wodnoprawnego dla MPWIK S.A. we
Wroctawiu na ustuge wodng obejmujacg wprowadzanie do rzeki Odry w km
267+700, Sciekdw komunalnych z miasta Wroctawia i okolicznych miejscowosci,
Oczyszczonych na Wroctawskiej Oczyszczalni Sciekow  zlokalizowanej przy
ul. Janowskiej we Wroctawiu, sktadajacej sie z obiektow (...)".

RZGW potwierdzit, ze pismem z dnia 23 listopada 2020 r. MPWIK wystgpito
z wnioskiem o sprostowanie w drodze postanowienia zapisu w dziale Il decyzji,
tj. zapisu w brzmieniu: ,z aglomeracji Wroctaw o RLM aglomeracji 1 050 000" na
zapis: ,z miasta Wroctawia i okolicznych miejscowosci”. Organ wskazat rowniez, ze
w operacie wodnoprawnym, jak i zgromadzonym materiale dowodowym,
Whnioskodawca (MPWIK) nie wskazat z jakich okolicznych miejscowosci
przyjmowane sa $cieki na Wroctawskg Oczyszczalnie Sciekow, jak réwniez brak jest
informacji, iz do WOS dopltywaja lub sgq dowozone $cieki spoza aglomeracii
Wroctaw. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych RZGW nie rozpatrzyt wniosku
MPWIK o sprostowanie decyzji.

(akta kontroli str. 16-35 Tom I, 1-6 Tom VII)

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (dalej:  WIOS)
w przeprowadzonej od 3 listopada do 30 grudnia 2020 r. na zlecenie NIK kontroli,
zweryfikowat zgodno$¢ pozwolenia wodnoprawnego z przepisami rozporzadzenias®
wydanymi na podstawie art. 99 ust. 1 uPW oraz realizacje przez Przedsigbiorstwo
warunkow okreslonych w tym rozporzadzeniu.

% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy speni¢ przy wprowadzaniu do wod lub do
ziemi $ciekow, a takze przy odprowadzaniu wéd opadowych lub roztopowych do woéd lub do urzadzen wodnych (Dz. U.
poz. 1311). Dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekow.
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Organ ten stwierdzit, ze liczba pobranych srednich dobowych probek Sciekow
komunalnych wprowadzanych do wod lub do ziemi, do celéw oznaczenia wartosci
substancji zanieczyszczajacych, dla RLM oczyszczalni réwnej 50 000 i wiekszej, nie
mogta by¢ mniejsza niz 24 probki w okresie roku. Pomiary ilosci i jakosci Sciekow
powinny by¢ wykonane w regularnych odstepach czasu w okresie roku oraz stale
w tym samym miejscu, w ktérym $cieki sg wprowadzane do wéd lub do ziemi, lub
w innym miejscu reprezentatywnym dla jakosci tych Sciekow, a jezeli z pozwolenia
wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego wynika, ze poboru prébek
Sciekow dokonuje sie w miejscach, w ktorych Scieki doptywajg do oczyszczalni
Sciekow, rowniez stale w tych samych miejscach.

WIOS potwierdzit, ze Przedsigbiorstwo speinia ww. wymagania. W okresie od
1 stycznia 2019 r. do 30 wrzesnia 2020 r. wykonano 44 analizy jako$ci $ciekow.
Wyniki badan przekazywane do WIOS we Wroctawiu za rok 2019 obejmowaty
analizy jakosci Sciekow surowych oraz Sciekow oczyszczonych, natomiast wyniki
badan za rok 2020 obejmowaty tylko analizy jakosci Sciekéw oczyszczonych.
Zarowno pobdr probek, jak i badania jakosci sciekdw, zostaty wykonane przez
akredytowane laboratorium, tj. O$rodek Badan i Kontroli Srodowiska Sp. z o.0.,
zgodnie z metodykami referencyjnymi. Zakres badan obejmowat wszystkie
parametry okreslone w pozwoleniach wodnoprawnych. Zgodnie z pozwoleniem
wodnoprawnym obowigzujacym do 21 wrzesnia 2020 r., badania powinny
obejmowac nastepujgce oznaczenia: odczyn, BZT5, ChZT, azot ogdlny, fosfor
ogolny, zawiesiny ogdlne, weglowodory ropopochodne, cynk, miedz, otéw, nikiel.
Pozwolenie wodnoprawne obowigzujace od dnia 22 wrzeénia 2020 r. nakfada na
kontrolowany podmiot obowigzek wykonywania badan w takim samym zakresie.

(akta kontroli str. 98-206 Tom VII)

Scieki doptywajace do WOS sg oczyszczane w uktadzie technologicznym
realizujgcym procesy mechanicznego, chemicznego i biologicznego oczyszczania.
Podczas mechanicznego oczyszczania Sciekow nastepuje usuwanie ze sciekdw ciat
statych (ptywajacych, wleczonych i zawieszonych), zawiesiny ziarnistej (piasek itp.),
ttuszczow, benzyn i olejow oraz usuwanie zawiesin opadajacych. Chemiczne
oczyszczanie sprowadza sie miedzy innymi do strgcania fosforanow (metodg
stracania wstepnego) z wykorzystaniem soli Zelaza oraz opcjonalnie do
wspomagania sedymentacji®é zawiesin w osadnikach wstepnych.

Oczyszczone wstepnie na kratach rzadkich, kratach gestych i w piaskownikach
przedmuchiwanych $cieki pompowane sg do komory rozdziatu Sciekdéw przed
osadnikami wstepnymi. Do komory rozdziatu moze byC dozowany koagulant3’
w celu zwigkszenia sprawnosci usuwania zanieczyszczen w osadnikach wstepnych.

Oczyszczone w osadnikach $cieki kierowane sg poprzez komore odbiorczg do
blokéw biologicznych. W komorze odbiorczej znajduje si¢ takze przelew do kanatu
omijajgcego czes¢ biologiczng oczyszczalni. W blokach biologicznych nastepuje
biologiczne  oczyszczanie  Sciekow  wielofazowym  osadem  czynnym
z podwyzszonym usuwaniem zwigzkéw azotu i fosforu z denitryfikacjg® azotanéw
z osadu powrotnego (predenitryfikacja) oraz wzmozong biologiczng defosfatacjg3?
I sedymentacjg osadu czynnego w osadnikach wtérnych.

Po procesie biologicznego oczyszczania $cieki kierowane sg do osadnikow
wtornych, gdzie nastepuje oddzielenie zawiesiny osadu czynnego od $ciekow.
W przypadku niewystarczajacego usuwania fosforu na drodze biologicznej do
Sciekow przed osadnikami wtérnymi moze by¢ dozowany koagulant do

% Opadanie zawiesiny ciata statego w cieczy w wyniku dziatania sity grawitacji lub sit bezwtadnosci.

37 Srodek powodujacy wytracanie sie osadu.

3 Reakcja chemiczna polegajaca na redukcji azotanéw do azotu.

3 Proces redukcji zwigzkow fosforu przy pomocy mikroorganizméw wbudowujacych fosfor w swojg mase komérkowa.
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chemicznego stracania fosforanéw. Scieki oczyszczone kierowane sg kanatem
wylotowym do rzeki Odry.

(akta kontroli str. 246-299 Tom Ill)

Inspektorzy WIOS w trakcie ogledzin nie stwierdzili nieprawidtowoséci w zakresie
funkcjonowania urzadzen do oczyszczania $ciekow. Ustalili, ze MPWIK prowadzito
zeszyt eksploatacji obiektu w wersji papierowej. Zweryfikowano wybrane zapisy
z dnia: 31 pazdziernika 2020 r., 1 listopada 2020 r. oraz 2 listopada 2020 r., a takze
z dnia: 112 wrzesnia 2020 r. (w okresie obowigzywania poprzedniego pozwolenia
wodnoprawnego). Inspektorzy WIOS ustalili, ze w zeszycie eksploatacji odnotowuje
sie informacje dotyczace wykonywanych czynnosci zwigzanych np. z wywozem
komunalnych osadow $ciekowych oraz zmiang parametrow urzadzen.

Inspektorzy WIOS zweryfikowali raporty z analiz incydentéw, ktére wystapity na
terenie zaktadu w 2020 r. Zgodnie z informacjg przekazang przez przedstawiciela
MPWIK, zdarzenia mogace mie¢ wptyw na prawidtowe funkcjonowanie oczyszczalni
Sciekow odnotowywane sg w formie raportu z analizy incydentu, zawierajacego
m.in. informacje o:

e ustugach, na ktére naruszenie miato wptyw,

e elementach infrastruktury, na ktére naruszenie wywarto wptyw,

e wplywie naruszenia, w tym czas trwania niedostepnosci ustugi Ilub
ograniczenia jej dostepnosci,

e przyczynach naruszenia.

W okresie tym miato miejsce siedem zdarzen opisanych raportami, ktére wystapity
w dniach 21 lutego, 23 lutego, 20 marca, 1 kwietnia, 1 maja, 4 lipca oraz 7 lipca.
Incydenty dotyczyly:
e w szesciu przypadkach — zanikéw zasilania na obiektach WOS, w tym
w czterech z nich skutkiem naruszenia byt wzrost tadunku zanieczyszczen
(azotu amonowego) na wyjéciu z blokéw biologicznych, spowodowany
zaburzeniem procesu;
e w jednym przypadku — btedu ludzkiego, wynikajacego z decyzji oparte;
0 nieprawidtowe dane, ktéry wptyngt na: proces suszenia osadu — brak
wody technologicznej, proces dostawy wody technologicznej, biologiczne
oczyszczanie sciekow na bloku F2/5, pompowanie osadu nadmiernego
G5/2, zageszczenie i odwodnienie osadu J5/m2.

Inspektorzy WIOS, w ramach przeprowadzonych w dniu 3 listopada 2020 r. ogledzin
stwierdzili, ze stan obu wylotow Sciekow do odbiornikéw, tj. rzeki Odry i rzeki
Bystrzycy, a takze terenu w ich rejonie nie budzit zastrzezen.

(akta kontroli str. 98-206 Tom VII)

Przedmiotem kontroli WIOS bylo réwniez spetnianie przez MPWiK warunkéw
odprowadzania $ciekow okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym. | tak, na
zlecenie  Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora  Ochrony — Srodowiska
pracownicy Centralnego Laboratorium Badawczego GIOS Oddziat we Wroctawiu
(dalej: CLB GIOS) w dniach 3-4 listopada 2020 r. dokonali poboru prébek w miejscu
wskazanym w pozwoleniu wodnoprawnym w celu przeprowadzenia analizy jakosci
Sciekow. Probki Sredniodobowe $ciekdw oczyszczonych pobrano z  komory
przeptywowej zlokalizowanej na rurociggu odptywowym z oczyszczalni‘.
Temperature oraz pH mierzono w dwugodzinnych odstepach. Warto$¢ zmierzone;
temperatury wahata si¢ w zakresie od 18,9 °C do 19,1 °C, natomiast warto$¢ pH od
7,1do7,3.

40 Wspétrzedne punktu poboru: 50.79226 N; 17.08518 E.
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Na podstawie badan wykonanych przez CLB GIOS inspektorzy WIOS ustalili, ze
przekroczenie wystapito wylacznie w zakresie stezenia azotu ogolnego, ktdrego
$redniodobowa warto$¢ wyniosta 17,7 mg/l. Warto$¢ dopuszczalna okreslona
w pozwoleniu wodnoprawnym wynosita 10 mg/l. Stwierdzili dalej, ze spetnienie
warunkoéw w zakresie stezenia azotu ogolnego okresla sie na podstawie wartosci
Sredniorocznej*!. Analiza spetnienia wymagan okre$lonych w pozwoleniu
wodnoprawnym udzielonym decyzjg Dyrektora RZGW z dnia 7 wrze$nia 2020 r.
bedzie mozliwe dopiero po zakonczeniu petnego roku obowigzywania tego
pozwolenia wodnoprawnego.

Osobne badanie jakosci $ciekow oczyszczonych inspektorzy WIOS przeprowadzili
w oparciu o wyniki badan otrzymanych w latach 2019-2020 (do 30 wrze$nia)
z MPWIK. Analiza wynikéw pomiaréw przeprowadzonych przez Przedsigbiorstwo
wykazata przekroczenie sSredniodobowych warto$ci stezenia azotu o0golnego
wtrzech z 44 probek $ciekow odprowadzanych z oczyszczalni (probki z dnia:
9 marca 2020 r., 23 marca 2020 r. oraz 29 wrzesnia 2020 r.), w poréwnaniu do
warto$ci  dopuszczalnych w pozwoleniach wodnoprawnych. Nie stwierdzono
przekroczen pozostatych wskaznikébw w poréwnaniu do dopuszczalnych wartoSci
$redniodobowych. Wyniki badan w ujeciu $redniorocznym (za okres od
8 pazdziernika 2019 r. do 21 wrze$nia 2020 r.) wykazaty, ze warto$¢ stezenia azotu
ogbélnego wynosita 8,94 mg/l i nie przekraczata dopuszczalnego stezenia
okreslonego w pozwoleniu wodnoprawnym (10 mg/l).

(akta kontroli str. 98-206 Tom VII)

MPWIK  przeprowadzato okresowe kontrole stanu technicznego obiektow
technologicznych WOS stuzacych ochronie $rodowiska, zgodnie z art. 62 ust. 1
pkt 1 lit. b Prawa budowlanego.

Szczegotowym badaniem w zakresie dotyczacym sprawowania nadzoru nad
utrzymaniem obiektow budowlanych objeto 10 obiektdw majacych kluczowe
znaczenie dla pracy oczyszczalni*2. Na dziewieciu obiektach przeprowadzana byta
coroczna kontrola elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe
wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas
uzytkowania obiektu oraz instalacji gazowych i przewodéw kominowych, zgodnie
z art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego.

Okresowg kontrole stanu technicznego budynku hali krat i hali piaskownikéw
przeprowadzano w latach 2018-2019 z naruszeniem art. 62 ust. 1 pkt 3 Prawa
budowlanego, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.

W latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) na ww. obiektach nie przeprowadzano
okresowej kontroli stanu technicznego, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego (co najmniej raz na piec lat). Kontrole te zostaty przeprowadzone
w latach 2016-2017. Ich analiza wykazata, ze okresowa kontrola stanu technicznego
i przydatno$ci do uzytkowania budynku hali pomp i bloku biologicznego F2/1 i F2/2
nie obejmowata swym zakresem przegladu instalacji elektrycznej i odgromowe;.
Opis tej nieprawidtowo$ci zawarto w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

41 Na podstawie § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r.
w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy
wprowadzaniu do wéd lub do ziemi $ciekéw, a takze przy odprowadzaniu wéd opadowych lub roztopowych do wod lub do
urzadzen wodnych (Dz. U. poz. 1311) $cieki bytowe oraz $cieki komunalne, wprowadzane do wod lub do ziemi, spetniajg
wymagane warunki, jezeli wartosci azotu ogdlnego i fosforu ogélnego w $rednich rocznych probkach nie przekraczajg
najwyzszych dopuszczalnych warto$ci substancji zanieczyszczajacych. Zgodnie z § 10 ust. 3 ww. rozporzadzenia, $rednig
roczng warto$¢ azotu ogolnego i fosforu ogoélnego ustala si¢ na podstawie $redniej arytmetycznej ze wszystkich $rednich
dobowych wartosci azotu ogélnego i fosforu ogélnego z okresu roku.

42 1] Rurociag doptywowy $ciekdéw fi 1000; [2] Budynek mechanicznego odwadniania z zageszczaniem osadu; [3] Budynek
hali pomp; [4] Budynek hali krat i hali piaskownikéw; [5] Wydzielone komory fermentacyjne K3/1 i K3/2 z trzonem
technologiczno-komunikacyjnym i stacja wymiennikéw ciepta; [6] Blok biologiczny F2/1 F2/2; [7] Osadniki wtéme G2/1, G2/2,
G2/4, G2/4; [8] Blok biologiczny F2/3 z komorami towarzyszacymi: F2/lla, F2/llb, F4/lla, F4/lic, F4/lld; [9] Budynek stacji
dmuchaw; [10] Automatyczna stacja pomiarowo-kontrolna.
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W okresie objetym kontrola MPWIK nie przeprowadzato kontroli bezpiecznego
uzytkowania obiektow, o ktérej mowa w art. 61 pkt 2 Prawa budowalnego,
w przypadku wystgpienia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 61 pkt 2 Prawa

budowlanego.
(akta kontroli str. 9-11 tom IV)

W wyniku  przeprowadzonych  przegladéw nie  stwierdzono istotnych
nieprawidtowo$ci mogacych spowodowac zagrozenie bezpieczenstwa uzytkowania.
W obiektach tych stan techniczny poszczegdinych elementéw budynku okreslono
gtéwnie jako dobry i zadowalajacy. Stwierdzone uszkodzenia wymagajace remontu
lub konserwacji dotyczyty m.in. obluzowania listwy okapowej zbiornika K3-2 od
strony K3-3 (w obiekcie Wydzielone komory fermentacyjne K 3/1 i K 3/2), spekania
przy stupach Srodkowych w galerii wewnetrznej i Srodkowe] oktadziny z ptytek
ceramicznych, odparzenia ptytek, zanieczyszczenia mchem, spekania ptytek
(Budynek hali pomp), spekania kafli posadzki, oznaczenia wytacznikéw ppoz.
wyblakte/zardzewiate (Budynek mechanicznego odwadniania z zageszczaniem
osadu), porastanie mchu na elementach betonowych podestdéw bloku biologicznego
(Blok biologiczny F 2/1i F 2/2).

(akta kontroli str. 246 Tom VII)

Przedsigbiorstwo przeprowadzato prace remontowo-inwestycyjne obiektéw WOS.
Wynikaty one bezposrednio z zalecen zawartych w wynikach kontroli okresowych,
jak réwniez z biezacych potrzeb eksploatacyjnych. Zakres prac remontowych
obejmowat m.in.: uszczelnienie metodg iniekcji spekan betonu Scian zewnetrznych
bloku biologicznego F2/2, F3/1 w celu zatrzymania istniejacych przeciekow
i niedopuszczenie do powstania nowych w miejscach istniejacych peknie¢ $cian
betonowych na WOS, wymiana stolarki drzwiowej w rozdzielniach elektrycznych,
remont powierzchni betonowych koput i ciggu komunikacyjnego wydzielonej komory
fermentacyjnej, wykonanie remontu czesci hali pompowni gtéwnej, prac
konserwacyjno-remontowych ~ w  Budynku  mechanicznego  odwaniania
z zageszczaniem osadu.

(akta kontroli str. 246-253, 293-332 Tom )
MPWIK zgodnie z art. 304 uPW przekazywato do WIOS we Wroctawiu wyniki

analiz $ciekéw odprowadzanych z WOS przekazywane byty w terminie 30 dni od
dnia zakonczenia kwartatu, w ktérym pomiary zostaty wykonane. Poboru prob
Sciekow oraz ich analizy dokonywato akredytowane laboratorium w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodno$cis.
Laboratorium to posiadato akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji o nr AB 213.

Menedzer Dziatu Inzynieryjnego wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg nie
wystapity przypadki, kiedy to WIOS nie uznat przedtozonych przez Przedsigbiorstwo
wynikéw pomiaréw ilosci, stanu i sktadu Sciekoéw. Przedsigbiorstwo nie otrzymato
z WIOS decyzji o ustaleniu optaty podwyzszonej ani zawiadomienia o wszczeciu
postepowania w sprawie o ustalenie optaty podwyzszonej za odprowadzanie
Sciekow.

(akta kontroli str. 246-250 Tom |, 61-293 Tom II)

MPWIK w zwigzku z korzystaniem z ustug wodnych polegajacych na wprowadzeniu
$ciekow do wod lub do ziemi bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego albo
pozwolenia zintegrowanego otrzymato od Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie Zarzad Zlewni we Wroctawiu informacje o ustaleniu optaty

43Dz. U.z2019r. poz. 155, ze zm.
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nieprawidtowosci

podwyzszonej za ustugi wodne. Opfaty te dotyczyly sytuacji awaryjnych jakie miaty
miejsce na sieci kanalizacyjnej w 2019 r. i 2020 r., skutkujgce zrzutem
nieoczyszczonych Sciekow do Srodowiska, a ich wysokos¢ okreslona zostata na
podstawie o$wiadczenia podmiotu obowigzanego do ponoszenia opfat za ustugi
wodne. Za okres Il kwartatu 2019 r. optata podwyzszona wyniosta 135 zt, za okres
IV kwartatu 2019 r. — 1065 z}, a za okres Il kwartatu 2020 r. — 510 zt. Do dnia
zakonczenia kontroli Przedsigbiorstwo nie otrzymato informacji o naliczeniu optaty
podwyzszonej ktora wystgpita w Ill kwartale 2020 r. izostata wykazana
w o$wiadczeniu podmiotu obowigzanego do ponoszenia optat za ustugi wodne.
Optaty podwyzszone zostaty wniesione na rachunek Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w terminie wyznaczonym w Informacjach ustalajacych
wysoko$¢ optaty podwyzszonej za ustugi wodne.

(akta kontroli str. 246-250, 333-412 Tom |, 13-42 Tom IV)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie przeprowadzono (z wytaczeniem 2020 r.) okresowej kontroli stanu
technicznego budynku (hali krat i hali piaskownikow) co najmniej dwa razy w roku,
tj. w terminie do 31 maja oraz do 30 listopada, co byto niezgodne z art. 62 ust. 1
pkt 3 Prawa budowlanego.

W toku kontroli NIK ustalono, Ze obie czesci budynku (hala krat oraz hala
piaskownikow) majg zapewniong komunikacje wewnetrzng i stanowig jeden
budynek w rozumieniu przepisow Prawa budowlanego**. Budynek ten spetnia
przestanki okreslone w art. 62 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego, zgodnie z ktorymi
w przypadku budynkéw o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2000 m? oraz
innych obiektéw budowlanych o powierzchni dachu przekraczajacej 1000 m?
okresowe kontrole stanu technicznego obiektu budowlanego, instalacji i przewodow
przeprowadza si¢ co o najmniej dwa razy w roku. taczna powierzchnia zabudowy
budynku wynosi 2 948 m? a powierzchnia dachu 3 401 m2.

Prezes Zarzadu MPWIK wyjaénit, ze budynek piaskownikow i budynek hali krat
miaty wykonywane okresowe przeglady raz w roku, jako budynki o powierzchni
zabudowy < 2000 m? i nie kwalifikujace sie réwniez do obiektéw o powierzchni
dachu < 1000 m%. W zwigzku z powyzszym zaden z budynkéw nie spetniat
wymogow okreslonych w art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo budowlane i nie wymagat
przeprowadzenia okresowej kontroli stanu technicznego co najmniej dwa razy do
roku. Zgodnie z przywotang interpretacjg Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego
z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie obowigzku prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego dla budynkéw potaczonych tacznikiem: (...) istnienie tacznika miedzy
kilkoma segmentami — czyli konstrukcji taczacej co najmniej dwa segmenty —
oznacza, ze kazdy z tych segmentdéw nie moze by¢ kwalifikowany jako samodzielna
konstrukcyjnie catoS¢. Tym samym zespOt segmentow (pawilonéw) — trwale
zwigzanych z gruntem, wydzielonych z przestrzeni za pomocg przegrod
budowlanych praz posiadajgcych fundamenty i dach — nalezy traktowac jako jeden
budynek, jezeli wchodzace w jego sktad czesci sg potaczone ww. tacznikiem. Jak
wynika z powyzszego, obowigzek przeprowadzania okresowych kontroli, o ktorych
mowa w art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego co najmniej dwa razy w roku, w terminie
do 31 maja i do 30 listopada, obejmuje te budynki, ktore spetniajq okreslone

4 Zgodnie z interpretacjg Gtownego Urzedu Budowlanego z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie obowigzku prowadzenia ksigzki
obiektu budowlanego dla budynkéw potgczonych tacznikiem (...) istnienie tacznika pomiedzy kilkoma segmentami — czyli
konstrukcji faczacej co najmniej dwa segmenty, przeznaczonej do przemieszczania sie ludzi miedzy tymi segmentami —
oznacza, ze kazdy z tych segmentéw nie moze by¢ traktowany jako samodzielna konstrukcyjnie catos¢ (...). Nalezy réwniez
zaznaczyc¢, ze budynki sktadajace sig z kilku segmentow (pawilondw) potaczonych facznikiem, ktorych powierzchnia zabudowy
przekracza 2000 m? podlegaja m.in. obowigzkowi przeprowadzania okresowych kontroli, 0 ktdrym mowa w art. 62 ust. 1 Prawa
budowlanego, co najmniej dwa razy w roku, w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada (art. 62 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy).
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wymagania co do powierzchni zabudowy/powierzchni dachu, a w przypadku dwéch
oddzielnych budynkéw (ktére samodzielnie nie spetniajg tych wymogdw), niezbedne
jest istnienie konstrukcji taczacej oba te budynki. Tymczasem pomiedzy budynkiem
hali krat i budynkiem piaskownikow nie ma konstrukcyjnego tacznika, natomiast
istnieje mozliwos¢ komunikacji wewnetrznej. Z tego wzgledu, w stosunku do tych
budynkéw brak jest obowigzku przeprowadzania okresowych kontroli, o ktdrych
mowa w art. 62 ust. 1 Prawa budowalnego co najmniej dwa razy w roku.
Niezaleznie jednak od powyzszego, MPWIK od 2020 r. prowadzi okresowe kontrole
tych budynkéw dwa razy w roku, w terminie do 31 maja i do 30 listopada, do czego
jest uprawniona (mimo Zze budynki te nie sg budynkami wielkopowierzchniowymi
zgodnie z przywotang interpretacjg GUNB).

NIK wskazuje, ze rysunek planu zagospodarowania terenu WOS stanowiacy
zatgcznik do operatu wodnoprawnego oraz wycigg z operatu geodezyjnego
wskazujg, ze budynek hali krat i budynek hali piaskownikow stanowig jeden obiekt
budowlany w rozumieniu przepisbw Prawa budowlanego. Pomigdzy obiema
czeSciami obiektu zapewniona jest komunikacja wewnetrzna. Hala krat posiada
powierzchnie zabudowy 1592 m? oraz powierzchnie dachu 2043 m? a hala
piaskownikéw powierzchnie zabudowy 1 356 m? oraz powierzchnie dachu 1 358 m2.
Wobec powyzszego parametry (powierzchni zabudowy/powierzchnia dachu), ktore
determinujg obowigzek przeprowadzania tych kontroli co najmniej dwa razy w roku,
nalezy uwzglednia¢ facznie dla catego obiektu budowlanego.

Przywotana opinia Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego odnosi sie do sytuacji,
w ktdrej istnienie facznika miedzy kilkoma segmentami (budynkami), czyli konstrukcji
taczacej co najmniej dwa segmenty, przeznaczonej do przemieszczania sie ludzi
miedzy tymi segmentami oznacza, ze kazdy z tych segmentéw nie moze by¢
traktowany jako samodzielnie konstrukcyjnie catos¢. Tym samym w przypadku
dwoch budynkéw potgczonych tacznikiem, lub budynku sktadajgacego sie z dwach
czesci zapewniajacego komunikacje wewnetrzng, ktérych powierzchnia zabudowy
przekracza 2000 m? wymagane jest przeprowadzenie kontroli co najmniej dwa razy
w roku.

W ocenie NIK dziatania MPWIK polegajace na przeprowadzaniu od 2020 r.
okresowych kontroli stanu technicznego budynku hali krat i hali piaskownikéw
z czestotliwoscig co najmniej dwa razy w roku, przy zatozeniu braku takiego
obowigzku, nie miatoby uzasadnienia. Zlecone przez MPWiK w 2020 r. zaméwienie
na wykonanie okresowych kontroli budynkéw i obiektéw budowlanych zaliczato
budynek hali krat i hali piaskownikow do budynkéw o powierzchni zabudowy
powyzej 2000 m? oraz innych budowli o powierzchni dachu przekraczajace
1000 m2 Powyzsze skutkuje brakiem rzetelnej informacji o stanie technicznym
budynku, w tym takze o potrzebie wykonania ewentualnych prac konserwacyjnych.

(akta kontroli str. 328-334, 383 Tom Ill, 137-146, 150, 454-500 Tom 1V, 26-37 Tom VII)

2. Okresowe kontrole stanu technicznego budynku hali pomp i bloku biologicznego
F2/1 i F2/2 nie obejmowaly swym zakresem przegladu instalacji elektrycznej
i odgromowej, co byto niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego.

Prezes Zarzadu MPWIK wyjasnit, ze brak przegladu instalacji elektryczne;
i odgromowej, podczas przeprowadzonej w 2016 r. (raz na pie¢ lat) okresowe;
kontroli stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania, hali pomp oraz bloku
biologicznego F2/1 i F2/2 spowodowany byt przeoczeniem pracownika, ktory
w dwczesnym czasie, w wyniku zmian organizacyjnych w Przedsigbiorstwie, przejat
ten zakres odpowiedzialnosci. W kolejnych latach przeglady instalacji elektrycznej
i odgromowej dla ww. obiektéw byly przeprowadzone czeSciej niz wymagany
piecioletni okres, tzn. w roku 2017, 2018, 2019 i 2020.
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(akta kontroli str. 137-146 Tom IV, 154-187 Tom V)

3.2 Zagospodarowanie komunalnych osadéw Sciekowych

W latach 2018-2020 (do 30 wrzes$nia) MPWIK wytworzyto 14,508 Mg odpadow
niebezpiecznych oraz 189 985,10 Mg odpaddw innych niz niebezpieczne?®. llosci te
przekraczaty progi okreslone w art. 180a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska*®, dla ktérych wymagane byto uzyskanie pozwolenia na
wytwarzanie odpaddw.

(akta kontroli str. 453-548 Tom I, 1-59 Tom II)

Decyzjg Nr P 99/2012 z dnia 27 sierpnia 2012 r.4”7 Marszatek Wojewodztwa
Dolnoslaskiego udzielit Przedsiebiorstwu pozwolenia na wytwarzanie odpadow
niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne na terenie WOS, w tym wytwarzanie
odpadow o kodzie 19 08 05 — ustabilizowane komunalne osady Sciekowe w ilosci
100 000 Mg/rok. Wytworzona masa kos w 2018 r. wynosita 25 139 Mg, w 2019 r. -
25179 Mg, aw 2020 r. (do 30 wrzesnia) — 13962 Mg. Osady te nie zostaty
zakwalifikowane jako odpady niebezpieczne.

Menedzer Dziatu Inzynieryjnego wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg MPWIK nie
przekazywato komunalnych osadow sciekowych w celu ich odzysku w procesie R10
— Obrdbka na powierzchni ziemi przynoszaca korzy$¢ dla rolnictwa lub poprawe
stanu Srodowiska, w zwigzku z czym nie podejmowano zadnych specjalnych
czynno$ci, ktore miatyby by¢ zwigzane z takim przekazaniem odpadow.

(akta kontroli str. 246-250, 415-453 Tom |, 1-59 Tom II)
Sposob postepowania z ko$ byt zgodny ze sposobem okre$lonym w pozwoleniu na
wytwarzanie odpadow, tj. obejmowat odzysk lub unieszkodliwianie we wtasnym
zakresie badz przekazanie podmiotom posiadajacym stosowne zezwolenie w celu
odzysku lub unieszkodliwiania. Powstajace w procesie oczyszczania $ciekdw kos

byly przekazywane podmiotom zewnetrznym wytgcznie w celu zagospodarowania
w procesach:

R1 - wykorzystywanie gtownie jako paliwa i innego Srodka wytwarzania energii:

e paliwo;
R3 — Recykling lub odzysk substancji organicznych, ktére nie sg stosowane jako
rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i inne procesy przeksztatcenia):

o rekultywacja sktadowiska (tworzenie warstwy okrywy rekultywacyjnej —

biologicznej);
e produkcja pelletu, granulatu, brykietu;
e produkcja polepszacza glebowego.

MPWIK nie przekazywato ko$ do stosowania w celach odzysku, o ktorych mowa
wart. 96 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach*s. Ko$ nie byt
stosowany poza obszarem wojewodztwa, na terenie ktérego zostaty wytworzone.

(akta kontroli str. 26-37 Tom VII, 246 Tom VII)

Badania ko$*9, wykorzystywanych do wykonywania okrywy rekultywacyjnej
sktadowisk odpaddw, przeprowadzane byly przez akredytowane laboratorium,

45 W 2018 r. 3,2680 Mg odpaddw niebezpiecznych i 77 042,68 Mg odpadéw innych niz niebezpieczne; w 2019 r. 5,6600 Mg
odpadéw niebezpiecznych i 84 941,28 Mg odpadéw innych niz niebezpieczne, a w 2020 r. (do 30 wrzesnia) 5,5800 Mg
odpadéw niebezpiecznych i 28 001,14 Mg odpaddw innych niz niebezpieczne.

46Dz, U. 22020 r. poz. 1219, ze zm.

47 Zmienione decyzjg Marszatka Wojewodztwa Dolno$laskiego Nr P 99.1/2015 z dnia 10 grudnia 2015 .

48 Dz. U. 22020 r. poz. 797, ze zm. Dalej: ustawa o odpadach.

49 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie skfadowisk odpadéw (Dz. U.
poz. 523) ustabilizowane komunalne osady Sciekowe wykorzystywane do wykonywania okrywy rekultywacyjnej nie moga
przekracza¢ warunkéw dla komunalnych osadéw $ciekowych, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 96
ustawy o odpadach dla stosowania komunalnych osadow $ciekowych przy dostosowaniu gruntéw do okreslonych potrzeb
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posiadajace akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji o nr AB 1232. W toku
kontroli NIK ustalono, Ze czestotliwo$¢ zleconych harmonogramem badar okre$lono
naruszeniem rozporzadzenia w sprawie koS, co zostalo opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 246 Tom VII)

W okresie objetym kontrolg, kos przekazywane byty, na podstawie zawartych umaéw,
podmiotom posiadajacym stosowne zezwolenia na przetwarzanie kos*.

(akta kontroli str. 246-250 Tom |, 294-408 Tom Il, 246 Tom VII)

Dane o iloSci suchej masy powstajacej na oczyszczalni wraz ze sposobem
zagospodarowania osadu przekazane Prezydentowi Wroctawia w celu wykazania
w sprawozdaniu z realizacji AKPOSK 2017 byly zgodne z danymi posiadanymi
przez Przedsiebiorstwo.

(akta kontroli str. 111-148, 453-548 Tom |, 1-56 Tom II)

W ramach kontroli zleconej przez NIK, inspektorzy WIOS w trakcie ogledzin
przeprowadzonych w dniu 3 listopada 2020 r. stwierdzili, ze ustabilizowane
komunalne osady Sciekowe byly kierowane bezposrednio na pojazdy nalezace do
kontrolowanego Przedsiebiorstwa, skad odpady te byty nastepnie przewozone do
miejsc zagospodarowania. Nie stwierdzono magazynowania odpadéw w postaci
komunalnych osadow $ciekowych na terenie placu przy budynku gospodarki
osadowej.

(akta kontroli str. 98-206 Tom VII)

Menedzer Dziatu Inzynieryjnego wyjasnit, ze ostateczne zagospodarowanie osadow
Sciekowych powstajacych na terenie wroctawskiej oczyszczalni, w okresie objetym
kontrola, odbywato si¢ poprzez przekazywanie kos podmiotom zewnetrznym w celu
odzysku w procesie R3 przy wykonywaniu warstwy rekultywacyjnej oraz R1
w procesie wykorzystywania jako paliwo. Zagospodarowanie ko$ w ramach
wewnetrznych procesow technologicznych gospodarki osadowej odbywato sie na
urzadzeniach, ktére w ww. okresie nie ulegty awarii.

(akta kontroli str. 246-250 Tom I)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Przyjety przez MPWIK harmonogram zlecen badan komunalnych osadow
Sciekowych nie zapewniat wymaganej czestotliwo$ci przeprowadzania tych badan.

Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ko$ czestotliwo$¢ tych badan,
zalezna od obcigzenia oczyszczalni Sciekow wyrazong rownowazng liczbg
mieszkancdw (przy réwnowaznej liczbie mieszkancow powyzej > 100 000) wynosi
nie rzadziej niz raz na dwa miesigce. W okresie objetym kontrolg badania kos (po
higienizacji) z naruszeniem ww. przepisu wykonano w terminach pomiedzy:
5 kwietnia 2018 r. a 13 czerwca 2018 r. (opdznienie wyniosto osiem dni), 8 sierpnia
2018 r. a 31 pazdziernika 2018 r. (opdznienie wyniosto 23 dni), 4 kwietnia 2019 r.
a7 czerwca 2019 r. (opdznienie wyniosto trzy dni), 7 czerwca 2019 r. a 21 wrzesnia
2019 . (opoznienie wyniosto 69 dni) oraz 31 grudnia 2019 r. a 8 maja 2020 r.
(op6znienie wyniosto 69 dni).

wynikajacych z planéw gospodarki odpadami, planéw zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

50 Umowa nr ZB/11/2014 z 25 lutego 2014 r., Umowa nr 1315/NOZ/U/2018 z 13 sierpnia 2018 ., Umowa nr ZP/0S/1/2019
z 1 lutego 2019 r., Umowa nr 1255/FZ/U/2019 z 30 sierpnia 2019 r., Umowa nr 0308/TS/U/2019 z dnia 7 lutego 2019 r.,
Umowa nr PN/0226/U/2020/1/A z 31 lipca 2020 r.
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Prezes Zarzadu MPWIK wyjasnit, ze badania komunalnych osadéw Sciekowych
w kontrolowanym okresie byly realizowane na podstawie umow zawartych
z akredytowanymi laboratoriami. Zatacznikiem do przedmiotowych umow jest
harmonogram poboru préb komunalnych osadow sciekowych, ktory przewidywat
zgodnie z OPZ m.in. nastepujace daty: 04.2018, 06.2018, 08.2018, 12.2018,
02.2019, 04.2019, 06.2019, 08.2019, 10.2019. Rzeczywiste daty poboru préb
wynikajg wytacznie z probleméw po stronie laboratorium, polegajacych na
trudnosciach w skoordynowaniu i synchronizacji przyjazdéw prébobiorcy w tym
samym dniu kazdego dwumiesiecznego okresu prowadzenia poboru.

Dalej wyjasnit, ze brak badan ko$ przeprowadzonych metodami referencyjnymi
w pierwszych miesigcach 2020 r. wynika z sytuacji rozpowszechniania si¢ wirusa
SARS-CoV-2 w Polsce oraz ograniczeniami wstepu na WOS w zwigzku z epidemia,
Sytuacja ta miata réwniez przetozenie na czynniki kadrowe skutkujace op6znionym
zawarciem nowej umowy ze statym harmonogramem poboru prob.

NIK wskazuje, ze harmonogram poboru préb ko$ powinien okresla¢ czestotliwosé
badan w taki sposob, by nie narusza¢ przepisdéw rozporzadzenia w sprawie kos.
Natomiast zawarcie umowy na przeprowadzanie badan ko§ w 2020 r. powinno
nastapic z wyprzedzeniem umoZliwiajgc zachowanie ciggtosci tych badan
z uwzglednieniem ich czestotliwosci.

(akta kontroli str. 26-37, 246 Tom VII)

MPWIK dotrzymywato warunkéw odprowadzania Sciekéw komunalnych okre$lonych
w pozwoleniu wodnoprawnym. Stan techniczny urzadzen technologicznych
oczyszczalni  $ciekéw nie budzit zastrzezen. Przedsigbiorstwo dotrzymywato
warunkow decyzji okreslajacej sposob postepowania z ko$.

Niemniej jednak nie zapewniono wymaganej czestotliwosci badan ko$. Nadto
analiza protokotéw z okresowych kontroli stanu technicznego obiektow WOS
wykazata naruszenie polegajace na nieprzeprowadzeniu kontroli w wymaganych
Prawem budowlanym terminach i wymaganym zakresie.

4. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekow
komunalnych

4.1 Zapewnienie Srodkéw na finansowanie zbierania i oczyszczania
sciekéw komunalnych

Planowane wydatki na realizacje zadan w zakresie zbiorowego odprowadzania
Sciekow wynosity: w 2018 r. — 30 204,21 tys. zt, w 2019 r. — 43 961,00 tys. z,
aw 2020 r. (do 30 wrzesnia) — 62 495,35 tys. zt. Zrodtem ich finansowania byly
$rodki wiasne Przedsiebiorstwa oraz $rodki unijne pozyskane w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: POIS).

MPWIK zapewnito $rodki finansowe na realizacje przedsiewzie¢ realizowanych
w okresie objetym kontrola, ujetych w AKPOSK 2017, zwyjatkiem inwestycji
obejmujacej rozbudowe WOS. MPWIK w dniu 4 sierpnia 2017 r. podpisato z Biurem
Projektow Budownictwa Komunalnego we Wroctawiu Sp. z 0.0. umowe na
wykonanie analizy techniczno-ekonomicznej (etap 1), dokumentacji projektowe;j,
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych oraz kosztorysu
inwestorskiego (etap Il) dla zadania ,Dostosowanie Wroctawskiej Oczyszczalni
Sciekow do przejecia $ciekow nadmiarowych pogody deszczowej”. W dniu 3 grudnia
2018 r. Przedsiebiorstwo poinformowato wykonawce, Zze nie posiada srodkow
finansowych na rozbudowe oczyszczalni w zadnym z zaproponowanych w analizie
techniczno-ekonomicznej  wariantdbw. MPWiK  poinformowato  wykonawce
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o konieczno$ci przewidzenia etapowania rozbudowy oczyszczalni w projekcie
budowlanym lub rozwazenie wprowadzenia innego rozwigzania oczyszczania
Sciekow i pordéwnania szacunkowych kosztow takiego zadania z kosztami
wybranego wariantu. Przyczyna, dla ktorej nie uzyskano finansowania dla ww.
zadania byt brak mozliwo$ci uzyskania dodatkowego wsparcia ze $rodkéw unijnych.

Menadzer Dziatu Inzynieryjnego wyjasnit, ze po opracowaniu AKPOSK 2017
ogtoszony zostat tylko jeden konkurs na udzielenie wsparcia finansowego z POIS.
W latach 2018-2020 nie zostaty ogtoszone Zzadne nowe konkursy na dziatania
w ramach gospodarki wodno-$ciekowej, tym samym MPWIK nie miato mozliwosci
uzyskania dofinansowania na realizacje kolejnych zadan. Zadania byty finansowane
ze srodkow wiasnych w miare mozliwosci.

MPWK w lutym 2017 r. zlozyto do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej wniosek o dofinansowanie ze srodkéw Funduszu Spdjnosci
w ramach POIS, Priorytet Il Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu,
Dziatanie 2.3 Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach projektu pn. Docelowe
rozwigzanie gospodarki $ciekowej dla miasta Wroctawia — Faza 1. Umowe
o dofinansowanie podpisano w dniu 30 pazdziernika 2017 r. Catkowita wartos¢
projektu wyniosta 197 197,57 tys. zl, w tym kwota dofinansowania wyniosta
102 206,06 tys. zt. Projekt obejmowat zaréwno dziatania z zakresu gospodarki
Sciekowej, jak igospodarki wodnej. Wedtug umowy o dofinansowanie wsparciem
objeto przedsiewziecia z zakresu gospodarki $ciekowej, w tym: modernizacje sieci
i obiektéw kanalizacyjnych w kwocie 4 881,78 tys. z, rozbudowe systemu
kanalizacyjnego w kwocie 25032,24 tys. zt oraz systemu retencji na sieci
kanalizacyjnej w kwocie 43 058,26 tys. zt.

Menedzer Dziatu Inzynieryjnego wyjasnit, ze zaplanowane przez MPWIK wydatki
zapewnialy realizacje cze$ci zadan, ktére byly zaplanowane na najblizsze lata.
Natomiast zadania, ktérych na czas tworzenia zakresu rzeczowego AKPOSK 2017
dwczesny plan inwestycyjny nie obejmowat (zadania do realizacji od 2021 r.) nie
miaty zapewnionego finansowania. Niemniej zadania te, po weryfikacji zasadnoSci
ich realizacji, zostaty uwzglednione w kolejnych planach inwestycyjnych. Nalezy
réwniez wskazaé, ze zakres rzeczowy AKPOSK 2017 obejmowat inwestycje stuzace
utrzymaniu petnej zgodnosci z dyrektywa 91/271/EWG i maksymalizacji celow w niej
okreslonych, nie zas zapewnieniu jej osiggniecia, tym samym zaplanowane wydatki
nie wptywaty w sposéb krytyczny na osiagniecie celow AKPOSK 2017. Realizacja
ich bedzie jednak zalezata od pozyskania zewnetrznych $rodkow finansowych oraz
inwestycji dokonanych przez PGW Wody Polskie na ich majatku.

(akta kontroli str. 409-417, 422-599 Tom Il, 1-125 Tom III)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2 Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekéw komunalnych

MPWIK na realizacje zadan w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekéw, w tym
na przedsiewziecia ujete w AKPOSK 2017 poniosto wydatki w wysokosci: w 2018 r.
- 18218, 34 tys. zt, w 2019 r. — 18 278,17 tys. zt, aw 2020 r. (do dnia 30 wrze$nia
2020 r.) — 38 171,69 tys. zt. Zrodtem finansowania tych wydatkéw byly srodki wiasne
Przedsigbiorstwa oraz $rodki unijne pozyskane w ramach POIS.

Zidentyfikowano trzy projekty realizowane w ramach AKPOSK 2017, w ktérych
stwierdzono opdznienia w realizacji zakresu rzeczowego, a tym samym realizacji
wydatkow zgodnie z harmonogramami finansowym. | tak: [1] przesuniecie czasowe
w realizacji przedsiewziecia dotyczacego Rozbudowy WOS spowodowane byto
wydtuzeniem procesu przygotowania i przeprowadzenia przetargu na realizacje
m.in. analizy techniczno-ekonomicznej inwestycji, a takze wydtuzajaca sie
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procedurg uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach w Regionalne;
Dyrekeji Ochrony Srodowiska we Wroctawius'; [2] przyczyna opdznienia w realizacji
przedsiewziecia pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej w osiedlach Jerzmanowo
i Jarnoftow” byfa m.in. zmiana zakresu rzeczowego zadania, jak i technologii
odtworzenia nawierzchni drogowej, co skutkowato koniecznoScig opracowania
nowej dokumentacji projektowej i uzyskania zamiennego pozwolenia na budowe.
Ponadto postgpowanie przetargowe objete zostato kontrolg Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych, ktéra trwata 41 dni; [3] w odniesieniu do zadania pn.
JBudowa sieci kanalizacji sanitarnej na osiedlu Swiniary” opéznienie wynikato
z konieczno$Sci  wstrzymania rob6ot do czasu zakonczenia prac w drodze
wojewodzkiej nr 342, ktorych przeprowadzenie wymagato poprowadzenia objazdu
przez drogi osiedlowe.

Menedzer Dziatu Inzynieryjnego wyjasnit, Zze zasadniczo wydatki dla
poszczegolnych przedsiewzieC zostaly poniesione zgodnie z harmonogramem.
W przypadku cze$ci zadan nastapity przesuniecia czasowe bedace konsekwencjg
m.in.. postepowan przetargowych, wyzszych kosztéw inwestycyjnych niz
szacowano, wzrostu kosztow (kosztorysy, wyniki przetargow, wzrost kosztow
materiatow budowlanych), braku mozliwosci wnioskowania o dofinansowanie
zewnetrzne, przedtuzajacych sie terminéw uzyskania decyzji administracyjnych
(np. decyzja srodowiskowa), sytuaciji epidemicznej COVID-19.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wydatkowania zaplanowanych
$rodkdw bez uzyskania zaplanowanych efektow.

Przedsigbiorstwo nie podato Prezydentowi Wroctawia realnej kwoty poniesionych
wydatkow na realizacje przedsiewzie¢ ujetych w AKPOSK 2017, co zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 409-417 Tom II)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wartosci  kwot wydatkowanych w latach 2018-2019, ktore Przedsigbiorstwo
przekazato Prezydentowi Wroctawia w celu sporzadzenia przez ten organ
sprawozdania z realizacj KPOSK, nie odpowiadaty faktycznie poniesionym
wydatkom na realizacie AKPOSK 2017. Nakfady poniesione w roku
sprawozdawczym na realizacje przedsiewzieé okreslonych w AKPOSK 17 wyniosty
kolejno: w 2018 r. — 7 570,8 tys. zt, aw 2019 r. - 8 713,0 tys. zt. Wykazane przez
Przedsiebiorstwo kwoty wynosity kolejno: 12 426,0 tys. zt oraz 17 195,0 tys. zt.

Prezes Zarzadu MPWIK wyjasnit, ze Przedsiebiorstwo aktualizuje corocznie
potrzeby inwestycyjne w zakresie gospodarki  Sciekowej, co  skutkuje
wprowadzeniem nowych zadan do plandw inwestycyjnych. Zadania te realizujg cele
KPOSK. Tym samym w sprawozdaniach KPOSK podawane s tacznie nakfady na
aktualnie realizowane inwestycje, nie tylko ujete w planie bazowym AKPOSK 2017.

NIK wskazuje, ze informacje jakie Przedsiebiorstwo przekazuje Prezydentowi
Wroctawia wykorzystywane sgq do sporzadzenia sprawozdania, o ktérym mowa
w art. 89 ust. 2 uPW. Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, sprawozdanie to
zawiera informacje o postepie przedsiewzieé okreslonych w KPOSK.

51 Zawiadomieniem z dnia 24 czerwca 2019 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu poinformowat
Przedsigbiorstwo, ze organ nie ma mozliwosci wydania w ustawowym terminie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedmiotowego przedsiewziecia, ze wzgledu na konieczno$¢ wykonania niezbednych czynnosci w prowadzonym
postepowaniu, obejmujgcych m.in. wystapienie o opinie do organdw opiniujacych o ustalenie zakresu raportu oddziatywania
przedsigwzigcia na $rodowisko, wydanie postanowienia o ustaleniu zakresu tego raportu, uzgodnienie warunkow realizacji
przedsiewziecia, przystapienie do procedury udziatu spoteczefstwa oraz prawidtowe skompletowanie materiatu dowodowego,
a takze konieczno$¢ przeprowadzenia dalszych czynnosci administracyjnych wynikajacych z przepiséw obowigzujacego
prawa.
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Wobec powyzszego Przedsiebiorstwo powinno przedstawia¢ kwote wydatkéw
poniesionych bezposrednio na ten cel.

(akta kontroli str. 409-417 Tom II, 26-37, 68-76 Tom VII)

MPWIK podejmowato dziatania w celu uzyskania $rodkéw na realizacje
przedsiewzie¢ w zakresie gospodarki finansowej, w tym ujetych w AKPOSK 2017.
Niemniej jednak Przedsigbiorstwo nie uzyskato finansowania dla kazdego
z przedsiewzie¢, a poniesione wydatki byly nizsze od zaplanowanych.
Sprawozdawczo$¢ finansowa w zakresie wydatkéw poniesionych w zwigzku
z realizacjg przedsiewzieé ujetych w AKPOSK 2017 prowadzona byta nierzetelnie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego sieci kanalizacyjne;
i obiektéw budowlanych w zakresie i terminach przewidzianych w przepisach
Prawa budowlanego.

2. Dostosowanie tresci umoéw na $wiadczenie odbioru nieczystosci ciektych
bytowych z wozéw asenizacyjnych do wymogow rozporzadzenia w sprawie
warunkow wprowadzania nieczystoSci ciektych do stacji zlewnych.

3. Wyegzekwowanie od dostawcow nieczystosci ciektych petnych informacji
0 pochodzeniu Sciekdw przyjmowanych do stacji zlewnych.

4. Zapewnienie opomiarowania punktu zlewczego fekaliow, znajdujacego si¢ na
terenie WOS.

5. Przekazanie Prezydentowi Wroctawia rzetelnych danych z realizacji AKPOSK
2017.

6. Zapewnienie wykonywania badan ko$S <z czestotliwo$cig okreslong
W rozporzadzeniu w sprawie kos.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 9 kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontroler:

Rafat Sudnik
starszy inspektor kontroli paristwowe;

p.o. Dyrektor
I

N Marcin Kalinski

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
p.0. Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

we Wroctawiu
Marcin Kalinski
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