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|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Gospodarki Komunalnej Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ul. Technikow 8, 55-220 Jelcz-Laskowice (dalej: Spotka lub ZGK).

Wiadystaw Czubak, Prezes Zarzadu Spotki, od dnia 3 pazdziernika 2016 r.

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki sciekowe;.

2. Zbieranie $ciekow komunalnych.
3. Oczyszczanie Sciekow komunalnych i zagospodarowanie osaddw sciekowych.
4. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekdw komunalnych.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem dowodéw
powstatych przed/po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Edward Klatka, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/183/2020 z 2 grudnia 2020 r.

2. Renata Kojro, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/176/2020 z 30 listopada 2020 .

(akta kontroli: tom |, s. 1-2, 11-12, tom IV s. 1-2)

"Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje zadan Spotki w zakresie
zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych w zwigzku ze stwierdzonymi licznymi
i istotnymi nieprawidtowosciami w tej dziatalno$ci.

Spotka opracowata Wieloletni Plan  Rozwoju i Moderizacji Urzadzen
Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych na lata 2018-2021, jednak przyjete
w nim zatozenia, co do planowanej rozbudowy i modernizacji oczyszczalni Sciekow,
nie zapewnialy osiggniecia celéw okreslonych w piatej aktualizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw3. Spétka zgtaszajac do AKPOSK 2017 zadanie
rozbudowy i modernizacji oczyszczalni $ciekéw, podata zanizone koszty planowane;
inwestycji oraz niewtasciwie oszacowata czas niezbedny na jej wykonanie.
W efekcie proces inwestycyjny, ktory (zgodnie z zatozeniami AKPOSK 2017 oraz
Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzerh Wodociggowych i Urzadzen
Kanalizacyjnych na lata 2018-2021), miat by¢ zakonczony do dnia 31 grudnia
2020 r., nadal pozostawat w fazie prac projektowych i przygotowawczych.
Przedsigwzigcie ponownie przyjeto do realizacji w kolejnym Wieloletnim Planie
Rozwoju i Modernizacji Urzadzer Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych na
lata 2021-2014 oraz w széstej aktualizacji KPOSK.

Stwierdzono takze, ze Spodtka podawata Burmistrzowi Miasta i Gminy Jelcz-
Laskowice niezgodne ze stanem faktycznym dane dotyczace realizacji Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekow® w celu sporzadzenia przez ten organ
sprawozdania, o ktérym mowa w art. 89 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne?® (dalej: Prawo wodne), za 2018 r. i 2019 r. Nierzetelne dane wykazywano
takze w sprawozdaniach statystycznych M-06 sporzadzanych za lata 2018-2019.

W badanym okresie Spdtka posiadata zezwolenie na zbiorowe odprowadzanie
Sciekéw z terenu gminy Jelcz-Laskowice i zapewniata zdolno$¢ posiadanych
urzadzen kanalizacyjnych do odprowadzania Sciekdw do oczyszczalni $ciekow
w sposob ciggty i niezawodny.

NIK ocenia negatywnie w szczegdlnosci: 1) niedokonanie, od co najmniej 2018 r.,
naprawy uszkodzonego rurociggu ttocznego, odprowadzajacego $cieki oczyszczone
z terenu oczyszczalni Sciekow do rzeki Odry, co skutkowato wyptywem czesci
Sciekow na prywatng nieruchomos$¢ (o stwierdzonym, w zwigzku ze stanem miejsca
uszkodzenia rurociggu, bezpo$rednim niebezpieczenstwie dla zycia izdrowia
ludzkiego oraz $rodowiska NIK poinformowat Prezesa Zarzadu Spofki),
2) niedotrzymywanie w latach 2018-2020 warunkéw pozwolenia wodnoprawnego na
odprowadzanie $ciekow do wdd®é, aod 1 stycznia 2021 r. brak zezwolenia na
odprowadzanie Sciekow do odbiornika, co moze skutkowa¢ naliczeniem optat
podwyzszonych, o ktérych mowa w art. 280 Prawa wodnego’, 3) tolerowanie
odprowadzania przez przedsiebiorce $ciekdw przemystowych, w przypadku ktorych

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: AKPOSK 2017.

4 Dalej: KPOSK.

5Dz. U.z2021r. poz. 624.

6 Przekroczenia zwtaszcza w zakresie dopuszczalnego tadunku azotu w $ciekach oczyszczonych.

W zwigzku przekroczeniem warunkow korzystania ze $rodowiska okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym

(niedotrzymywaniem warunkéw pozwolenia wodnoprawnego w zakresie tadunku zanieczyszczen w $ciekach

oczyszczonych odprowadzanych do Odry), Spdtka otrzymata w dniu 18 grudnia 2020 r. decyzje Dolnoslaskiego

Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, o wymierzeniu jej kary pienieznej za 2017 r. w wysokosci

4956 tys. zt. Analogiczne jak w 2017 r. przekroczenia tadunku zanieczyszczen w $ciekach oczyszczonych

wystepowaty réwniez w latach 2018-2020.
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zachodzito wysokie prawdopodobieristwo8, ze zawierajg zanieczyszczenia w iloSci
przekraczajacej dopuszczalne warto$ci wskaznikdw zanieczyszczen?®, podczas gdy
jednym z powodow niedotrzymywania warunkéw, posiadanego przez Spotke,
pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekow do wod, byto zwigkszenie
tadunku zanieczyszczeh na doptywie $ciekdw do oczyszczalni Sciekow (Spdtka
pobierata z tego tytutu dodatkowe opfaty od przedsiebiorcy, co w ocenie NIK nie
motywowato jej do zaniechania odbioru Sciekow niespetniajacych ustalonych norm),
4) brak kontroli innych podmiotow wprowadzajacych $cieki przemystowe do
urzadzen kanalizacyjnych Spotki, 5) wystepowanie przypadkéw odprowadzania
Sciekow nieoczyszczonych do rzeki Odry w okresie intensywnych opadéw deszczu
i brak skutecznych dziatan, majacych na celu wyeliminowanie odprowadzania wéd
deszczowych do sieci kanalizacji sanitarnej przez korzystajacych z tej sieci',
6) nieprzeprowadzanie kontroli sieci kanalizacyjnych i przepompowni $ciekéw oraz
obiektéw budowlanych zlokalizowanych na terenie oczyszczalni Sciekow,
przewidzianych w art. 62 ustawy zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane!!
(dalej: Prawo budowlane), T) niespetnienie wymagan technicznych dotyczacych
funkcjonowania stacji zlewnej, 8) prowadzenie dziatalnoSci w zakresie odbioru
nieczystosci ciektych ze zbiornikdw bezodptywowych zterenu gminy Czernica,
pomimo ze posiadane przez Spotke pozwolenie wodnoprawne obejmowato
odprowadzanie $ciekdw pochodzacych wytacznie z terenu gminy Jelcz-Laskowice,
aponadto w okresie po 1 sierpnia 2019 r. Spdtka nie posiadata zezwolenia na
odbidr nieczystosci ciektych z terenu gminy Czernica, 9) nieustalenie, w umowach
z dostawcami nieczysto$ci ptynnych do stacji zlewnej, dopuszczalnych tadunkéw
zanieczyszczen w tych $ciekach, nie w petni rzetelne dokumentowanie dostaw
nieczysto$ci ciektych oraz brak weryfikacji czy nieczysto$ci ciekte pochodzg z terenu
gminy Jelcz-Laskowice, 10) nieprzekazywanie komunalnych osadéw Sciekowych
wiadajacym powierzchnig ziemi lecz przedsiebiorcy, ktory przejmowat osady
i nastepnie przekazywat je wiadajagcym powierzchnig ziemi, co bylo niezgodne
zart. 96 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach'? (dalej: ustawa
0 odpadach) oraz brak nadzoru Spotki nad prawidtowo$cig postepowania z tymi
osadami, w tym realizacji ustawowych obowigzkéw w zakresie przekazywania
informacji o dawkach osadéw oraz wynikow badan gruntéw wiadajagcym tymi
gruntami, a takze przestrzegania ograniczen dotyczacych miejsc stosowania tych
osadéw, 11) brak tytutu prawnego do korzystania z nieruchomosci'®, przez ktére
przebiega rurocigg ttoczny odprowadzajacy scieki oczyszczone do rzeki Odry.

Na opracowanie dokumentacji projektowej modernizacji oczyszczalni $ciekéw,
Spotka miata zapewnione $rodki finansowe, ktore wydatkowano zgodnie
z zatozeniami okreslonymi w planach rzeczowo-finansowych Spétki, sporzadzonych
na lata 2018-2020.

8 Badania $ciekow byly przeprowadzane przez laboratorium zaktadowe Spotki, ktére nie posiadato akredytacji
ani nie byto objete systemem zarzadzania jakoscia.

9 Okres$lone w zawartej z nim umowie i zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca
2006 r. w sprawie sposobu realizacji obowigzkéw dostawcow $ciekdw przemystowych oraz warunkéw
wprowadzania $ciekow do urzadzen kanalizacyjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1757) oraz w udzielonym
przedsiebiorcy pozwoleniu wodnoprawnym na wprowadzanie $ciekéw do urzadzen kanalizacyjnych Spotki.

10 Wedtug danych Spotki, na terenie aglomeracji jedynie 1,5 km sieci kanalizacji sanitarnej to sie¢
ogolnosptawna.

Dz U.z2020r. poz. 1333, ze zm.

2Dz, U.z2021r. poz. 779, ze zm.

13 Spétka nie uregulowata pod wzgledem prawnym zasad korzystania z nieruchomosci innych podmiotéw, przez
ktore przebiegat rurociag, w szczegdlnosci w zakresie odptatnego lub nieodptatnego zajecia czesci
nieruchomosci przez rurociag oraz prawa do wykonywania przegladow, konserwacji i napraw rurociagu.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'# kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

1.1. Planowanie gospodarki Sciekowej

1. ZGK powstat w wyniku przeksztatcenia> zaktadu budzetowego pn. Zaktad
Gospodarki  Komunalnej i Mieszkaniowej w Jelczu-Laskowicach w spotke
z ograniczong odpowiedzialno$cig, na podstawie aktu notarialnego® z dnia
27 listopada 1997 r. W dniu 1 grudnia 1997 r. Spdtka zostata wpisana do rejestru
handlowego'” prowadzonego w Sadzie Rejonowym dla Wroctawia Fabryczna
Wydziat VI Gospodarczy pod numerem: Ns Rej. H 7493, Dziat B. Kapitat zaktadowy
Spotki wynosit 11 356 233,13 zti dzielit sie na 10 udziatdw po 1 135,62 zt. Wszystkie
udziaty w Spodtce objeta gmina Jelcz-Laskowice i pokryta je wktadem niepienieznym
w postaci $rodkdw trwatych, wniesionych jako aport do Spoiki.
(akta kontroli: t. I, s. 13-288, 332-333)

Wedtug stanu na 30 listopada 2020 r. w KRS'® wskazano, ze:

o wspoinikiem (100%) Spotki byta gmina Jelcz-Laskowice;

e wysokoS¢ kapitatu zaktadowego wynosita 65 402 660,17 zt;

e przedmiotem dziatalnosci Spotki  bylo m.in.: pobor, uzdatnianie
i dostarczanie wody, odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow, wykonywanie
instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych.

(akta kontroli: t. I, s. 72-98)

Stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw'® (dalej: uzzw), Spotka
posiadata bezterminowe zezwolenie z dnia 17 lipca 2002 r. na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw udzielone20
przez Zarzad Gminy w Jelczu-Laskowicach na obszarze miasta i gminy Jelcz-
Laskowice na wniosek z dnia 4 lipca 2002 r. Zezwolenie obejmowato obszar
aglomeraciji Jelcz-Laskowice?!.

(akta kontroli: t. I, s. 99-103)

Spoétka posiadata zezwolenie udzielone?2 na okres 10 lat23 przez Burmistrza Jelcza-
Laskowic na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych oraz oprédzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ptynnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu miasta i gminy Jelcz-Laskowice. Do

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

15 Uchwala nr XLII/223/97 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 27 czerwca 1997 r.

16 Repertorium A nr 10607/97.

7 Rejestr Handlowy zostat zamkniety z dniem 1 stycznia 2001 r. wraz z powotaniem do Zycia Krajowego

Rejestru Sadowego (dalej: KRS).

18 Nr KRS: 0000105669.

9Dz, U.z2020 . poz. 2028.

20 Decyzjq nr 7630-1/1/2002 r.

21 Wyznaczonej przez Wojewode Dolnoslaskiego rozporzadzeniem z dnia 4 sierpnia 2005 r. w sprawie

wyznaczenia aglomeracji: Bolestawiec, Dobrzykowice, Domaniéw, Dzierzoniéw Miasto, Jelcz-Laskowice, Le$na,

Mystakowice, Nowogrodziec, Oborniki Slaskie, Pielgrzymka, Pitawa Géma, Pobiedna, Strzegom, Sulikéw,

Scinawa, Swieradéw Zdroj, Twardogéra, Wiazéw, Zaréw (Dz. Urzedowy Woj. Doln. nr 151 poz. 2968, ze zm.).

22 Decyzjq z dnia 11 sierpnia 2011 r. nr GS.6233.3.2011.8376.

23 Liczac od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dnia 1 sierpnia 2019 r. Spdtka posiadata takze zezwolenie udzielone?* przez Wojta
Gminy Czernica na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych oraz oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosSci
ciektych na terenie gminy Czernica®.

(akta kontroli: t. I, s. 381-384, t. Il, s. 174-180)

2. Dlugo$¢ sieci kanalizacji sanitarnej stanowigcej wtasno$¢ Spdtki ksztattowata sie
odpowiednio na poziomie 149,7 km — wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.,
151,0 km — wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2019 r. i 151,9 km — wedtug stanu na
dzien 30 wrze$nia 2020 .

W  sprawozdaniu o wodociggach, kanalizacji i wywozie nieczystosci ciektych
gromadzonych w zbiornikach bezodptywowych, tj. M-06, (o ktorym mowa
w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia wzorow formularzy statystycznych?) oraz
w sprawozdaniu z realizacji KPOSK (przekazanym? przez Spotke Burmistrzowi
Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice) za 2018 r., Spotka wykazata 149,4 km, a za
2019 . - 151,0 km dtugosci sieci kanalizacji sanitarnej.

Ponadto Spotka uzytkowata dwa odcinki sieci o tacznej dtugosci 5931,8 m,
stanowigce wtasnos$¢ osob fizycznych. Informacji o dtugo$ciach sieci uzytkowanych
przez Spotke nie ujmowano w sprawozdaniach M-06 i z realizacji KPOSK, (ktére
Spotka przekazata Burmistrzowi Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice) za lata 2018-
2019.

(akta kontroli: t. |, s. 385-388, t. II, 5. 221-242, 272-304, 1. 1l, s. 5-230, 236)

3. W kontrolowanym okresie Spdtka posiadata wiasng oczyszczalnie $ciekéw oraz
50 przepompowni zlokalizowanych na terenie gminy Jelcz-Laskowice, przy czym
byta wiascicielem 47 z nich, a trzy zostaty Spétce oddane w zarzad.

(akta kontroli: t. I, s. 219-220)

4. Spotka posiadata jedng stacje zlewng na nieczystosci ptynne, ktéra znajdowata
sie na terenie oczyszczalni Sciekow. Prezes Zarzadu Spotki wskazat, ze zbudowany
w 2003 r. punkt zlewny pierwotnie stuzyt na potrzeby Spotki, jako miejsce zrzutu
nieczystosci z czyszczenia sieci kanalizacji sanitarnej. Z poczatkiem 2011 r. punkt
zaczat stuzy€, jako miejsce zrzutu nieczystosci ptynnych odbieranych w formie
ustugi od wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe.

(akta kontroli: t. I, s. 236, 289)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W sprawozdaniach M-06 o wodociggach i kanalizacji za lata 2018-2019, o ktérych
mowa W rozporzadzeniach w sprawie okreslenia wzordéw formularzy statystycznych
wykazano zanizone dane w zakresie dotyczacym: [1] ilosci Sciekdéw
nieoczyszczonych — podano ,0” zamiast 26,7 tys. m3frok (w 2018 r.) oraz
67,8 tys. m¥rok (w 2019 r.); [2] dlugoSci czynnej sieci sanitarnej (bez przytaczy) —
w roku 2018 podano 149,4 km zamiast 155,6 km, a w roku 2019 - wskazano 151,0
km zamiast 156,9 km.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze nie uzupetniano kolumny 16 - Scieki
nieoczyszczone ze wzgledu na trudno$¢ w ustaleniu ilosci Sciekow, ktore nie zostaty
poddane oczyszczeniu. Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze urzadzenia pomiarowe

2 Decyzja z dnia 28 lipca 2009 r. nr 0S.7062/3/2009.

25 Obszar poza aglomeracjg Jelcz-Laskowice.

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy
sprawozdawczych, objasnien, co do sposobu ich wypetniania oraz wzordw kwestionariuszy i ankiet
statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych
statystyki publicznej na rok 2017 (Dz. U. poz. 837, ze zm.).

27 \W dniu 28 stycznia 2019 .
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zainstalowane na oczyszczalni Sciekdw w trakcie nawalnych deszczy ulegajg
podtopieniu i pomiar ilosci Sciekow doptywajacych do oczyszczalni stawat sie
niemiarodajny. Przy ponadnormatywnym doptywie $ciekéw, oczyszczalnia dziatata
na zasadzie przelewu burzowego, tj. nadmiar Sciekow w stosunku do zdoInosci
przerobowych oczyszczalni przedostawat sie do kanalizacji deszczowej. Natomiast,
rozbieznosci w podawanych danych dotyczacych dtugosci sieci kanalizacii
sanitarnej Prezes Zarzadu Spotki wyjasniat nastepujgcymi - okolicznosciami:
[1] w 2018 r. nie ujeto 309,3 m sieci kanalizacji sanitarnej, ktéra Spoétka przejeta na
podstawie zawartych umow w 2018 r. z osobami fizycznymi (96 m) oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg (213,3 m); [2] w latach 2018-2019 nie ujeto:
[a] 2949 m sieci uzytkowanej przez Spotke na podstawie umowy uzyczenia,
zawartej w dniu 2 lipca 2012 r., gdyz fakt pominiecia dtugosci tej sieci ujawniono
w toku kontroli NIK w styczniu 2021 r. w zwigzku z prowadzonymi analizami
poprawnosci sporzadzenia sprawozdania M-06. Ponadto nie byly znane przyczyny,
dla ktérych dtugosc tej sieci nie zostata ujawniona w sprawozdaniu M-06 za 2012 r.
a takze, ze btad powtarzano w kolejnych latach, przy czym zostanie on poprawiony
w najblizszym sprawozdaniu za 2020 r.; [b] 2982,8 m (w tym 533,7 m - rurociag
grawitacyjny DN2000 oraz 2 449,1 m - rurociag tloczny DN110), dtugo$¢ sieci byta
uzytkowana?® na podstawie przedwstepnej umowy o przytaczenie do sieci z dnia
17 wrzesnia 2015 r. z osobg fizyczng i w tym przypadku inwestor nie wystgpit
zinicjatywg zawarcia umowy uzyczenia przedmiotowych sieci, a ich przejecie
zostato ujete w  Wieloletnim Planie Rozwoju iModemizacji Urzadzen
Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych w latach 2021-2024.

Ponadto w sprawozdaniach tych podano nierzetelne dane dotyczace liczby awarii
sieci kanalizacji sanitarnej. W sprawozdaniu za 2018 r. wskazano, ze wystapito
szes¢ awarii, pomimo ze odnotowano trzy awarie, a w sprawozdaniu za 2019 r.
wskazano, ze wystapity dwie awarie, podczas gdy odnotowano jedng awarie.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze btedne dane byty wynikiem omytki, a przy
wypetnianiu  sprawozdania za 2020 r. Gtéwny Urzad Statystyczny zostanie
powiadomiony o nieprawidtowym okre$leniu liczby awari.

(akta kontroli: t. I, s. 385-389, t. II, s. 221-225, t. lll, s. 5-233, 236-237,
t. VI, s.170-175)

1.2. Planowanie realizacji przedsiewzie¢ w zakresie gospodarki
sciekowej

1. W dniu 9 listopada 2017 r. Spétka, stosownie do art. 21 ust. 1 uzzw, opracowata
Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych i Urzadzen
Kanalizacyjnych bedacych w jej posiadaniu. Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach
uchwatg nr XLII1.322.2018 z dnia 26 stycznia 2018 r. uchwalita Wieloletni Plan
Rozwoju i Modernizacji Urzadzer Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych na
lata 2018-2021 w wersji niezmienionej w stosunku do projektu planu, ktory
przekazano do Urzedu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice w dniu 5 grudnia 2017 .

(akta kontroli: t. I, s. 165-197)

2. W Wieloletnim Planie Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych
i Urzadzen Kanalizacyjnych na lata 2018-2021 nie ujeto projektow zawartych
w AKPOSK 2017, w ramach ktérych mialy by¢ realizowane inwestycje w zakresie
budowy sieci kanalizacyjnych, tj.. [1]kanalizacji sanitarnej w Mitocicach;
[2] kanalizacji sanitarnej w Minkowicach Ofawskich; [3] kanalizacji sanitarne;

28 7godnie z § 3 pkt 11 umowy w okresie poprzedzajacym podpisanie umowy przyrzeczonej osoba ubiegajaca
sie 0 przytaczenie upowaznia Zaktad Gospodarki Komunalnej Spétka z 0.0. do uzytkowania i czerpania korzysci
z wybudowanych sieci i urzadzen.
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w Biskupicach Otawskich i Celinie; [4] kanalizacji sanitarnej w Wojcicach oraz
[5] kanalizacji sanitarnej w Brzezinkach, Moscisku i Gredzinie. Prezes Zarzadu
Spotki wskazat, ze w ramach podziatu obowigzkéw w zakresie gospodarki
Sciekowej, Spotka nie zajmowata sig inwestycjami w tym zakresie i w konsekwencii
nie planowata takich prac, a za realizacje tych inwestycji odpowiedzialna byta gmina
Jelcz-Laskowice.

(akta kontroli: t. 1, s. 165-197, 236, 287-289)

3. Gtownym przedsiewzieciem w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekow
ujetym w Wieloletnim Planie Rozwoju i Modernizacji Urzadzern Wodociggowych
i Urzadzen Kanalizacyjnych na lata 2018-2021 byta modernizacja biologiczne;
oczyszczalni $ciekow, tj. zadania zgloszonego do AKPOSK 2017 w zakresie
wyposazenia aglomeracji Jelcz-Laskowice w oczyszczalnie Sciekow. Realizacja
inwestycji nie byta przewidziana w obowigzujgcym?® w gminie Jelcz-Laskowice
studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
W wyzej wymienionym planie, koniecznos¢ modemizacji oczyszczalni Sciekow
I w konsekwencji zaplanowania realizacji zadania, uzasadniano negatywng oceng
wiasng zdolno$ci urzadzen oczyszczalni sciekdw do dostatecznej retencji Sciekdw
w warunkach nawalnych deszczy w porze wiosenno-letniej, co prowadzito do
podtapiania terenu oczyszczalni. Ponadto wskazywano, ze ze wzgledu na zmiany
jakoSci Sciekow (wzrost stezen na doptywie) pojawiat sie problem osiggniecia
niezbednego stopnia oczyszczania Sciekéw. Dodatkowo planowane wpiecia
kolejnych miejscowo$ci do sieci kanalizacji sanitarnej skutkowaty zwigkszeniem
ilosci Sciekow przyjmowanych przez oczyszczalnie. Wskazywano takze na zly stan
techniczny obiektéw cze$ci mechanicznej, m.in. awaryjno$¢ sita piaskownika oraz
energochtonno$¢ pomp. W Wieloletnim Planie Rozwoju i Modernizacji Urzadzen
Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych na lata 2018-2021 zakfadano
zwigkszenie mozliwosci retencyjnych oczyszczalni Sciekéw ipoprawe jakoSci
Sciekow doptywajacych do bloku biologicznego, co byto zgodne z zatozeniami
przewidzianymi w AKPOSK 2017. Realizacje przedsiewziecia podzielono na dwa
etapy. W pierwszym etapie (w 2018 r.), zamierzano opracowa¢ dokumentacje
projektowg modernizacji oczyszczalni, a w kolejnych (w latach 2019-2020) wykonaé
modernizacje. W odniesieniu do zatozern okreslonych w AKPOSK 20173 termin
rozpoczecia inwestycji zostat przesuniety, wedtug planu, o jeden rok.

(akta kontroli: t. I, s. 165-197, 236-241, 243-246, 287-289, 1. Il, s. 258-271)

4. Na realizacje wyzej wymienionego zadania planowano poniesienie tgcznych
naktadéw w wysokoséci 4 050,0 tys. zt, przy czym w 2018 r. — 200,0 tys. zt; w 2019 r.
—2160,0 tys. zt oraz w 2020 r. — 1 690,0 tys. zt. Zrédtem finansowania planowanych
wydatkow byty Srodki wtasne w kwocie 200,0 tys. zt (w zakresie dotyczacym
opracowania dokumentacji) oraz kredyt bankowy w kwocie 3850,0 tys. zt
(w zakresie dotyczacym naktadébw na wykonanie modernizacji). Podstawe
szacunkdw naktadéw planowanych na realizacje tego zadania stanowita Koncepcja
modernizacji cze$ci mechanicznej Oczyszczalni Sciekéw w Jelczu-Laskowicach
opracowana przez podmiot zewnetrzny. W  zatozeniach  okreslonych
w AKPOSK 2017 planowane nakfady na cala modernizacje oczyszczalni $ciekow
ksztattowaty sie natomiast na poziomie 200,0 tys. zt.

(akta kontroli: t. I, s. 165-197, 236-241, 243-246, 287-289, . Il, s. 45-173, 258-271)

29 Zgodnie z uchwatg nr XLII/253/2005 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 23 listopada 2005 r.
w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Jelcz-
Laskowice.

30 Termin rozpoczecia inwestycji w zakresie dziatan przygotowawczych zaktadano na 2 stycznia 2017 r.,
a termin rozpoczecia prac inwestycyjnych na 3 kwietnia 2017 r.
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Niezaleznie od powyzszego w Wieloletnim Planie Rozwoju i Modernizacji Urzadzen
Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych na lata 2018-2021 ujeto zadanie
rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej w rejonach gminy Jelcz-Laskowice, objetych
obowigzujacymi  miejscowymi  planami  zagospodarowania  przestrzennego
w zakresie budownictwa mieszkalnego. Planowane naktady na realizacje
przedsiewziecia zaktadaly wydatkowanie w latach 2018-2020 ogdtem kwoty
w wysokosci 1200,0 tys. zt (po 400,0 tys. zt w poszczegdlnych latach). Zrédio
finansowania tych naktadéw miaty stanowi¢ Srodki wtasne.

(akta kontroli: t. I, s. 165-197)

W dniu 26 pazdziernika 2020 r. Spdtka przekazata Burmistrzowi Miasta i Gminy
Jelcz-Laskowice projekt Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzen
Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych w latach 2021-2024. Rada Miejska
w Jelczu-Laskowicach uchwatg nr XXIX.251.2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.
uchwalita Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji Urzadzern Wodociggowych
i Urzadzen Kanalizacyjnych na lata 2021-2024. Z zapiséw tego planu wynikato, ze
nie zrealizowano w planowanym terminie modernizacji biologicznej oczyszczalni
Sciekow z powodu op6znienia prac projektowych. Z tego powodu przedsiewziecie
ponownie zostato ujete w planie na lata 2021-2024, przy czym dokonano aktualizacii
zakresu przeprowadzenia robét oraz kosztdw modernizacji oczyszczalni w zwigzku
z koniecznosScig ~ dostosowania  parametrow  technicznych  oczyszczalni,
spowodowanej wzrostem jej obcigzenia na skutek rozbudowy sieci kanalizacji
sanitarnej i wzrostem ilosci Sciekow, w tym ze Specjalnej Strefy Ekonomiczne;.
Nowe zatozenia przyjeto na podstawie szacunkow wskazanych w opracowane;
w 2018 r. przez podmiot zewnetrzny, na zlecenie Spotki, Koncepcji modernizacji
oczyszczalni Sciekdw. Planowane naktady na realizacje przedsiewziecia, zgodnie
z nowymi zatozeniami, wynosity na lata 2022-2024 ogotem 12 750,0 tys. zt, przy
czym 75% planowanej kwoty Spotka zaktadata sfinansowac z kredytu bankowego.

(akta kontroli: t. 1, s. 198-235, t. I, s. 12-37, 131, 288, . lll, s. 181-200)

5. Spotka nie prowadzita dokumentaciji, ktéra odzwierciedlataby liczbe mieszkarcow
pozostajacych w aglomeracji lub poza jej obszarem. Prezes Zarzadu Spotki
wskazat, ze celem dziatalnosci Spotki nie byta budowa sieci kanalizacji sanitarnej,
ajedynie jej utrzymanie. Stad tez podstawg rozwoju struktury urzadzen
kanalizacyjnych byly wnioski wiasne wskazujgce na konieczno$¢ rozbudowy
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej w zwigzku ze ztozonymi przez inwestorow
wnioskami 0 warunki przytaczenia posiadanych przez nich nieruchomosci do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej. Prezes Zarzadu Spotki wskazat takze, ze
wymiary planowanych rozbuddw sieci wynosity do 100 m, a warunkiem ujecia
rozbudowy w planach Spédtki byta lokalizacja tych nieruchomo$ci na obszarze
objetym  miejscowymi  planami  zagospodarowania  przestrzennego  lub
obowigzujacego®! w gminie Jelcz-Laskowice studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. Prezes Zarzadu Spdtki dodat réwniez, ze
podstawg rozwoju urzadzen stuzacych oczyszczaniu $ciekdw byty wnioski wiasne,
poparte audytem zewnetrznym, sporzadzone na podstawie rzeczywistych wartosci
parametrow pracy oczyszczalni $Sciekow (RLM), wynikow jakosci Sciekow
odprowadzonych do odbiornika, zdolnoSci do retencjonowania  Sciekow
naptywajacych w warunkach nawalnych deszczy.

(akta kontroli: t. I, s. 9, t. lll, s. 7)

31 Zgodnie z uchwatg nr XLII/253/2005 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 23 listopada 2005 r.
w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Jelcz-
Laskowice.

9



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Spotka przekazata Burmistrzowi Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice dane w zakresie
obejmujacym wysokos¢ Srodkéw finansowych, ktére zamierzata przeznaczy¢ na
przedsiewziecie dotyczace modernizacji czeSci mechanicznej i osadowe;
oczyszczalni $ciekdw, przewidziane do realizacji w AKPOSK 2017, ktére byly nizsze
od faktycznie planowanych o 3 850,0 tys. zt. Skutkiem powyzszego w zatgczniku
nr 2 Wykaz aglomeracji oraz przedsiewzieé¢ ujetych w AKPOSK 2017 wskazano
btedne warto$ci w zakresie planowanych naktadow inwestycyjnych, tj. zamiast kwoty
4050,0 tys. zt, podano 200,0 tys. zt. W toku kontroli ustalono, ze wyceny kosztéw
inwestycji dokonat podmiot zewnetrzny w 2013 r. Zgodnie z kosztorysem inwestycji,
wykonanym przez podmiot zewnetrzny i zaprezentowanym w dokumencie pn.
Koncepcja modemizacji czesci mechanicznej Oczyszczalni Sciekéw w Jelczu
Laskowicach, koszty inwestycyjne poszczegdlnych elementow modernizacji czesci
mechanicznej oczyszczalni $ciekow oszacowano na kwote 3850,0 tys. zt
Powyzsze wartosci (wskazujgc, jako planowane naktady inwestycyjne na
modernizacje oczyszczalni), Spdtka przyjeta do zatozen Wieloletniego Planu
Rozwoju i Modernizacji Urzadzer Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych na
lata 2018-2021. Dodatkowo, Spétka planowata przeznaczy¢ kwote w wysokosci
200,0 tys. zt na wykonanie dokumentacji projektowej oczyszczalni. Ogétem koszty
planowane na modernizacje oczyszczalni wynosity, zatem 4 050,0 tys. zt, a nie
200,0 tys. zt, ktore wskazano w zataczniku nr 2 Wykaz aglomeracji oraz
przedsiewzieé ujetych w AKPOSK 2017.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze dane podano w ankiecie omytkowo.
(akta kontroli: t. I, s. 165-197, 287-289, t. Il, s. 45-173, 258-271)

1.3. Monitorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

1. W latach 2018-2020 (Il kwartat) ilos¢ Sciekow: [1] odprowadzanych systemem
kanalizacji do oczyszczalni $ciekéw z terenu aglomeracjis? ksztattowata sie
odpowiednio na poziomie: 1229,9 tys. m3/rok (w 2018 r.), 1236,1 tys. m3/rok
(w2019 r.) oraz 923,2 tys. m3/rok (w 2020 r. — I-ll kwartat); [2] dowozonych taborem
asenizacyjnym z terenu aglomeracji wynosita: 8,9 tys. mdrok (w 2018 r.),
10,7 tys. m3/rok (w 2019 r.) oraz 8,8 tys. m3/rok (w 2020 r. — I-lll kwartat) oraz
[3] dowozonych taborem asenizacyjnym z terenu nieobjetego aglomeracjg3s:
0,3 tys. m3/rok (w 2018 r.), 0,2 tys. m3/rok (w 2019 r.) oraz 0,3 tys. m3/rok (w 2020 r.
— I-lIl kwartat).

W sprawozdaniach z realizacji KPOSK za lata 2018 i 2019, ktére Spétka przekazata
Burmistrzowi Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice wykazano, ze ilo$¢ Sciekow
komunalnych  odprowadzanych  zbiorczym systemem kanalizacyjnym do
oczyszczalni wynosita 1 280,0 tys. m3/rok w 2018 r. i 1 171,1 tys. m3/rok w 2019 .,
a dostarczanych do oczyszczalni taborem asenizacyjnym (z terenu aglomeracji)
ksztattowata sie na poziomie: 8,3 tys. m3/rok w 2018 r. oraz 10,9 tys. m3/rok
w2019 r.

Spdtka nie posiadata informacji na temat catkowitej ilosci Sciekow wytworzonych na
terenie jej dziatania, poniewaz nie dysponowata wiedzg o ilosci $ciekow
powstajacych w  zbiornikach  bezodptywowych oraz w  przydomowych
oczyszczalniach $ciekow.

32 Sie¢ kanalizacji sanitarnej obejmowata wytacznie obszar aglomeracii.

33 Decyzjg Wojta Gminy Czernica z dnia 28 lipca 2009 r. w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy
Czemnica, Spétka dostarczata do oczyszczalni taborem asenizacyjnym $cieki odebrane z terenu gminy Czernica.
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Prezes Zarzadu Spotki potwierdzit, ze Spotka nie posiadata danych na temat
catkowitej ilosci sciekéw wytworzonych na terenie jej dziatania, poniewaz nie
dysponowata danymi oilosciach $ciekow powstajagcych w nieruchomosciach
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe oraz w przydomowe oczyszczalnie
Sciekow. W zakresie odbioru nieczystosci ptynnych Spétka obstugiwata tylko
nieruchomosci, z wiascicielami ktérych miata zawarte umowy. Prezes Zarzadu
Spotki wskazat takze, ze Spdtka nie prowadzita analiz dotyczacych ogélnej ilosci
powstajacych/wytworzonych $ciekdw na obszarze jej dziatania. Sporzadzane przez
Spotke analizy ograniczaty si¢ do $ciekdw odebranych siecig kanalizacji sanitarne;
i nieczystosci ciektych odebranych wiasnym sprzetem i dostarczonych przez
podmioty uprawnione decyzjg Burmistrza Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice do ich
odbioru i transportu. Prezes Zarzadu Spdtki dodat takze, ze Spétka nie ustalata ilosci
Sciekow pozostajacych ,poza ewidencjq” oraz procentowego wskaznika udziatu tych
Sciekow w $ciekach ogoétem.

(akta kontroli: t. I, s. 247-279, 289, 353-388, 1. Il, s. 226-242, 272-304, 1. Il s. 7,
231-233, 237)

2. Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2020 r. Spdtka nie rozpoczeta modernizaci
biologicznej oczyszczalni Sciekéw. Kontrola wykazata, ze proces inwestycyjny byt
w fazie prac projektowych i przygotowawczych. W dniu 30 wrzesnia 2020 r. Spdtka
otrzymata dokumentacje projektowg modernizacji oczyszczalni, za ktdrg dokonata
ptatnosci w wysokosci 1315 tys. zt (netto) w dniach 17 marca 2020 r.
i 30 pazdziernika 2020 r. Stan zaawansowania finansowego wynosit 3,2%
w stosunku do zatozen zawartych w Wieloletnim Planie Rozwoju i Modernizacii
Urzadzen Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych na lata 2018-2021.

(akta kontroli: t. I, s. 287-289, 339, t. I, s. 9-173, 181-203)

Poza przedsiewzieciem zgtoszonym do AKPOSK 2017 w zakresie wyposazenia
aglomeracji Jelcz-Laskowice w oczyszczalnie $ciekow, w latach 2018-2020
(I-I1l kwartat) Spotka zrealizowata zadanie rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjne;
w rejonach gminy Jelcz-Laskowice, objetych obowigzujacymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego w zakresie budownictwa mieszkalnego ujete
w Wieloletnim Planie Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych i Urzadzen
Kanalizacyjnych na lata 2018-2021. W ramach tego zadania rozbudowano sie¢
kanalizacji sanitarnej o dtugo$ci 2 197,8 m oraz przejeto nieodptatnie i odpfatnie sie¢
kanalizacji sanitarnej o dtugosci 1 003,04 m.

(akta kontroli: t. I, s. 206, t. Il, s. 1-5)

3. W kontrolowanym okresie Spdtka przekazata Burmistrzowi Miasta i Gminy Jelcz-
Laskowice dane dotyczace realizacji KPOSK za lata 2018 i 2019 w terminach
umozliwiajacych przedtozenie przez ten organ do Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie (dalej: PGW Wody Polskie) sprawozdan z tego okresu.
Uzupetnione przez Spdtke dane za posrednictwem poczty elektronicznej
przekazano odpowiednio w dniu 28 stycznia 2019 r. (za 2018 r.) oraz 20 lutego
2020 r. (za 2019 r.). Stwierdzono jednak, ze wystapity rozbieznoSci pomiedzy
danymi przekazywanymi w sprawozdaniach z realizacj KPOSK, ktére Spotka
przekazata Burmistrzowi Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice, a danymi posiadanymi
przez Spotke.
(akta kontroli: t. I, s. 236, 287-289, t. II, s. 9-11, 221-225, 226-242, 272-304, 1. Ill,
s. 231-233, 236-237)

W dniu 4 marca 2020 r. Spdtka (w zwigzku z wezwaniem gminy Jelcz-Laskowice do
wyjasnienia na podstawie art. 90 Prawa wodnego, skierowanym przez pracownika
PGW Wody Polskie z dnia 3 marca 2020 r., do uzupetnienia sprawozdania
z realizacji KPOSK za 2019 r.) skorygowata dane wykazane w kolumnach 103 i 108

"



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(sucha masa osadow, ktore powstaty na oczyszczalni w roku sprawozdawczym).
W ztozonych wyjasnieniach przez pracownika Spotki na potrzeby korekty wyzej
wymienionego sprawozdania wskazywano, ze w kolumnie 103 podano warto$¢
442w mg suchej masy/rok, a w kolumnie 108 podano 3453,0 mg/rok.
W poprawionej tabeli przekazano obie wartosci wyrazone w mg suchej masy/rok,
tj. 442.

(akta kontroli: t. I, s. 280-283)

Spdtka nie byta kontrolowana przez Burmistrza Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice
w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekdw i zwigzanych z tym zagadnien
finansowych.

(akta kontroli: t. I, s. 236)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spotka przekazata Burmistrzowi Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice nierzetelne dane
dotyczace realizacji KPOSK w celu sporzadzenia przez ten organ sprawozdania,
o ktorym mowa w art. 89 Prawa wodnego, za 2018 r. 12019 r. Btedy dotyczyty:
[1] podawanych ilosci Sciekéw komunalnych odprowadzonych zbiorczym systemem
kanalizacyjnym do oczyszczalni. | tak w 2018 r. — wskazano 1280,0 tys. m3/rok,
zamiast 12299 tys. mdrok, a w 2019 r. — 1171,1 tys. m3rok, zamiast
1236,1 tys. m¥rok oraz [2] iloSci Sciekdéw dostarczonych do oczyszczalni taborem
asenizacyjnym (tylko Scieki zterenu aglomeracji). | tak w 2018 r. wskazano
8,3 tys. m¥rok, zamiast 8,9 tys. m3/rok, aw 2019 r. wskazano 10,9 tys. m3/rok
zamiast 10,7 tys. m3¥/rok; [3] rodzaju planowanej inwestycji. W sprawozdaniu za
2018 r. w kolumnie 97 wpisano litere M34, a nie jak zatozono w AKPOSK 2017 litery
RM?3 oraz terminu zakofczenia inwestycji. W sprawozdaniu za 2018 r. podano rok
2022, podczas gdy zgodnie z zatozeniami przyjetymi w AKPOSK 2017 termin ten
okreslono na rok 2020; [4] ilosci suchej masy osadow powstajacych na oczyszczalni
(dalej: s.m.). W sprawozdaniu za 2018 r. w kolumnach 100 i 107 wskazano 506 mg
s.m./rok, podczas, gdy powinno by¢ 519 mg s.m./rok, a w sprawozdaniu za 2019 r. -
w kolumnie 103 podano 442 mg s.m./rok zamiast 439 mg s.m./rok oraz w kolumnie
108 podano 3 453,0 mg/rok zamiast 439 mg s.m./rok; [5] dtugo$ci sieci kanalizacji
sanitarnej ogotem (sanitarnej i ogélnosptawnej w aglomeraciji). W sprawozdaniu za
2018 r. w kolumnie 35 podano 1494 km zamiast 155,6 km, a w roku 2019
w kolumnie 35 wskazano 151,0 km zamiast 156,9 km.

Powyzsze Prezes Zarzadu Spdtki wyjasniat omytkami w zakresie sporzadzonych
obliczen. Wyjasnienia dotyczace rozbieznosci danych odno$nie dtugosci sieci
kanalizacji sanitarnej szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci
podobszaru 1.1., w zakresie dotyczacym sporzadzanych przez Spdtke sprawozdan
M-06 za lata 2018-2019.

(akta kontroli: t. I, s. 236, 247-283, 287-289, 385-389, 1. II, 5. 221-242, 272-304, t. Ill,

s. 5-233, 236-237,1. IV s. 31-34)
2. Spotka nie wywigzata sie z realizacji przedsiewzigcia dotyczacego modernizacji
czesci mechanicznej i osadowej oczyszczalni Sciekow, ktore zgodnie z zatozeniami
okreslonymi w AKPOSK 2017 oraz w Wieloletnim Planie Rozwoju Urzadzen
Wodociggowych i Urzadzeh Kanalizacyjnych na lata 2018-2021, powinno zosta¢
ukoniczone w terminie do 31 grudnia 2020 r. Do czasu zakorczenia kontroli nie
nastapito rozpoczecie modernizacji oczyszczalni, a proces inwestycyjny byt w fazie

3 Tj. istniejgca oczyszczalnia $ciekdw spetniata wymagania ze wzgledu na przepustowos$¢, lecz wymagata
modernizacji ze wzgledu na jako$¢ odprowadzanych $ciekow.

35 Tj. istniejaca oczyszczalnia $ciekow wymagata rozbudowy ze wzgledu na przepustowos$¢ wraz z jednoczesng
modernizacjg lub rozbudowa czesci obiektow.
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prac projektowych i przygotowawczych. Zgodnie z harmonogramem realizacji
AKPOSK 2017 termin rozpoczecia inwestycji w zakresie dziatar przygotowawczych
okre$lono na 2 stycznia 2017 r., a termin rozpoczecia prac inwestycyjnych na
3 kwietnia 2017 r. Tymczasem ustalono, ze w dopiero w listopadzie 2017 r. (a wiec
11 miesigcy pozniej w stosunku do zalozen przyjetych w AKPOSK 2017) podjeto
pierwsze dziatania przygotowawczo-organizacyjne, polegajace na zleceniu
opracowania Opinii dotyczgcej koncepcji modernizacji procesow technologicznych
oczyszczalni Sciekdw w Jelczu Laskowicach. Opinia wptyneta do Spotki w dniu
9 stycznia 2018 r. Po kolejnych trzech miesigcach, tj. w dniu 23 kwietnia 2018 r.,
podpisano umowe z podmiotem zewnetrznym na opracowanie opisu przedmiotu
zambwienia do specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia do ogtoszenia
przetargu na projekt modernizacji komunalnej oczyszczalni Sciekow w Jelczu-
Laskowicach. Dokumentacje wykonawca przekazat w dniu 30 maja 2018 r. Przetarg
nieograniczony na opracowanie dokumentacji projektowej rozbudowy i modernizacji
oczyszczalni sciekow w Jelczu-Laskowicach ogtoszono dopiero w dniu 19 czerwca
2018 r., a wiec po ponad 17 miesigcach w pordwnaniu do zatozer okreslonych
w AKPOSK 2017.

Ostatecznie dokumentacije projektowg Spdtka otrzymata w dniu 30 wrzeénia 2020 r.
Do dnia 30 pazdziernika 2020 r., z planowanych w Wieloletnim Planie Rozwoju
i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych na lata 2018-
2021 na koniec 2020 r. naktadow w wysoko$ci 4 050,0 tys. zt, na modernizacje
oczyszczalni, wydatkowano jedynie 131,5 tys. zt (netto), co stanowito 3,2% kwoty
ww. planu, finansujac jedynie opracowanie dokumentacji projektowej rozbudowy
i modernizacji  oczyszczalni  Sciekow w  Jelczu-Laskowicach.  Realizacje
przedsiewziecia ujeto w kolejnym Wieloletnim Planie Rozwoju i Modernizacii
Urzadzenn Wodociggowych i Kanalizacyjnych w latach 2021-2024 oraz w projekcie
VI AKPOSK. Zgodnie z przyjetymi nowymi zatozeniami termin zakoriczenia
inwestycji planowany jest na rok 2023.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze na etapie opracowywania planoéw, Spdtka nie
przeprowadzita rozpoznania rynkowych cykli projektowania prac w zakresie
rozbudowy i modernizacji podobnych przedsiewzie¢, wskutek czego btednie
okreslono terminy realizacji prac projektowych.

Biorgc powyzsze wyjasnienia pod uwage nalezy wskaza¢, Zze na przewlektos¢
postepowania w zakresie prowadzonej inwestycji wptyw miata w szczegdInosci
zwioka w podjeciu pierwszych dziatan przez Spotke. Odpowiednie czynnosci
rozpoczeto dopiero w listopadzie 2017 r., a wiec po ponad 11 miesigcach od
planowanych zatozen, a przetarg na opracowanie dokumentacji projektowe;j,
ogtoszono dopiero po ponad 17 miesigcach w porownaniu do termindw okreslonych
w AKPOSK 2017. W ocenie NIK z uwagi na bardzo niskie zaawansowanie, stan
realizacji powyzszego zadania, wskazuje na zagrozenie spetnienia celu posredniego
wdrozenia dyrektywy Rady 91/271/EWG zdnia 21 maja 1991 r. dotyczacego
oczyszczania $ciekéw komunalnych®, polegajagcego na tym, ze wydajno$é
oczyszczalni  Sciekow powinna umozliwic przyjecie wszystkich  Sciekow
powstajacych na obszarze aglomeracji oraz zapewni¢ wymagany standard ich
oczyszczania.

(akta kontroli: t. |, 165-235, s. 287-289, 339, t. II, s. 9-173, 181-203, 258-271, 305-
321)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje przez Spdtke zadan

w zakresie gospodarki sciekowej w obszarze planowania, monitorowania,
koordynowania i nadzorowania. Spdtka, dla zadania zgtoszonego do AKPOSK

% Dz. Urz. WE L 1352 30.05.1991 r.
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2017, podata zanizone koszty rozbudowy i modernizacji oczyszczalni Sciekow
(wskazano tylko naktady na opracowanie dokumentacji projektowej). Pierwsze
dziatania w celu realizacji tej inwestycji podjeto ze zwitokg, a terminy wykonania
ustalono bez doktadnego rozeznania czasu niezbednego na jej realizacje. W efekcie
do dnia 31 grudnia 2020 r. proces inwestycyjny pozostawat w fazie prac
projektowych i przygotowawczych. Ponadto stwierdzono, ze Spétka podawata
Burmistrzowi Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice niezgodne ze stanem faktycznym
dane dotyczace realizacj KPOSK w celu sporzadzenia przez ten organ
sprawozdania, o ktorym mowa w art. 89 Prawa wodnego, za 2018 r. 12019 r.
Nierzetelne dane wykazywano takze w sprawozdaniach statystycznych M-06
sporzadzanych za lata 2018-2019.

2. Zbieranie sciekow komunalnych

2.1. Zbieranie sciekdw komunalnych

1. Spdtka posiadata zezwolenie na zbiorowe odprowadzanie $ciekow na obszarze
swojego dziatania3” oraz zezwolenie na odbidr nieczysto$ci ptynnych wozami
asenizacyjnymi z terenu gminy Jelcz-Laskowice38. Do 1 sierpnia 2019 r. Spotka
posiadata réwniez zezwolenie na odbidr nieczystosci ptynnych z terenu gminy
Czernica.

(akta kontroli: t. I, s. 99-103, t. IV, s. 329-332)

Spdtka nie dysponowata danymi dotyczacymi liczby mieszkancoéw oraz procentu
mieszkancdw obszaru objetego jej dziatalnoscig, korzystajacych z sieci kanalizacii
sanitarnej, przydomowych oczyszczalni $ciekdw oraz zbiornikdw bezodptywowych.
Prezes Zarzadu Spétki wyjasnit, ze Spétka posiada jedynie wykaz nieruchomosci
podtaczonych do sieci kanalizacji sanitarnej. Wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r.
sposrdéd og6tu nieruchomo$ci, w przypadku ktorych Spotka $wiadczyta ustugi
dostawy wody lub odbioru $ciekéw*? w miejscowosciach skanalizowanych, 16,7%
nieruchomosci nie byto jeszcze przytaczonych do sieci kanalizacji sanitarnej.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. byto to 15,1% nieruchomo$ci, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. 13,8% nieruchomosci, a wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia 2020 r. takich nieruchomoéci byto 13,2%.

(akta kontroli t. IV, s. 3-22, 1. V, 5. 362-367, t. VI, 5. 8-15, 113-116,
t. X1l str.1-12, 68)

2. W celu optymalizacji kosztow zbierania i oczyszczania Sciekow Spotka,
w porozumieniu z gming Jelcz-Laskowice przygotowata w marcu 2017 r. akcje
informacyjng skierowang do mieszkancéw siedmiu  miejscowoscit!.  Za
posrednictwem sottysdbw przekazano informacie o obowigzku przytaczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej, procedurze postepowania w sprawie
przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej oraz ofercie cenowej
wykonania przytaczy. W dniu 5 grudnia 2018 r. Spotka przekazata do Burmistrza
Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice pismo w sprawie stopnia wykorzystania kanalizacji
sanitarnej w gminie Jelcz-Laskowice wedtug stanu na dzien 30 listopada 2018 r.,
w ktérym wskazano, ze wskaznik mierzony ilorazem kontrahentéw wpietych do sieci
i kontrahentow ogdtem w przekroju na skanalizowane miejscowosci gminy Jelcz-
Laskowice, wynosi ok. 83,8% i jest wyzszy od stanu sprzed roku o 2%. Jednakze
w zakresie ostatnio skanalizowanych miejscowosci (Kopaliny, Mitocice Mate

37 Decyzja nr 7630-1/1/2002 r. z dnia 17 lipca 2002 .

38 Decyzja nr GS.6233.3.2011.8376 z dnia 11 sierpnia 2011 r.

% Decyzja nr 0S.7062/3/2009 z dnia 28 lipca 2009 .

40 Obejmujacych nieruchomosci podtaczone do: a) sieci wodociagowej, b) do sieci wodociagowej i kanalizacii
sanitarnej, c) sieci kanalizacji sanitarnej.

41 Nowy Dwor, Mitoszyce, Dziuplina, Chwatowice, Debina, Kopalina i Mitocice Mate.
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i Mitocice) wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie znacznie nizszym niz $rednia
dla gminy (odpowiednio 47,1%, 55,9%, 12%), a w zwigzku z tym zaproponowano
podjecie dziatan prawnych majacych na celu wyegzekwowanie wywigzania sie
przez wiascicieli nieruchomos$ci z obowigzku przytaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacji sanitarnej.

W siedmiu miejscowosciach, do ktorych mieszkaricow skierowano akcje
informacyjna, spo$réd 269 nieruchomo$ci nieprzytaczonych do sieci kanalizacii
sanitarnej (wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r.), do dnia 30 wrze$nia 2020 r.
podtaczono do sieci kanalizacji sanitarnej kolejne 27 nieruchomos$ci. W przypadku
miejscowosci  Kopaliny, Mitocice Mate iMitocice sposrod 186 nieruchomosci
niepodtaczonych do sieci kanalizacji sanitarnej (wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r.)
w latach 2019-2020 (do 30 wrzesnia 2020 r.) podigczono do sieci kanalizacji
sanitarnej kolejne siedem nieruchomosci.

(akta kontroli: t. 1V, s. 3-22, 227-239, t. VIII, s. 8-15, 113-116)

3. Spotka prowadzita rejestr awarii sieci kanalizacji sanitarnej. W przypadku sieci
kanalizacji sanitarnej odnotowano pie¢ awarii (trzy w 2018 r. i po jednej w 2019 r.
i 2020 r.). W trzech przypadkach awarie nie skutkowaty koniecznoscig wytaczenia
z eksploatacji odcinka sieci, a w dwoch przypadkach wykonano obejscia faczace
studnie sasiadujace z uszkodzonymi studniami kanalizacyjnymi. W jednym
przypadku awaria zostata spowodowana uszkodzeniem studni kanalizacyjne;
w wyniku prowadzonych w poblizu robot porzadkowych, w trzech przypadkach
powodem awarii byta korozja betonu na skutek oddziatywania Sciekow, a w jednym
przypadku wadliwa jako$¢ zastosowanego materiatu (kamionki).

W badanych okresie nie odnotowano awarii stacji zlewnej*2.

Spdtka uzytkowata na terenie aglomeracji 50 przepompowni Sciekdéw. W 2018 r.
odnotowano 72 interwencje w celu usuniecia awarii, w 2019 r. 73 interwencje,
aw 2020 r. (do 30 wrzesnia) — 56 interwencji. W wyniku awarii sieci kanalizacji
sanitarnej oraz przepompowni $ciekéw nie wystapity przypadki odprowadzania
Sciekow bez oczyszczenia.

(akta kontroli: t. IV, s. 3-22, t. VIII s. 8-87)

Spdtka nie wykonywata kontroli sieci kanalizacji sanitarnej i przepompowni Sciekéw,
okreSlonych w art. 62 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 Prawa budowlanego. Prezes Zarzadu
Spotki wyjasnit, Zze cata infrastruktura zwigzana z przesytem sciekdw, znajdujgca sie
na terenie aglomeracji poza oczyszczalnig $ciekdw, jest infrastrukturg podziemna.
ZGK dokonuje statego monitorowania, sprawdzania i czyszczenia sieci przy uzyciu
wlasnego pojazdu specjalistycznego do czyszczenia sieci kanalizacji sanitarne;.
Przepompownie sg sprawdzane przez pracownikéw Spotki, wtym elektryka pod
katem prawidtowosci pracy*3. Przepompownie, za wyjatkiem pieciu, sq wyposazone
w dwie pompy. Monitowanie przepompowni jest zapewnione catodobowo
(informacja o nieprawidtowosciach w pracy przepompowni jest sygnalizowana
wizualnie i dzwigkowo).

(akta kontroli: t. IV, s. 3-23, 1. V. 5. 1-330, 362-367, t. VIII, 5. 117-199, 293-296, . XII
5. 132-293)

4. Na 2018 r. Spotka zaplanowata naprawe ok. 100 m sieci kanalizacji sanitarnej
metodq rekawa chemoutwardzalnego oraz naprawe studni kanalizacyjnej
w miejscowosci Mitoszyce. W 2019 r. nie planowano remontéw sieci kanalizacji
sanitarnej. Na 2020 r. zaplanowano naprawe studni kanalizacyjnej w ciggu

42 Jedyna stacja zlewna jaka dysponuje Spotka byta zlokalizowana na terenie oczyszczalni $ciekow.
43 Dwukrotnie w tygodniu sprawdzanych jest 10 przepompowni eksploatowanych z najwiekszg efektywnoscia.
Jednokrotnie w tygodniu kontrolowanych jest kolejnych 25 obiektdw. Pozostate przepompownie sg sprawdzane
minimum raz w miesigcu, co uznano za wystarczajace wobec ilosci doptywajacych do nich Sciekdw.

15



Stwierdzone
nieprawidtowosci

kanalizacji sanitarnej — ks 600 na osiedlu Jelcz oraz remont pomp na
przepompowniach. W badanym okresie wykonano remont studni kanalizacii
sanitarnej w Mitoszycach oraz osiedlu Jelcz, atakze remont pomp na
przepompowniach.

(akta kontroli: t. IV, s. 3-22, 258-267, t. VIII, str. 8-59)

5. W badanym okresie do Spotki wptynety 764 wnioski o podtgczenie nieruchomosci
do kanalizacji sanitarnej (249 w 2018 r., 296 w 2019 r. i 219 w 2020 r. - do
30 wrze$nia), z ktdrych pozytywnie rozpatrzonych zostato 575 (206 w 2018 r.,
226 w2019 r. i 143 w 2020 r. — do 30 wrze$nia), a do sieci podtgczono
317 nieruchomosci (120 w 2018 r., 123 w 2019 r.i 74 w 2020 r. — do 30 wrzesnia).
W 189 przypadkach nie wydano zgody na przytaczenie nieruchomosci do sieci
kanalizacji sanitarnej (43 przypadki w 2018 r., 70 w 2019 r. i 76 w 2020 r.). Odmowy
byty uzasadnione brakiem mozliwosci technicznych przytaczenie nieruchomosci do
sieci kanalizacji sanitarnej (w tym brakiem sieci kanalizacji sanitarnej przy
nieruchomosci). Na podstawie badania sze$ciu przypadkéw odmowy przytaczenia
nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej stwierdzono, ze odmowy te byly
uzasadnione.

Sposrod 317 nieruchomos$ci poditgczonych do kanalizacji sanitarnej w badanym
okresie umowy na odbiér Sciekow zostaty zawarte w 161 przypadkach*4.

(akta kontroli: t. IV, s. 3-22, 30, 227-228, 492, t. VI, s. 77-81, t. VIII, s. 8-67)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spdtka nie wykonywata kontroli sieci kanalizacyjnej i przepompowni $ciekow,
okreslonych w art. 62 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 Prawa budowlanego.

Prezes Zarzadu Spodtki wyjasnit, ze okresowe kontrole stanu technicznego
infrastruktury podziemnej nie byly prowadzone ze wzgledu na brak wiedzy
0 koniecznosci ich realizacji dla takich obiektow.

(akta kontroli: t. IV, s. 3-22, t. V, s. 362-367)

2. Spdtka od 2009 r. odbierata nieczystosci ptynne z terenu gminy Czernica, pomimo
ze pozwolenie wodnoprawne posiadane przez Spotke dotyczyto odprowadzania
Sciekow oczyszczonych do rzeki Odry pochodzacych wytacznie zterenu gminy
Jelcz-Laskowice#s. Ponadto Spotka w okresie od 2 sierpnia 2019 r. do 24 lipca
2020 r.46 odbierata nieczystosci ptynne z terenu gminy Czernica pomimo braku
zezwolenia, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?’.

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze na etapie ubiegania si¢ o pozwolenie
wodnoprawne prawdopodobnie nie$wiadomie pominieto fakt odbioru nieczystosci
ciektych w terenu obecnej gminy Czernica z uwagi na marginalny udziat tych
nieczystosci w ogdlinej ilosci Sciekdw. Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit rowniez, ze
odbieranie $ciekdw z terenu tej gminy po 1 sierpnia 2019 r. byto spowodowane
przeoczeniem terminu obowigzywania zezwolenia na odbior nieczysto$ci ptynnych.

(akta kontroli: t. 1V, s. 260-263, 329, 421-441, t. VI, s. 8-15, 117-127)

3. Spdtka, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 17 pazdziernika 2002 r. w sprawie warunkow
wprowadzania nieczystosci ciektych do stacji zlewnych#® (dalej: rozporzadzenie

44 Wedtug stanu na 3 lutego 2021 r.

45 \W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrze$nia 2020 r. Spétka odebrata 410 m? z terenu gminy Czernica.
46 \W tym okresie odebrano 115 m3 nieczysto$ci ptynnych.

47Dz.U. 22020 r. poz. 1439, ze zm.

48 Dz.U.z2020 . poz. 939.



w sprawie Stacji zlewnych) nie zawarta w umowach z dostawcami nieczystosci
cieklych4®  postanowienn  okreSlajacych  dopuszczalng — wielko$¢  fadunku
zanieczyszczen w dowozonych nieczystosciach ciektych. W okresie od 1 stycznia
2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r. pobrano jedynie trzy probki Sciekow dowozonych
wozami asenizacyjnymi.

Ponadto nie w petni rzetelnie dokumentowano réwniez odbidr nieczystosci ciektych
do stacji zlewnej. W dokumentach potwierdzajacych odbidr sciekdéw nie zawierano
informacji okre$lonych we wzorze wskazanym w § 8 rozporzadzenia w sprawie
stacji zlewnych. W czesci tych dokumentow nie wymieniano numeru i daty zawarcia
umowy albo uméw na odbidr nieczystosci ciektych z nieruchomosci wyposazonej
w zbiornik  bezodptywowy, adresu nieruchomo$ci wyposazonej w zbiornik
bezodptywowy oraz nie wypetniano rubryki na potwierdzenie wprowadzenia
nieczysto$ci ciektych do stacji zlewnej. Ponadto dokumenty potwierdzajace dostawe
Sciekow byty niszczone po uptywie okofo trzech miesiecy od dnia dostawy. Spétka
nie weryfikowata rowniez na biezaco, czy $cieki dostarczane z toalet mobilnych
pochodzity z terenu gminy Jelcz-Laskowice.

W umowach na odbiér nieczystosci ciektych powotywano réwniez nieaktualne
przepisy prawa (np. w umowie zawartej w dniu 11 wrzesnia 2020 r. odwotano sie do
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach uchylonej z dniem 23 stycznia 2013 r.
i rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 19 maja 1999 r. w sprawie warunkow
wprowadzania Sciekow do urzadzen kanalizacyjnych stanowigcych mienie
komunalne, uchylonego z dniem 1 stycznia 2002 r.).

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze w umowach z dostawcami nieczysto$ci ciektych
nie okreslono wprost tadunku dopuszczalnych zanieczyszczen. Natomiast
wymagania dotyczace jako$ci nieczystosci zostaty sprecyzowane jako zakaz zrzutu
Sciekow o konsystencji statej lub zawierajacych odpady niebezpieczne wedtug
ustawy o odpadach. Podat, ze Spdtka niezwtocznie przygotuje stosowne aneksy do
umdw, wprowadzajace okreslenie dopuszczalnego tadunku zanieczyszczen. Prezes
Zarzadu Spdtki wyjasnit réwniez, ze przedmiotowa dokumentacja nie byta
prowadzono prawidtowo na skutek braku odpowiedniego nadzoru realizacii
zawartych umow przez strony, wtym ZGK. Poniewaz rozporzadzenie w sprawie
stacji zlewnych nie okreslato sposobu postepowania z dokumentami
potwierdzajacymi dostawe i odbiér Sciekoéw do stacji zlewnej to zdecydowano, ze
bedaq one niszczone po uptywie trzech okresdw rozliczeniowych w przypadkach jesli
do wystawionych przez ZGK faktur dostawca nie bedzie wnosit zastrzezen
I wynikajace z nich zobowigzania bedg uregulowane. Jak dotychczas wszyscy
dostawcy nieczystosci ciektych regulujg zobowigzania wobec ZGK terminowo.
W odniesieniu do braku weryfikacji pochodzenia sciekow z toalet mobilnych Prezes
Zarzadu Spotki réwniez wskazat, ze byto to spowodowane brakiem dostatecznego
nadzoru nad realizacjg umowy przez strony umowy, w tym ZGK. Wskazat rowniez,
ze wobec jednego z podmiotéw dokonano w dniu 4 lutego 2021 r. wypowiedzenia
umowy W zwigzku z wysokim prawdopodobiefstwem dostarczania Sciekow spoza
gminy Jelcz-Laskowice, aw przypadku pozostatych dostawcédw wprowadzony
bedzie aneks do uméw jasno zawezajacy obowigzki ZGK do przyjmowania
nieczystosci wytacznie z obszaru gminy Jelcz-Laskowice. Prezes Zarzadu Spotki
stwierdzit rowniez, ze powotywanie nieaktualnych przepiséw prawa w umowach byto
wynikiem niestarannej pracy pracownikdw Spotki sporzadzajacych projekty uméw
i sprawowania niedostatecznego nadzoru przez podpisujacych umowy w imieniu
Spotki.

49 Dostarczanych wozami asenizacyjnymi.



OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli: t. IV, s. 258-328, t. VI, s. 1-105, 170-178, t. IX, s. 117-421, t. XI,
s. 548-607)

4. Spotka nie posiadata dokumentaciji projektowej dla wykonanej w 2003 r. stacii
Zlewnej®, zlokalizowanej na terenie oczyszczalni $ciekdw w Jelczu-Laskowicach, do
ktorej dostarczane byty nieczystoSci ptynne wozami asenizacyjnymi. Obiekt ten byt
uzytkowany, mimo ze nie uzyskano pozwolenia na jego budowe lub nie dokonano
zgtoszenia do organu administracji architektoniczno-budowlanej. Stacja zlewna nie
spetniata wymagan okreslonych w § 3 rozporzadzenia w sprawie stacji zlewnych
(nie  zapewniono pomiaru objetosci dowozonych nieczystosci  ciektych,
hermetycznego zrzutu nieczystosci ciektych oraz separowania zanieczyszczen
statych).

W ztozonych w tym zakresie wyjasnieniach Prezes Zarzadu Spotki stwierdzit, ze:
Stacja zlewna — tzw. ,punkt zlewny” w rzeczywistosci nie jest stacjq zlewng, z uwagi
na brak opomiarowania zrzucanych nieczystoSci. Punkt zostat zbudowany w 2003 r.,
pierwotnie tylko na potrzeby zaktadu do zrzutu nieczystosci z czyszczenia sieci
kanalizacji sanitarnej Z poczatkiem 2011 r. punkt zaczat stuzyc¢ jako miejsce zrzutu
nieczystoSci ptynnych odbieranych w formie ustugi od wtaScicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe. Zaktad nie dysponuje dokumentacjg na
wykonanie punktu zlewnego ani pozwoleniem na budowe. W celu urequlowania
zagadnienia Zaktad, z poczatkiem 2021 r., wystgpi do wykonawcy dokumentacji
rozbudowy i modernizacji oczyszczalni 0 opracowanie dokumentacji dotyczacej
organizacji punktu zlewnego. Nie sq nam znane powody, dla ktorych w 2003 r.
zdecydowano o budowie punktu bez dokumentacji. Powodem, dla ktérego punktu
nie wyposazono w urzadzenia pomiarowe byta prawdopodobnie jego zbednoSc¢
w przypadku wykorzystywania punktu tylko na potrzeby Zaktadu — zrzut nieczysto$ci
Z ptukania sieci kanalizacji sanitarneyj.

(akta kontroli: t. V, s. 1-3, 362-364, t.VI, s. 1-4, 83-92, t. VIII, s. 95-112)

5. Spétka odbierata $cieki bez zawartej umowy w przypadku 156 nieruchomosci®!
sposrdd 317 nieruchomosci podtgczonych w latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) do
kanalizacji sanitarnej (dotyczyto to 41 nieruchomosci przytaczonych do sieci
kanalizacji sanitarnej w 2018 r., 74 nieruchomosci przytaczonych w 2019 r.
i 41 przytaczonych w 2020 r.).

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze byto to spowodowane stosowang dotychczas
praktyka postepowania z klientami, wedtug ktorej po dokonanym wpieciu biuro
obstugi klienta oczekiwato na wniosek o zawarcie umowy. Z dniem 28 stycznia
2021 r. dokonano zmiany polegajacej na uwarunkowaniu przyjecia zgtoszenia
wpiecia do sieci od ztozenia wniosku o zawarcie umowy oraz odbioru przytacza
i wpiecia do sieci po podpisaniu umowy, ktorg na miejsce wpiecia przywozi
pracownik zaktadu.

(akta kontroli: t. VIII, s. 1-15, 60-67)

6. Spotka nierzetelnie prowadzita rejestr awarii sieci kanalizacji sanitarnej. Nie
zostaty wykazane w tym rejestrze dwie awarie majace miejsce w 2019 r.i2020 .
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze bylo to spowodowane niedopatrzeniem
pracownika prowadzacego rejestr.

(akta kontroli: t. IV, s. 1-23, t. VIII, s. 8-15, 73-87)

W badanym okresie Spdtka posiadata zezwolenie na zbiorowe odprowadzanie
Sciekow z terenu gminy Jelcz-Laskowice i zapewniata zdolno$¢ posiadanych

% Stacja ta, w zezwoleniu Burmistrza Jelcza-Laskowic nr 3/2011 z dnia 11 sierpnia 2011 r. na opréznianie
zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci ptynnych, zostata wskazana jako miejsce, do ktérego miaty
by¢ dostarczane nieczystosci ptynne.

51 Wedtug stanu na 2 lutego 2021 r.
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urzadzen kanalizacyjnych do odprowadzania $ciekéw do oczyszczalni Sciekow
wsposob ciggly i niezawodny. Niemniej NIK ocenia negatywnie fakt
nieprzeprowadzania okresowych kontroli sieci kanalizacji sanitarnej i przepompowni
Sciekow wymaganych Prawem budowlanym, niespetnienie wymagan technicznych
dotyczacych funkcjonowania stacji zlewnej oraz uzytkowanie tego obiektu,
wykonanego bez uzyskania pozwolenia na jego budowe lub dokonania zgtoszenia
do organu administracji architektoniczno-budowlanej, nieustalenie w umowach
z dostawcami nieczystosci ptynnych do stacji zlewnej dopuszczalnych tadunkéw
zanieczyszczen w tych $Sciekach, nie w peini rzetelne dokumentowanie dostaw
nieczystosci ciektych oraz brak weryfikacji czy nieczystosci ciekte pochodza z terenu
gminy Jelcz-Laskowice. NIK ocenia negatywnie réwniez prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie odbioru nieczystosci ciektych ze zbiornikow bezodptywowych z terenu
gminy Czernica, pomimo ze posiadane przez Spdtke pozwolenie wodnoprawne
obejmowato odprowadzanie $ciekow pochodzacych wytgcznie z terenu gminy Jelcz-
Laskowice, a ponadto w okresie po 1 sierpnia 2019r. Spétka nie posiadata
zezwolenia na odbior nieczystosci ciektych z terenu gminy Czernica.

3. Oczyszczanie sciekow komunalnych
i zagospodarowanie komunalnych osadow sciekowych

3.1. Zapewnienie wlasciwego oczyszczania $ciekdow komunalnych

1. Spdtka posiadata pozwolenie wodnoprawne na odprowadzanie $ciekdw. wydane
wdniu 29 lipca 1999 r.52 przez Staroste Oftawskiego na rzecz gminy Jelcz-
Laskowice, zmienione nastepnie decyzjg z dnia 15 lutego 2001 r.53 i przeniesione
decyzjq Starosty Otawskiego z dnia 31 grudnia 2003 r. na rzecz Spdtki®. Ostatnia
zmiana pozwolenia wodnoprawnego nastgpita w dniu 14 listopada 2011 r.5%.
Pozwolenie obowigzywato do dnia 31 grudnia 2020 r. Od dnia 1 stycznia 2021 r.
Spotka nie posiadata pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie Sciekow do
wad.

Pozwolenie wodnoprawne byto wydane na szczegdine korzystanie z wod w zakresie
odprowadzania $ciekow z terenu miasta i gminy Jelcz-Laskowice w iloSci Qmaxd =
8300 m3/d, Qs = 5600 m3/d, Qmaxn = 405 m3h. W pozwoleniu okreslono, ze
oczyszczone $cieki bedg odprowadzane do rzeki Odry w km 225 + 120 rurociggiem
ttocznym o $rednicy 315 mm, a stan i sktad Sciekdéw na stanowisku pomiarowym nie
powinien przekracza¢ nastepujacych warto$ci: odczyn pH: 6,5+8,5; BZTs: 15 mg
Oo/dm3; ChZTcr: 125 mg Oo/dm3, zawiesiny ogdlne: 35 mg/dm3, azot ogdiny:
15 mg/dm3, fosfor ogdlny 2 mg/dms3. WartoSci te byly zgodne z okre$lonymi
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegélnie szkodliwych
dla srodowiska wodnego oraz warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do
wod lub do ziemi $ciekéw, atakze przy odprowadzaniu wéd opadowych lub
roztopowych do wod lub do urzadzen wodnych® (dalej: rozporzadzenie w sprawie
substancji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego).

Spotka nie wystepowata o ustalenie kolejnego okresu obowigzywania przywotanego
wyzej pozwolenia wodnoprawnego.

W dniu 29 lipca 2020 r. Spotka, dziatajac przez petnomocnika, ztozyta wniosek
0 wydanie nowego pozwolenia wodnoprawnego na ustuge wodng — wprowadzanie

5208.6210/11/99.

53 Decyzja nr 12, 0S.6223-01-2/01.

54 Decyzja nr 104, 0S.623-14-1/03.

% Decyzja Starosty Otawskiego nr 202, 0S.6341.49.2011.
% Dz. U. poz. 1311.
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Sciekow do wod, na okres 10 lat (do 31 grudnia 2031 r.). Pomimo wezwania do
uzupetnienia brakéw formalnych petnomocnik Spétki nie uzupetnit wymaganych
dokumentow i w konsekwencji Dyrektor Zarzadu Zlewni we Wroctawiu PGW Wody
Polskie w zawiadomieniu z dnia 8 pazdziernika 2020 r. poinformowat
0 pozostawieniu wniosku bez rozpoznania. Kolejny wniosek, ztozony réwniez przez
petnomocnika Spotki, wptynat do Zarzadu Zlewni we Wroctawiu w dniu 4 listopada
2020 r. Do dnia 3 lutego 2021 r. Spotka nie uzyskata pozwolenia wodnoprawnego.

(akta kontroli: t. IV, s. 9-14, 421-441,1. V, s. 1-6, 348-361, t.VI, s. 1-4, 83-92)

2. Scieki komunalne5” z miasta Jelcz-Laskowice i miejscowosci wigjskich gminy
Jelcz-Laskowice doptywaly do oczyszczalni dwoma kanatami grawitacyjnymi
o $rednicy DN=0,6m oraz rurociggiem ttocznym d=250 mm, a takze byty dowozone
wozami asenizacyjnymi. Kanalizacja ogolnosptawna stanowita okoto 1% sieci
doprowadzajacej Scieki surowe do oczyszczalni. Oczyszczalnia Sciekow w Jelczu-
Laskowicach to oczyszczalnia typu mechaniczno-biologicznego. Scieki doptywajace
kolektorem do oczyszczalni $ciekow w Jelczu-Laskowicach byly wstepnie
mechanicznie oczyszczane przy pomocy kraty rzadkiej. Scieki przez komore krat,
wyposazong W krate reczng oraz punkt pomiaru ilosci Sciekow doptywaty do gtéwnej
przepompowni Sciekow (Scieki dowozone byty zrzucane do kanatu przed kratami).
Gtéwna pompownia S$ciekéw byta wyposazona w dwie pompy podstawowe
(zatapialne) oraz dodatkowo trzy pompy ,suche’, ktorg zataczajq sie automatycznie
w zaleznosSci od poziomu napetnienia komory czerpnej. Z przepompowni gtéwnej
Scieki byty ttoczone na sito-piaskowniks8, w ktérym nastepowato wydzielenia piasku,
skratek®® oraz tluszczu do konteneréw zlokalizowanych na placu przy
sitopiaskownikus?, Wydzielone ze $ciekdw odpady byty gromadzone w kontenerach
i higienizowane przy pomocy wapna. Odcieki z konteneréw byly zbierane pod
urzadzeniem i odprowadzane na poczatek uktadu.

Nastepnie $cieki przeptywaty do komory mieszania i rozdziatu przed blokiem
biologicznym oczyszczalni. W czesci biologicznej oczyszczanie Sciekow realizowane
byto na bloku technologicznym A2/O, w komorach osadu czynnego: defosfatacii,
denitryfikacji, naprzemiennej — anoksyczno-oksydacyjnej i nitryfikacji. Istniaty dwa
rownolegle pracujgce ciggi biologiczne. Kazdy z dwdch ciggdw technologicznych
sktadat sie z wielosekcyjnej komory osadu czynnego, z ktérych odptyw nastepowat
do dwoch osadnikéw radialnych. Przeptyw przez komore osadu czynnego
nastepowat kolejno przez wydzielone strefy beztlenowe (defosfatacji i denitryfikacii)
oraz tlenowg (nitryfikacji). W celu utrzymania osadu w stanie zawieszenia
w komorach defosfatacji i denitryfikacji zamontowane byty mieszadta zanurzeniowe
(po jednym w kazdej strefie). Komory denitryfikacji byty oddzielone od komér
nitryfikacji pionowa, przesuwng przegrodg (kurtyng), pozwalajagcg na zmiane
proporcji kubaturowych stref w reaktorze biologicznym. W komorach nitryfikacii
zamontowany byt system napowietrzania (drobnopecherzykowy). Powietrze do
systemu byto podawane z hali dmuchaw gdzie zlokalizowano cztery dmuchawy
wyporowe. W celu utrzymania prawidtowych parametréw technologicznych w bloku
biologicznym funkcjonowaty dwie recyrkulacje. Recyrkulacja wewnetrzna Sciekow
z komory nitryfikacji do komory denitryfikacji, prowadzona byta przy pomocy
mieszadet pompujacych, po dwa dla kazdego ciggu technologicznego. Mieszadta
pracowaty w kanatach otwartych.

Proces przebiegat w warunkach niskoobcigzonego osadu czynnego przy wieku
osadu okoto 18 dni i stezeniu ok. 3000 — 4000 g s. m./m3. Usuwanie zwigzkdw azotu

57 W tym $cieki z zaktadow przemystowych, stanowigce mieszanine $ciekéw przemystowych i bytowych.
% Urzadzenie petnito funkcje kraty gestej, piaskownika i odttuszczacza.

59 Odpady powstajace podczas mechanicznego oczyszczania $ciekdw na kratach i sitach.

60 Wydzielone odpady byty przekazywane do ZGO Ga¢ Sp. z 0.0.
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ze Sciekow nastepowato w procesach amonifikacji azotu organicznego, nitryfikacji
amoniaku i denitryfikacji azotanéw do wolnego azotu. Fosfor byt usuwany przez
wykorzystanie zdolnosci osadu czynnego do nadmiernego pobierania fosforu
w strefie napowietrzania, po uprzednim uwolnieniu go w komorach beztlenowych.
Dodatkowo do eliminacji zwigzkéw fosforu stosowano stracanie chemiczne,
z wykorzystaniem srodka PIX, dozowanego do komory nitryfikacji (tlenowej) w ilo$ci
zaleznej od stwierdzonego stezenia fosforu w Sciekach. Blok technologiczny
wyposazony byt w urzadzenia do ciggtego pomiaru aktualnych parametréw takich
jak zawarto$¢ osadu w komorach czy stezenie tlenu. Informacje byty w kazdej chwili
mozliwe do odczytania przy pomocy komputera znajdujacego sie na oczyszczalni.

Scieki wraz z osadem czynnym przeptywaly poprzez przelewy zamontowane na
korcach komér nitryfikacyjnych do dwoch osadnikow wtornych radialnych, w ktdrych
nastepowato ich sklarowanie. Scieki sklarowane, poprzez przelewy pilaste, byly
kierowane do pompowni Sciekow oczyszczonych, a stad trafiaty do odbiornika,
ktorym byt rzeka Odra.

Pomiar ilosci doptywajacych $ciekdw byt prowadzony w sposob ciagly za pomocqg
koryta pomiarowego Venturiego, znajdujacego sie za kratg rzadka. llos¢ Sciekow
odptywajacych z oczyszczalni byta opomiarowana na kolektorze odprowadzajacym
Scieki, przy uzyciu przeptywomierza elektromagnetycznego.

Osady Sciekowe wydzielone ze Sciekdéw byly czesciowo recyrkulowane do komér
beztlenowych bloku biologicznego, a pozostata cze$¢ byta podawana do otwarte;
komory fermentacyjnej (OKF). Wykorzystywana byta rowniez komora fermentacyjna
(starej oczyszczalni). Na oczyszczalni stabilizacja osaddw realizowana byta
w warunkach fermentacji psychrofilnej. Przefermentowane osady byly u$redniane
| odgazowywane w zbiorniku nadawy, skad podawane byty do stacji mechanicznego
odwadniania osaddéw wyposazonej w prase sitowo — tasmowa. Na stacji dozowany
byt do osadow polielektrolit usprawniajacy proces odwodnienia.

Do magazynowania nadmiaru sciekow doptywajacych do oczyszczalni w momencie
intensywnych opadow deszczu stuzyt betonowy zbiornik retencyjny zlokalizowany
przy przepompowni $ciekéw surowych. W przypadku wypetnienia sie jego catkowitej
pojemnosci, za pomocg pomp, $Scieki doprowadzane byty do czterech zbiornikow
radialnych (dawne osadniki wtérne). Z osadnikow Scieki przekierowane byly do
biologicznego reaktora. W przypadku braku takiej mozliwosci (ze wzgledu na
nadmierne iloSci doptywajacych sciekéw w zwigzku z trwajgcymi intensywnymi
opadami) $cieki z radialnych osadnikéw odprowadzane byly, za pomocg kanatu
petnigcego funkcje przelewu burzowego, do cieku Mtyndwka Jelecka.

(akta kontroli: t. IV, s. 3-22, t. VI. s. 112-251, t. IX, s. 1-116)

3. Ogledziny oczyszczalni dokonane w dniu 15 grudnia 2020 r., w ramach kontroli
przeprowadzone] przez Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska na zlecenie NIK, nie wykazaly nieprawidtowosci w zakresie eksploatadji
urzadzen oczyszczalni $ciekéw. Proces technologiczny oczyszczania Sciekéw nie
zapewniat jednak dotrzymania warunkéw pozwolenia wodnoprawnego na
odprowadzanie $ciekdéw. Wynikato to przede wszystkim ze zwigkszonego,
w stosunku do projektowanego, fadunku zanieczyszczen doptywajacych do
oczyszczalni $ciekow. W badanym okresie wystapity w szczegdlnosci przekroczenia
w zakresie dopuszczalnego stezenia azotu ogélnego w $ciekach oczyszczonych.
Ponadto kilkukrotnie wystapity przekroczenia w zakresie biochemicznego
zapotrzebowania tlenu - BZTs (w lipcu, sierpniu, wrzesniu i grudniu 2018 r., styczniu
2019 r., oraz maju i sierpniu 2020 r.), chemicznego zapotrzebowania tlenu - CHZTs
(w sierpniu 2018 r., styczniu 2019 r.), fosforu ogoélnego (w marcu, lipcu, sierpniu
2018 r.), zawiesin ogélnych (w sierpniu 2018 r. i listopadzie 2019 r.).
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(akta kontroli: t. 1V, s. 3-22, 204-205, 258-263, 421-441,1. VI, s. 1-8, 83-92, 279-442,
t. VIII, s. 293-366)

4. Spotka nie przeprowadzata w badanym okresie kontroli okresowych obiektéw
budowlanych znajdujgcych sie na terenie oczyszczalni Sciekdbw w terminach
ustalonych w Prawie budowlanym. Ostatnia kontrola pigcioletnia zostata
przeprowadzona w 2013 r., a kontrola roczna w 2017 r.

(akta kontroli: t. IV, s. 3-22, t. V. s. 1-330, 362-364)

5. W badanym okresie Spétka planowata remonty urzadzen oczyszczalni Sciekdw.
Na 2018 r. zaplanowano remont sitopiaskownika, czyszczenie zbiornika
retencyjnego i starych osadnikow wtérnych, naprawe automatyki i sterowania.
W 2019 r. planowano wykonanie naprawy instalacji odprowadzajacej Scieki
oczyszczone do Odry. Na 2020 r. nie planowano zadan remontowych. Zaplanowane
roboty wykonano, za wyjatkiem czyszczenia starych osadnikéw wtérnych i naprawy
rurociggu odprowadzajacego Scieki oczyszczone do Odry. Dodatkowo, w 2018 r.
12019 r. dokonywano napraw dmuchaw napowietrzajacych $cieki w procesie
oczyszczania.

(akta kontroli: t. IV, s. 3-22, 258-268, 340-353)

6. ZGK przekazywat do Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska wyniki pomiaréw iloéci i jakosci wprowadzonych éciekow do wod lub do
ziemi. Pobdr probek sciekdéw odprowadzanych z oczyszczalni Sciekow i ich analiza
byly prowadzone przez akredytowane laboratorium w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodno$ci®'. Dolno$laski Wojewodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska nie kwestionowat przedtozonych przez Spétke
wynikéw pomiaréw ilosci, stanu i sktadu $ciekdw. Wyniki badan prébek Sciekdw
pobranych w ramach kontroli przeprowadzonej przez ww. organ na zlecenie NIK,
byly zbiezne z wynikami badan dokonywanych na zlecenie Spotki przez
laboratorium akredytowane®2,

(akta kontroli: t. IV, s. 3-22, 204-205, 421-441, t. VI, s. 1-4, 83-92, 279-442, t. V/II,
5. 293-366)

7. Spotka otrzymata w dniu 18 grudnia 2020 r. decyzje Dolnoslaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska®, ktora wymierzono Spétce kare
pieniezng za rok 2017 r. w wysoko$ci 495,6 tys. zt za odprowadzanie $ciekow
z przekroczeniem warunkéw pozwolenia wodnoprawnego. Spdtka nie wniosta
odwotania od tej decyzji, ale wystgpita, w trybie art. 316-317 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska%* o odroczenie do 31 grudnia 2024 r.
terminu pfatnosci catosci kary. Decyzja o natozeniu kary zostata wydana w zwigzku
ze stwierdzonymi przekroczeniami fadunku zanieczyszczen w zakresie azotu
ogblnego (stwierdzono réwniez przekroczenia dla BZTs i zawiesiny ogolnej, lecz
kara za te przekroczenia byta nizsza od kary za przekroczenie dopuszczalnej ilosci
azotu ogdlnego i w zwigzku z tym wymierzono kare na podstawie przekroczen
dopuszczalnej iloéci azotu ogdlinego®s).

61 Dz. U. 22019 r. poz. 155, ze zm.

62 \W wyniku badania probek pobranych w ramach kontroli stwierdzono przekroczenia w zakresie BZTs wynik
badania 70 mg O2/dm3 (a wedtug pozwolenia wodnoprawnego maksymalnie 15 mg O2/dm3) oraz azotu ogoéinego
- wynik badania 56,6 mg/dm® (a wedtug pozwolenia wodnoprawnego maksymalnie 15 mg/dm?). Wartosci
pozostatych badanych wskaznikdw: zawiesiny ogolne, chemiczne zapotrzebowanie tlenu oraz fosfor ogélny, nie
przekraczaty warto$ci wskazanych w pozwoleniu wodnoprawnym.

83 Decyzja z dnia 15 grudnia 2020 r., znak WI.7061.23.2020.AP, W/L dz. 3426/2020 r.

64 Dz. U. 22020 r. poz. 1219, ze zm.

65 Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie wysokosci
jednostkowych stawek kar za przekroczenia warunkéw wprowadzania $ciekéw do wod lub do ziemi (Dz. U. Nr
260, poz. 2177, ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza stezen azotu ogolnego wlatach 2018-2020 zawartego w Sciekach
oczyszczonych réwniez wykazata znaczne przekroczenia warunkow pozwolenia
wodnoprawnego w tym zakresie® co wskazuje, ze w szczegélnosci z tego tytutu
mogq zosta¢ wymierzone Spotce optaty podwyzszone, o ktdrych mowa w art. 280
pkt 2 lit. b Prawa wodnego.

(akta kontroli: t. IV, s. 3-22, 204-205, 421-441, 483-491, 1. VI, s. 1-4, 83-92, 279-442,
t. VIII, s. 188-248, 293-366)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spotka, pomimo posiadania, co najmniej od 2018 r., informacji 0 uszkodzeniu
rurociggu tlocznego®”, ktorym transportowano oczyszczone $cieki komunalne
z oczyszczalni $ciekdéw w Jelczu-Laskowicach do rzeki Odry, nie podjeta do dnia
5 lutego 2021 r. skutecznych dziatan majacych na celu naprawe uszkodzenia.
W miejscu uszkodzenia, znajdujacym sie na prywatnej nieruchomosci przy studni
odpowietrzajacej, wyptywata cze$¢ oczyszczonych $ciekow  komunalnych,
przedostajac sie na fragment dziatki pomiedzy stawem zlokalizowanym na te
nieruchomosci, a ciekiem wodnym Miynéwka Jelecka. Kierownik Dziatu
Technicznego wyjasnit, ze $cieki te przedostajg sie rowniez do stawu. W ramach
ogledzin przeprowadzonych w dniu 5 lutego 2021 r. stwierdzono, ze wokot studni
odpowietrzajacej, przy ktérej wystepuje uszkodzenie, zalegaty $cieki wyptywajace
przy tej studni na powierzchnie terenu, grunt przy studni byt zapadniety, witaz
(wypetnionej Sciekami studni) czeSciowo odsuniety od $Sciany studni, a obszar ten
nie byt zabezpieczony przed dostepem osdb trzecich.

W zwigzku z powyzszym skierowano do Prezesa Zarzadu Spdtki, w trybie art. 51
ust. 1 ustawy o NIK, informacije o stwierdzeniu bezpo$redniego zagrozenia dla zycia
i zdrowia ludzkiego. Poinformowano rowniez o stwierdzeniu zagrozenia dla
Srodowiska.

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze (...) Pomimo ujecia prac naprawczych tego
odcinka sieci odprowadzajgcej Scieki oczyszczone w planie remontéw na 2019 r.
zadanie nie zostato jednak sfinalizowane ze wzgledu na stopien trudnosci
wykonania, jaki wynikat z bardzo niekorzystnej lokalizacji miejsca rozszczelnienia,
ti. pomiedzy stawem a Miynéwkg Jelecks. Zeby wykonac¢ prace konieczne moze
okazac sie odpompowanie stawu.

Prezes Zarzadu Spdtki poinformowat réwniez, ze w dniu 5 lutego 2021 r. miejsce
wycieku S$ciekow zostato wygrodzone, a w dniu 8 lutego 2021 uzgodniono
z wiascicielem gruntu mozliwo$¢ wejscia na grunt w celu dokonania naprawy®s.
W dniu 9 lutego 2021 r. Spdtka wystapita do Urzedu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice
0 udostepnienie pompy powodziowej do wypompowania wody ze stawu
usytuowanego w poblizu studni. Prezes Zarzadu Spotki poinformowat rowniez, ze po
uzyskaniu stanowiska gminy Jelcz-Laskowice, Spdtka ztozy zgtoszenie wodno-
prawne do PGW Wody Polskie w sprawie planowanych prac naprawczych
i w przypadku braku sprzeciwu, jak tylko pozwolg warunki pogodowe, przeprowadzi
stosowne prace naprawcze studni.

(akta kontroli: t. IV, s. 260-267, t. XI, s. 1-10, 109-111, t. XII, s. 4-8)

2. Spdtka nie posiadata umoéw dotyczacych korzystania z nieruchomosci, przez ktére
przebiegat rurocigg tloczny lub stuzebno$ci przesytu obcigzajacych te nieruchomosci

8 W pozwoleniu wodnoprawnym dopuszczalna ilo$¢ azotu zostata okreslona na 15 mg/dm?.

67 Na terenie nieruchomosci potozonej w miejscowosci teg.

8 \Masciciel gruntu zobowigzat sie réwniez do ustanowienia na rzecz Spotki nieodptatnej i bezterminowej
stuzebnosci przesylu polegajacej na prawie budowy, utrzymania urzadzenia kanalizacyjnego oraz prawie
korzystania z nieruchomosci w celu konserwacji i naprawy urzadzenia kanalizacyjnego.
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(za wyjatkiem umowy zawartej w dniu 29 kwietnia 2016 r. ze Skarbem Parstwa
reprezentowanym przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
obowigzujacej do dnia 30 grudnia 2020 r. i obejmujgcej réwniez okres
bezumownego korzystania z nieruchomosci od 1 maja 2006 r., dotyczacej dziatki, na
ktérej znajdowat sie wylot rurociggu ttocznego do rzeki Odry).

Prezes Zarzadu Spotki wskazat, ze Spotka posiadata zgody wiascicieli
nieruchomosci na budowe na ich gruntach rurociggu ttocznego, lecz nie wyjasnit
przyczyn braku uregulowania prawa do korzystania z tych nieruchomos$ci przez
Spotke.

NIK zauwaza, ze udzielone zgody na budowe, nie regulowaty sprawy odptatnego lub
nieodptatnego posadowienia rurociggu na nieruchomos$ciach i korzystania
z nieruchomosci, w tym w szczegolnoSci w zakresie wykonywania przegladow,
konserwacji i napraw rurociggu w okresie jego eksploatacji.

(akta kontroli: t. XI, s. 1-29, 109-111, t. XII, s. 1-12, 69-100)

3. Spdtka od dnia 1 stycznia 2021 r. nie posiadata pozwolenia wodnoprawnego
i odprowadzata bez wymaganego pozwolenia oczyszczone Scieki komunalne do
odbiornika — rzeki Odry, co stanowito naruszenie art. 389 pkt 1 w zwigzku z art. 35
ust. 3 pkt 5 Prawa wodnego.

W zlozonych w tym zakresie wyjasnieniach Prezes Zarzadu Spotki stwierdzit, ze
Spotka przystgpita do prac majacych na celu pozyskanie pozwolenia
wodnoprawnego z  odpowiednim  wyprzedzeniem. Sporzadzenie operatu
wodnoprawnego, a nastepnie pozyskanie pozwolenia wodnoprawnego zlecone
zostato we wrze$niu 2018 r. do biura projektowego realizujacego projekt rozbudowy
I modernizacji oczyszczalni $ciekéw. W dniu 1 lipca 2020 r. zostato wystane
przypomnienie 0 koniecznosci pozyskania dokumentaci.

NIK nie podziela argumentacji wynikajacej z przedmiotowych wyjasnien. Spotka
powinna prowadzi¢ dziatalnos¢ w sposob zgodny z prawem. Opisany stan jest
rowniez konsekwencjg opdznien procesu inwestycyjnego dotyczacego rozbudowy
i modernizacji oczyszczalni sciekow, w tym takze opoznien w zakresie sporzadzenia
dokumentaciji niezbednej od uzyskania nowego pozwolenia wodnoprawnego.

(akta kontroli: t. IV, s. 9-14, 421-441, t. V, s. 1-6, 348-361, t.VI, 5.1-4, 83-92)

4. Spotka nie dotrzymywata warunkéw udzielonego pozwolenia wodnoprawnego
w latach 2018-2020. W badanym okresie wystapity w szczegolno$ci przekroczenia
w zakresie dopuszczalnego wskaznika zanieczyszczen w zakresie azotu 0goinego®®
w $ciekach oczyszczonych. Ponadto kilkukrotnie wystapity przekroczenia w zakresie
BZTs (w lipcu, sierpniu, wrze$niu i grudniu 2018 r., styczniu 2019 r., oraz maju
i sierpniu 2020 r.)’0, CHZTs (w sierpniu 2018 r, styczniu 2019 r.), fosforu ogdlnego
(w marcu, lipcu, sierpniu 2018 r.), zawiesin ogdlnych (w sierpniu 2018 r. i listopadzie
2019 r.). Znaczne przekroczenia dotyczace azotu ogdlnego i BZTs powoduja, ze
Spdice moze zosta¢ naliczona oplata podwyzszona, o ktdrej mowa w art. 280 pkt 2
lit. b Prawa wodnego (za przekroczenia dopuszczalnych fadunkéw zanieczyszczen
w $ciekach oczyszczonych w 2017 r. Dolno$laski Wojewddzki Inspektor Ochrony

69 \WW 2018 r. jedynie badanie przeprowadzone w styczniu wykazato zgodno$¢ ilosci azotu z pozwoleniem
wodnoprawnym, a pozostate comiesieczne badania $ciekéw oczyszczonych wykazaty azot ogélny w ilosci od
28,50 mg/dm3 do 68 mg/dm3, w 2019 r. od 45,50 mg/dm3 do 79,00 mg/dm?, a w 2020 r. (w okresie od stycznia
do wrze$nia) od 47,30 mg/dm3 do 85,40 mg/dm3. W pozwoleniu wodnoprawnym dopuszczalna ilo$¢ azotu
zostata okreslona na 15 mg/dm?. W ramach kontroli przeprowadzonej przez Dolno$laskiego Wojewodzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska, na zlecenie NIK, stwierdzono, ze w okresie obowiazywania pozwolenia
wodnoprawnego, tj. od 29 lipca 2018 r. do 28 lipca 2019 r. $rednioroczne stezenie azotu ogélnego wyniosto
55,35 mg/dm3, a w kolejnym okresie obowigzywania pozwolenia wodnoprawnego — od 29 lipca 2019 r. do
28 lipca 2020 r., $rednioroczne stezenie azotu ogdlnego wyniosto 65,3 mg/dm?.

0 W przypadku dwoch probek wartos¢ BZTs przekroczyta o ponad 100% warto$¢ dopuszczalng (probki
z sierpnia 2018 r. oraz stycznia 2019 r.).
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Srodowiska w dniu 18 grudnia 2020 r. wymierzyt Spéice kare pieniezng’
w wysokos$ci 495,6 tys. zt).

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, Ze niedotrzymywanie warunkow pozwolenia
w zakresie parametréw jakoSciowych Sciekow, bylo spowodowane wysokim
tadunkiem zanieczyszczen w Sciekach doptywajacych do oczyszczalni, znacznie
wyzszym niz ten, na ktory zostata zaprojektowana oczyszczalnia sciekow (powodem
takiej sytuacji byto: a) mniejsze rozcienczenie $ciekdw na skutek uszczelnienia
kanalizacji i zmniejszonego doptywu wod gruntowych, b) rozwdj strefy
przemystowej, c) niedotrzymywanie parametréow Sciekéw dostarczanych przez
jednego z dostawcow Sciekow przemystowych, d) oszczednos¢ wody
w gospodarstwach domowych).

NIK wskazuje, ze Spotka w badanych okresie nie podejmowata efektywnych dziatan
w celu ograniczenia fadunku zanieczyszczen na doptywie Sciekdéw, a proces
rozbudowy i modernizacji oczyszczalni byt znaczaco op6zniony.

(akta kontroli: t. 1V, s. 3-22, 205-205, 258-263, 421-441, 483-491,1. V, s. 1-6, 348-
361, 1. VI, s. 1-8, 83-92, 279-442, 1. VIII, s. 188-248, 293-366)

5. Spotka nie zapewnita przeprowadzenia w latach 2018-2020 wymaganych kontroli
obiektow budowlanych zlokalizowanych na terenie oczyszczalni Sciekow,
okre$lonych w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2 i pkt 4 Prawa budowlanego. Prezes
Zarzadu Spotki wyjasnit, ze byto to spowodowane przewidywang rozbudowg
i modernizacjg oczyszczalni Sciekdw, ktérej rozpoczecie planowano na 2019 r. oraz
faktem stwierdzenia w ramach kontroli piecioletniej (przeprowadzonej w 2013 r.)
i rocznej (przeprowadzonej w 2017 r.), ze stan obiektow jest dobry lub Sredni.
W przypadku czesci obiektow w ramach modernizacji miaty by¢é wykonane
niezbedne prace, a niektore obiekty byty przewidziane do wytaczenia z eksploatacji.
Wskazat réwniez, ze uznano, ze kontrole zostang zlecone po zakornczeniu
rozbudowy i modernizaciji.

NIK nie podziela argumentacji wynikajacej z przedmiotowych wyjasnien.
Okoliczno$¢ zamiaru przeprowadzenia rob6t budowlanych na terenie oczyszczalni
Sciekow nie wylgczata obowigzku przeprowadzania okresowych kontroli
przewidzianych przepisami Prawa budowlanego.

(akta kontroli: t. IV, s. 3-22, 1. V, s. 1-330, 362-364)

6. Ksigzki obiektow budowlanych zlokalizowanych na terenie oczyszczalni $ciekow
byly prowadzone nierzetelnie. W ksigzkach tych nieprawidtowo okre$lono adres
obiektéw (wskazujac ulice Rdzang zamiast Zachodniej), a takze nie odnotowywano
kolejnych kontroli rocznych i piecioletnich wraz z zakresami robét do wykonania
(w ksigzkach tych, wedtug stanu na 14 grudnia 2020 r., odnotowano w zakresie
dotyczacym kontroli rocznych — jedynie kontrole przeprowadzone w 2010 r.,
a w zakresie dotyczacym kontroli pigcioletnich — jedynie kontrole przeprowadzone
w 2007 r.).
Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze przyczyng braku zapiséw byto niewtasciwe
wykonywanie obowigzkow przez pracownikow Spotki.

(akta kontroli: t. V, s. 1-330, 362-364)

7. Spotka w latach 2018-2020 (pomimo niespetniania, na skutek zwigkszonego’2
tadunku zanieczyszczen’™ na doptywie do oczyszczalni Sciekéw, warunkow
udzielonego jej pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie $ciekéw do wadd
i przekraczania okreslonych w tej decyzji parametrow zanieczyszczen w Sciekach

™ QOd 2018 r., z powodu niedotrzymywania warunkéw pozwolenia wodnoprawnego, wymierzane sg opfaty
podwyzszone.

2 \Wobec zaprojektowanego dla oczyszczalni.

3 W szczegolnosci w wyniku doptywu silnie zanieczyszczonych $ciekdw przemystowych.
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oczyszczonych odprowadzanych do rzeki Odry) odbierata scieki przemystowe od
dostawcy Sciekow, ktory nie spetniat wymagan okreslonych w zawartej z nim
umowie i pozwoleniu wodnoprawnym na wprowadzanie $ciekow do urzadzen
kanalizacyjnych (w tym nie dotrzymywat dopuszczalnych parametrow
zanieczyszczen Sciekow oraz nie przekazywat wynikéw badan $ciekdw). Ponadto
state kontrole tego dostawcy $ciekdw rozpoczeto dopiero od 2019 r. Spotka nie
zaniechata odbioru sciekow od ww. dostawcy (lecz naliczata mu podwyzszone
opfaty za Scieki niespetniajgce wymagan okreslonych w umowie oraz za wode
uzywang do ptukania prasy odwadniajacej osady $ciekowe), podczas gdy nie byta
wstanie  dotrzyma¢  wymaganych  parametrow  Sciekow  oczyszczonych
wprowadzanych do wéd. Pomimo, ze dostawca Sciekéw zobowigzat sie do konca
2020 r. do wprowadzenia podczyszczania Sciekow przemystowych do wymaganych
parametrow i nie wykonat tego zobowigzania, Spotka przedtuzyta umowe’™ na
odbidr Sciekdw przemystowych na 2021 r.

Spdtka nie prowadzita réwniez kontroli Sciekow przemystowych odprowadzanych
przez inne zaktady (badania takich Sciekow pozyskata dopiero w toku kontroli NIK
od trzech podmiotéw). Ponadto w jednym z tych przypadkéw Spdtka w latach 2018-
2020 odbierata Scieki przemystowe od przedsigbiorcy, z ktérym nie miata zawartej
umowy obejmujacej odbidr takich $ciekéw’®, a ponadto przedsigbiorca ten nie
posiadat do 3 pazdziernika 2019 r. pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie
do urzadzen kanalizacyjnych Sciekow przemystowych?’. W przypadku dwdch
kolejnych podmiotéw odprowadzajacych Scieki przemystowe w jednym przypadku
nie zawarto’® umowy na odprowadzanie takich Sciekdw (wpiecie do sieci kanalizacii
sanitarnej nastapito w czerwcu 2020 r.), a w drugim przypadku $cieki przemystowe
byly odprowadzane od 2016 r., podczas gdy podmiot ten uzyskat pozwolenie
wodnoprawne dopiero 10 grudnia 2019 r.

Spotka wystapita w 2018 r. do zaktadow przemystowych dziatajgcych na terenie
gminy Jelcz-Laskowice o informacje dotyczace odprowadzania Sciekow
przemystowych. Pomimo braku odpowiedzi z dziewieciu sposrod 20 zaktadow, do
ktérych skierowano zapytania, Spdtka nie przeprowadzita kontroli w tych zaktadach
w zakresie odprowadzania $ciekow przemystowych.

Prezes Zarzadu Spodtki wyjasnit, ze umowa z dostawcy Sciekow przemystowych
zostata przedtuzona poniewaz uznano, za przekonujgce wyjasnienia przedsiebiorcy,
Ze przyczyng niewykonania zobowigzania byto ogtoszenie stanu epidemicznego co
miato wptyw na sprawnos¢ dziatania administracji i przedsigbiorcow. W odniesieniu
do przyczyn braku decyzji o zaniechaniu odbioru Sciekéw przemystowych od tego
dostawcy wskazat, ze byto to spowodowane zobowigzaniem sie podmiotu do
usunigcia nieprawidtowosci w jego dziataniu. Ponadto w wyjasnieniach odwotano sie
do ustalen’ o ptaceniu optat dodatkowych za zbyt zanieczyszczone Scieki, a takze
opfat za wode uzytg na oczyszczalni Sciekow do ptukania prasy do odwadniania
osadow (konieczno$¢ podejmowania takich dziatan miata by¢ skutkiem
zanieczyszczenia $ciekdw dostarczanych przez ww. podmiot).

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit rdwniez, ze w 2021 r. bedg prowadzone kontrole
dostawcow Sciekow przemystowych oraz, ze niezawarcie umow obejmujgcych
odbidr Sciekow przemystowych wynikato z zaniedbania pracownika i nieskutecznego
nadzoru zarzadu Spétki. W przypadku jednego z podmiotow Prezes Zarzadu Spotki
stwierdzit rowniez, ze Scieki przemystowe byty odprowadzane od 2019 .

4 Wedtug wynikow badan przeprowadzanych w laboratorium zaktadowym ZGK.

5 W dniu 19 pazdziernika 2020 r.

6 Umowa zostata zawarta dopiero 1 lutego 2021 r.

77 Scieki te wprowadzat do urzadzen kanalizacyjnych Spétki co najmniej od czerwca 2018 r.
8 Wedtug stanu na dzien 10 lutego 2021 r.

9 Notatki ze spotkania kierownictwa ZGK i dostawcy $ciekow przemystowych.
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NIK wskazuje, ze Spotka juz od 2017 r. nie byta w stanie wypemi¢ wymagan
udzielonego jej pozwolenia wodnoprawnego z powodu zwiekszonego tadunku
zanieczyszczen na doptywie do oczyszczalni. Badania Sciekéw przemystowych
dostarczanych przez wskazanego dostawce, przeprowadzane przez laboratorium
zakladowe ZGK, wykazywaly systematycznie, znaczne przekroczenia
dopuszczalnych warto$ci zanieczyszczen. Efektem takich ustalen winna by¢ decyzja
0 przeprowadzaniu badan przez akredytowane laboratorium i w przypadku
potwierdzenia przekraczania norm zanieczyszczer okreslonych na podstawie
rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca 2006 r. w sprawie sposobu
realizacji obowigzkow dostawcow Sciekow przemystowych oraz warunkow
wprowadzania $ciekdw do urzadzen kanalizacyjnych oraz w pozwoleniu
wodnoprawnym na wprowadzanie Sciekow przemystowych do urzadzen
kanalizacyjnych, powinno nastgpi¢ zobowigzanie podmiotu do natychmiastowego
zapewnienia odprowadzenia $ciekéw spetiajacych wymagania  okre$lone
przepisami prawa, a w razie braku realizacji tego obowigzku, zaniechanie odbioru
Sciekow niespetniajacych wymaganych norm. NIK zwraca rowniez uwage, ze
pomimo powzigcia informacji wskazujgcych na niedotrzymywanie warunkow
pozwolenia wodnoprawnego i przepisow ww. rozporzadzenia przez dostawce
Sciekow przemystowych, Spotka nie powiadomita otym Dolno$laskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.

NIK wskazuje réwniez, ze w przypadku przedsiebiorcy, w odniesieniu do ktdrego
Prezes Zarzadu Spotki wskazat, ze odprowadzat scieki przemystowe dopiero od
2019 r., z przestanej przez przedsiebiorce odpowiedzi na pytania Spdtki w sprawie
odprowadzania Sciekow przemystowych, wynikato jednoznacznie, ze Scieki takie
byty odprowadzane juz w 2018 r.

(akta kontroli: t. IV, s. 258-263, t. VI, str. 1-8, 83-92, 252-263, 279-442, 469-488,
t. VII, s. 3-9, 106-175, 179-237, 241-313, t. VIII, s. 266-291, 293-296, t. XI, s. 4-9,
24-66, 112-113, 131-153, t. XII, s. 1-3, 9-130)

8. Spotka, pomimo ustalenia, ze naptyw wod deszczowych do kanalizacji sanitarne;
powodowat odprowadzanie czesci Sciekow komunalnych do odbiornika bez ich
oczyszczenia, nie podejmowata efektywnych dziatah majacych na celu
wyeliminowanie odprowadzania wod deszczowych do kanalizacji sanitarnej.
W zwigzku  zintensywnymi opadami deszczu miaty miejsce przypadki
odprowadzanie czesci $ciekow do odbiornika bez ich oczyszczenia. W latach 2018 -
2020 zdiagnozowano jedynie trzy podmioty odprowadzajgce wody deszczowe do
kanalizacji sanitarnej (miato to miejsce w lutym 2020 r.), a Spétka poprzestata na
przestaniu pism do tych podmiotdw, w ktorych zawarto Zadanie zaprzestania
odprowadzania wod deszczowych do kanalizacji sanitarnej. Spotka nie otrzymata
odpowiedzi od ww. podmiotdéw i nie podejmowata innych dziatah majacych na celu
zaniechanie tego procederu.

Prezes Zarzadu Spodtki stwierdzit, ze ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng
Spotka zajeta sie sprawami dla niej istotniejszymi, a sprawa bedzie kontynuowana
w2021 r.

NIK wskazuje, ze odprowadzanie wéd deszczowych do kanalizacji sanitarnej jest
dziataniem nielegalnym, a w badanym przypadku skutkujagcym roéwniez
odprowadzaniem $ciekow nieoczyszczonych do odbiornika — rzeki Odry. W tych
okolicznosciach Spétka powinna przeprowadza¢ systematyczne i kompleksowe
kontrole w celu eliminowania odprowadzania do sieci kanalizacji sanitarnej waéd
deszczowych.

(akta kontrol: t. IV, s. 3-22, 204-205, 421-441, .V, s. 1-3, 362-367, VI, 5. 1-8, 83-
92, 111-269, 279-442, . VII, 5. 1-2, 1. VIII, s. 95-112, 5. 293-366, t. X, 5. 4-6, 112-
113)
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9. Spdtka, naruszajgc art. 80 Prawa wodnego®, odprowadzata w okresie
intensywnych opadow deszczu Scieki nieoczyszczone z terenu oczyszczalni
Sciekow do Miyndwki Jeleckiej, a dalej do rzeki Odry8'. Zrzut $ciekdw
nieoczyszczonych z terenu oczyszczalni Sciekow nie byt opomiarowany, a Spotka
nie informowata o takich przypadkach PGW Wody Polskie.

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, Zze zgodnie z posiadanym pozwoleniem
wodnoprawnym nie byto obowigzku prowadzenia pomiaru $ciekéw odprowadzanych
w wyniku nawalnych opadow deszczu. Spoétka powyzszy problem planowata
rozwigza¢ i rozwigze poprzez: a) planowang w latach 2022-2023 modernizacje
mechanicznej czesci oczyszczalni Sciekdw, tj. dostosowanie istniejacej komory
fermentacyjnej do funkcji zbiornika retencyjnego i modernizacje obecnego zbiornika,
w wyniku czego zwigkszy sie zdolno$¢ retencji oczyszczalni, b) uszczelnienie
kanalizacji sanitarnej na terenie miasta i gminy Jelcz Laskowice, c) weryfikacje
przytaczy do sieci kanalizacji sanitarnej i likwidacje ewentualnych wpie¢ kanalizacii
deszczowej do kanalizacji sanitarnej na terenie zabudowanym. O zdarzajacych sie
przypadkach odprowadzania do odbiornika nieoczyszczonych $ciekdw nie
informowano PGW Wody Polskie, poniewaz wystepowaty one wytacznie w okresach
bardzo intensywnych opadéw deszczu, w wyniku ktérych dochodzito do zatopienia
urzadzenia pomiarowego, zainstalowanego w korycie za kratg rzadka, co prowadzito
do tego, ze pomiar iloSci Sciekébw na doptywie do oczyszczalni byt wowczas
niemiarodajny. Prezes Zarzadu Spotki podkreslit, ze podane we wczesniejszych
odpowiedziach ilosci sciekow niepoddanych oczyszczeniu sg jedynie iloSciami
szacunkowymi i sg obarczone duzym btedem.

NIK wskazuje, ze pozwolenie wodnoprawne nie przewidywato zrzutu Sciekow
nieoczyszczonych z oczyszczalni Sciekéw. Spotka powinna zatem zapewni¢
w pierwszej kolejnosci  wyeliminowanie przypadkéw odprowadzania Sciekow
nieoczyszczonych do odbiornika. Tym bardziej, ze kanalizacja ogdlnosptawna
stanowi zaledwie okoto 1% sieci kanalizacyjnej, a przepis art. 80 Prawa wodnego
dopuszcza odprowadzanie sciekow jedynie z przelewdw burzowych komunalnej
kanalizacji ogdlnosptawnej na warunkach okre$lonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 99 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, o ile wtasciwy organ PGW Wody Polskie
ustali, wdrodze decyzji, ze takie dopuszczenie nie kolidue z celami
Srodowiskowymi dla wéd lub wymaganiami jako$ciowymi dla wod. W razie jednak
zaistnienia takich zdarzen Spdtka powinna posiadac precyzyjne informacje o ich
liczbie oraz ilosci odprowadzonych nieoczyszczonych Sciekow oraz informowac
o nich PGW Wody Polskie. Zgodnie bowiem z art. 280 pkt 1 lit. b Prawa wodnego,
z tytutu wprowadzania Sciekow do wod bez wymaganego pozwolenia ponosi sie
opfaty podwyzszone. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze w ramach kontroli
przeprowadzone] przez Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska NIK, stwierdzono, ze w projekcie budowlanym dotyczacym rozbudowy
i modernizacji oczyszczalni $ciekdw nie przewidziano zastosowania przelewu
burzowego, nie odniesiono si¢ takze do tej kwestii we wniosku 0 wydanie nowego

80 Zgodnie z tym przepisem dopuszcza sie wprowadzanie do wod lub do ziemi wod opadowych lub roztopowych
z przelewdw kanalizacji deszczowej lub $ciekow z przelewow burzowych komunalnej kanalizacji ogélnosptawnej
na warunkach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 2, o ile wtasciwy organ Wéd
Polskich ustali, w drodze decyzji, ze takie dopuszczenie nie koliduje z celami $rodowiskowymi dla wéd lub
wymaganiami jakosciowymi dla wod.

81 Spotka oszacowata, ze w 2018 . ilo¢ odprowadzonych nieoczyszczonych $ciekéw wynosita 26,7 tys. m3,
w2019 r. - 67,8 tys. m3, aw 2020 r.(od stycznia do wrzesnia) - 65,3 tys. m3. W ramach kontroli przeprowadzonej
przez Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska szacunki te zostaly uznane za
niemiarodajne, ze wzgledu na okoliczno$¢, ze pomiar ilosci doptywajacych $ciekéw do oczyszczalni mierzony
jest za pomocg zwezki Venturiego, a podczas nawalnych deszczy koryto jest zalewane i w tym czasie nie ma

odpowiadajq ilosci $ciekoéw zmierzonych na doptywie.

28



pozwolenia wodnoprawnego. Nie ustalono, czy pojemno$¢ retencyjna bedzie
wystarczajgca, tak by mozliwe bylo zrezygnowanie z przelewu burzowego.
W zwigzku z powyzszym, w ocenie NIK, Spdtka powinna przeprowadzi¢ stosowne
analizy w zakresie zaprojektowanej modernizaciji i rozbudowy oczyszczalni Sciekow,
w celu niedopuszczenia do sytuacji, ze pomimo wykonania inwestycji, nadal
wystepowaé  bedg przypadki  nielegalnego  odprowadzania  Sciekdw
nieoczyszczonych z terenu oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli: t. IV, s. 421-441, t. VII, 5. 1-2, t. VI, 5. 95-112, 117187, t. XI, 5. 4-6,
112-113)

10. Spotka przekazata w 2020 r. do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu nierzetelne dane w sprawozdaniach dotyczacych pracy
oczyszczalni Sciekow w Jelczu Laskowicach. W sprawozdaniach za marzec,
kwiecien, maj, czerwiec, lipiec, sierpien i pazdziemnik 2020 r. w kolumnie ,ilo$¢
Sciekow” wpisano wartosci z licznika Sciekéw doptywajacych do oczyszczalni
zamiast wartosci z licznika Sciekow odprowadzanych do rzeki Odry. Spétka, w toku
kontroli prowadzonej przez NIK oraz Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska, przekazata skorygowane sprawozdania.

Ponadto Dolno$laski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska stwierdzit, ze
Spotka nieregularnie przeprowadzata w latach 2018-2020 badania $ciekow
surowych i oczyszczonych82, co byto niezgodne z § 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy
spetni¢ przy wprowadzaniu sciekéw do wéd lub do ziemi, oraz w sprawie substanc;i
szczegblinie szkodliwych dla Srodowiska wodnego83, a nastepnie z § 5 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie Ssubstancji szczegolnie szkodliwych dla Srodowiska
wodnego.

(akta kontroli: t. VI, s. 1-4, 83-92, 279-442, 1. VIII, s. 293-366)

11. Staw wdd opadowych (obiekt nr 40) znajdujacy sie na terenie oczyszczalni
Sciekow w Jelczu-Laskowicach nie byt utrzymywany w nalezytym stanie
technicznym — staw byt niemal catkowicie zaro$niety trzcing i inng roslinno$cig oraz
zamulony. W dniu 15 grudnia 2020 r., w ramach kontroli przeprowadzanej przez
Dolno$laskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, stwierdzono
rowniez zaleganie w zbiorniku skratek, a w czesci zbiornika widoczne byty scieki
metne o bragzowawym kolorze z widocznym kozuchem na powierzchni zwierciadta
(w zwigzku z intensywnymi opadami deszczu, ktére miaty miejsce w dniach 13 i 14
pazdziernika 2020 r. i bezposrednim zagrozeniem zalania $ciekami pompowni
zbiornika retencyjnego straz pozarna przy uzyciu pompy powodziowej odpompowata
czes¢ sciekdéw surowych do stawu; ponadto w innych podobnych okolicznosciach
Scieki rowniez byty odpompowywane do tego stawu) .
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze ze wzgledu na brak przekazania informacii
i pozwolenia wodnoprawnego wydanego dla Spotki na odprowadzanie wdd
opadowych do Miynéwki Jeleckiej (poprzez, miedzy innymi, wyzej wymieniony
staw), Kierownik Dziatu Technicznego (wczesniej petnigcy funkcje Kierownik
Oczyszczalni Sciekow) przyjal, ze obowigzek konserwacji stawu spoczywa na
gminie Jelcz-Laskowice, dysponujacej siecig kanalizacji deszczowej. Prezes
Zarzadu Spotki wyjasnit rowniez, ze w pierwszym pétroczu br. ZGK w uzgodnieniu
z gming Jelcz-Laskowice przeprowadzi czyszczenie stawu.

(akta kontroli: t. VII, s. 95-112, t. XII, 5.1-12).

82 Stwierdzono 11 przypadkéw wykonywania badan w odstepach czasu wynoszacych wiecej lub mniej niz
30 dni, przy czym odchylenia przekraczaty siedem dni.
8 Dz. U. poz. 1800. Akt ten zostat uchylony z dniem 2 lipca 2019 r.
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12. Na podstawie wynikdw kontroli przeprowadzonej przez Dolno$laskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska stwierdzono, ze Spétka, ktéra byla
adresatem pozwolenia wodnoprawnego — decyzji Starosty Otawskiego nr 109 z dnia
21 wrze$nia 2004 r. znak 0S.6223-15/04 na wprowadzanie wod opadowych
z odwodnienia ciggéw jezdnych i pieszych oraz placéw zlokalizowanych na terenie
miasta Jelcz-Laskowice, nie realizowata warunkéw tego pozwolenia w zakresie:
1) wykonywania badan jakosci wod opadowych z czestotliwoscig dwa razy do roku
w okresie wiosny i jesieni, 2) wykonywania przegladéw eksploatacyjnych urzadzen
podczyszczajgcych, w tym dwoch osadnikdow ziemnych i wpustow ulicznych co
najmniej dwa razy do roku oraz prowadzenia zeszytu eksploatacji urzadzen
podczyszczajacych.

(akta kontroli: t. XII, s. 334-547)

3.2. Zagospodarowanie komunalnych osadéw sciekowych

1. W badanym okresie w Spdtce wytworzono odpady niebezpieczne w tgcznej
ilosci 1,248 Mg (odpowiednio 0,412 Mg w 2018 r., 0,375 Mg w 2019 r. i 0,461 Mg
w okresie od stycznia do wrzesnia 2020 r). Masa innych wytworzonych odpaddw
(tacznie z komunalnymi osadami Sciekowymi) nie przekraczata 5 000 Mg rocznie®.
W zwigzku z iloscig wytworzonych odpadéw ZGK nie byt zobowigzany do
posiadania zezwolenia na wytwarzanie odpadow.

2. Masa wytworzonych w latach 2018-2020 (do 30 wrzesnia) komunalnych osadow
sciekowych (dalej: KOS) wynosita odpowiednio 4 152 Mg, 3422 Mg i 1887 Mg.
Wytworzone KOS nie zostaty zakwalifikowane jako odpady niebezpieczne.

3. KOS byly wykorzystywane w procesie R10 - Obrébka na powierzchni ziemi
przynoszaca korzysci dla rolnictwa lub poprawe stanu Srodowiska — do uprawy
roslin nieprzeznaczonych do spozycia i produkgji pasz. KOS nie byly stosowane
poza wojewodztwem dolnoslgskim.

4. W 2018 r. KOS zostaly zastosowane na nieruchomosciach trzech wiascicieli
wilosci odpowiednio 962 Mg, 2020 Mg i 1167 Mg. W 2019 r. KOS zostaly
zastosowane na nieruchomosciach trzech wiascicieli w ilosci odpowiednio 1 139 Mg,
1985 Mg i 298 Mg. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r. KOS
zostaty zastosowane na nieruchomosciach jednej osoby w ilosci 1 887 Mg.

5. KOS przed ich przekazaniem w celu wykorzystania w procesie R10, kazdorazowo
byly stabilizowane w otwartych komorach fermentacyjnych. Usrednianie
i odgazowanie osadu przefermentowanego przed podaniem go na prase odbywato
sie w zbiorniku nadawy. Odwadnianie przefermentowanych osadéw odbywato sie
w instalacji wyposazonej w prase taSmowa.

Spotka przeprowadzata badania wytworzonych KOS. Badania te, na zlecenie Spotki,
byty wykonywane przez akredytowane laboratorium.

Spotka powiadamiata wojewodzkiego inspektora ochrony Srodowiska o zamiarze
przekazania KOS wiadajacemu powierzchnig ziemi, na ktérej te osady miaty by¢
stosowane, na co najmniej siedem dni przed przekazaniem.

Spotka zawarta dnia 28 czerwca 2011 r. umowe z przedsigbiorca, ktory zobowigzat
sie w umowie, w szczegdlnosci do terminowego odbioru odpaddw, wiasciwego ich
transportu i wtaSciwego wykorzystania. Odbiorca oSwiadczyt w umowie, ze odpady
bedq zagospodarowane w  kierunku rolniczym, pod uprawy  ro$lin
nieprzeznaczonych do spozycia i produkcji pasz. Strony umowy uzgodnity, ze
odbiorca zobowigzat sie¢ do wykonywania w imieniu i na rzecz ZGK badan gruntéw,

84 W 2018 r. wytworzono, facznie z komunalnymi osadami $ciekowymi, 4265,080 Mg odpadow innych niz
niebezpieczne, w 2019 r. 3537,362 Mg odpaddéw innych niz niebezpieczne, a w okresie od stycznia do wrzesnia
2020 r. 1997,21 Mg takich odpadow.
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na ktorych stosowane bedg komunalne osady Sciekowe oraz do obliczania
w imieniu i na rzecz Spotki, dawek komunalnego osadu Sciekowego, ktdre mozna
zastosowac na poszczegolnych gruntach.

Spotka przekazywata faktycznie KOS wyzej wymienionemu przedsiebiorcy, ktory
w kartach przekazania odpaddéw byt wskazywany jako posiadacz odpaddow
przejmujacy odpad. Przedsiebiorca przekazywat odpady wtadajacemu powierzchnig
ziemi. Spdtka nie miata zawartych uméw z wiadajacymi powierzchnig ziemi i nie
przekazywata im wynikow badan gruntéw oraz informacji o dawkach osadow, ktére
mogq by¢ zastosowane na gruntach. CzynnoSci te powierzone zostaty ww.
przedsigbiorcy.

6. W badanym okresie KOS nie byly przekazywane innemu podmiotowi w celu
odzysku w procesie termicznego przeksztatcenia (proces R1) albo unieszkodliwienia
poprzez sktadowanie w gruncie lub na powierzchni ziemi (proces D1).

7. W celu umozliwienia sporzadzenia sprawozdania z realizacji AKPOSK 2017
Spdtka przekazata do Urzedu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice nieprawidtowe dane
dotyczagce s.m. KOS, wytworzonych w latach 2018 i 2019. Rozbieznosci te polegaty
na przekazaniu btednych informacji wskazujacych, ze :

-w 2018 r. ilo$é s.m. KOS wyniosta 506 Mg, podczas gdy wynosita 519 Mg;
-w 2019 r. ilogé s.m. KOS wyniosta 442 Mg, podczas gdy wynosita 439 Mg.

(akta kontroli: t. 1V, s. 31-34, 49-203, 206-226, t. VI, s. 1-76, 489-525, t. VIII, s. 1-7,
t.1X,s.1,1. X, 5. 1-339, t. XI, s. 154-521)

8. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Dolnoslaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego na zlecenie NIK stwierdzono, ze urzadzenia gospodarki
osadowej bylty prawidtowo eksploatowane. W dniu ogledzin (15 grudnia 2020 r.)
niesprawna byta prasa do odwadniania osadéw. Zgodnie z informacjami
udzielonymi przez pracownika Spotki awaria prasy nastapita w dniu poprzedzajgcym
ogledziny. Tego samego dnia ztozono zamoéwienie na czesci do naprawy prasy.
Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Spotki w okresie zimowym stacja
odwadniania osadow nie jest eksploatowana®. W tym czasie odbywa sie jej
przeglad, konserwacja i ewentualne naprawy. Osad $ciekowy gromadzony jest
w otwartych komorach fermentacyjnych.

Na terenie oczyszczalni Sciekow do obiektow gospodarki osadowej nalezaty
pompownia osadu nadmiernego, otwarte komory fermentacyjne, zbiornik nadawy
i stacja mechanicznego odwadniania osadéw. Awarie wystepowaly w stacji
mechanicznego odwadniania osadow (w latach 2018-2020 wystapito 13 awarii, ktore
zostaty usunigte przez pracownikéw Spotki). Podczas awarii osady nie byty
odprowadzane z otwartych komér fermentacyjnych do zbiornika nadawy (objeto$¢
komor fermentacyjnych umozliwiata takie postepowanie).

(akta kontroli: t. IV, s. 255-257)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spotka, niezgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy o odpadach, nie przekazywata KOS do
stosowania witadajacym powierzchnig ziemi, ale przedsigbiorcy, ktory nastepnie
przekazywat KOS wiadajacym powierzchnig ziemi. Spétka nie poddawata réwniez
badaniom gruntéw, na ktorych miaty byé zastosowane KOS oraz nie okreélata
dopuszczalnych dawek osadéw, ktdére mogty byé stosowane na tych gruntach,
a takze nie przekazywata takich informacji i dokumentow wtadajacym powierzchnig

8 W okresie zimowym utrudnione jest rolnicze zastosowanie osadéw $ciekowych, z uwagi na zakaz ich
stosowania na gruntach zamarznigtych i pokrytych $niegiem.
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ziemi®. Dziatanie takie bylo niezgodne zart. 96 ust. 6 i 7 ustawy o odpadach.
W przyjetym modelu postepowania Spotka nie sprawowata biezacej kontroli
i nadzoru nad stosowaniem KOS, w tym przestrzeganiem ograniczen wynikajacych
z art. 96 ust. 12 ustawy o odpadach, sposobem stosowania KOS oraz wypetnianiem
obowigzku przekazywania wiadajgcemu powierzchnig wynikéw badan gruntéw oraz
informacji o dawkach osaddw.

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, miedzy innymi, ze dziatanie Spdtki w tym zakresie
byto zgodne z przepisami prawa. Przedsiebiorca posiadat petnomocnictwa do
dziatania w imieniu wtadajacych powierzchnig ziemi. Spdtka pozostawata w dobrej
wierze, ze przedsigbiorca przestrzega przepisow prawa dotyczacych stosowania
KOS.

NIK nie podziela argumentacji wynikajacej z przedmiotowych wyjasnien. W kartach
przekazania odpadow przedsiebiorca byt wskazywany nie tylko jako transportujacy
odpad, ale i jego posiadacz (po przekazaniu odpadu). Nalezy réwniez zauwazy¢, ze
to wytworca KOS ponosi odpowiedzialnoé za prawidiowe ich stosowanie, a zatem
Spotka powinna na biezaca sprawowaé kontrole nad postepowaniem z KOS. NIK
zauwaza rowniez, ze badania gruntdw przez przedsiebiorce przed zastosowaniem
KOS byly wykonywane kilka miesiecy wczesniej niz nastepowato uzycie KOS na
tych gruntach, co nie gwarantowato adekwatno$ci wynikdéw tych badan do
faktycznego stanu gruntéw w momencie zastosowania KOS,

(akta kontroli: t. IV, s. 3-22, 49-203, t. VI, s. 1-76,
t. VI, s. 3-36, t. VIII, s. 117-119, 293-296,
t. XI, s. 1-3, 154-521)

2. Spotka w latach 2018-202088 pigciokrotnie nie zapewnita dotrzymania wymaganej
czestotliwosci badarn komunalnych osadéw S$ciekowych (pomiedzy pobraniami
kolejnych prébek osadéw uptywato wiecej niz cztery miesigce®®), co byto niezgodne
z § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2015 r.
w sprawie komunalnych osadoéw $ciekowych® (dalej: rozporzadzenie w sprawie
ko$), stanowigcego, ze badania metodami referencyjnymi komunalnych osadéw
Sciekowych przeprowadza sie z czestotliwo$cig zalezng od obcigzenia oczyszczalni
Sciekow, wyrazonego rownowazng liczbg mieszkaicow w rozumieniu art. 43 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne®!, nie rzadziej niz raz na cztery
miesigce - przy rownowaznej liczbie mieszkarncow powyzej 10 000 do 100 000.
Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit m.in., ze powyzszy przepis jest niejednoznaczny
i pracownik Spotki zinterpretowat go w taki sposdb, Zze badania majg by¢
wykonywane jednokrotnie w czteromiesiecznych okresach czasu.

NIK nie podziela przedstawionego stanowiska, bowiem jego uwzglednienie
prowadzitoby do konkluzji, ze pomiedzy kolejnymi badaniami moze uptyng¢ niemal

8 Czynnosci te zostaly powierzone przedsiebiorcy, ktory przekazywat KOS wiadajacemu powierzchnia ziemi.

87 Na przyktad badanie jednej z dziatek w miejscowosci Satok miato miejsce w marcu 2018 r., a KOS rozpoczeto
na niej stosowac od sierpnia 2018 r.

8 Do 30 wrze$nia 2020 r.

89 Bez zachowania wymaganej czestotliwosci badan zostaty pobrane probki : 1) probka z 26 kwietnia 2018 r.
bowiem poprzednia probka zostata pobrana 18 grudnia 2017 r., 2) proébka z 4 kwietnia 2019 r. bowiem
poprzednia probka zostata pobrana 20 listopada 2018 r., 3) prébka z 18 wrzesnia 2019 bowiem poprzednia
probka zostata pobrana 4 kwietnia 2019 r., 4) prébka z 31 marca 2020 r. bowiem poprzednia prébka zostata
pobrana 26 listopada 2019 r., 5) prébka z 24 sierpnia 2020 r., bowiem poprzednia prébka zostata pobrana
31 marca 2020 r.

% Dz. U.z2015r. poz. 257.

9 Dz. U. z 2017 r. poz. 1121, ze zm. Obecnie, tj. od 1 stycznia 2018 r., obowigzuje ustawa z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624).
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osiem miesigcy. Taka wykiadnia bytaby sprzeczna z celem regulacji, jakim jest
wykonywanie regularnych badan KOS9

(akta kontroli: t. 1V, s. 78-79, 84-86, 155-163, 178-181, 1. VII, s. 3-12)

3. Spotka nie zapewnita w peni rzetelnego ustalania masy KOS przekazywanych do
stosowania do uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz,
bowiem nie zapewniata kazdorazowego wazenia odbieranych KOS.

Prezes Zarzadu Spotki nie wyjasnit przyczyn braku na terenie oczyszczalni Sciekow
wagi do wazenia KOS przekazywanych do stosowania. Wskazal, ze masa
przekazanych osadow byta ustalana w nastepujacy sposéb: a) w 2018 r. dokonano
jednokrotnego pomiaru masy pojazdu z pustym kontenerem i pojazdu z kontenerem
wypetnionym osadem odwodnionym na wadze nalezacej do innego przedsigbiorcy,
znajdujacej sie na terenie Jelcza-Laskowic. Odbidr osadu przez caty rok odbywat sie
z wykorzystaniem tego samego kontenera wypetnianego do tej samej wysokosci;
b) w 2019 r. dokonano jednokrotnego pomiaru masy pojazdu z pustym kontenerem
| pojazdu z kontenerem wypetnionym osadem odwodnionym na wadze, znajdujace;
sie na terenie PSZOK w Jelczu-Laskowicach. Obstuga transportu realizowana byta
przez caty rok z wykorzystaniem tego samego kontenera wypetnianego do tej same;
wysokos$ci; ¢) w 2020 r. transport osadéw z oczyszczalni realizowany byt przy
pomocy trzech kontenerdw. Pierwszy obstugiwat oczyszczalnie od 19 marca do
4 sierpnia i 16 sierpnia, drugi od 5 sierpnia do 15 sierpnia i od 17 sierpnia do
10 wrzeSnia oraz trzeci od 11 wrze$nia. Pierwszy kontener zostat zwazony
z wykorzystaniem wagi przedsiebiorcy oraz szeSciokrotnie na terenie PSZOK
w Jelczu-Laskowicach, drugi i trzeci kontener byly jednokrotnie wazone na terenie
PSZOK w Jelczu-Laskowicach.

(akta kontroli: t. VIII, s. 117-119, t. XI, s. 112-124)

4. Na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonej przez Dolno$laskiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska na zlecenie NIK, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowo$ci w zakresie postepowania z komunalnymi osadami
Sciekowymi polegajace na:

a) stosowaniu KOS w okresie od grudnia 2017 r. do kwietnia 2018 r., pomimo ze
wyniki badan prébek pobranych w dniu 18 grudnia 2017 r. wykazaty wystepowanie
bakterii w rodzaju Salmonella, co byto niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
W sprawie kos;

b) stosowanie KOS na dziatce, w przypadku ktorej wartoé¢ pH w prébce pobrane;
gleby byta nizsza od dopuszczalnej (4,8 wobec najnizszej dopuszczalnej wartosci -
5,6), co byto niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie kos;

c) nieuwzglednianiu wszystkich dostepnych wynikéw badan KOS do ustalania
dawek osadow stosowanych na czterech dziatkach, co byto niezgodne z § 3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ko$ (w okresie stosowania KOS wykonywane byty kolejne
badania KOS, ktdre nie byly uwzgledniane do ustalania dawek stosowanych KOS);

d) nieprowadzeniu kart ewidencji komunalnych osadow sciekowych w 2020 r., co
byto niezgodne z art. 66 ust. 1 ustawy o odpadach;

e) niewpisywaniu w kartach ewidencji komunalnych osadéw Sciekowych za 2018 r.
i 2019 r. informaciji o typie gleby, na ktorej stosowano osady, ktore to informacje byty
wymagane zgodnie z wzorami wyzej wymienionych kart okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzorow
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw®3 oraz rozporzadzeniu

92 Analogiczne stanowisko zaprezentowane zostato w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 14 maja 2014 r., [l SA/Kr 358/14.
93 Dz. U. poz. 1973. Akt ten zostat uchylony z dniem 1 maja 2019 .
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Ministra Srodowiska z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie wzoréw dokumentéw
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadow®*.

(akta kontroli: t. XII, s. 334-547)

NIK ocenia negatywnie dziatalnoS¢ Spotki w obszarze oczyszczania $Sciekow
komunalnych i zagospodarowania komunalnych osadéw S$ciekowych z powodu
stwierdzonych w tym zakresie nieprawidtowosci. W szczegélnosci Spdtka, pomimo
posiadania, co najmniej od 2018 r., informacji 0 uszkodzeniu rurociggu ttocznego,
odprowadzajacego $cieki oczyszczone do rzeki Odry, nie dokonata naprawy tego
uszkodzenia, ktére skutkowato wyptywem czesci Sciekébw na prywatng
nieruchomos¢ (o stwierdzonym, w zwigzku ze stanem miejsca uszkodzenia
rurociggu, bezposrednim niebezpieczenstwie dla zycia i zdrowia ludzkiego oraz
srodowiska NIK poinformowat Prezesa Zarzadu Spotki). Spotka tolerowata
wprowadzanie do jej urzadzen kanalizacyjnych $ciekéw przemystowych
niespetiajacych wymagan przepiséw i umowy zawartej z dostawcg Sciekdw. Spotka
nie przeprowadzata réwniez wymaganych przepisami Prawa budowlanego, kontroli
obiektéw budowlanych znajdujacych sie na terenie oczyszczalni $ciekow. Nadto
komunalne osady Sciekowe nie byly przez Spotke przekazywane wiadajgcym
powierzchnig ziemi lecz przedsiebiorcy, ktory przejmowat osady i nastepnie
przekazywat je wiadajacym powierzchnig ziemi, co byto niezgodne z art. 96 ust. 2
ustawy o odpadach stanowigcym, ze komunalne osady Sciekowe moga by¢
przekazywane do stosowania witadajacemu powierzchnig ziemi wytgcznie przez
wytworce tych osadow.

4. Finansowanie zbierania i oczyszczania Sciekdw
komunalnych

41. Zapewnienie Srodkdbw na finansowanie zbierania
i oczyszczania Sciekdw komunalnych

W oparciu o zatozenia dokonane w Wieloletnim Planie Rozwoju i Modernizacji
Urzadzen Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych na lata 2018-2021 w latach
2018-2020 Zarzad Spdtki sporzadzat na poszczegoine lata obrotowe roczne plany
rzeczowo-finansowe, ktore nastepnie opiniowata Rada Nadzorcza. W planach
rzeczowo-finansowych sporzadzanych w latach 2018-2020 wydatki na modernizacje
biologicznej oczyszczalni Sciekow, tj. przedsiewziecia w zakresie zbierania
i oczyszczania $ciekéw komunalnych ujetego w AKPOSK 2017 ksztattowaly sie
odpowiednio na poziomie: 200,0 tys. zt (w 2018 r.), 133,0 tys. zt (w2019 r.) oraz
133,0 tys. zt (w 2020 r.). Planowane naktady dotyczyty wydatkéw przeznaczonych
na opracowanie dokumentacji projektowej modernizacji oczyszczalni. Zrodtem
finansowania tych wydatkow byty Srodki wtasne.

W  poréwnaniu do Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzen
Wodociggowych i Urzadzer Kanalizacyjnych na lata 2018-2020, w planach
rzeczowo-finansowych nie uwzgledniano wydatkéw zwigzanych z modemizacjg
oczyszczalni na kwote 3850,0 tys. zt. Jak wskazywano w planach rzeczowo-
finansowych, koniecznos¢ weryfikacji pierwotnych zatozer w odniesieniu do
Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzerh Wodociggowych i Urzadzen
Kanalizacyjnych na lata 2018-2021 byta spowodowana wydtuzonym czasem
uzyskania przez projektanta wymaganych prawem decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwzigcia i dalej pozwolenia na
budowe. Zaplanowane wydatki zapewniaty realizacje zadania.

(akta kontroli: t. I, s. 165-197, 287- 331, 1. I, s. 258-271)

% Dz. U. poz. 819. Akt ten zostat uchylony z dniem stycznia 2020 r.
34



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W planach rzeczowo-finansowych Spotki w latach 2018-2020 ujmowano takze inne
zadania w zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekow, ktore nie byty ujete
w AKOPSK 2017, w szczegdInosci:

- rozbudowe sieci wodno-kanalizacyjnej w rejonach gminy Jelcz-Laskowice objetych
obowigzujacymi  miejscowymi  planami  zagospodarowania  przestrzennego
w zakresie budownictwa mieszkalnego, w tym projekt budowalny sieci kanalizacji
sanitarnej w Mitoszycach ul. Pogodna, projekt budowalny sieci wodociggowej
i kanalizacji sanitarnej w Jelczu-Laskowicach rejon ul. Bozka i ul. Otawskiej,
odptatne przejecie sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej w Dziuplinie od
prywatnego inwestora, wykonanie kanalizacji sanitarnej w Mitoszycach ul. Pogodna,
inne rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej w Jelczu-Laskowicach. Planowane
naktady na realizacje przedsiewzigcia zaktadaty wydatkowanie w latach 2018-2020
ogotem kwoty w wysokosci 1 487,0 tys. zt. Zrédto finansowania tych naktadow miaty
stanowi¢ srodki wiasne.

(akta kontroli: t. I, s. 165-197, 287- 331, 1. I, s. 258-271)

W okresie objetym kontrolg Spdtka nie wystepowata o pozyskanie zewnetrznych
$rodkéw finansowych.

(akta kontroli: t. I, s. 287-289)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekéw komunalnych

Do dnia 30 pazdziernika 2020 r. z tytutu opracowania projektu modernizacii
oczyszczalni Spotka poniosta wydatki w wysokosci 131,5 tys. zt (netto), co stanowito
98,9% wartosci ujetych w planie rzeczowo-finansowym Spotki po zmianach.
Zrédtem finansowania tych wydatkow byty $rodki wiasne.

(akta kontroli: t. 1, s. 329-331, 340, t. Il, s. 190-197, 203)

Do konca Il kwartatu 2020 r. wydatki poniesione na rozbudowe sieci wodno-
kanalizacyjnej w rejonach gminy Jelcz-Laskowice objetych obowigzujgcymi
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego w zakresie budownictwa
mieszkalnego, w tym projekt budowalny sieci kanalizacji sanitarnej w Mitoszycach
ul. Pogodna, projekt budowalny sieci wodociggowe;j i kanalizacji sanitarnej w Jelczu-
Laskowicach rejon ul. Bozka i ul. Otawskiej, odptatne przejecie sieci wodociggowe;
i kanalizacyjnej w Dziuplinie od prywatnego inwestora, wykonanie kanalizacji
sanitarnej w Mitoszycach ul. Pogodna, inne rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej
w Jelczu-Laskowicach, wynosity tacznie 1471,1 tys. zt, (co stanowito 98,9%
wartosci plandw rzeczowo-finansowych Spotki po zmianach). Przy czym wydatki
dotyczace rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej w ramach cato$ci zadania (bez
wydatkéw na rozbudowe sieci wodociggowej) ksztattowaty sie odpowiednio na
poziomie 835,8tys. zt (i. odpowiednio: 191,6 tys. zt w 2018 r., 402,0 tys. z
w 2019 r. oraz 242,2 tys. zt w 2020 r. (Il kwartat).

(akta kontroli: t. I, s. 329-331, t. Il, s. 1-5)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie przez Spdtke zadan
w obszarze finansowania zbierania i oczyszczania Sciekow komunalnych. Spdtka
miata zapewnione srodki finansowe niezbedne do zrealizowania zaplanowanych
przedsiewzie¢. Zaplanowane $rodki wydatkowano zgodnie z zatozeniami
okre$lonymi w planach rzeczowo-finansowych Spotki, sporzadzonych na lata 2018-
2020.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Niezwtoczne dokonanie naprawy uszkodzonego rurociggu ttocznego,
odprowadzajacego Scieki oczyszczone do rzeki Odry i poinformowanie NIK
0 zakonczeniu naprawy.

2. Zintensyfikowanie dziatan w celu niezwlocznego przeprowadzenia rozbudowy
i modernizacji oczyszczalni Sciekow.

3. Przestrzeganie obowigzku posiadania pozwolenia wodnoprawnego na
odprowadzanie $ciekow do wod przez caty okres odprowadzania Sciekow.

4. Przestrzeganie warunkow udzielonego pozwolenia wodnoprawnego na
odprowadzanie $ciekow do wod.

5. Przeprowadzenie regularnych kontroli w zakresie przestrzegania przez
dostawcdw $Sciekdw przemystowych dopuszczalnych tadunkéw zanieczyszczen
w Sciekach wprowadzanych do urzadzen kanalizacyjnych Spotki oraz
egzekwowanie obowigzkéw dostawcow takich  Sciekow, wynikajacych
z zawartych umow i przepisow prawa, w tym wigcznie z zaniechaniem odbioru
sciekow niespetniajgcych ustalonych norm.

6. Przeprowadzenie kontroli obiektow budowlanych, zlokalizowanych na terenie
oczyszczalni Sciekow w Jelczu-Laskowicach oraz sieci kanalizacji sanitarnej
i przepompowni Sciekow, przewidzianych w Prawie budowlanym.

7. Podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie odprowadzania do Odry
Sciekow nieoczyszczonych z oczyszczalni $ciekow w  Jelczu-Laskowicach
w przypadku intensywnych opadéw deszczu, a w razie zaistnienia takich zdarzen
informowanie o nich PGW Wody Polskie oraz zapewnienie opomiarowania
takiego zrzutu Sciekow.

8. Zalegalizowanie wykonania stacji zlewnej, znajdujacej sie na terenie
oczyszczalni Sciekéw w Jelczu-Laskowicach oraz zapewnienie spetniania przez
ten obiekt wymagan okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 17 pazdziernika 2002 r. w sprawie warunkow wprowadzania
nieczysto$ci ciektych do stacji zlewnych.

9. Przekazywanie komunalnych osadow $ciekowych wiadajacemu powierzchnig
ziemi oraz przekazywanie wiadajgcemu powierzchnig ziemi informacji
o dopuszczalnych dawkach stosowanego osadu, a takze wynikow badan
gruntéw, na ktorych stosowane sg ww. osady.

10. Przeprowadzanie badan komunalnych osadéw $ciekowych w odstepach czasu
nieprzekraczajacych czterech miesigcy pomiedzy kolejnymi badaniami oraz
kazdorazowe wazenie przekazywanych do stosowania osadow.

11. Doprowadzenie stawu wod opadowych na terenie oczyszczalni sciekdw (obiekt
nr 40) do nalezytego stanu technicznego.

12. Przekazywanie Burmistrzowi Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice rzetelnych danych
dotyczacych realizacji KPOSK.

13. Przekazanie Burmistrzowi Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice wtasciwych danych
za lata 2018-2019 w celu dokonania korekt w sprawozdaniach z realizacji
KPOSK w tym okresie.

14. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan M-06 o wodociggach i kanalizacji,
kierowanych do Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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15. Zawarcie w umowach na dostawe nieczysto$ci ciektych do stacji zlewnych
postanowien okre$lajacych dopuszczalng wielko$¢ fadunku zanieczyszczen
w dowozonych nieczystoSciach oraz dokonywanie regularnych kontroli
zawartosci fadunku zanieczyszczen w tych nieczysto$ciach.

16. Rzetelne dokumentowanie dostaw nieczysto$ci ciektych do stacji zlewne;.

17. Zawarcie umoéw na odbior sciekéw bytowych z podmiotami, od ktorych takie
Scieki sg odbierane bezumownie.

18. Rzetelne prowadzenie ksigzek obiektéw budowlanych.
19. Rzetelne prowadzenie rejestru awarii sieci kanalizacji sanitarne;.

20. Uregulowanie praw Spotki do korzystania z nieruchomosci, przez ktére
przebiega rurociag tloczny odprowadzajacy Scieki oczyszczone do rzeki Odry.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  maja 2021 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Edward Klatka Marcin Kaliriski
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej e
podpis
....................... b' odp/s

Renata Kojro
Specjalista kontroli panstwowej
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