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|. Dane identyfikacyjne

Zaklad Karny w Kilodzku, ul.
(dalej: ,Zaktad” lub ,ZK”)

Bohaterow Getta 16, 57-300 Klodzko

Podputkownik Wiestaw Zwiefka — Dyrektor Zaktadu Karnego w Ktodzku, od dnia
1 lutego 2019 r. i nadal (dalej: ,Dyrektor”)!

1. Rozpoznanie potrzeb w celu prowadzenia dziatan na rzecz zwigkszenia
zdolnosci do zatrudnienia o0sob pozbawionych wolnosci w ramach projektu
,Podniesienie kwalifikacji zawodowych wiezniéw w celu ich powrotu na rynek pracy
po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci”.

2. Realizacja zadan przewidzianych w projekcie ,Podniesienie kwalifikacji
zawodowych wieznidbw w celu ich powrotu na rynek pracy po zakonczeniu
odbywania kary pozbawienia wolno$ci”.

Lata 2016-2020 (I kwartat) z uwzglednieniem wczesniejszej dokumentacii
dotyczacej okresu objetego kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2,
(dalej: ,ustawa o NIK")

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Zdzistaw Btauciak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/104/2020 z 15 lipca 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4)

"W okresie objetym kontrolg dyrektorami byli rowniez: kpt. Jacek Marcelewicz od dnia 1 czerwca 2013 r. do dnia
2 marca 2017 r.; pptk Krzysztof Krasowski od dnia 3 marca 2017 r. do dnia 31 stycznia 2019 r.
2Dz. U.z2020 . poz. 1200.
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Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

W Zaktadzie prowadzono dziatania na rzecz resocjalizacji osadzonych, poprzez ich
aktywizacje zawodowg, w ramach projektu ,Podniesienie kwalifikacji zawodowych
wieznibw w celu ich powrotu na rynek pracy po zakonczeniu odbywania kary
pozbawienia wolnosci* (dalej: ,Projekt”), niemniej jednak ich realizacja nie zawsze
przebiegata prawidtowo. Nie w petni skuteczny byt nadzor nad prawidtowoscig
realizacji cykli szkoleniowo -aktywizacyjnych, w szczegélnosci w zakresie biezace;
weryfikacji dokumentacji prowadzonych zaje¢ oraz uczestnictwa w nich
wyktadowcéw i osadzonych. Ponadto stwierdzono przypadek prowadzenia przez
funkcjonariusza Zaktadu zajeC dla uczestnikéw jednego z kurséw, pomimo ze nie
posiadat on zgody Dyrektora na prowadzenie w danym dniu zaje¢ zarobkowych
poza stuzba, co byto niezgodne z art. 160 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Stuzbie Wieziennep (dalej: ,ustawa o SW?). Osadzonym konczacym kursy
zapewniono zatrudnienie na poziomie 83,6%, przy czym dla szkoler zakoriczonych
przed dniem 1 pazdziernika 2018 r. nie zawsze zgodne z przedmiotem odbytego
szkolenia.

Do udziatu w Projekcie zakwalifikowano osadzonych spetniajgcych zatozone
wymogi formalne iproceduralne, jednakze proces rekrutacji nie zostat
w petni prawidtowo udokumentowany. Ponadto zespdt koordynujacy realizacje
Projektu nie zostat powotany w wymaganym sktadzie.

Celem prawidtowego zaplanowania tematyki szkolen zawodowych, w Zakfadzie
przeprowadzono rozpoznanie ianalize potrzeb osadzonych oraz lokalnego rynku

pracy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie potrzeb w zakresie zwigkszenia zdolnosci
do zatrudnienia os6b pozbawionych wolnosci w ramach
Projektu

1.1. W okresie objetym kontrolg — zgodnie z zatozeniami planu kurséw — Zakfad
zrealizowat fgcznie 28 cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych (kurséw)” w ramach
Projektu, w tym dwa cykle w 2016 r., siedem w 2017 r., osiem w 2018 r., dziewie¢
w 2019 r. i dwa w | kwartale 2020 r. Najwigcej szkolen, tj. osiem, przeprowadzono
w zawodzie malarz-glazurnik (28,6%), po szeS¢ szkolen w zawodach brukarz
(21,4%) ikucharz-kelner (21,4%), po dwa wzawodach spawacz metodg MAG
(7,1%) i Slusarz (7,1%) oraz po jednym w zawodach glazurnik (3,6%), technik robot
wykonczeniowych (7,1%), spawacz metodg TIG (7,1%) oraz opiekun o0s6b
starszych, przewlekle chorych iniepetnosprawnych (7,1%). Na planowang taczng
liczbe 350 uczestnikow® kursy ukonczyto 343 (98,0%)° osadzonych. Cykle

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

4 Wspdtfinansowanego ze $rodkéw unijnych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj

2014-2020.

5Dz. U.z2020r., poz. 848.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

W tym: 21 (75%) kurséw o planowanej liczbie po 12 uczestnikow, siedem (25%) kurséw o planowanej liczbie

po 14 uczestnikow (dotyczy cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych realizowanych w 2017 r.).

8 W tym: 24 (6,9%) w 2016 r., 98 (28,0%) w 2017 r., 96 (27,4%) w 2018 r., 108 (30,8%) w 2019 r., 24 (6,9%)

w | kwartale 2020 r.
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zrealizowane w niepetnym wymiarze uczestnikow dotyczyty szkolen w zawodzie:
[1] w 2016 r. — glazurnik (jeden osadzony nie ukonczyt szkolenia); [2] w 2017 r.
- malarz-glazurnik i kucharz-kelner (po jednym osadzonym), [3] w 2019 r.
— malarz-glazurnik i brukarz (po jednym osadzonym) oraz kucharz-kelner (dwoch
osadzonych nie ukoriczyto szkolenia).

Dyrektor wyjasnit, ze realizacja kursow szkoleniowych w ramach Projektu
w niepetnym wymiarze uczestnikdbw spowodowana byta uzyskaniem przez
osadzonych w trakcie szkolenia warunkowego przedterminowego zwolnienia
(w dwoch przypadkach'0), przeniesieniem do innej jednostki (w jednym przypadku),
rezygnacjq osadzonych z udziatu w zajeciach (w dwoch przypadkach'') oraz
wycofaniem uczestnikow ze wzgledéw bezpieczenstwa’ (w dwéch przypadkach).
Wich miejsce nie wprowadzono osadzonych z listy rezerwowych zuwagi na
znaczny stopien zaawansowania szkolen.

(akta kontroli str. 5-8, 240-241, 243-244)

Plany kurséw ZK w ramach Projektu, sporzadzane byly na kazdy rok okresu
objetego kontrolg i akceptowane przez Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej
we Wroctawiu (dalej: ,Dyrektor OSW”). Planowania cykli szkoleniowo-
aktywizacyjnych dokonywano w oparciu 0 wytyczne zawarte w zarzadzeniu Nr 36/16
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 27 lipca 2016 r.'3 oraz
w zarzadzeniu Nr 39/2016 Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej we Wroctawiu
z dnia 30 sierpnia 2016 .14,

(akta kontroli str. 27-30, 36-44, 47-56, 221-239)

W 2020 r. planowano realizacje tacznie szesciu cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych.
Wedtug stanu na dzien 31 marca 2020 r. zakonczono dwa kursy, a w trakcie
realizacji byt jeden kurs (spawacz metodg TIG).

(akta kontroli str. 5-8, 206)

1.2. Zaktad dysponowat informacjami o potrzebach zawodowych oséb osadzonych
oraz lokalnego rynku pracy. Pozyskiwano je w formie ustnej bezpo$rednio od
zainteresowanych udziattm w Projekcie osadzonych, wramach dziatan
podejmowanych przez wychowawcow penitencjarnych. Wynikato z nich, Zze
wiezniowie najwieksze zainteresowanie wykazywali szkoleniami o profilu
budowlanym i gastronomicznym. Badanie zapotrzebowania lokalnego rynku pracy
obejmowato w szczegdlnosci wizyte funkcjonariusza ZK w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Kilodzku'> (dalej; ,PUP”) i pozyskanie informacji o zawodach
poszukiwanych na lokalnym rynku, pozyskanie informacji w tym zakresie od
lokalnych pracodawcéw zatrudniajgcych osadzonych (kontakt telefoniczny), analize

9 W tym kursy w zawodach: malarz-glazurnik — 100 osadzonych, brukarz i kucharz-kelner — po 73 osadzonych,
spawacz metodg MAG — 26, $lusarz — 24, technik rob6t wykoriczeniowych, spawacz metodg TIG, opiekun oséb
starszych, przewlekle chorych i niepetnosprawnych — po 12 osadzonych, glazurnik — 11.

10 W przypadku jednego osadzonego otrzymat on warunkowe przedterminowe zwolnienie po ukoficzeniu zajaé
praktycznych i teoretycznych w ramach kursu ,Glazurnik” w 2016 r. Pomimo pisemnej zgody Dyrektora nie
przystapit on do egzaminu koricowego po opuszczeniu jednostki.

W tym jeden osadzony z Oddziatu Terapeutycznego ZK.

12 Udziat w bojce.

13 W sprawie realizacji przez Stuzbe Wiezienna Projektu ,Podniesienie kwalifikacji zawodowych wiezniéw w celu
ich powrotu na rynek pracy po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolno$ci”, finansowanego ze $rodkow
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020.

4 W sprawie zasad wspdfpracy pomigdzy Okregowym Inspektoratem Stuzby Wieziennej a jednostkami
podlegtymi w trakcie realizacji zadan rzeczowych oraz rozliczeri finansowych w ramach Projektu
pn. "Podniesienie kwalifikacji zawodowych wiezniéw w celu ich powrotu na rynek pracy po zakonczeniu
odbywania kary pozbawienia wolno$ci”, finansowanego ze $rodkéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020.

5 W dniu 12 wrze$nia 2016 r.
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zawodéw deficytowych wykazywanych w ,Barometrze zawodow powiatu
ktodzkiego™'8, publikowanych kazdego roku na stronie www.barometrzawodow.pl.

Rozpoznanie lokalnego rynku pracy wskazywato, ze najwieksze zapotrzebowanie
wystepowato na pracownikéw budowlanych (malarz, glazurnik, brukarz) oraz
z kwalifikacjami o profilu  gastronomicznym  (kucharz, kelner). Duzym
zainteresowaniem rynku pracy cieszyli si¢ ponadto pracownicy o kwalifikacjach
spawacza i elektryka.

Dyrektor wyjasnit, ze informacje te analizowane byty przez powotany w jednostce
Zespdt koordynujacy postep i realizacje Projektu. Dziatania w tym zakresie nie byty
dokumentowane z uwagi na brak takich wymogdéw. Wyniki analiz byly na biezaco
przekazywane (w formie telefonicznej) do koordynatoréw regionalnych Okregowego
Inspektoratu  Stuzby Wieziennej — wyboru podmiotu szkolacego dokonywat
Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej (dalej: ,OISW”) — i stanowity podstawe
sporzadzania przez ZK kazdego roku planu (zapotrzebowania) kursow
szkoleniowych.

(akta kontroli str. 122-129, 240, 245-246)

Ustalenia Zakfadu w zakresie rozpoznania potrzeb zawodowych osadzonych oraz
potrzeb lokalnego rynku byly zbiezne z propozycjg realizacji szkoleh w ramach
Projektu w 2016 r., zawartg w ,Koncepcji implementacji Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwoj w dziatalnos¢ resocjalizacyjng stuzby wieziennej’” z dnia
23 sierpnia 2016 r., zatwierdzonej przez Zastepce Dyrektora Generalnego Stuzby
Wiezienne;.

(akta kontroli str. 15-22)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ Zaktadu w zakresie
analizowania potrzeb zawodowych osadzonych oraz lokalnego rynku pracy na
etapie planowania tematyki szkolert zawodowych realizowanych w ramach Projektu.

2. Realizacja zadan przewidzianych w Projekcie

2.1. W latach 2016-2020 w Zaktadzie dziatat Zespot koordynujacy postep i realizacje
Projektu (dalej: ,Zespdt ds. Projektu”), tj.:

[1] w okresie od dnia 20 kwietnia 2016 r. do dnia 7 czerwca 2018 r. funkcjonowat
trzyosobowy Zespdt ds. Projektu, w sklad ktdrego wchodzili funkcjonariusze
i pracownicy ZK ze stuzby: penitencjarnej (koordynator zespotu), finansowe;
| kwatermistrzowskiej;

[2] od dnia 8 czerwca 2018 r. w Zaktadzie funkcjonuje trzyosobowy zespdt, w skiad
ktérego wchodzg funkcjonariusze ze stuzby: finansowej (koordynator) oraz
penitencjarnej i kwatermistrzowskiej.

Zgodnie z dyspozycjg Dyrektora OSW'8 sktad Zespotu ds. Projektu i jego zmiany
byly zgtaszane do OISW.

Stwierdzone w wyniku przeprowadzonego badania nieprawidtowosci dotyczace
sktadu ww. Zespotu, zostaty opisane w sekcji dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 9-14)

16 Realizator badania — PUP.
17 Cz. Il - Szkolenia zawodowe.
18 Pismo z dnia 20 kwietnia 2016 r.



2.2. Zaktad prowadzit akcje promocyjng informujacg o mozliwosci uczestnictwa
w Projekcie oraz o wymogach formalnych i proceduralnych, jakie musi spetniac jego
uczestnik. Akcje promocyjna realizowano:

[1] w ramach prowadzonych rozmdéw wychowawczych w trakcie codziennych
wizytacji cel mieszkalnych w szczegélnosci przez wychowawcdw penitencjarnych
oraz rozméw z osadzonymi w trakcie posiedzen komisji penitencjarnych nie
zwigzanych z kierowaniem skazanych do szkolenia kursowego'®;

[2] poprzez wywieszanie informacji dotyczacych Projektu na tablicach ogtoszen
w oddziatach mieszkalnych oraz w bibliotece ZK20;

[3] za posrednictwem radiowezta ZK (w 2016 r. w dniach: 9-12 sierpnia, 15-19
sierpnia, 22 sierpnia; w 2020 r. w dniach: 23-24 lipca, 27-31 lipca)?!.

(akta kontroli str. 120-121,129-130, 240, 245-246)

2.3. Uczestnicy zostali wytypowani do udziatu w Projekcie w oparciu o zasady
przewidziane we wniosku o dofinansowanie Projektu??, a nastepnie zakwalifikowani
przez Komisje Penitencjarng, zgodnie z art. 76 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny wykonawczy?? (dalej: ,kkw”).

Na podstawie proby kontrolnej 10 cykléw szkoleniowo-aktywizacyjnych (kursow)?24
(dalej: ,préba kontrolna 10 kurséw”) ustalono, ze:

[1] grupy rekrutowane do udziatu w pierwszym etapie kazdego kursu (szkolenie)
w latach: 2016, 2018-2020 (I kwartat) liczyty po 12 osadzonych, za wyjatkiem
kursow realizowanych w 2017 r., wowczas to grupy liczyly po 14 osdb (bez listy
0sob rezerwowych), zgodnie z dyspozycjg Dyrektora OSW wyrazong w pismie
z dnia 16 stycznia 2017 r. Wszyscy potencjalni uczestnicy ztozyli do Dyrektora
pisemne wnioski o zakwalifikowanie do udziatu w szkoleniu;

[2] dla wszystkich potencjalnych uczestnikow zostaty opracowane indywidualne
programy oddziatywania?> oraz projekty oceny okresowej. Spetniali oni wymogi
formalne i proceduralne do udziatu w Projekcie oraz uzyskali orzeczenia lekarskie
potwierdzajace mozliwo$¢ udziatu w szkoleniu;

[3] wszyscy uczestnicy zostali zakwalifikowani do udziatu w Projekcie na podstawie
indywidualnych decyzji Komisji Penitencjarne;.
Stwierdzone w wyniku przeprowadzonego badania nieprawidtowos$ci, zostaty
opisane w sekcji dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 23, 132, 133-143, 144-147)

19 Np. dokonujacych oceny okresowej postepow skazanych w resocjalizacii.

2 Przeprowadzone w dniu 31 lipca 2020 r. ogledziny tablic ogtoszen w oddziatach dla skazanych ZK
potwierdzity zamieszczenie na nich komunikatu Dyrektora na temat realizowanego Projektu. Komunikat okreslat
m.in. cel Projektu oraz warunki formalne i proceduralne, jakie musiat spetiac jego uczestnik.

21 Na podstawie ewidencji ,Dziennika pracy radiowezia” ZK (wedtug stanu na 31 lipca 2020 r.) ustalono, ze
osadzonym podawano komunikaty o mozliwosci uczestniczenia w cyklach szkoleniowo-aktywizacyjnych
(kursach) w celu pozyskania lub podniesienia kwalifikacji zawodowych, realizowanych w ramach Projektu we
wskazanych dniach. W latach 2017-2020 (I potrocze) radiowezet nie dziatat z powodu awarii.

22 Wniosek o dofinansowanie projektu stanowi zatacznik nr 2 do Porozumienia z 12 lipca 2016 r. zawartego
pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Instytucjq Posredniczaca), a Centralnym Zarzadem
Stuzby Wieziennej (Beneficjentem).

23Dz, U. 22020 r. poz. 523.

24 Proba obejmowata po dwa pierwsze cykle szkoleniowo-aktywizacyjne w ramach Projektu, przeprowadzone
(rozpoczete i zakonczone) w ZK w latach 2016-2020, tj. kursy: ,Glazurnik” i ,Technolog robot wykoniczeniowych
w budownictwie” z 2016 r.; Nr 3/Wroctaw/2017 ,Malarz-glazurnik” i Nr 18/Wroctaw/2017 ,Brukarz” z 2017 r.;
Nr 14/Wroctaw/2018 ,Malarz-glazurnik” i Nr 15/Wroctaw/2018 ,Brukarz” z 2018 r.; Nr 47/Wroctaw/2019 ,Malarz-
glazurnik” i Nr 46/Wroctaw/2019 ,Kucharz-kelner” z 2019 r.; 24/Wroctaw/2020 ,Opiekun oséb starszych,
przewlekle chorych i niepetnosprawnych” i 25/Wroctaw/2020 ,Spawacz metodg TIG” z 2020 r.

25 Za wyjatkiem uczestnikow z Oddziatu Terapeutycznego ZK kursu ,Brukarz” przeprowadzonego w 2018 r., dla
ktorych sporzadzono indywidualne programy terapeutyczne.
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2.4. W okresie objetym kontrolg, w ramach prowadzonego monitoringu Projekiu,
Zakiad przekazywat (w formie pisemnej) do OISW informacje o przebiegu jego
realizacji. Dotyczyty one w szczegdlnosci liczby zakoriczonych cyklow szkoleniowo-
aktywizacyjnych, ze wskazaniem liczby osadzonych zakwalifikowanych
i konczacych kurs oraz przypadkéw wycofania osadzonych z realizowanych juz cykli
i przyczynach ich wycofania.

(akta kontroli str. 191)

Pismem z dnia 6 czerwca 2019 r. Dyrektor przekazat do OISW informacje
o ustaleniach kontroli wewnetrznej realizacji cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych
przeprowadzonych w 2018 r. Kontrola obejmowata poréwnanie dokumentacii
ochronnej (ewidencja ,Ksigzki ruchu osadzonych”) z harmonogramami szkolen,
listami uczestnikbw szkolern oraz listami obecno$ci i zostata przeprowadzona
zgodnie z dyspozycjg Dyrektora OSW26, Ustalenia tej kontroli — wedtug informacji
przekazanej do OISW - wskazywaty na przypadki nie odnotowywania przez
oddziatowych wyj$¢ osadzonych na zajecia realizowane w porze popotudniowej oraz
na incydentalne przypadki wystepowania rozbiezno$ci pomiedzy liczbg wypisanych
z oddziatu mieszkalnego uczestnikdéw na zajecia, a listami obecnosci na zajeciach?’.

(akta kontroli str. 191-193)
Badanie realizaciji pieciu kurséw szkoleniowo-aktywizacyjnych?® wykazato m.in., ze:

[1] w trakcie realizacji dwoch kursow stwierdzono 14 przypadkéw?® braku
ewidencjonowania w ,Ksigzce ruchu oséb i pojazdow” godzin wejScia i wyjScia
z jednostki funkcjonariusza ZK prowadzacego poza stuzbg zajecia szkoleniowe dla
uczestnikéw Projektu30. Zgodnie z § 3 i § 5 zarzadzenia Nr 5 Dyrektora Zaktadu
Karnego w Ktodzku z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie okre$lenia zasad wstepu na
teren Zakfadu Karnego w Kfodzku, funkcjonariusz niepetnigcy stuzby wchodzit do
jednostki na podstawie legitymacji stuzbowej, podajgc bramowemu cel przybycia do
zaktadu - ruch funkcjonariusza nie podlegat ewidencjonowaniu.

(akta kontroli str. 195-205, 265, 268-269, 274-275)

[2] w przypadku czterech badanych kurséw3! wyjscie uczestnikéw na szkolenia byto
ewidencjonowane w ,Ksigzce ruchu osadzonych’, a liczba osadzonych
opuszczajgcych oddziat mieszkalny byta zgodna z listami obecno$ci na zajeciach.

Stwierdzone w wyniku badania nieprawidtowosci zostaty opisane w sekcii
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 195-205)

Wsrdd instruktoréw realizujacych szkolenia dla osadzonych w ramach Projektu byto
dwoch funkcjonariuszy Zaktadu. Wspotprowadzili oni — na zlecenie podmiotu
szkolacego — w latach 2017-2018 fgcznie trzy kursy32 w czasie wolnym od stuzby
(podczas urlopu wypoczynkowego). Zgodnie z art. 160 ust. 1 ustawy o SW,
funkcjonariusze uzyskali zgode Dyrektora na podjecie zajecia zarobkowego poza

% Zawartg w pi$mie z dnia 13 maja 2019 .

27 W informacji przestanej do OISW nie wskazano liczby przypadkéw stwierdzonych nieprawidtowosci.

28 Dotyczy kursow: ,Glazumnik” i,Technolog robdt wykonczeniowych w budownictwie” z 2016 r.;
Nr 14/Wroctaw/2018 ,Malarz-glazurnik” i Nr 15/Wroctaw/2018 ,Brukarz”; Nr 24/Wroctaw/2020 ,Opiekun osdéb
starszych, przewlekle chorych i niepetnosprawnych”.

29 Dotyczy kurséw: Nr 14/Wroctaw/2018 ,Malarz-glazurnik” — osiem przypadkoéw, tj. w dniach 9-13 i 16-18 lipca
2018 r.; Nr 15/Wroctaw/2018 ,Brukarz” — sze$¢ przypadkdw, tj. w dniach 9, 13, 17-19i 21 lipca 2018 r.

30 Zajecia byty realizowane, co ustalono na podstawie ewidencji ,Ksigzki ruchu osadzonych” oraz list obecnosci
na zajeciach.

3 Kursy: ,Glazurnik” i ,Technolog robot wykonczeniowych w budownictwie” z 2016 r.; Nr 14/Wroctaw/2018
,Malarz-glazurnik” i Nr 15/Wroctaw/2018; Nr 24/Wroctaw/2020 ,Opiekun oséb starszych, przewlekle chorych
i niepetnosprawnych”.

32 Jeden funkcjonariusz — jeden kurs w 2017 r. oraz jeden funkcjonariusz — dwa kursy w 2018 r.
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stuzbg w zakresie prowadzonych szkolen, za wyjatkiem jednego przypadku, ktory
zostat opisany w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”.

NIK zauwaza, ze jakkolwiek w rozumieniu Prawa zaméwienri publicznych3® Zaktad
nie byt zamawiajacym34 w ramach Projektu, to brat udziat w realizowanych na jego
rzecz zamdwieniach publicznych, w szczegdlnosci z uwagi na dedykowane
Projektowi sformalizowane zasady wspdipracy z zamawiajacym®. Zaktad jest
rowniez jednostkg podlegta zamawiajgcemu. Z tych wzgledéw, w zwigzku
z zamdwieniami publicznymi realizowanymi w ramach Projektu, Zaktad powinien ze
wszech miar w sposéb obiektywny i bezstronny reprezentowaé interesy
Zamawiajgcego.

Tymczasem, stwierdzone w wyniku kontroli przypadki realizacji w ramach Projektu
szkolen przez funkcjonariuszy Zaktadu doprowadzity do sytuacji, w ktorej
pracownicy jednostki obowigzanej do ochrony interesbw zamawiajacego,
reprezentowali interesy wykonawcy oraz — co nie mniej istotne — interesy wiasne.

Wystepowanie takich okoliczno$ci moze skutkowa¢ zaistnieniem sytuaciji, w ktorych
troska o osobisty interes przewaza nad troskg o interes publiczny, tj. konfliktu
interesow6, Nawet hipotetyczna mozliwos¢ wystepowania konfliktu interesow
oznacza potrzebe przedsiewziecia odpowiednich srodkdw zaradczych. Wykluczenie
konfliktu interesow to przede wszystkim Sciste oddzielenie dziatalnosci publiczne;
urzednikéw czy funkcjonariuszy od ich dziatalnoSci prywatnej i prywatnych
interesow.

W zwigzku z powyzszym NIK zwraca uwage, ze Dyrektor powinien rozwazy¢
zasadno$¢ wydawania w przysztosci zezwolen na podejmowanie przez podlegtych
mu funkcjonariuszy poza stuzbg takich zaje¢ zarobkowych, ktore bedg wigzaty sie
z wystepowaniem po stronie wykonawcy zamdwienia publicznego, w realizacje
ktérego zaangazowany jest Zaktad.

(akta kontroli str. 207-220)

2.5. Skazani uczestniczacy w cyklach szkoleniowo-aktywizacyjnych (kursach)
otrzymali od podmiotu prowadzacego szkolenie3” dokumenty (zaswiadczania
i certyfikaty) potwierdzajace otrzymanie wsparcia w Projekcie zgodnie z pkt 3.1.1
,Wskazniki realizacji celu” i pkt 3.4 ,Krotki opis projektu” wniosku o dofinasowanie
Projektu oraz § 34 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 listopada
2016 r. w sprawie sposobu i trybu prowadzenia nauczania w zakfadach karnych
i aresztach $ledczych?® (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu nauczania
wZK.,).

Badanie préby kontrolnej 10 kursow wykazato, ze:

[1] w przypadku dwoch cykli z 2016 r. (20% proby) — uczestnikom zostaty wydane
zaswiadczenia o ukonczeniu kursu (z cyklem zaje¢ z aktywizacji zawodowej
I pierwszej pomocy przedmedycznej) i nabyciu kwalifikacji zawodowych oraz

33 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.).

34 Funkcje te realizowat Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej we Wroctawiu.

% Na podstawie zarzadzenia Nr 39/2016 Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej we Wroctawiu z dnia
30 sierpnia 2016 .

% Od wielu lat NIK stoi na stanowisku, co nalezy wyraznie podkresli¢, ze z konfliktem intereséw mamy do
czynienia nie tylko wtedy, gdy urzednik w danej sprawie dziata w osobistym interesie, ale takze wtedy, gdy
istnieje obawa, ze tak moze dziata¢, w sytuacji chocby tylko teoretycznej mozliwosci, ze troska o osobisty interes
przewaza nad troska o interes publiczny (ZAGROZENIE KORUPCJA w $wietle badan kontrolnych Najwyzszej
Izby Kontroli przeprowadzonych w roku 2003, Warszawa 2004 r.).

37 W latach 2016-2018 - Osrodek Szkolenia w Koszalinie Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej
,Pomerania” w Koszalinie; w latach 2019-2020 - Os$rodek Szkolenia w Koszalinie Mazowieckiej Instytucii
Gospodarki Budzetowej ,Mazovia” w Warszawie.

38 Dz. U.z2016 . poz. 2004.



certyfikaty o ukonczeniu szkolenia w zakresie udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej;

[2] w przypadku o$miu cykli z lat 2017-2020 (80% proby) — uczestnikom zostaty
wydane zaswiadczenia o ukonczeniu kursu i nabyciu kwalifikacji zawodowych oraz
certyfikaty o ukonczeniu szkolenia w zakresie aktywizacji zawodowej i w zakresie
udzielania pierwszej pomocy przedmedyczne;.

Przekazanie zaswiadczen i certyfikatbw bytlo udokumentowane podpisami
osadzonych na odrebnej liscie.

Na podstawie list obecno$ci na zajeciach oraz protokotéw z egzaminu kofncowego
ustalono, ze dokumenty te zostaly przekazane osobom uprawnionym,
ti. uczestniczacym w zajeciach i konczacym z wynikiem pozytywnym egzamin
danego kursu.

ZasSwiadczenia i certyfikaty nie zawieraty informacji o tym, ze zostaty uzyskane
w czasie wykonywania przez uczestnikow kursow kary pozbawienia wolno$ci, co
byto zgodne z dyspozycjq § 21 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
nauczania w ZK.

(akta kontroli str. 148-164)

2.6. W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 kwietnia 2020 r., cykle szkoleniowo-
aktywizacyjne w ramach Projektu ukonczyto tacznie 343 uczestnikow, z ktorych do
zatrudnienia skierowano 253 (73,8%) osadzonych.

(akta kontroli str. 206)
Na przykfadzie proby kontrolnej 10 kursow ustalono, ze:

[1] na 122 uczestnikéw koriczacych kursy szkoleniowe do zatrudnienia skierowano
(na podstawie skierowania do pracy) facznie 102 (83,6%) osadzonych3®, w tym:

a) 61 (59,8% skierowanych) zgodnie z wyuczonym zawodem lub z zawodem
pokrewnym oraz 41 (40,2%) niezgodnie z nabytymi kwalifikacjami;

b) do wykonywania prac porzadkowych i pomocniczych na rzecz Zaktadu
skierowano 91 (89,2%) osadzonych, do przywieziennego zaktadu pracy* — pieciu
(4,9%) i do podmiotéw zewnetrznych — szeSciu osadzonych#! (5,9%);

c) do zatrudnienia nieodptatnego - 93 (91,2%) osadzonych i do zatrudnienia
odptatnego dziewieciu (8,8%);

d) w wymiarze czasu pracy: do 90 godz. miesiecznie — 4242 (41,2%) osadzonych;
7/8 etatu — 39 (38,2%); 6/8 etatu — 10 (9,8%); 8/8 etatu — siedmiu (6,9%); 5/8 etatu —
dwaoch (2%) oraz 4/8 i 3/84 etatu — po jednym osadzonym (po 1%);

[2] najwiecej osadzonych, bo 85 (83,3%), kierowano do zatrudnienia w terminie do
trzech miesiecy od zakonczenia kursu, a nastepnie 13 (12,8%) w terminie od trzech
do czterech miesiecy oraz czterech (3,9%) w terminie od pieciu do szesciu miesiecy
od zakoriczenia kursu;

39 Dotyczy pierwszego zatrudnienia osadzonego po ukonczeniu cyklu szkoleniowo-aktywizacyjnego w ramach
Programu.

40 Tj. Zachodnia Instytucja Gospodarki Budzetowej ,Piast” w Wotowie, Oddziat w Ktodzku, od 1 pazdziernika
2018 r. Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,Mazovia” — Zaktad w Wotowie, Oddziat w Ktodzku —
zatrudnienie uczestnikéw Projektu w latach 2017-2018.

4 W tym: do lokalnych przedsiebiorcow — czterech osadzonych; do jednostki samorzadowej — jednego; do
fundacji sprawujacej opieke nad zwierzetami — jednego osadzonego.

42 Dotyczy osadzonych skierowanych do nieodptatnego wykonywania prac porzadkowych i pomocniczych na
rzecz Zaktadu na podstawie art. 123a §1 kkw.

43 Dotyczy osadzonego zatrudnionego odptatnie w bibliotece ZK.
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[3] na 122 osadzonych konczacych cykle szkoleniowe do odbycia praktyki
zawodowej (zatrudnienia) nie skierowano 20 (16,4%) uczestnikéw, przy czym 184
(90,0%) z nich nie skfadato do Dyrektora prosby o zatrudnienie, w jednym
przypadku Dyrektor odmowit osadzonemu skierowania do zatrudnienia ze wzgledu
na bezpieczenstwo jednostki i w jednym przypadku osadzony uzyskat orzeczenie
lekarskie o niezdolno$ci do pracy.

Dyrektor wyjasnit, ze skierowanie tak znacznej liczby uczestnikéw do wykonywania
pracy na rzecz jednostki wynikato ze struktury populacji osadzonych wZK
| kierowanych do Projektu, tj. z dominujagcym udziatem skazanych odbywajgcych
kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie typu zamknietego*s. Wystepujacy brak
zainteresowania ze strony pracodawcow zewnetrznych formg zatrudnienia
odsadzonych w petnym systemie konwojowania uniemozliwiat skierowanie ich do
pracy poza terenem jednostki. W zwigzku z powyzszym Zaktad nie byt w stanie
zapewni¢ wszystkim uczestnikom Projektu zatrudnienia zgodnego z uzyskanymi
kwalifikacjami. W kwestii skierowania do zatrudnienia odpfatnego tyko dziewigciu
uczestnikbw Dyrektor wyjasnit, ze byto ono realizowane zgodnie ze zgtaszanym
zapotrzebowaniem przez podmioty zewnetrzne, uwarukowanym aktualnymi
potrzebami produkcyjnymi, warunkami pogodowymi i sezonowo$cig wykonywanych
prac. W pierwszej kolejnosci do takiej formy zatrudniania kierowano skazanych
obcigzonych obowigzkami finansowymi (np. z tytutu alimentow lub w zwigzku
z konieczno$cig naprawienia szkody wyrzadzonej w wyniku przestepstwa),
aponadto mogacych zostaé zatrudnionymi bez systemu konwojowania“®.
W przypadku zatrudnienia odptatnego na rzecz jednostki kluczowym aspektem byty
mozliwosci budzetowe Zaktadu. Aktualnie przy 659 miejscach dla osadzonych
jednostka dysponuje tylko 27 etatami odpfatnymi. W celu objecia takim
zatrudnieniem jak najwiekszej liczby skazanych, kierowano ich do zatrudnienia
odptatnego w niepetnym wymiarze czasu pracy.

(akta kontroli str. 173-185, 255-263)

2.7. Zaklad nie posiadat informacji o zatrudnieniu uczestnikdw Projektu, ktorzy
zakonczyli odbywanie kary pozbawienia wolnosci.

Na przyktadzie proby kontrolnej 10 kurséw ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
Zakfad drogq pocztowa?*’ skierowat do fgcznie 254 uczestnikdéw Projektu (w terminie
do 4 miesiecy od zakoriczenia kary) wnioski 0 wypetnienie ankiety dotyczacej ich
sytuacji na rynku pracy*®. Zadna z tych 0séb nie udzielita zwrotnej odpowiedzi.

(akta kontroli str. 166-172)

2.8. W Zaktadzie nie obowigzywaty sformalizowane procedury/instrukcje/wytyczne
dotyczace wyboru zewnetrznych przedsiebiorcow, u ktorych mogli by¢ zatrudnieni
odptatnie skazanis,

(akta kontroli str. 165)

Dyrektor wyjasnit, ze jednostka prowadzita na szerokq skale rozpoznanie na rynku
pracy w celu pozyskania kontrahentdw zewnetrznych, wyrazajacych cheé
zatrudnienia osadzonych poza terenem ZK w charakterze odptatnym. W tym celu
przeprowadzono szereg rozméw telefonicznych z potencjalnymi pracodawcami,

44 W tym o$miu osadzonych z terminem zakonczenia odbywania kary do 3 miesiecy od zakorczenia kursu.

45 ZK jest jednostka typu zamknigtego dla recydywistow penitencjarnych, w sktad ktérej wchodzi m.in. oddziat
typu pototwartego (114 miejsc).

46 Z niskim wymiarem kary pozbawiania wolnosci.

47 Przesytki polecone, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

48 W tym: do 10 uczestnikow w 2017 r.; do pieciu w 2018 r.; do dwoch w 2019 r. i do o$miu w 2020 r. (do
19 czerwca).

49 Wzor ankiety opracowany prze OISW.

50 Zgodnie wymogami z § 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie
szczegotowych zasad zatrudniania skazanych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1887).
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majacych na celu przedstawienie warunkdw pracy osadzonych i profitow ptyngcych
z ich zatrudniania. Zainteresowani kontrahenci zwracali si¢ w formie pisemnej do
Dyrektora, precyzujac swoje potrzeby w zakresie deklarowanej liczby osadzonych
niezbednych do pracy, charakteru ich pracy, miejsca zatrudnienia iterminu
rozpoczecia wspotpracy. Po przeprowadzonych rozmowach strony podpisywaty
umowy o wspbipracy, na podstawie ktérych kierowano odsadzonych do
zatrudnienia. Wedtug stanu na koniec marca 2020 r. Zaktad posiadat umowy
o zatrudnienie odptatne skazanych zawarte z oSmioma podmiotami zewnetrznymi.

(akta kontroli str. 165, 241, 252)

2.9. W latach 2017-2019 Zakfad pozyskat nieodptatnie z OISW?' sprzet niezbedny
do realizacji Projektu® o tacznej wartosci 86,4 tys. zt5%, w tym: 65 sztuk sprzetu
o warto$ci jednostkowej do 3,5 tys. zt na kwote 56,1 tys. zt54 (64,9%) i sze$¢ sztuk
sprzetu o warto$ci jednostkowej powyzej 3,5 tys. zt na kwote 30,3 tys. z% (35,1%)%.

(akta kontroli str. 107-118)

Stosownie do dyspozycji OISW57, Zaktad kazdego roku potwierdzat (w formie
pisemnej) przyjecie na stan jednostki otrzymany sprzet i wyposazenie w ramach
Projektu®®. Sprzet o wartosci jednostkowej powyzej 3,5 tys. zt, zostat ujety
w ewidencji iloSciowo-wartosciowej Srodkow trwatych, tj.:

[1] w 2017 r. (pdtautomat spawalniczy, zageszczarka gruntu) — konto 011 - Srodki
trwate®®;

[2] w 2018 r. (wiertarka stotowa kolumnowa 2 szt.) i w 2019 r. (naped do urzadzenia
wielofunkcyjnego, obieraczka do ziemniakéw) — konto 013 - Pozostate Srodki
trwates0,

Pozyskany sprzet i urzadzenia zostaty ponadio w catoSci objete ewidencjg
iloSciowg, wyodrebniong na potrzeby Projektu, prowadzong w warsztatach ZK oraz
kuchni ZK8?,

(akta kontroli str. 65-69, 98-118)

Pozyskany w latach 2027-2019 sprzet byt zgodny ze sktadanym corocznie do OISW
zapotrzebowaniem. Dziatanie to poprzedzone byto - jak wskazat Dyrektor

51 OISW dokonywat zamowien i finasowania zakupu sprzetu oraz materiatow dydaktycznych na potrzeby
Projektu.

52 Budzet Projektu wykazany w pkt V wniosku o dofinasowanie nie przewidywat kosztéw dotyczacych zakupu
materiatow dydaktycznych i sprzetu niezebnego do szkolenia wieznidw w 2016 r. i w 2020 r.

53 W tym o wartosci: 35,0 tys. zt (40,5%) w 2017 r., 29,1 tys. zt (33,6%) w 2018 ., 22,4 tys. zt (25,9%) w 2019 1.
5 W tym: 13 szt. o tacznej wartosci 23,7 tys. zt w 2017 r., 37 szt. o wartosci 20,0 tys. zt w 2018 r., 15 szt.
o wartosci 12,4 tys. zt w 2019 r.

% Po dwie sztuki kazdego roku o tacznej wartosci, kolejno: 11,3 tys. zt w 2017 r., 9,1 tys. zt w 2018 r., 9,9 tys. zt
w2019r.

% Materiaty dydaktyczne na potrzeby Projektu zapewniat podmiot przeprowadzajacy kursy szkoleniowe.

57 Pismo Gtoéwnego Ksiegowego OISW, kolejno: z dnia 14 grudnia 2017 r., z dnia 17 grudnia 2018 r., z dnia
18 listopada 2019 r.

% Zgodnie z obowigzujaca w badanym okresie w Zaktadzie politykg rachunkowosci okreslong przez Dyrektora
w zarzadzeniach w sprawie ustalenia dokumentacji i przyjetych do stosowania zasad (polityki) rachunkowosci
w Zaktadzie Karnym w Ktodzku (zatacznik pn. ,Instrukcja kontroli wewnetrznej i obiegu dowodow ksiegowych”
rodz. 28 Ewidencja wyposazenia Jednostki, wartoSci materialnych i prawnych oraz zbiorow bibliotecznych.);
kolejno: Nr 17 z dnia 1 czerwca 2016 r. — obowigzywato od 1 czerwca 2016 r. do 1 stycznia 2018 r., Nr 65
z dnia 27 grudnia 2017 r. — obowigzywato od 2 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r., Nr 54 z dnia 20 grudnia
2019 r. — obowigzuje od 1 stycznia 2020 r.

5% Zmiana zapisoéw art. 16d ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz. U.z 2020 r. poz. 1406 ze zm.) — wprowadzona od dnia 1 stycznia 2018 r. — spowodowata podwyzszenie
limitu wartosci $rodkéw trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych z 3,5 tys. zt do 10 tys. zt. W latach
2018-2019 Zaktad nie pozyskat $rodkéw w ramach Projektu o warto$ci jednostkowej powyzej 10 tys. zt.

60 Dotyczy $rodkow trwatych o wartosci poczatkowej rownej lub przekraczajacej kwote stanowiaca 50% wartosci
$rodka trwatego, ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osdb prawnych, dla ktorych odpisy
amortyzacyjne moga by¢ dokonywane jednorazowo w miesigcu przyjecia ich do uzytkowania.

61 Sprzet, narzedzia gospodarcze ,N” — $rodki trwate, program POWER (warsztaty ZK), Ksiega gtéwna ewidencji
materiatowej — sprzet stotéwkowo-kuchenny (kuchnia ZK).
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— analizg potrzeb niezbednych do zabezpieczenia realizacji planowanych kurséw
w ramach Projektu oraz analiza stopnia amortyzacji sprzetu bedacego juz
w eksploatacji na terenie ZK (w ramach kurséw szkoleniowych wykorzystywano
rowniez sprzet bedacy juz na wyposazeniu Zaktadub?). Pozyskany sprzet byt
wykorzystywany w ramach kurséw zgodnie z ich specyfika.

(akta kontroli str. 42-45, 57-64, 70-97, 241, 253-254)

Przeprowadzone w dniu 29 lipca 2020 r. ogledziny 15 sztuk sprzetu o fgczne;
warto$ci 50,8 tys. zt, pozyskanego przez Zaktad w ramach Projektu w latach 2017-
201983 wykazaly, ze znajdowat sie on w pomieszczeniach warsztatu Zaktadu
(11 sztukb4) oraz kuchni (cztery sztuki®). Sprzet ten nosit $lady uzytkowania, byt
w dobrym stanie technicznym (sprawny technicznie) oraz zostat oznaczony
naklejkami z logo Unii Europejskiej, z adnotacjg ,Sprzet zakupiony w ramach
Projektu pn. Podniesienie kwalifikacji zawodowych wigzniéow w celu ich powrotu na
rynek pracy po zakorczeniu kary pozbawienia wolnosci PO WER 2014-2020”,
wspoftfinasowanego przez UE w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

(akta kontroli str. 119)

2.10. Zaktad nie dysonowat odrebnymi narzedziami sprawozdawczymi na potrzeby
realizacji Projektu. Dane umozliwiajace weryfikacje poziomu wskaznikow realizacji
celow Projektu  (obejmujace liczbe zrealizowanych  cykli  szkoleniowo-
aktywizacyjnych, liczbe wydanych certyfikatdw oraz liczbe wiezniow objetych
wsparciem w programie) przekazywano w formie papierowej lub elektronicznie do
OISW.

Zgodnie z § 1 ust. 14 i 15 zarzadzenia nr 39/2016 Dyrektora OSW z dnia 30 sierpnia
2016 r., do zakresu zadan ikompetencji dyrektorow podlegtych jednostek
w szczegblnosci nalezato zabezpieczenie miejsc pracy dla skazanych objetych
Programem oraz nadzor nad utrzymaniem wskaznikéw zatrudnienia uczestnikow
kurséw na poziomie co najmniej 56%. Wskaznik ten byt ustalany na poziomie OISW.

Dyrektor wyjasnit, ze nadzér w jednostce nad uzyskaniem wymaganego wskaznika
zatrudnienia sprawowany byt poprzez biezace monitorowanie liczby 0sob
zatrudnionych spo$rdd wszystkich osadzonych, ktorym udzielono wsparcia
w ramach Projektu, przy uwzglednieniu: w latach 2016-2018 (do kohca wrze$nia)
— liczby osadzonych zatrudnionych w zawodzie, w ktorym ukonczyli szkolenie lub
w zawodzie pokrewnym; od pazdziernika 2018 r. - liczby osadzonych zatrudnionych
bez wzgledu na zawod, w ktérym ukonczyli szkolenie®.

(akta kontroli str. 186, 221-223, 241, 253)
Zaklad przekazywat do OISW w okresach miesiecznych dane sprawozdawcze

w formie zestawien tabelarycznych®’, sporzadzanych odrebnie dla kazdego
zakonczonego cyklu szkoleniowo-aktywizacyjnego w ramach Projektu. Obejmowaty

62 W 2016 r. z uwagi na brak dostaw sprzetu na potrzeby Projektu z OISW do realizacji cykléw szkoleniowo-
aktywizacyjnych wykorzystywano w cato$ci sprzet bedacy na wyposazeniu ZK.

83 Tj. po pie¢ szt. sprzetu o najwyzszej warto$ci jednostkowej z kazdego roku ww. okresu, w tym: sze$¢ szt.
(100 %) sprzetu o wartosci jednostkowej powyzej 3,5 tys. zt oraz dziewie¢ szt. (13,8 %) o warto$ci jednostkowej
do 3,5 tys. zt.

64 Potautomat spawalniczy, zageszczarka gruntu, spawarka inwertorowa, przecinarka stotowa, bruzdownica,
wiertarka stotowa kolumnowa (dwie szt.), stdt roboczy/$lusarski, odkurzacz przemystowy, akumulatorowa
szlifierka katowa, mieszadto wieloobrotowe akumulatorowe.

85 Szatkownica z kompletem pieciu tarcz, obieraczka do ziemniakéw, naped do urzadzenia wielofunkcyjnego,
robot wielofunkcyjny.

86 W zwigzku z aneksem z dnia 31 pazdziernika 2018 r. do wniosku o dofinasowanie Projektu, przy ustalaniu
wymaganego wskaznika zatrudnienia nie byto juz koniecznosci uwzgledniania wytgcznie uczestnikéw Projektu
skierowanych do zatrudnienia w zawodzie, w ktdrym ukonczyli szkolenie lub w zawodzie pokrewnym.

67 Dane przekazywano w formie papierowej i elektronicznej wedtug wzoru sporzadzonego przez OISW, w tym:
w latach 2016-2017 do dziesiatego dnia kazdego miesiaca; w latach 2017-2020 do drugiego dnia roboczego
kazdego miesigca.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

one informacje niezbednie do ustalania wskaznika zatrudnienia uczestnikow
Projektu kofczacych kursy, w tym wykaz osadzonych skierowanych do zatrudnienia
kwalifikujgcych sie do ustalenia wskaznika, date zakonczenia kursu oraz date
podjecia i zaprzestania zatrudnienia®®.

Na podstawie préby kontrolnej 10 kurséw ustalono, ze ZK prawidtowo zgtosit do
OISW tacznie 84 osadzonych (tj. 82,4% skierowanych do zatrudnienia po
ukonczeniu kursu) celem ustalenia wskaznika zatrudnia, w tym: w latach 2016-2018
— 43 uczestnikow Projektu skierowanych do zatrudnienia w zawodzie, w ktorym
ukonczyli szkolenie lub w zawodzie pokrewnym; w latach 2019-2020 - 43
uczestnikdw, tj. wszystkich skierowanych do zatrudnienia w tym okresie, bez
wzgledu na zawdd, w ktorym ukonczyli szkolenie.

(akta kontroli str. 173-182, 186-187)

Z korespondencji kierowanej przez OISW do Zaktadu$® wynikato, ze wedtug stanu
na koniec 2017 r. i 2019 r. osiggnieto wskaznik zatrudnienia uczestnikéw Projektu
na poziomie, odpowiednio: 53,47% i 76,85%.

(akta kontroli str. 188-190)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sktad trzyosobowego Zespotu ds. Projektu, funkcjonujacego w okresie od dnia
20 kwietnia 2016 r. do dnia 7 czerwca 2018 r.70, a nastepnie dziatajgcego od dnia
8 czerwca 2018 r. wchodzili kazdorazowo tylko przedstawiciele dziatow stuzby
penitencjarnej, finansowej oraz kwatermistrzowskiej, w sytuacji, gdy w strukturze
Zaktadu funkcjonowaty dodatkowo m.in. dziat stuzby ochrony oraz stuzby zdrowia’*.
Tym samym sktad ww. Zespotu byt niezgodny z postanowieniami pkt 4.3. wniosku
o dofinasowanie Projektu stanowigcymi, ze w zaktadach karnych winien zosta¢
powotany zespot w sktadzie analogicznym do zespotu regionalnego. W skiad
zespotu koordynujacego postep irealizacje Projektu na poziomie regionalnym
wchodzili  funkcjonariusze i pracownicy okregowych inspektoratow Stuzby
Wieziennej z poszczegolnych dziatow stuzb, tj. stuzby ochronnej, penitencjarnej,
finansowej, kwatermistrzowskiej, stuzby zdrowia. Brak realizacji Projektu zgodnie
z wymogami ww. wniosku stanowito rowniez naruszenie § 2 pkt 1 ppkt 2
zarzadzenia nr 36/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 27 lipca
2016 .

(akta kontroli str. 3, 9-14,131)

Dyrektor wyjasnit, ze z uwagi na fakt odejScia na zaopatrzenie emerytalne
funkcjonariuszy ZK zatwierdzajacych sktad zespotu koordynujacego postep
i realizacje Projektu, nie jest w stanie wskaza¢ przyczyn niepetnego skfadu tego
zespotu.

(akta kontroli str. 240, 246-247)

2. Typujac osadzonych do udziatu w Projekcie nie sporzadzano pisemnych ocen
spetniania przez nich wymogow formalnych i proceduralnych, o ktorych mowa
wpkt 3.2. wniosku o dofinansowanie Projektu. Ocena ta winna zosta¢
przedstawiana Komisji Penitencjarnej kwalifikujgcej osadzonego do udziatu
w Projekcie. Brak realizacji Projektu zgodnie z wymogami ww. wniosku stanowito

8 Dotyczy osadzonych, ktorzy po zakoriczeniu kursu nadal odbywali kare pozbawienia wolnosci w ZK i zostali
zatrudnieni. Zakfad nie dysponowat informacjami o osadzonych konczacych kurs, ktdrzy przed podjeciem
pierwszego po kursie zatrudnienia zostali przeniesieni do innych jednostek penitencjarnych na terenie kraju lub
zakonczyli odbywanie kary.

89 Pisma z dnia 16 pazdziernika 2018 r. oraz z dnia 17 lutego 2020 r.

70 Zespot zostat powotany przez bytego Zastepce Dyrektora, ktéry z dniem 31 stycznia 2017 r. zostat zwolniony
na zaopatrzenie emerytalne. Zesp6t ten funkcjonowat do dnia 7 czerwca 2018 r.

™ Ambulatorium z Izbg Zdrowia ZK.
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rowniez naruszenie § 2 pkt 1 ppkt 2 zarzadzenia nr 36/16 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej z dnia 27 lipca 2016 .

(akta kontroli str. 33-35, 133-147)

Dyrektor ZK wyjasnit, ze brak pisemnych ocen spetnienia przez osadzanych
wymogoéw formalnych i proceduralnych do udziatu w Projekcie wynikat z praktyki
wypracowanej w ZK. W ramach procesu rekrutacji do uczestnictwa w Projekcie
wychowawca penitencjarny sprawdzat spetnianie przez osadzonego warunkow
wynikajacych z zatozen Projektu na podstawie dokumentaciji zawartej w jego aktach
osobowych, w szczegdInosci w trakcie sporzadzania oceny okresowej’? osadzonego
zatwierdzanego przez Komisje Penitencjarna. Wychowawca kazdorazowo osobiscie
uczestniczyt w posiedzeniu Komisji Penitencjarnej, na ktérym przedstawiat —
w formie ustnej — analize postawy osadzonego, czynniki przemawiajace do
zakwalifikowania osadzonego do udziatu w Projekcie oraz informacje o spetnianiu
przez niego wymaganych warunkdw. Komisja Penitencjarna, dysponujac na
posiedzeniu aktami osobowymi osadzonego, kolejny raz weryfikowata spetnianie
tych warunkdéw przed podjeciem decyzji kwalifikujacej do udziatu w Projekcie.

(akta kontroli str. 240, 247-249)

3. W ramach préby kontrolnej 10 kurséw’ osadzonych kwalifikowano do udziatu
w Projekcie bez sporzadzenia listy oséb rezerwowych (w przypadku jednego
kursu™) lub z niepetnymi (jednoosobowymi) listami rezerwowych (w przypadku
trzech kurséw’s). Pozostawato to w sprzeczno$ci z zapisami pkt 3.2. wniosku
o dofinansowanie Projektu, zaktadajgcymi tworzenie list uczestnikow kurséw wraz
z osobami rezerwowymi oraz z dyspozycjg Dyrektora OSW w zakresie tworzenia
dwuosobowych list rezerwowych’®. Brak realizacji Projektu zgodnie z wymogami
ww. wniosku stanowito rowniez naruszenie § 2 pkt 1 ppkt 2 zarzadzenia nr 36/16
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 27 lipca 2016 .

(akta kontroli str. 23, 32, 133-142)

Dyrektor wyjasnit, ze specyfika jednostki (zaktad typu zamknietego dla recydywistow
penitencjarnych, duza populacja osadzonych z dtugoletnimi wyrokami), mata
fluktuacja osadzanych, powodowata duze utrudnienia w naborze uczestnikéw
spetniajgcych wymogi do udziatu w Projekcie. Tym samym do kursow kwalifikowano
osadzonych, ktérzy przed ich rozpoczeciem uzyskiwali warunkowe przedterminowe
zwolnienie lub byli przenoszeni do innych jednostek. Skutkowato to brakiem list
uczestnikow z osobami rezerwowymi, badz niepetnym sktadem osobowym tych list
bez mozliwo$ci ich uzupetnienia, z uwagi na czas niezbedny do przeprowadzenia
procesu kwalifikacji nowych uczestnikow.

(akta kontroli str. 240-241, 249-250, 254)

4. Dyrektor nie podejmowat w petni skutecznych dziatan nadzorczych oraz nie
monitorowat na biezaco (w udokumentowanej formie) przebiegu realizacji kursow
w ramach Programu, zgodnie z zatwierdzonymi harmonogramami. Obowigzki
nadzorcze Dyrektora w tym zakresie okre$lone zostaty w § 3 pkt 2 i § 18 pkt 2

2 Projekt oceny okresowej zawierat wszelkie informacje niezbedne do zweryfikowania osadzonego, jego
potrzeby i oddziatywania penitencjarne.

3 Bez uwzglednienia cyklow szkoleniowych z 2017 r., w ktérych grupy szkoleniowe byty 14-osobowe bez listy
0s6b rezerwowych. Stan opisany w pkt 2.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

" Dotyczy kursu ,Glazumik” z 2016 r.

5 Dotyczy kurséw: ,Technolog robdt wykonczeniowych w budownictwie” z 2016 r.; Nr 15/Wroctaw /2018
,Brukarz” 22018 r. i Nr 46/Wroctaw/2019 ,Kucharz-kelner” z 2019 r.; Nr 3/Wroctaw/2017 ,Malarz-glazurnik”
i Nr 18/Wroctaw/2017 Brukarz” z 2017 r.; Nr 14/Wroctaw/2018 ,Malarz-glazurnik” i Nr 15/Wroctaw/2018
,Brukarz” z 2018 r.; Nr 47/Wroctaw/2019 ,Malarz-glazumik” i Nr 46/Wroctaw/2019 ,Kucharz-kelner” z 2019 r.;
Nr 24/Wroctaw/2020 ,Opiekun osdb starszych, przewlekle chorych i niepetnosprawnych” i Nr 25/Wroctaw/2020
,Spawacz metodg TIG" z 2020 r.

6 Np. pisma Dyrektora Okregowej Stuzby Wieziennej z dnia 16 stycznia 2017 r. oraz z dnia 15 stycznia 2020 r.
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zarzadzenia nr 36/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 27 lipca
2016 r. oraz § 1 pkt 10 i 16 zarzadzenia nr 39/2016 Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej z dnia 30 sierpnia 2016 r.

Badanie realizacji pieciu cyklow szkoleniowo-aktywizacyjnych’” wykazato bowiem,
ze:

[1] w trakcie realizacji czterech kurséw stwierdzono przypadki pobytu o0sdb
prowadzacych zajecia (instruktorow) na terenie jednostki w czasie znaczaco
krétszym od zatozonego w harmonogramie na ich realizacje, {j.:

a) kurs ,Glazurnik” z 2016 r. — dwa przypadki, tj. w dniach 6 pazdziernika i 5 grudnia
2016 r. w czasie krotszym, odpowiednio o: 1 godz. 55 min. i 56 min.;

b) kurs ,Technolog rob6t wykonczeniowych w budownictwie” z 2016 r. — dwa
przypadki, tj. w dniach 7 pazdziernika i 6 grudnia 2016 r. w czasie krétszym, kolejno
0: 1 godz. 33 min. i 45 min,;

c) kurs Nr 15/Wroctaw/2018 ,Brukarz” — pie¢ przypadkéw, tj. w dniach 3, 10-12
i 16 lipca 2018 r. w czasie krotszym, odpowiednio o: 45 min., 35 min., 35 min.,
20 min. i 20 min;

d) kurs Nr 24/Wroctaw/2020 ,Opiekun os6b starszych, przewlekle chorych
i niepetnosprawnych” — dwa przypadki, tj. w dniach 4 i 17 lutego 2020 r. w czasie
krétszym, kolejno 0: 40 min. i 1 godz. 55 min.

Dyrektor wyjasnit, ze Zespdt ds. Projektu na biezaco monitorowat czas pobytu
instruktorow na terenie jednostki’® w odniesieniu do zatoze harmonograméw
cyklow szkoleniowo-aktywizacyjnych oraz wykazu uczestnikow z listami obecnosci
na zajeciach. Pozyskane ustalenia nie wskazywalty na wystgpienie istotnych
nieprawidtowosci i byly raportowane Dyrektorowi w formie ustnej. Zgodnie
z obowigzujacymi w jednostce procedurami nie byto obowigzku raportowania
biezacych czynnosci w formie udokumentowanej. W ocenie Dyrektora wykazane
powyzej przypadki realizacji zaje¢ niezgodnie z harmonogramami nie zostaty
uprzednio ujawnione w wyniku przeoczenia Zespotu ds. Projektu, spowodowanego
zaangazowaniem jego cztonkdw w realizacje pozostatych obowigzkow stuzbowych.

(akta kontroli str. 191, 195-205, 264, 266-268)

[2] w trakcie realizacji dwdch kurséw’ stwierdzono dwa przypadki braku
zaewidencjonowania w ,Ksigzce ruchu osob i pojazdéw” godzin wejscia i wyjscia
z jednostki instruktorago.

Zgodnie z § 113, w zwigzku z § 109 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 17 pazdziemnika 2016 r. w Sprawie sposobow ochrony jednostek
organizacyjnych stuzby wieziennep!, pobyt na terenie jednostki oséb niebedacych
funkcjonariuszami lub pracownikami Stuzby Wieziennej podlega ewidencjonowaniu.
Wykazany brak ewidencji pobytu instruktora na terenie jednostki Dyrektor ttumaczyt
przeoczeniem funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na posterunku Biura Przepustek
ZK.

(akta kontroli str. 195-205, 265, 268-269)

7 Opis proby kontrolnej zawarto w pkt 2.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

8 Na podstawie ewidencji dokumentacji ochronnej ZK.

9 Dotyczy: kursu Nr 15/2018 ,Malarz-glazurnik” — brak ewidencji w dniu 15 czerwca 2018 r. oraz kursu
Nr 24/2020 ,Opiekun osob starszych, przewlekle chorych i niepetnosprawnych” — brak ewidencji wejscia
i wyjécia po przerwie obiadowej w dniu 31 stycznia 2020 r.

80 Zajecia byty realizowane, co ustalono na podstawie ewidencji ,Ksigzki ruchu osadzonych” oraz list obecnosci
na zajeciach.

8 Dz. U. 22016 r. poz. 1804.



[3] w jednym z badanych kurséws82 odbywajacym sie w catosci na terenie oddziatu
mieszkalnego ZK (terapeutycznego) na facznie 28 dni szkolenia wystapito
10 przypadkéw braku ewidencjonowania w ,Ksigzce ruchu osadzonych” godzin
wyjscia na szkolenie i powrotu osadzonych bioracych udziat w kursies3.

Dyrektor wyjasnit, Zze zgodnie z § 103 wust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobow ochrony
jednostek organizacyjnych stuzby wieziennej wobec braku opuszczenia oddziatu
przez uczestnikdw Projektu nie byto prawnego obowigzku prowadzenia ewidencii
w ksigzce ruchu odsadzonych. Majac jednak na uwadze, ze realizowane
w Projekcie zajecia nalezato prowadzi¢ w sposéb udokumentowany wydano ustne
polecenie o prowadzeniu ewidencji wszystkich ruchéw osadzonych w ramach
prowadzonych cyklow szkoleniowo-aktywizacyjnych. Wedtug Dyrektora wykazany
brak ewidencji uczestnikbw kursu byt spowodowany duzym obcigzeniem
funkcjonariuszy ZK w realizacji obowigzkdw stuzbowych na tym specyficznym
oddziale.

(akta kontroli str. 195-205, 265-270)

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze Zaktad powinien prowadzi¢ ,Ksigzke ruchu
osadzonych” oraz ,Ksigzke ruchu oséb i pojazdéw” w sposéb odzwierciedlajacy stan
faktyczny, tj. zgodnie z obowigzkami wynikajacymi z § 102 ust. 1 pkt 2, § 103 ust.
1 oraz § 113 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia z dnia 17 pazdziernika
2016 r. w sprawie sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej.
Rzetelne prowadzenie zarébwno dokumentacji szkoleniowej, jak i dokumentow
dotyczacych ruchu na terenie kontrolowanej jednostki, umozliwia Dyrektorowi
weryfikacje uczestnictwa osadzonych w zajeciach realizowanych w ramach Projektu
oraz zapewnia sprawne wykonywanie zadan w zakresie porzadku wewnetrznego
i bezpieczenstwa jednostek organizacyjnych Stuzby Wiezienne;.

5. W przypadku czterech uczestnikdéw cyklu Nr 3/Wroctaw/2017 ,Malarz-glazurnik”,
skierowanych do zatrudnienia nieodptatnego w ZK8 w dniach 31 pazdziernika
i 11 grudnia 2017 r., fgczny czas cyklu szkoleniowo-aktywizacyjnego i ich
zatrudnienia® byt krétszy niz dwa miesigce. Stanowito to naruszenie zapisow
pkt 3.2. wniosku o dofinansowanie Projektu — w wersji obowigzujacej do dnia
31 pazdziernika 2018 r.86 — zaktadajacych udziat skazanego w Projekcie (cykl
szkoleniowy i zatrudnienie) w okresie od 2 do 6 miesiecy. Brak realizacji Projektu
zgodnie z wymogami ww. wniosku stanowito réwniez naruszenie § 2 pkt 1 ppkt 2
zarzadzenia nr 36/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 27 lipca
2016 .

Dyrektor wyjasnit, ze wykazane przypadki dotyczyly osadzonych (recydywistéw
penitencjarnych), ktorzy kilka dni po podjeciu nieodptatnej pracy na rzecz ZK ztozyli
o$wiadczenia o rezygnacji z zatrudnienia. Podjete przez stuzbe penitencjarng
jednostki dziatania wobec tych osdb nie skfonity ich do wycofania oswiadczen.

(akta kontroli str. 33-35, 173-182, 255, 261)
6. Na 57 osadzonych, ktérzy ukonczyli kursy objete badaniem i zostali skierowani do

zatrudnienia przed dniem 1 pazdziernika 2018 r., w 16 przypadkach (28,1%)
zatrudnienie nie miato zwigzku z przedmiotem szkolenia.

82 Nr 15/Wroctaw/2018 ,Brukarz”.

8 Tj. w dniach 18, 22, 26-27 i 30 czerwca, 5 i 9 lipca 2018 r. oraz wyj$cia osadzonych na zajecia po przerwie
obiadowe;j i ich powrotu w dniach 19-21 lipca 2018 r.

8 Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny z proby kontrolnej 10 kursow.

8 Dotyczy pierwszego zatrudnienia uczestnika Projektu po zakoriczeniu kursu.

8 Pkt 3.2. wniosku o dofinasowanie Projektu zmieniony aneksem do ww. wniosku zawartym w dniu
31 pazdziernika 2018 r.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Zgodnie z zasadami wdrozenia Projektu, w stosunku do uczestnikow konczacych
kurs przed dniem 1 pazdziernika 2018 r., beneficjenci ostateczni Projektu powinni
podejmowac zatrudnienie odpowiadajace umiejetno$ciom zawodowym uzyskanym
w ramach szkolen, ktorych byli uczestnikami. Od dnia 1 pazdziernika 2018 r. nie
obowigzywata zasada zatrudniania skazanych w zawodzie, w ktérym ukonczyli
szkolenie lub zawodzie pokrewnym#’.

Dyrektor wyjasnit, ze jednostka jest zaktadem typu zamknietego dla recydywistow
penitencjarnych. Wskazani osadzeni konczacy udziat w kursach szkoleniowych
mogli zosta¢ zatrudnieni poza terenem jednostki wytgcznie w peinym systemie
konwojowania. Wystepujacy brak zainteresowania ze strony pracodawcow
zewnetrznych takq formg zatrudnienia osadzonych powodowat, ze ZK nie byt
w stanie zapewni¢ wszystkim uczestnikom Projektu zatrudnienia zgodnego
z uzyskanymi kwalifikacjami.

(akta kontroli str. 33-35, 173-178, 255-257)

7. Funkcjonariusz® Zaktadu w dniu 28 lipca 2018 r. (w czasie wolnym od stuzby)
przeprowadzit zajecia wraz z egzaminem dla uczestnikow  kursu
Nr 15/Wroctaw/2018 ,Brukarz’, pomimo ze nie posiadat zgody Dyrektora na
prowadzenie w tym dniu zajeC zarobkowych poza stuzba. Bylo to niezgodne
z art. 160 ust. 1 ustawy o SW. W zatwierdzonym harmonogramie kursu® do
przeprowadzenia tych zajeC iegzaminu wyznaczona byla inna osoba.
Funkcjonariusz wyjasnit, ze zajecia iegzamin z uczestnikami Projektu w dniu
28 lipca 2018 r. przeprowadzit na prosbe podmiotu szkolacego. Przez przeoczenie
nie wystapit do Dyrektora o zgode na dodatkowe w tym dniu zatrudnienie.

Nadzér nad wykonywaniem przez funkcjonariusza pracy zarobkowej poza stuzbg
w tym przypadku sprawowany byt przez 6wczesnego Dyrektora.

(akta kontroli str. 207-210, 211-220, 272-273)

Osadzonym koriczacym kursy zapewniono zatrudnienie na poziomie 83,6%, przy
czym dla szkolen zakonczonych przed dniem 1 pazdziernika 2018 r. nie zawsze
zgodne z przedmiotem odbytego szkolenia. Do udziatu w Projekcie zakwalifikowano
osadzonych spetniajacych zatozone wymogi formalne i proceduralne, jednakze
proces rekrutacji nie zostat w petni prawidtowo udokumentowany. Nie w petni
skuteczny byt réwniez nadzér nad prawidtowoscig realizacji cykli szkoleniowo-
aktywizacyjnych w ramach Projektu, w szczegdIno$ci w zakresie biezacej weryfikacji
dokumentacji prowadzonych zajeC oraz uczestnictwa w nich wyktadowcow
i osadzonych. Stwierdzono takze przypadek prowadzenia przez funkcjonariusza
Zakfadu zaje¢ wraz z egzaminem dla uczestnikow jednego z kurséw, pomimo Ze nie
posiadat on zgody Dyrektora na prowadzenie w danym dniu zaje¢ zarobkowych
poza stuzbg, co byto niezgodne z art. 160 ust. 1 ustawy o SW. Zesp6t koordynujacy
realizacje Projektu nie zostat powotany w wymaganym sktadzie.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

8 Pismem Dyrektora OSW z dnia 19 listopada 2018 r. w zwigzku z zawartym aneksem w dniu 31 pazdziernika
2018 r. do wniosku o dofinansowanie Projektu, wyrazono zgode na zatrudnienie osadzonych w innym zawodzie
niz ten, w profilu ktérego ukoriczono szkolenie.

8 Sierz. sztab uzyskat zgode Dyrektora na podjecie zajecia zarodkowego poza stuzba od 9 lipca do 17 lipca
2018 r. W okresie tym prowadzit zajecia dla uczestnikéw realizowanych rownoczesnie dwéch kurséw w ramach
Projektu (Nr 14/Wroctaw/2018 ,Malarz-glazurnik” i Nr 15/Wroctaw/2018 ,Brukarz”) zgodnie z zatwierdzonymi
harmonogramami tych kurséw.

89 Harmonogram zatwierdzony przez 6wczesnego Zastepce Dyrektora.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujace wnioski:

1. Powotywanie sktaddéw zespotow koordynujacych postep realizacji projektow
szkoleniowych na rzecz resocjalizacji osadzonych poprzez ich aktywizacje
zawodowa, zgodnie wymogami tych projektow.

2. Zapewnienie dokumentowania procesu rekrutacji osadzonych do udziatu
w cyklach szkoleniowo-aktywizacyjnych, zgodnie z wymogami prowadzonych
projektow na rzecz resocjalizacji osadzonych poprzez ich aktywizacje zawodowa.

3. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie sporzadzania list rezerwowych
uczestnikéw szkolen, zgodnie z wymogami projektéw realizowanych na rzecz
resocjalizacji osadzonych poprzez ich aktywizacje zawodowa.

4. Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad prawidtowoscig realizacji zaje¢ w ramach
projektéw szkoleniowych na rzecz resocjalizacji osadzonych poprzez ich aktywizacje
zawodowa, W szczegblnoSci poprzez biezacg weryfikacje dokumentacii
prowadzonych zaje¢ oraz uczestnictwa w nich wyktadowcow i osadzonych.

5. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad rzetelnym prowadzeniem ,Ksigzki ruchu
0s6b i pojazddw” oraz ,Ksigzki ruchu osadzonych” w Zaktadzie.

6. Niedopuszczanie do sytuacji prowadzenia przez funkcjonariuszy zaje¢
zarobkowych poza stuzba, bez stosownej zgodny Dyrektora Zaktadu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, listopada 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Zdzistaw Btauciak p.0. Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli Marcin Kalifski
panstwowej
"""""""""""" pOdeS pOdp/S






