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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Rudna — Rada Gminy Rudna, Plac Zwyciestwa 15, 59 — 305 Rudna

Joanna Baginiska, Przewodniczaca Rady Gminy Rudna, od 28 marca 2019 r.
W okresie od dnia 30 listopada 2014 r. do dnia 27 marca 2019 r. stanowisko
Przewodniczacego Rady Gminy Rudna zajmowat Jerzy Stankiewicz.

Dziatania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu

Lata 2017-2020 (do dnia 24 czerwca), z wykorzystaniem danych i dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem oraz dla poréwnania dane statystyczne z lat
poprzednich (2015-2016)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Maria Ossowska, Gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/84/2020 z 3 czerwca 2020 .
(akta kontroli str. 1)

1Dz.U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Rada Gminy Rudna co do zasady prawidtowo wykonywata zadania na rzecz
zmniejszenia dostepnosci alkoholu na terenie gminy. Corocznie podejmowano
uchwaty w sprawie programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Podjeto takze uchwate ustalajgcq maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania tych
napojow oraz ograniczenia w godzinach ich nocnej sprzedazy.

Wyniki kontroli NIK ujawnity jednak, Ze ustalajgc w uchwale maksymalng liczbe
zezwolen na sprzedaz poszczegdinych rodzajéw napojow alkoholowych, zasady
usytuowania miejsc ich sprzedazy ipodawania, jak tez ograniczenia w nocne;
sprzedazy napojow alkoholowych, nie uwzgledniono w wystarczajgcym stopniu
ustawowego obowigzku podejmowania dziatan zmierzajgcych do ograniczania
spozycia napojow alkoholowych poprzez ograniczenie ich dostepno$ci®. Podejmujac
uchwate nie zaprezentowano argumentéw $wiadczacych o motywach wprowadzania
okreslonych rozwigzan w kontekscie realizacji ich celu gtéwnego, jakim winno by¢
podejmowanie dziatan stuzacych ograniczeniu dostepnosci alkoholu oraz
argumentéw uzasadniajacych wprowadzenie ograniczen w godzinach nocnej
sprzedazy napojow alkoholowych.

NIK skontrolowata rowniez dziatalno$¢ Wojta na rzecz zmniejszenia dostepnosci
alkoholu oraz dziatan majacych na celu zapewnienie skutecznego przestrzegania
prawa w zakresie sprzedazy i reklamy napojow alkoholowych. Szczegotowe
ustalenia kontroli w powyzszym zakresie zawarto w wystapieniu pokontrolnym
skierowanym do Wojta Gminy Rudna.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu

1.1. Na lata 2017-2020 Rada Gminy Rudna rokrocznie podejmowata* uchwaty
w sprawie  Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych dla Gminy Rudna5. Uchwaty w sprawie przyjecia przedmiotowego
programu byty przekazywane Wojewodzie Dolnoslaskiemu, przy czym zadna z nich
nie zostata wyeliminowana z obrotu prawnego w postepowaniu nadzorczym.
Komisje Rady Gminy pozytywnie opiniowaty projekty uchwat zgtoszone przez Wojta
Gminys. Uchwaty w sprawie gminnych programéw na lata 2017-2020 zostaty podjete
przez Rade Gminy zgodnie z treScig otrzymanych projektéw. Wedtug protokotow
z sesji Rady Gminy, radni jednogto$nie gtosowali za przyjeciem przedmiotowych
uchwat.

Czescig kazdego z gminnych programéw byta diagnoza probleméw alkoholowych
w gminie. W diagnozie na kolejny rok ujmowano dane sprzed dwoéch lat o liczbie:
0s6b zatrzymanych przez policie w zwigzku z podejrzeniem popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia iznajdujgcych sie¢ w stanie nietrzezwo$ci lub po
spozyciu alkoholu; interwencji domowych w zwigzku z uzywaniem alkoholu oraz

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Zobacz: art. 1 ust. 1i art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2019 r. poz. 2277 ze zm.), dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci.

4 Na 2020 rok - uchwata nr XIV/97/2019 z dnia 20 grudnia 2019 r.; na 2019 rok - uchwata nr 111/16/2018 z dnia

20 grudnia 2018 r.; na 2018 rok - uchwata nr XXV1/256/2017 z dnia 19 grudnia 2017 r.; na 2017 rok - uchwata

nr XIX/182/2016 z dnia 20 grudnia 2016 r.

5 Dalej: gminny program.

6 Dalej: Wojt lub Wojt Gminy.



sprawcow  znajdujgcych sie  pod wptywem alkoholu; klientbw punktow
konsultacyjnych; osob korzystajacych z pomocy opieki spotecznej, w zwigzku
z uzywaniem alkoholu; osob skierowanych do izb wytrzezwien. Do sporzadzenia
diagnozy wykorzystano réwniez dane o: poziomie konsumpcji alkoholu wsroéd osob
dorostych i niepetnoletnich oraz o metodach ,zdobywania” alkoholu przez osoby
niepetnoletnie; rozpowszechnieniu picia alkoholu wérdd dzieci i mtodziezy; wartosci
alkoholu sprzedanego na terenie gminy ogdtem w roku, bez uwzglednienia
poszczegolnych rodzajéow napojéw alkoholowych (wedtug procentowego udziatu
alkoholu w napoju).

Przedstawionych w diagnozie danych nie powigzano z potrzebami ograniczania
dostepnosci alkoholu w gminie. Diagnoza nie wskazywata: przyczyn i uwarunkowan
aktualnej sytuacji w gminie zwigzanej ze spozywaniem alkoholu; czy aktualna
sytuacja w zakresie ograniczania dostepnosci napojéw alkoholowych jest
zadowalajgca (w kontekscie wynikajagcym ze zgromadzonych danych i wskaznikéw,
ukazujgcych wzrost lub spadek liczby zdarzen i zjawisk bedacych skutkami
spozywania alkoholu w poréwnaniu do minionych lat); znaczenia aktualnej sytuacji
dla spoteczno$ci lokalnej; czy aktualna iprzyszita (przewidywana) sytuacja bedg
rozwijaty sie w pozadanym kierunku.

(akta kontroli str. 15-30, 43-59, 71-85, 99-115)

1.2. W uzasadnieniu uchwat w sprawie gminnych programéw opracowanych na lata
2017-2020, kazdorazowo wskazano na ustawowy obowigzek uchwalenia przez rade
gminy gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
wynikajacy z art. 4" ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. W treSci gminnych
programdw wyznaczono cele szczegotowe: ograniczenie i zmiana struktury spozycia
napojow alkoholowych; poprawa sytuaciji psychospotecznej i prawnej ofiar przemocy
domowej i 0s6b wspdtuzaleznionych; zwiekszenie wiedzy mieszkancow gminy
z zakresu przemocy W rodzinie oraz konsekwencji naduzywania alkoholu;
zmniejszenie ilosci i czestotliwo$ci picia alkoholu przez mtodziez; podwyzszenie
wieku inicjacji alkoholowej; zwiekszenie odsetka abstynentow wsrdd miodziezy;
rozwoj systemu warto$ci, postaw i umiejetnosci utatwiajgcych dbato$¢ o zdrowie;
promocja zdrowego stylu zycia, trzezwosci i abstynencji. Jednocze$nie wskazano,
ze cele te uwzgledniajg cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, okre$lone w Narodowym Programie Zdrowia na lata
2016-2020.

W gminnych programach nie wskazywano potrzeby ograniczania fizycznej
dostepnosci alkoholu. Ws$réd zadan przedmiotowych programow wskazywano:
zwigkszenie dostepno$ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sob
uzaleznionych od alkoholu; udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy
alkoholowe pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegdinosci ochrony przed
przemocg W rodzinie; prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjne;
i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, w szczegdInosci
dla dzieci i mtodziezy; wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i 0sob
fizycznych, stuzacych rozwigzywaniu probleméw alkoholowych; podejmowanie
interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreSlonych w art. 13
(niedozwolona reklama i promocja) i art. 15 (zakaz sprzedazy osobom nietrzezwym,
nieletnim lub na kredyt) ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz wystepowanie
przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego; kompetencje czionkow
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.

(akta kontroli str. 22-30, 50-59, 76-85, 106-115)



1.3. W latach 2015-2018 (do czasu wejscia w zycie znowelizowanych’ przepisow
ustawy o wychowaniu w trzezwosci) na terenie gminy obowigzywata uchwata
nr X/91/2007 Rady Gminy Rudna z dnia 23 pazdziernika 2007 r. ustalajaca liczbe
punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem
piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (40 punktow), jak
i w miejscu sprzedazy (10 punktdw), zasad usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy napojow alkoholowych oraz wyznaczenia miejsc sprzedazy, podawania
i spozywania napojow alkoholowych zawierajacych wigcej niz 4,5% alkoholu
podczas imprez na otwartym powietrzu8. Punkt sprzedazy napojow alkoholowych
nie magt by¢ usytuowany w odlegtosci® mniejszej niz 50 m od przedszkola, szkoty
podstawowej, gimnazjum, szkoty ponadgimnazjalnej, koSciota, kaplicy lub
cmentarza.

(akta kontroli str. 117-118)

W zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 9 marca 2018 r. znowelizowanych przepiséw
ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci, Rada Gminy podjeta w dniu 20 czerwca 2018 r.
uchwate nr XXX/298/2018 w sprawie ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy
I podawania napojow alkoholowych, maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz ograniczen w godzinach nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych na terenie gminy Rudna. Maksymalna liczba zezwoler na sprzedaz
napojow alkoholowych na terenie gminy zostata ustalona na 150, i tak:
zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy - 40, a w miejscu sprzedazy - 10; zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy - 40, a w miejscu sprzedazy - 10; zawierajacych powyzej 18%
alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy - 40, a w miejscu
sprzedazy - 10. Maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy wynosita 120, natomiast
w miejscu sprzedazy - 30 zezwolen. Wedtug przyjetych zasad, miejsca sprzedazy
| podawania napojow alkoholowych miaty by¢ usytuowane w odlegto$ci nie
mniejszej niz 50 m od przedszkola, szkoty podstawowej i ponadpodstawowe,
kosciota, kaplicy lub cmentarza. Ograniczenie w godzinach nocnej sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
dotyczyto sprzedazy prowadzonej miedzy godzing 23.00 a 5.00.

Tres$¢ podjetej uchwaty byta zgodna z projektem przeditozonym przez Wéjta Gminy,
pozytywnie zaopiniowanym przez Komisje Spraw Spotecznych, Bezpieczenstwa
i Nadzwyczajnych Zagrozen Rady Gminy Rudna oraz Gminng Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W procesie prac nad uchwatg nie
wprowadzano zmian do projektu zgtoszonego przez Wéjta Gminy.

(akta kontroli str. 119-129, 136-137)

1.4. W kontrolowanym okresie, nie korzystano z mozliwo$ci okreslonej w art. 14
ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci, wprowadzenia na terenie gminy
czasowego lub statego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia
napojow alkoholowych w innych, niewymienionych w ustawie o0 wychowaniu

7 Ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. poz. 310), weszta w zycie z dniem
9 marca 2018 r.

8 Uchwata ta, w $wietle art. 4 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, utracita moc z dniem
9 wrze$nia 2018 r. (po 6 miesigcach od dnia wejscia w zycie zmiany ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci).

9 QOdlegtos¢ oznaczajaca najkrotszg droge dojScia do ogolnodostepnego wejécia do punktu sprzedazy do
najblizszego ogdlnodostepnego wejscia do tych obiektéw. Przez wejécie do obiektow nalezy rozumieé
najblizsze, ogolnodostepne wejscie znajdujace sie w ogrodzeniu terenu na ktorym obiekt sie znajduje,
aw przypadku braku ogrodzenia wejscie gtéwne do obiektu.
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w trzezwos$ci miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu
na ich charakter. Z inicjatywg taka nie wystapit do Rady Wojt, ktory skorzystat
natomiast z mozliwosci okres$lonej od dnia 9 marca 2018 r. w art. 12 ust. 4 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci, wprowadzenia ograniczen w godzinach nocnej
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, co zostato opisane w pkt 1.3 niniejszego wystapienia. Ograniczenia
zaczety obowigzywac od dnia 12 lipca 2018 r.10,

(akta kontroli str. 116-118, 136-137)

1.5. W stanie prawnym obowigzujacym do dnia 8 marca 2018 r., liczba punktéw
sprzedazy oraz usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych powinny by¢ dostosowane do potrzeb ograniczania dostepnosci
alkoholu, okre$lonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych (art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci). Wedtug stanu
prawnego obowigzujgcego od dnia 9 marca 2018 r., maksymalna liczba zezwolen,
usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojéw alkoholowych oraz
godziny sprzedazy napojow alkoholowych uwzgledniajg postanowienia gminnych
programdw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych (art. 12 ust. 7
ustawy o wychowaniu w trzezwosci).

W obowigzujacych w latach 2017-2020 gminnych programach nie okreslano potrzeb
ograniczania na terenie gminy Rudna dostepnosci alkoholu, w tym sposobu, ktéry
pozwalatby na ustalenie adekwatnie do tych potrzeb liczby punktéw sprzedazy/
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zasad usytuowania miejsc
sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych oraz ograniczen w ich
nocnej sprzedazy. Tym samym, gminny program opracowany na 2018 rok
(uchwalony wdniu 19 grudnia 2017 r.) nie mogt znalez¢ zastosowania przy
ustalaniu w 2018 roku maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych, jak tez ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych. Przedmiotowy program obejmowat dane aktualne na dzien
31 grudnia 2016 r., przy czym nie wskazywat stopnia wykorzystania limitu zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych, jak tez tendencji wzrostowych lub spadkowych
niekorzystnych zjawisk zwigzanych ze spozywaniem alkoholu na terenie gminy.

W uzasadnieniu uchwaty nr XXX/298/2018 Rady Gminy Rudna z dnia 20 czerwca
2018 r. w sprawie ustalenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych, maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz ograniczen w godzinach nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych na terenie Gminy Rudna, wskazano na nowelizacie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci, ktéra weszta w zycie z dniem 9 marca 2018 r. Jak
wskazano w uzasadnieniu, w przypadku zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych  przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,
dotychczasowy limit okreSlony byt na poziomie 40 punktow, natomiast w miejscu
sprzedazy na poziomie 10 punktow. Liczby takie przyjeto dla kazdego rodzaju
alkoholu, co dato odpowiednio limit 120 i 30 zezwolen. W uchwale nie wskazano
uzasadnienia dla ustalonej maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Wprowadzenie ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, tj. miedzy
godzing 23.00 a 5.00 (ustawa dopuszczata okres dtuzszy, tj. miedzy godzing 22.00
a 6.00), nie zostato uzasadnione.

10 Uchwata nr XXX/298/2018 z dnia 20 czerwca 2018 r. zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego w dniu 27 czerwca 2018 r. (poz. 3234), a weszta w zycie po 14 dniach od dnia jej
opublikowania.
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(akta kontroli str. 22-30, 50-59, 76-85, 106-115, 119-126)

1.6. W latach 2017-2020 nie wystapity przypadki stwierdzenia przez Wojewode
Dolno$laskiego, jako organu nadzoru, niewazno$ci uchwat rady gminy w sprawach
z zakresu ustalania liczby punktow sprzedazy i zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, zasad usytuowania punktéw sprzedazy oraz ograniczen w godzinach
nocnej sprzedazy napojéw alkoholowych. Na uchwaty te nie wniesiono tez skargi do
wojewodzkiego sadu administracyjnego.

(akta kontroli str. 141-146)

1.7. W latach 2015-2019"" liczba obowigzujacych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz liczba punktow sprzedazy zmniejszyty sie odpowiednio z 79 do
5112 (0 35,4%) i z 30 do 183 (0 40%). Na dzien 31 marca 2020 r. obowigzywato
48 zezwolen dla 18 punktéw sprzedazy. Liczba zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (gastronomia)
zmniejszyta sie z 14 do siedmiu', tj. o 50% (punktdw sprzedazy z sze$ciu do
trzech'®, tj. 0 50%). Na dzien 31 marca 2020 r. obowigzywato pie¢ takich zezwolen
dla trzech punktéw sprzedazy. Liczba zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (detal) zmniejszyta sie
z 65 do 4476, 1. 0 33% (punktéw sprzedazy z 24 do 15, tj. 0 37,5%'".). Na dzien
31 marca 2020 r. obowigzywaty 43 takie zezwolenia dla 15 punktdw sprzedazy.
Liczbe zezwolen i punktdw sprzedazy w rzeczywistosci ksztattowaty potrzeby
rynkowe.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. limit 150 zezwolern wykorzystano w 38,7% (byto
58 wydanych zezwolen), na 31 grudnia 2019 r. w 34% (byto 51 wydanych zezwolen)
i na dzien 31 marca 2020 r. w 32% (byto 48 wydanych zezwolen).

Warto$¢ sprzedanych napojow alkoholowych wzrosta z 5,0 min zt w 2015 r. do
5,9 min zt (0 18,1%) w 2019 r."8, w tym wzrosta z 4,7 min zt w 2015 r. do 5,8 min zt
w 2019 r. w punktach sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy'?, a zmniejszyta sie z 269,8 tys. zt w 2015 r. do
72,9 tys. zt w 2019 r. w punktach sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy20. W odniesieniu do 2018 r. w 2019 r. nastapit
wzrost wartosci sprzedazy ogotem o0 960,4 tys. zt (tj. 019,4%).

Od 2015 r. do 2020 r. (do dnia 31 marca) liczba mieszkancéw gminy przypadajaca
na jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych?! wzrosta z 251,3 do 420,2,

" Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia.

12 Obowigzywato 79 zezwoleh na koniec 2015 r., 81 na koniec 2016 r., 69 na koniec 2017 r., 58 na koniec
2018r.i51 na koniec 2019 .

13 Byto 30 punktéw sprzedazy na koniec 2015 r., 30 na koniec 2016 r., 26 na koniec 2017 r., 21 na koniec
2018 r., 18 na koniec 2019 .

4 Obowigzywato 14 zezwoler na koniec 2015 r., 13 na koniec 2016 r., 7 na koniec 2017 r., 88 na koniec 2018 r.
i 7 na koniec 2019 .

15 Bylo 6 punktow sprzedazy na koniec 2015 r., 5 na koniec 2016 r., 3 na koniec 2017 r., 4 na koniec 2018 r.,
3 na koniec 2019r.

16 Obowigzywato 65 zezwoleh na koniec 2015 r., 68 na koniec 2016 r., 62 na koniec 2017 r., 50 na koniec
2018 r. 144 na koniec 2019 r.

7 Bylo 24 punktow sprzedazy na koniec 2015 r., 25 na koniec 2016 r., 23 na koniec 2017 r., 17 na koniec
2018 r., 15 na koniec 2019 r.

'8 Wynosita 5.003.080,41 zt w 2015 r., 5.033.768,09 zt w 2016 r., 5.048.812,56 zt w 2017 r., 4.948.946,13 zt
w2018 1.15.909.368,29 zt w 2019 r.

9 Wynosita 4.733.304,80 zt w 2015 r., 4.847.593,57 zt w 2016 r., 4.941.793,56 zt w 2017 r., 4.801.072,33 zt
w 018r.i5.836.493,29 zt w 2019.

20 Wynosita 269.775,61 zt w 2015 r., 186.174,52 zt w 2016 r., 107.019,00 zt w 2017 r., 147.873,80 zt w 2018 r.
i 72.875,00 zt w 2019 .

21 W 2015 r. gmina liczyta 7 538 mieszkaricow, w 2016 r. 7 570 mieszkancow, w 2017 r. 7 578 mieszkaricow,
w 2018 r. 7 570 mieszkancow, w 2019 r. 7 569 mieszkancow i w 2020 r. 7 563 mieszkancow, zgodnie z danymi
z Urzedu Stanu Cywilnego w Rudne;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

tj. 067,2%. W okresie tym liczba mieszkaficow gminy przypadajaca na jeden punkt
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy wzrosta z 314,1 do 504,2, t. o 60,5%, natomiast na jeden punkt
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
wzrosta z 1256,3 do 2521, tj. o blisko 100%.

(akta kontroli str. 147-168)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gminne programy przyjete na lata 2017-2020 nie zawieraty postanowien
$wiadczacych o uwzglednieniu w nich w wystarczajgcym stopniu ustawowego
obowigzku podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow
alkoholowych poprzez ograniczenie ich dostepnosci (art. 2 ust. 1 pkt 4 i ust. 2
w zwigzku z art. 4" ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci). W konsekwencji, nie
stanowity podstawy do okreSlenia maksymalnej liczby punktow/zezwolen,
usytuowania miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych oraz
godzin sprzedazy napojéw alkoholowych. Tymczasem, zgodnie z art. 12 ust. 7
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, ustalajgc maksymalng liczbe zezwolen,
usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych oraz
godziny sprzedazy napojow alkoholowych uwzglednia si¢ postanowienia gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Natomiast
w stanie prawnym obowigzujagcym do dnia 8 marca 2018 r., liczba punktdw
sprzedazy oraz usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych powinny by¢ dostosowane do potrzeb ograniczania dostepnosci
alkoholu, okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych (art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci).

Przewodniczaca Rady Gminy wyjasnita, Zze analizg zagadnien zwigzanych
z wprowadzeniem gminnego programu zajmuje sie odpowiednia komorka
merytoryczna Urzedu oraz Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, ktore to dokonaty
odpowiedniej analizy problemu na obszarze gminy Rudna i dostosowaty brzmienie
projektow tych programéw do struktury i poditoza problemu wystepujacego na
terenie gminy. Kazdy projekt uchwaly jest sprawdzany pod katem formalno-
prawnym przez radce prawnego Gminy, a kazda podjeta uchwata jest w procedurze
kontroli nadzorczej przesytana do Wojewody Dolno$laskiego. Kwestionowane
uchwaty réwniez byly przestane do Wojewody, ktory nie wnidst do nich zadnych
zastrzezen. Zgodnie ze Statutem Gminy Rudna, Rada Gminy nie ma mozliwosci
wprowadzenia w toku obrad poprawek do projektu uchwaty. Moze jedynie w postaci
zagtosowania przeciwko uchwale doprowadzi¢ do ,cofniecia” projektu do prac
Komisji, ktore mogg w toku swoich prac przygotowac ostateczng wersje projektu
poddang pod obrady.

(akta kontroli str. 4-115, 138-140)

2. Rada Gminy, podejmujac w dniu 20 czerwca 2018 r. uchwate nr XXX/298/2018
ustalajagcq zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych, maksymalng liczbe zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych, nie
uwzglednita w nalezyty sposéb ustawowego obowigzku podejmowania dziatan
zmierzajgcych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych poprzez
ograniczenie ich dostepnosci, wynikajacego z art. 1 ust. 1 i art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy
o wychowaniu w trzezwo$ci. Przejawialo sie to brakiem ujecia w uzasadnieniu
uchwaty argumentéw Swiadczacych o motywach wprowadzania okreslonych
rozwigzan w kontekscie realizacji ich celu gtéwnego (jakim winno by¢ podejmowanie
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Uwaga

Whniosek

dziatan stuzacych ograniczeniu dostepnosci alkoholu) oraz argumentow
uzasadniajgcych wprowadzenie ograniczen w godzinach nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych.

Przewodniczaca Rady Gminy wyjasnita, ze kazdy projekt uchwaty jest sprawdzany
pod katem formalno-prawnym przez radce prawnego Gminy, a kazda podjeta
uchwata jest w procedurze kontroli nadzorczej przesytana do Wojewody
Dolno$laskiego. Kwestionowana uchwata réwniez byta przestana do Wojewody,
ktéry nie wniost do niej zadnych zastrzezen. Zgodnie ze Statutem Gminy Rudna,
Rada Gminy nie ma mozliwosci wprowadzenia w toku obrad poprawek do projektu
uchwaty. Moze jedynie w postaci zagtosowania przeciwko uchwale doprowadzi¢ do
,cofniecia” projektu do prac Komisji, ktére mogg w toku swoich prac przygotowac
ostateczng wersje projektu poddang pod obrady.

(akta kontroli str. 136-140)

Odnoszac sie do wyjasnien Przewodniczacej Rady Gminy przedstawionych (w pkt 1
i 2 nieprawidtowosci), NIK wskazuje, ze niezaleznie od trybu prac nad projektami
uchwat, to rada jest organem stanowigcym gminy, ktéry decyduje o ostatecznym
ksztatcie przyjmowanych regulacji, a podejmowanie dziatan zmierzajgcych do
ograniczenia spozycia napojow alkoholowych (m.in. poprzez ograniczanie
dostepnosci  napojow alkoholowych) jest ustawowym obowigzkiem organéw
jednostek samorzadu terytorialnego okre$lonym w art. 1 ust.1 i art. 2 ust. 1 pkt 4
ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz w Narodowym Programie Zdrowia na lata
2016-2020 (dziat VI pkt 3.1.3. ppkt 1). Wprowadzenie kazdej regulacji z objetego
kontrolg zakresu powinno by¢ poprzedzone stosownymi analizami majacymi na celu
ustalenie istotnych powodow przyjecia proponowanych rozwigzan. Jest to wazne dla
oceny adekwatnosci proponowanych rozwigzan do potrzeb ograniczenia
dostepnosci alkoholu, a powody za tym przemawiajgce powinny by¢ prawdziwe
i rzetelnie umotywowane, co jest przyktadem dziatan w ramach konstytucyjnego
standardu rzetelnej legislacji?2.

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
| wniosek:

Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg na potrzebe zapewnienia w toku prac Rady
Gminy Rudna mechanizméw pozwalajacych na skuteczng i prawidtowg realizacje
obowigzkéw Gminy w zakresie ograniczania dostepnosci napojéw alkoholowych.

Poinformowanie radnych Rady Gminy Rudna o ujawnionych w wyniku kontroli

nieprawidtowosciach dotyczacych:

- gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,

- uchwaty ustalajacej zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych, maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych.

22 Zobacz: R. Gawtowski, P. Koztowski, A. Sobolewska, Tworzenie aktow prawa miejscowego, Warszawa 2019,
s. 77-78.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  sierpnia 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Maria Ossowska p.o. Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Marcin Kalirski
[.1 [..1



