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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Gtogowie, Rynek 10, 67-200 Gtogow'

Rafael Rokaszewicz, od 30 listopada 2014 r. Prezydent Miasta Gtogowa?

1. Dziatania na rzecz zmniejszenia dostepno$ci napojow alkoholowych

2. Dziatania w celu skutecznego przestrzegania prawa w zakresie sprzedazy
i reklamy napojow alkoholowych

Lata 2017 — 2020 (do dnia 24 czerwca) z wykorzystaniem danych i dowodow
sporzadzonych przed tym okresem oraz dla poréwnania dane statystyczne z lat
2015 -2016

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu

Ryszard Puchata, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/80/2020 z 14 maja 2020 r.
(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Prezydent lub Prezydent Miasta.
3Dz.U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent Miasta Gtogowa co do zasady prawidtowo wykonywat zadania na rzecz
zmniejszenia dostepnosci alkoholu na terenie miasta. Wywigzywat sie z obowigzku
corocznego przygotowywania i przedktadania Radzie Miejskiej projektow uchwat
w sprawie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych. Przedtozono takze projekt uchwaty ustalajacej maksymaling liczbe
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na terenie miasta oraz zasady
usytuowania na terenie miasta miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych. Wyniki kontroli NIK ujawnity jednak, ze w ww. projektach uchwat nie
uwzgledniono w wystarczajagcym stopniu postanowien $wiadczacych o realizacii
ustawowego obowigzku podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania
spozycia napojow alkoholowych poprzez ograniczenie ich dostepno$ci®.
W uzasadnieniach projektéw uchwat brak bylo argumentéw wskazujacych na
motywy wprowadzania okreslonych rozwigzan w kontek$cie realizacji ich celu
gtéwnego, jakim winno by¢ podejmowanie dziatan stuzacych ograniczeniu
dostepnosci alkoholu.

Prezydent Miasta podejmowat dziatania w celu zapewnienia skutecznego
przestrzegania prawa w zakresie sprzedazy i reklamy napojow alkoholowych.
Zapewnit kontrole przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, o ktérej mowa w art. 18 ust. 8 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci, niemniej nie okreslit zasad typowania podmiotow do
kontroli, w tym sposobu przeprowadzania analizy prawdopodobieristwa naruszenia
prawa przez przedsigbiorcow. NIK pozytywnie ocenia skale i zakres prowadzonych
kontroli, wskazuje jednak na nie w petni rzetelne dziatania zwigzane z realizowanymi
czynno$ciami  kontrolnymi. Dotyczyly one nieudokumentowania wystgpienia
przestanek uzasadniajgcych niedokonanie powiadomienia  przedsigbiorcow
o wszczeciu  kontroli, jak rowniez nieweryfikowania w jej trakcie o$wiadczen
o wartosci dokonanej sprzedazy napojéw alkoholowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu

1.1. Na lata 2017-2020 Prezydent Miasta corocznie przygotowywat i przedktadat
Radzie Miejskiej projekty uchwat w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Programéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii’.
Programy te kazdorazowo zostaty pozytywnie ocenione przez Gminng Komisje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych®. Uchwaly w sprawie gminnych
programdw zostaly podjete® przez Rade Miejskq zgodnie z trescig zgtoszonych
projektow.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej.

5 Zobacz: art. 1 ust. 1 art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.), dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dalej: gminny program.

8 Dalej: GKRPA.

9 Na 2020 r. — uchwata nr XVI1/149/19 z dnia 27 listopada 2019 r., na 2019 r. — uchwata nr 111/32/18 z 28 grudnia

2018 r., na 2018 r. — uchwata nr XLIV/429/17 z dnia 28 grudnia 2017 r., na 2017 r. — uchwata nr XXX/266/16

z dnia 29 grudnia 2016 r.
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Podstawg opracowania gminnych programow byty m.in. wykonywane na zlecenie
GMG diagnozy' pn. ,Problemy i potrzeby profilaktyczno-korekcyjne pod katem
uzaleznien”'!. Dane dotyczace probleméw alkoholowych obejmowaty analize wieku
inicjacji alkoholowej, uzywania alkoholu (kontaktow i czestoSci kontaktow
z alkoholem), zaopatrywania sie w alkohol, rozpowszechnienia siegania po alkohol,
wiedzy rodzicdw, co do kontaktow z alkoholem oraz zrodet wsparcia i zagrozen,
uczestnictwa w zajeciach profilaktycznych.

(akta kontroli str. 173-280)

Diagnoza probleméw uzaleznien w miesScie Glogowie byta czescig kazdego
z gminnych programéw na lata 2017-2020. Odnosita si¢ do sytuacji demograficznej
Gtogowa, uzywania alkoholu (w tym dostepnosci alkoholu, spozycia alkoholu, skali
uzywania alkoholu przez miodziez), przemocy w rodzinie z problemem
alkoholowym, nietrzezwos$ci w miejscach publicznych. W diagnozie zaprezentowano
dane statystyczne opisujace negatywne zjawiska spoteczne bedace konsekwencjg
spozywania napojow alkoholowych np. dotyczace zaburzen spowodowanych
uzywaniem alkoholu, liczby oséb uzaleznionych i wspdtuzaleznionych, liczby osdb
objetych nadzorem kuratora.

Zrodtem informacji ujetych w gminnych programach profilaktyki byly dane
pochodzace z wiasnych zasobow GMG, jak i pozyskane ze zrodet zewnetrznych
wtym zPARPA. W diagnozie uwzgledniano m.in dane o liczbie: [1] punktow
sprzedazy napojow alkoholowych oraz zezwolen na sprzedaz alkoholu
funkcjonujacych na terenie GMG, w tym w podziale na punkty sprzedajace alkohol
przeznaczony do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy oraz w podziale na
poszczegolne kategorie zezwolen; [2] mieszkancow przypadajacych na punkt
sprzedazy napojéw alkoholowych; [3] kontroli przeprowadzonych przez GKRPA
w zakresie przestrzegania zasad i warunkdw korzystania z zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych; [4] wartosci alkoholu sprzedanego na terenie gminy,
z uwzglednieniem poszczegoinych rodzajéw napojow alkoholowych (wedtug
zawartosci czystego alkoholu w napoju). Diagnoze oparto odane opisujace
przypadki negatywnych zjawisk, zwigzanych ze spozyciem napojow alkoholowych.
Wykorzystano dane o: [1]liczbie os6b zatrzymanych przez policje w zwigzku
z podejrzeniem popetnienia przestepstwa lub wykroczenia iznajdujacych sie
w stanie nietrzezwosci lub po spozyciu alkoholu, [2] liczbie interwencji domowych
w zwigzku z uzywaniem alkoholu oraz sprawcow znajdujacych sie pod wptywem
alkoholu, [3] liczbie pacjentow placowek lecznictwa odwykowego, [4] liczbie klientow
punktow konsultacyjnych, [5] liczbie os6b korzystajgcych zpomocy opieki
spotecznej, w zwigzku z uzywaniem alkoholu, [6] odnotowanych przypadkach
naruszen zasad sprzedazy napojow alkoholowych, [7] zwigzanych ze spozywaniem
napojow alkoholowych przypadkach naruszen porzadku publicznego, [8] liczbie
osob skierowanych do izby wytrzezwien. Do sporzadzenia diagnozy wykorzystano
gromadzone przez Urzad dane statystyczne'2.

0Wykonanie diagnozy zostato zlecone Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Glogowie (dalej: PWSZ),
Pracownia Badan Regionalnych przez MCWR.

" Diagnozy byly kontynuacjg badan i bazowaty na do$wiadczeniach lat poprzednich, opracowano je przy
zastosowaniu jednolitego podej$cia metodologicznego, co umozliwiato prowadzenie poréwnan, obserwacii
ianaliz w dtuzszym okresie. Do zdiagnozowania omawianego zjawiska uzyto metod statystycznych.
Przeprowadzono badania ankietowe na reprezentatywnych grupach i podgrupach badawczych. W 2019 r.
badaniem objeto 729-0osobowa probe, w ktdrej: [1] 216 osdéb to miodziez (108 dziewczat i 108 chiopcow),
[2] 313 0s6b to dorosli (164 kobiety i 149 mezczyzn), [3] 200 osob to seniorzy (100 kobiet i 100 mezczyzn).

12 0: [1] poziomie konsumpcji alkoholu wérdd oséb dorostych i niepetnoletnich oraz o metodach ,zdobywania”
alkoholu przez osoby niepetnoletnie, [2] rozpowszechnieniu picia alkoholu wéréd dzieci i modziezy, [3] liczbie
punktéw sprzedazy alkoholu i liczbie zezwolen na sprzedaz ogétem, do spozycia w miejscu sprzedazy i poza
miejscem oraz w podziale na poszczegéine kategorie zezwolen, w tym relacja wyznaczonego limitu do liczby
faktycznie wydanych zezwolen oraz dynamika zmian w tym zakresie, [4] liczbie punktow sprzedazy
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Ponadto do opracowania gminnych programow skorzystano z informacii
pozyskanych od lokalnych podmiotow wspotpracujgcych w  realizacji zadan
gminnego programu profilaktyki jak: GKRPA, Poradnia leczenia uzaleznien
w Gtogowskim  Szpitalu ~ Powiatowym,  Punkt  Konsultacyjno-Informacyjny
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie'3, Komenda Powiatowa Policji'*, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Gtogowie; Powiatowe Centrum Pieczy Zastepczej,
Sad Rejonowy w Gtogowie — Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich, a takze organizacje
spoteczne jak kluby abstynenta, grupy samopomocowe ,AA”.

W  ramach wspdipracy GMG =z KPP Policja przekazywata informacje
0: [1] zagrozeniach w rejonach stuzbowych dzielnicowych; [2] zagrozeniach
wystepujacych na terenie Glogowa w zakresie bezpieczenstwa ludzi i mienia,
spokoju i porzadku publicznego; [3] miejscach zagrozonych w ocenie policji
przestepczoscig i przeprowadzonych w nich kontrolach (w tym w lokalach
gastronomicznych, miejscach grupowania si¢ mtodziezy, obiektach handlowych po
ich zamknieciu); [4] liczbach ujawnionych wykroczen, w tym wynikajacych z ustawy
0 wychowaniu w trzezwo$ci. Dzigki ww. wspotpracy Urzad dysponowat informacjami
0 obszarach szczegdlnych zagrozen oraz policyjnych kontrolach punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych i stwierdzonych w ich toku uwagach.

Z danych i wnioskéw ujetych w gminnych programach oraz diagnozach
opracowanych przez PWSZ wynika, ze problem uzywania alkoholu jest nadal
aktualny i bardzo istotny dla spotecznosci Gtogowa, a dostepnos$¢ alkoholu
w Glogowie pozostaje na wysokim poziomie, pomimo zmniejszenia sie liczby
punktow sprzedazy. W zadnym z gminnych programéw wyniki przeprowadzone;
diagnozy nie wskazujg poziomu potrzeb w zakresie ograniczania dostepno$ci
alkoholu w miescie. Danych o sytuacji w mie$cie nie powigzano z analizg
| wskazaniem niezbednych dziatart zmierzajgcych do poprawy sytuacji zwigzanej ze
stwierdzonymi problemami lub zjawiskami majacymi zwigzek ze spozywaniem
napojow alkoholowych lub z ich dostepnos$cia. Nie zostata przeprowadzona analiza
skutecznosci i celowosci prowadzonych dotychczas dziatan w zakresie ograniczania
dostepnosci alkoholu.

(akta kontroli str. 9-172, 786-790)

1.2. W projektach gminnych programéw odniesiono sie kazdorazowo do zadan
gminy, wynikajacych bezposrednio z art. 4" ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
ktére stanowig jednocze$nie element strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych w miescie Gtogowie. Za cel strategiczny gminnych programéw przyjeto
w latach 2017-2020 ,Ograniczenie skali wystepujacych na terenie miasta
uzaleznien oraz ich negatywnych nastepstw, w tym przemocy w rodzinie”. Tak
okreslony cel strategiczny jest zgodny z celem operacyjnym nr 2 Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020 pn. ,Profilaktyka i rozwigzywanie problemow
zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych iinnymi zachowaniami
ryzykownymi”15, W kazdym z programdw cel strategiczny zostat okreslony trzema
celami gtownymi: [1] prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej,
edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych
I narkomanii; [2] udzielanie pomocy psychospotecznej i prawnej rodzinom, w ktérych
wystepujg problemy alkoholowe i narkomania; [3] zwigkszanie dostepnosci pomocy

przypadajacej na jednego mieszkanca, [5] liczbie i wynikach kontroli w punktach sprzedazy w zakresie
przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych [6] wartosci
alkoholu sprzedanego na terenie Glogowa.

13 Dalej: Punkt Konsultacyjny.

14 Dalej: KPP.

15 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020 (Dz.U. poz. 1492).
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terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu, substancji
psychoaktywnych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem.

W gminnych programach nie wskazano w sposob bezposredni konkretnych zadan,
ktorych realizacja miataby na celu ograniczenie spozycia napojoéw alkoholowych jak
np. analiza potrzeb i wskazanie wprost rekomendowanej liczby wydawanych
zezwolen na sprzedaz alkoholu, analiza zasad usytuowania punktéw sprzedazy
alkoholu i ewentualne rekomendacje w sprawie korekty tych zasad, analiza efektow
aktywnosci  kontrolnej stuzb miejskich pod katem ujawnionych przypadkéw
nieprzestrzegania przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i wynikajace stad
rekomendacje. Ws$rdd zadan  przedmiotowych — programéw  wskazywano
m.in.: [1] kontynuacje programéw profilaktycznych dla dzieci i miodziezy
w Srodowisku szkolnym oraz wdrazanie nowych; [2] realizacje programow
opiekunczo-wychowawczych; [3] podejmowanie dziatan pomocowych wobec
cztonkéw rodzin, w tym os6b z problemem uzaleznienia; [4] wystepowanie
bezposrednio do sadoéw w charakterze oskarzyciela publicznego przeciwko
podmiotom prowadzacym reklame napojéw alkoholowych niezgodnie z przepisami;
[5] prowadzenie punktow informacyjno-konsultacyjnych dla os6b z problemem
uzaleznien i ich rodzin; [6] kierowanie bezposrednio na policje lub do prokuratury
spraw zwigzanych z naruszeniem zakazu sprzedazy napojow alkoholowych
osobom, ktérych zachowanie wskazuje, ze znajdujg sie w stanie nietrzezwosci, czy
osobom ponizej lat 18, na kredyt lub pod zastaw oraz wystepowanie w tych
sprawach w charakterze oskarzyciela publicznego.

Z rocznych sprawozdan z realizacji gminnych programow profilaktyki wynikato,
ze zadania ujete w gminnych programach profilaktyki zostaty zrealizowane.

W gminnych programach na lata 2017-2018 nie okreslono potrzeb w zakresie
ograniczania dostepnosci alkoholu w sposéb mogacy stanowi¢ wytyczng dla
okre$lenia liczby punktdw sprzedazy oraz usytuowania miejsc sprzedazy,
podawania i spozywania napojow alkoholowych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 4
ustawy o wychowaniu w trzezwosci w stanie prawnym obowigzujacym do 9 marca
2018 .16 W gminnych programach na 2019 rok i 2020 rok, mimo posiadania danych
0 zjawiskach i zdarzeniach zwigzanych z uzywaniem alkoholu, nie odniesiono sie do
kwestii pozostawienia na wyznaczonym poziomie, zmniejszenia lub zwiekszenia
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, usytuowania
miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych oraz godzin
sprzedazy napojow alkoholowych, na co wskazuje art. 12 ust. 7 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci. Gminny program profilaktyki i rozwigzywania
problemdéw alkoholowych powinien uwzglednia¢ cele operacyjne dotyczace
profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych okres$lone w Narodowym
Programie rozwigzywania probleméw alkoholowych (art. 4' ust. 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwos$ci). W dziale VI, pkt 3, ppkt 3.1.3 Narodowy Program
Zdrowia na lata 2016-2020 wskazuje na zmniejszanie dostepnosci fizycznej
i ekonomicznej alkoholu jako przykfad zadan regulacyjnych.

(akta kontroli str. 9-172)

1.3. W latach 2015-2018 (do czasu wejscia w zycie znowelizowanych przepisow
ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci) w gminie obowigzywaty uchwaty Rady Miejskie;
w Glogowie:

16 Tj. do dnia wejscia w zycie ustawy, o ktorej mowa w przypisie 4. Zgodnie z tym przepisem liczba punktow
sprzedazy, o ktdrych mowa w ust. 1, oraz usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych powinny by¢ dostosowane do potrzeb ograniczania dostepnosci alkoholu, okre$lonych w gminnym
programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
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o Nr XXXI/398/2001 z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie ustalenia dla terenu
miasta Gtogowa liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(150 punktéw), jak i w miejscu sprzedazy (120 punktow);

* Nr1V/26/2002 z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie
miasta Gtogowa miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych'?. Wedtug
przyjetych zasad, punkt sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych nie mogt by¢
usytuowany w odlegto$ci blizszej niz 50 m od szkét, przedszkoli, obiektéw kultu
religiinego, zaktadéw poprawczych, schronisk dla nieletnich, zaktadéw karnych
i aresztow sledczych, obiektow zajmowanych przez organy wojskowe.

(akta kontroli str. 466-469, 486-488, 498-527)

W zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 9 marca 2018 r. nowelizacji ustawy
o wychowaniu w trzezwosci Prezydent Miasta przygotowat i przediozyt Radzie
Miejskiej Gtogowa:

 projekt uchwaty w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwoleh na sprzedaz
napojow alkoholowych na terenie Gminy Miejskiej Gtogow. Maksymalna liczba
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta zostata w projekcie
uchwaty okres$lona dla zezwolen na sprzedaz napojdw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy - 460 i w miejscu sprzedazy
- 170 zezwolen oraz dla zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa - 230; zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu do 18% alkoholu (za wyjatkiem piwa) - 200; zawierajacych powyzej 18%
alkoholu - 200. Rada Miejska w Gtogowie podjeta przedmiotowg uchwate w dniu
18 czerwca 2018 r. Nie ustalono limitu dla poszczegdinych rodzajéw napojow
alkoholowych, w podziale na przeznaczone do spozycia w miejscu sprzedazy i poza
miejscem sprzedazy. Uchwata weszta w zycie w dniu 13 lipca 2018 r.
tj. z dochowaniem terminu wskazanego w art. 4 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

» projekt uchwaty w sprawie usytuowania na terenie Gminy Miejskiej Gtogow
miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych. Przyjeto, ze punkt sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
powinien znajdowa¢ sie w odlegtosci nie mniejszej niz 50 metréw od obiektow
chronionych. Za obiekty chronione uznano: szkoty podstawowe oraz
ponadpodstawowe, przedszkola, miejsca kultu religijnego, zaktady poprawcze
i schroniska dla nieletnich, zaktady karne i areszty $ledcze. Ustalono takze sposéb
liczenia odlegtosci od obiektow chronionych. Projekt uchwaty zostat pozytywnie
zaopiniowany przez komisje state Rady Miejskiej: edukaciji; komunalno-finansowg
rozwoju wsi; bezpieczenstwa i polityki spotecznej. Rada Miejska w Gtogowie podjeta
przedmiotowg uchwate'® w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy Miejskiej
Gtogdw miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych w dniu 18 czerwca
2018 r. uchwata weszta w zycie w dniu 13 lipca 2018 r.

(akta kontroli str. 425-226, 429-465, 486-497, 579)

1.4. W okresie objetym kontrolg nie korzystano z mozliwosci okre$lonej w art. 14
ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, tj. wprowadzenia na terenie miasta
Gtogowa czasowego lub statego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz
wnoszenia napojéw alkoholowych w innych, niewymienionych w art. 14 ust. 1

17 Zmieniona uchwatg nr XIX/172/2008 z dnia 24 czerwca 2008 r.
18 Nr LI/509/18.
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ustawy obiektach lub na okre$lonych obszarach miasta, ze wzgledu na ich
charakter. Nie skorzystano réwniez z mozliwosci wprowadzenia od dnia 9 marca
2018 r. ograniczen w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, o ktérych mowa w art. 12
ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Prezydenta Miasta wskazat, ze na terenie Glogowa byly'® jedynie dwa, czynne
w godzinach nocnych sklepy sprzedajace napoje alkoholowe20. W opinii Prezydenta
Miasta nie wptywato to znaczaco na wzrost spozycia alkoholu przez mieszkancow.
Dodatkowo za brakiem potrzeby wprowadzania ograniczen przemawiat fakt, ze
zadne podmioty dziatajace na terenie gminy (stowarzyszenia, jednostki zajmujace
sie problematykg uzaleznie,, gmina komisja ds. rozwigzywania problemow
alkoholowych, Policja) ani osoby prywatne nie wystapity z wnioskiem dotyczacym
wprowadzenia ograniczen sprzedazy alkoholu. Prezydent zaznaczyt, ze sytuacja
w miescie jest na biezaco analizowana. Jednostki miejskie majg systematyczny
kontakt z Policja, analizowane sg dane z GKRPA.

(akta kontroli str. 891-892, 925)

1.5. W stanie prawnym obowigzujgcym do dnia 8 marca 2018 r., liczba punktéw
sprzedazy oraz usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych powinny by¢ dostosowane do potrzeb ograniczania dostepnosci
alkoholu, okre$lonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych (art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci). Wedtug stanu
prawnego obowigzujgcego od dnia 9 marca 2018 r., maksymalna liczba zezwolen,
usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojoéw alkoholowych oraz
godziny sprzedazy napojow alkoholowych uwzgledniajg postanowienia gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych (art. 12 ust. 7
ustawy o wychowaniu w trzezwosci).

W uzasadnieniach projektow uchwat z dnia 18 czerwca 2018 r.: [1] w sprawie
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie GMG?!
oraz [2] w sprawie zasad usytuowania na terenie GMG miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych??2 nie wskazano okolicznosci faktycznych,
motywow podjecia aktu prawa miejscowego. Nie uzasadniono proponowanych
wysokos$ci limitdbw zezwolen jak i rozwigzan w zakresie usytuowania punktow
sprzedazy. Zaznaczono, ze proponowane rozwigzania sg zgodne z gminnym
programem, nie wskazujac jednakze obszaréw tej zgodnosci. Uzasadnienia
proponowanych rozwigzan sprowadzaly sie do stwierdzenia koniecznosci
przeprowadzenia nowelizacji w zwigzku ze zmiang prawa w przedmiotowym
zakresie. Zaproponowane rozwigzania nie roznity sie od zasad obowigzujacych
przed wprowadzeniem zmian. Projekty uchwat zostaty przyjete przez Rade Miejska
w hiezmienionym ksztatcie.

Prezydent Miasta wskazat, ze obowigzujacy w Gtogowie limit punktéw przeliczono
na ilo$¢ zezwolen przyjmujac, ze w kazdym punkcie sg trzy rodzaje zezwolen. | tak,
maksymalna ilo$¢ punktéow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy (150 punktéw) zostata zamieniona na ilos¢
zezwolen i wyniosta 450 zezwolen, a po przeliczeniu, maksymalna ilos¢ punktow
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
(120 punktow) odpowiadata 360 zezwoleniom. Zmierzajac do ograniczenia spozycia

19 Sytuacja nie ulegata zmianom w latach 2017 — 2020 (24 czerwca).
20 Jeden czynny do godziny 24% i jeden czynny do godziny 0200,

21 Nr LI/508/18.

22 Nr LI/509/18.



napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, ustalajac powyzsze
limity, liczbe zezwolen ograniczono z 810 do 630 (0 28,5%).

(akta kontroli str. 429-465, 486-497, 888-892)

1.6. Wojewoda Dolnoslaski, jako organ nadzoru, nie stwierdzit niewaznosci,
w catosci lub w czeSci, zadnej z podjetych w latach 2017-2020 uchwat Rady
Miejskiej w sprawach z zakresu ustalania liczby punktéw sprzedazy i zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych lub zasad usytuowania punktow sprzedazy.

(akta kontroli str. 429-465, 486-497)

1.7. W latach 2017-2020 zlozone zostaty ogétem 343 wnioski®® o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Wydano 330 zezwolen?4.
We wszystkich przypadkach przyczyng nieudzielenia zezwolenia byto pozostawienie
sprawy bez rozpatrzenia na skutek niedostarczenia przez strong wymaganych
dokumentéw pomimo prawidtowego wezwania do uzupetnienia brakéw przez organ.
Kontrola dokumentacji 1025, losowo dobranych, wnioskow o wydanie zezwolenia
wykazata, ze przedtozono kompletna, tj. zawierajacg elementy, o ktérych mowa
w art. 18 ust 5 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci dokumentacje, a do wnioskéw
zatgczono dokumenty, o ktérych mowa w art. 18 ust. 6 wspomnianej ustawy.

(akta kontroli str. 594-606, 893-915, 928-929, 941-944)

1.8. W latach 2017-2020 (I kwartat) nie wystapita sytuacja odmowy wydania
zezwolenia ze wzgledu na wyczerpanie limitbw zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych w Gtogowie.

(akta kontroli str. 594-606, 893-915, 928-929, 930-932, 941-944)

1.9. W latach 2015-20192% liczba obowigzujacych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz liczba punktéw sprzedazy zmniejszyty sie odpowiednio z 543 do
48127z 213 do 17828, Na dzien 31 marca 2020 r. obowigzywaty 472 zezwolenia dla
178 punktow sprzedazy. Liczba punktow gastronomicznych zmniejszyta sie 0 23%,
a punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy o 13%.

(akta kontroli str. 928-929)

W latach 2017-2020 (I kwartat) GMG liczyta przecietnie okoto 64 500 mieszkancow.
Na jeden punkt sprzedazy alkoholu przypadato przecietnie 345 mieszkaricow i liczba
ta ulegta w ww. okresie zwiekszeniu o 14%. Liczba mieszkaricow przypadajaca na
jeden punkt sprzedazy detalicznej wynosita przecietnie 1076 i ulegta zwigkszeniu
024%, a liczba mieszkancow przypadajaca na jeden punkt gastronomiczny
przecietnie wynosita 508 i ulegta zwiekszeniu 0 10%.

(akta kontroli str. 928-929)

Ustalona przez Rade Miejskg w Glogowie w latach 2018-2020 maksymalna liczba
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wynosita 630, w tym 170 w zakresie
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy i 460 przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy. Na dzien 31 grudnia 2018 r. limit wykorzystano
w 73% (462 wydane zezwolenia), na 31 grudnia 2019 r. w 76% (481 wydanych
zezwolen), a na dzien 31 marca 2020 r. w 75% (472 wydane zezwolenia).

2127w 2017 r.,98 w2018 ., 105w 2019 . i 13 w | kwartale 2020 r.

2123w 2017 r.,93 w2018 r., 102 w 2019 .1 12 w | kwartale 2020 r.

25 2 szt. z roku 2017, 2 szt. z roku 2018, 3 szt. z roku 2019, 3 szt. z roku 2020.

26 \Wedtug stanu na dzien 31 grudnia.

27 Obowigzywato 543 zezwoleni na koniec 2015 r., 528 na koniec 2016 r., 477 na koniec 2017 r., 462 na koniec
2018 . 1481 na koniec 2019 r.

28 Byto 213 punktow sprzedazy na koniec 2015 r., 206 na koniec 2016 r., 181 na koniec 2017 r., 173 na koniec
2018r., 178 na koniec 2019 r.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Zezwolenia wydane na sprzedaz napojow alkoholowych w miejscu sprzedazy
stanowity od 69,4% do 70,6%?%° limitu (170) zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz od 74,8% do
77,6%% limitu (460) zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy.

(akta kontroli str. 422-423, 931-932)

WartoS¢ sprzedanych napojow alkoholowych ogotem (wedtug oS$wiadczen
przedsiebiorcow sktadanych wedtug stanu na 31 grudnia), z uwzglednieniem
podziatu na punkty sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy (sklepy) i w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne)
oraz zawarto$ci alkoholu w poszczegoinych rodzajach napojow alkoholowych,
uksztattowata sie w latach 2015-2019 na poziomie przecietnie 61 339,8 tys. zB'.
W 2019 r. wzrosta 0 5,2% w odniesieniu do 2018 r. oraz 0 13,8% w odniesieniu do
2017 r. Przewazajacq formg byt zakup napojow alkoholowych celem spozycia poza
punktem sprzedazy gdzie wolumen sprzedazy wynosit Srednio 55 888,8 tys. zt.
Najwigkszg popularnoscia wsrdd konsumentéw cieszyly sie napoje do 4,5%
zawartosci  alkoholu oraz piwo, na ktore wydatkowano Sredniorocznie
29 507,6 tys. zt, co stanowito 53% catkowitego wolumenu sprzedazy do spozycia
poza miejscem zakupu. W dalszej kolejnosci dokonywano zakupu napojow
alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu, przecietnie za 22 216,5 tys. zt, co
stanowito 40% wartoSci sprzedazy. Pozostate 7% wartodci sprzedazy
tj. 4 164,8 tys. zt stanowity napoje alkoholowe od 4,5 % do 18 % zawartoSci alkoholu
(z wyjatkiem piwa).

Prezydent Miasta wyjasnit, ze na wzrost wolumenu sprzedazy w latach 2017-2020
napojow alkoholowych na terenie miasta Gtogowa miato wptyw otwarcie w kwietniu
2018 r. wielkopowierzchniowego sklepu w samym centrum miasta. Wcze$niej duze
sklepy byly usytuowane poza granicami miasta. Glogbéw jest miastem Zagtebia
Miedziowego, gdzie duza czes¢ mieszkaricow ma dochody znaczaco wyzsze niz
w innych rejonach kraju, co pozwala na konsumpcje drozszych alkoholi. Prezydent
podkreslit, ze nie odnotowano w ostatnich latach wiekszej liczby interwencji Policji
w zwigzku z naduzywaniem alkoholu (w miejscach publicznych ani tez interwencji
domowych) oraz nie zwiekszyta sie liczba 0séb zatrzymanych w izbie wytrzezwien.

(akta kontroli str. 888-892, 933-940)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W zgtoszonych przez Prezydenta Miasta projektach uchwat w przedmiocie:
[1] gminnych programéw na lata 2017-2020, [2] maksymalnej liczby zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych na terenie GMG oraz [3] zasad usytuowania na
terenie  GMG miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych, nie
uwzgledniono w wystarczajgcym stopniu ustawowego obowigzku podejmowania
dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojéw alkoholowych poprzez
ograniczenie ich dostepnosci, jak tez nie wskazano powodow przemawiajacych za
wprowadzeniem  konkretnych  rozwigzan, ktbére  znajdowatyby  oparcie
w zidentyfikowanych zjawiskach i skali ich wystepowania na terenie miasta
Gtogowa.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze podejmujac decyzje o liczbie zezwolen kierowano sie
specyfikg miasta. Oparto sie takze na bardzo dobrze przygotowanych merytorycznie

2969,4% w 2018 ., 72,9% w 2019 1.1 70,6% w | kwartale 2020 r.

3074,8%w2018r.,77,6% w 2019r.176,5% w | kwartale 2020 r.

31 Wyniosta 59.611,7 tys. zt na koniec 2015 r., 58.598,7 tys. zt na koniec 2016 r., 59.595,8 tys. zt na koniec
2017 r., 64.446,4 tys. zt na koniec 2018 r. i 67.819,2 tys. zt na koniec 2019 r.
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OCENA CZASTKOWA

programach profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, w ktdrych zostata
przedstawiona bardzo doktadna analiza probleméw uzaleznien oraz sprecyzowane
cele dziatalnosci profilaktycznej i zadania do wykonania. W zwigzku z tym, nie byto
uzasadniania do przeprowadzania dodatkowych diagnoz, ktore potwierdzityby znane
juz fakty. W gminnym programie zaznaczono, ze liczba punktéw znajduje sie na
statym poziomie, a w latach 2016-2018 nie byto praktycznie skarg na punkty
sprzedazy napojow alkoholowych, problem zwigzany z zaktdcaniem porzadku na
ternie gminy witasciwie nie wystepowat. Wzieto pod uwage rowniez fakt, ze ilos¢
0sOb zatrzymanych w izbie wytrzezwien maleje z roku na rok i tak: w 2016 r.
wyniosta 1681 osdb, w 2017 r. - 1568, w 2018 r. - 1596 osob. Przedstawione dane
potwierdzajg, w opinii Prezydenta, zasadno$¢ podjetych decyz;ji.
Pozostawiajac w niezmienionym ksztatcie zasady usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania alkoholu, jak wyjasnit Prezydent Miasta, starano sie objga¢ szczegding
ochrong niektdre miejsca lub obiekty przed zagrozeniem, jakie moze stwarza¢
alkohol. Przyjeta odleglos¢ 50 m wypetnia znamiona realizowania obowigzku
ograniczania dostepno$ci do alkoholu, w szczegolnosci w stosunku do osob
nieletnich.
NIK zauwaza, Zze w opracowanych projektach gminnych programéw, organ
wykonawczy powinien uwzglednic dane mogace stanowi¢ podstawe do
przyjmowania uchwat w zakresie ustalenia maksymalnej liczby zezwoler (wcze$nie;
— liczby punktéw sprzedazy) oraz zasad usytuowania punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych, adekwatnie do zdiagnozowanych w tym zakresie potrzeb, na co
jednoznacznie wskazuje przepis art. 12 ust. 7 (przed 9 marca 2018 r. — art. 12
ust. 4) ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Istotne jest, ze w mys| art. 41 ust. 2
ustawy owychowaniu w trzezwosci, realizacja zadan z zakresu profilaktyki
| rozwigzywania probleméw alkoholowych prowadzona jest wiasnie w postaci
gminnego programu  profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych,
stanowigcego cze$¢ strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Program ten
powinien tez uwzglednia¢ cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwiazywania
problemdw alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia32. Narodowy
Program Zdrowia naktada z kolei na jednostki samorzadu terytorialnego zadania
regulacyjne m.in. w zakresie zmniejszania dostepnosci fizycznej alkoholu
(dziat VI, pkt 3, ppkt 3.1.3). Motywy rozwigzan zaproponowanych w ww. projektach
powinny zatem w sposéb rzetelny wprost wskazywac na ich wptyw na zmniejszanie
dostepnosci fizycznej alkoholu.

(akta kontroli str. 888-892)

Prezydent Miasta Gfogowa wywigzywat sie z obowigzku corocznego
przygotowywania iprzedktadania Radzie Miejskiej projektéw uchwat w sprawie
gminnego programu profilaktyki. Przediozono takze projekt uchwaty ustalajacej
maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie miasta
oraz zasady usytuowania na terenie miasta miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych. Wyniki kontroli NIK ujawnity jednak, ze w ww. projektach uchwat nie
uwzgledniono w wystarczajagcym stopniu postanowien $wiadczacych o realizacii
ustawowego obowigzku podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania
spozycia napojéw alkoholowych poprzez ograniczenie ich dostepno$ci®.
W uzasadnieniach projektéw uchwat brak byto argumentéw $wiadczacych
0 motywach wprowadzania okreslonych rozwigzan w kontekscie realizacji ich celu
gtéwnego, jakim winno by¢ podejmowanie dziatan stuzacych ograniczeniu
dostepnosci alkoholu.

32 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata
2016-2020 (Dz.U. poz. 1492).
33 Zobacz: art. 1 ust. 11 art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
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Opis stanu
faktycznego

2.Dzialania w  celu  zapewnienia  skutecznego
przestrzegania prawa w zakresie sprzedazy i reklamy
napojow alkoholowych

2.1. Kontrole przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub
poza miejscem sprzedazy, o ktérej mowa w art. 18 ust. 8 ustawy o wychowaniu
w trzezwo$ci, prowadzita powotana34 przez Prezydenta Miasta GKRPA. Wszyscy jej
cztonkowie, stosownie do wymogdw okreSlonych w art. 4' ust. 4 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci, zostali przeszkoleni w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych3®. Wedtug stanu na 18 czerwca 2020 r.
w sktad komisji powotanych byto 16 osob w tym przewodniczaca oraz sekretarz
komisji. Przeprowadzajgcy czynno$ci kontrolne cztonkowie GKRPA, dwa zespoty
kontrolne, zostali pisemnie upowaznieni przez Prezydenta Miasta do dokonywania
kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy.

(akta kontroli str. 526-534, 537-552, 917, 920)

W latach 2017-2020 (I kwartat) przeprowadzono ogoétem 374 kontrole punktow
sprzedazy napojow alkoholowych®. Zespoty kontrolne GKRPA skontrolowaty co
najmniej jeden raz wszystkie czynne w Gtogowie punkty sprzedazy alkoholu (od
64% do 68% w latach 2017-2019 i 14% w | kwartale 2020 r.). Stwierdzeniem
nieprawidtowos$ci zakonczyto sie 83% postepowans”. W toku kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zakresie wnoszenia optaty, o ktérej mowa w art. 11" ust. 1
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, co do wysokosci lub terminowosci jej
wniesienia. Podobnie nie stwierdzano nieprawidtowosci polegajacych na sprzedazy
alkoholu nieletnim czy innych nieprawidtowosci o charakterze zasadniczym,
tj. takich, ktore skutkowatyby cofnigciem zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych (art. 18 ust. 10 ustawy o wychowaniu w trzezwosci). Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaty gtéwnie na braku wymaganych w punkcie sprzedazy
dokumentow, w tym: potwierdzajacych prawo wiasno$ci lokalu, faktur zakupu
alkoholu bedacego przedmiotem obrotu. Dokumenty te przedsiebiorcy przedktadali
na wezwanie GKRPA w p6zniejszym terminie. Stwierdzono réwniez 14 przypadkow
uchybienia polegajacego na niewfasciwym wyeksponowaniu tabliczki informacyjne;
,alkohol szkodzi zdrowiu”. Sekretarz GKRPA wyjasnit, ze stwierdzone przypadki
braku tej tabliczki polegaty de facto na niewfasciwym wyeksponowaniu tej informacii
(odwrocenie tabliczek do gory nogami, zakryte tabliczki towarem znajdujacym sie
w sklepie). Na podstawie zapiséw protokotéw kontroli, bez dodatkowych wyjasnien
w tej sprawie, nie mozna byto stwierdzi¢ czy ustalenie dotyczy uchybienia czy tez
nieprawidtowosci polegajacej na braku przedmiotowej informacji w miejscu
sprzedazy alkoholu. Dziatania dyscyplinujace w tych sprawach byly podejmowane
przez Policje w trybie postepowania mandatowego. Wyniki ponownych kontroli
w punktach sprzedazy, gdzie stwierdzono przedmiotowg nieprawidtowo$é
potwierdzity skuteczno$¢ pojetych uprzednio dziatan.

(akta kontroli str. 582-592, 607-613, 614-682, 923, 924)

34 Zarzadzenia Nr 27/2015 z dnia 17 lutego 2015 r., nr 42/2015 z dnia 2 marca 2015 r., nr 243/2018 z dnia
20 grudnia 2018 r. nr 3/2019 z dnia 4 stycznia 2019 .

35 Szkolenia prowadzone byty cyklicznie, ostatnie 29 kwietnia 2019 r.

36116 w2017 r., 113w 2018 1., 120 w 2019 1. i 25 w | kwartale 2020 r.

37Po 101w 2017 r.12018r.,86 w2019 r.i25 w | kwartale 2020 r.
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2.2. Prezydent Miasta nie ustalit pisemnych zasad doboru podmiotéw do kontroli
przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, w tym sposobu przeprowadzania analizy prawdopodobiefstwa
naruszenia prawa przez przedsiebiorcow. Kontrole punktow sprzedazy alkoholu
podejmowane byty przez GKRPA na podstawie ustalanego rocznie planu kontroli.

W okresie objetym kontrolg w wyniku skarg mieszkancéw podjeto 16 kontrolise.
Skargi dotyczyty sprzedazy alkoholu nieletnim oraz zaktocania ciszy nocnej.
Postepowania kontrolne czesciowo potwierdzity zasadno$¢ skarg. W 2018 r.
mandatem karnym ukaranych zostato dziewie¢ o0so6b spozywajacych alkohol
w obrebie punktu sprzedazy. W wyniku podejmowanych czynno$ci nie stwierdzono
przypadkéw sprzedazy alkoholu nieletnim. Wskutek podejmowanych dziatan,
przeprowadzonych kontroli i dalej postepowan administracyjnych Prezydent
skutecznie stwierdzit wygasniecie siedmiu zezwolen na sprzedaz alkoholu wydanym
dwom przedsiebiorcom.

W wyniku zawiadomienia Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 18 maja 2018 r. podjeto
kontrole sklepéw jednej z sieci handlowych, pod katem sprawdzenia zgodnoSci
sprzedazy napojow alkoholowych z przepisem art. 98 ust. 1 pkt 2 oraz art. 13!
ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, tj. naruszenia zasad reklamy napojow
alkoholowych i wydzielenia stoiska z napojami alkoholowymi. W udzielonej dnia
25 czerwca 2018 r. odpowiedzi Wojewode poinformowano, ze w sklepach tej sieci
nie stwierdzono naruszenia zasad reklamy napojow alkoholowych oraz, ze sprzedaz
odbywa sig, zgodnie z art. 9% ust. 1 pkt 2, na wydzielonych stoiskach
monopolowych.

(akta kontroli str. 614-629)

2.3. Kontrole byly prowadzone w oparciu o =zasady ustalone przez
Przewodniczacego GKRPA w formie pisemnej instrukcji okreSlajacej wymagany
zakres badan kontrolnych oraz wskazujacej podstawy prawne tej kontroli. Zgodnie
z przyjetymi zasadami zakres kontroli obejmowat sprawdzenie czy przestrzegane
byly warunki prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych, okre$lone
w ustawie, w tym: posiadanie waznego zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, posiadanie tytutu prawnego do lokalu, wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie objete] zezwoleniem. Ponadto sprawdzeniu podlegato
przestrzeganie warunkow i zasad korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, a w szczegdlnosci: [1] przestrzeganie porzadku publicznego
w miejscu  sprzedazy napojow alkoholowych i w najblizszej okolicy,
[2] przestrzeganie zakazow sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych osobom
nieletnim, nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw, [3] uwidocznienie informacii
0 szkodliwo$ci spozywania alkoholu, [4] przestrzeganie zakazu reklam i promocji
napojow alkoholowych. Zgodnie z przyjetymi zasadami, kontroli podlegali wszyscy
przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy, a kontrole wykonywato sie
w siedzibie kontrolowanego, w miejscu wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.
Przyjete zasady nie obejmowaty zakresem sprawdzenia kwestii prawidtowosci
danych zawartych w oswiadczeniu o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych,
0 ktérym mowa w art. 11" ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci.

(akta kontroli str. 535-536, 668-669)

2.4. Badanie wszystkich protokotow z kontroli przeprowadzonych przez GKRPA
w latach 2017-2020 (I kwartat) wykazato, ze byly one przeprowadzone zgodnie
z przyjetymi zasadami. Wyczerpano zakres kontroli, a przebieg, zakres i ustalenia

388w2017r.,5w2018r.i3w2019r.



udokumentowano w protokotach sporzadzonych na jednolitym wzorcu®.
W protokotfach kontroli nie byto wzmianki o uprzednim zawiadomieniu przedsigbiorcy
0 zamiarze przeprowadzenia kontroli (art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsigbiorcéw40 oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej*!), jak tez uzasadnienia przyczyn braku
zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli, o ktérym mowa w art. 48 ust. 10
ustawy prawo przedsiebiorcow i art. 79 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarcze;.

Wedtug protokotéw kontroli GKRPA z lat 2017-2020 (do 30 marca) w placowkach
gdzie stwierdzono nieprawidtowosci zalecono: [1] uzupetnienie, okazanie
w wyznaczonym terminie w siedzibie GKRPA brakujacych, a wymaganych
dokumentow - wnioski zrealizowano; [2] state przechowywanie wymaganej
dokumentacji w punkcie sprzedazy — wniosek weryfikowany w toku kolejnych
kontroli, [3] umieszczenie, wlasciwe wyeksponowanie, tabliczki ,alkohol szkodzi
zdrowiu” — wnioski zrealizowano. Sprawdzeniu nie podlegato: [1] wykonywanie
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie objetym zezwoleniem tylko przez
przedsiebiorce w nim oznaczonego i wylacznie w miejscu wymienionym
w zezwoleniu (art. 18 ust. 7 pkt 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci);
[2] wykonanie obowigzku zgtaszania organowi zezwalajgcemu zmian stanu
faktycznego i prawnego, w stosunku do danych zawartych w zezwoleniu, w terminie
14 dni od dnia powstania zmiany, np. zmiana tytutu prawnego do lokalu, w ktérym
prowadzona jest sprzedaz napojow alkoholowych; zmiana firmy przedsiebiorcy itp.
(art. 18 ust. 7 pkt 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci); [3] prawidtowo$¢ (zgodnos¢
ze stanem faktycznym) sktadanych o$wiadczen o wartosci dokonanej sprzedazy
napojow alkoholowych (art. 11" ust. 4,); [4] prowadzenie sprzedazy w punkcie
sprzedazy spetniajacym wymogi okreslone przez Rade Miejskg (art. 18 ust. 7 pkt 8
ustawy o wychowaniu w trzezwosci); [6] sposob prowadzenia reklamy za pomocg
ogdinodostepnego  serwisu internetowego danego  przedsigbiorcy  (punktu
sprzedazy) - art. 13" ust. 1, 3 i 4 alkoholowych ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci;
[7] stan niekaralnosci za popetnienie przestepstwa w celu osiggniecia korzysci
majatkowej przez osobe odpowiedzialng za dziatalno$¢ przedsiebiorcy
posiadajacego zezwolenie (art. 18 ust. 10 pkt 6 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci);
[8] legalno$¢ prowadzonej dziatalnosci tj. czy nie orzeczono, wobec przedsiebiorcy
bedacego osobg fizyczng albo wobec osoby odpowiedzialnej za dziatalnos¢
przedsiebiorcy posiadajgcego zezwolenie, zakazu prowadzenia dziatalnoci
gospodarczej objetej zezwoleniem (art. 18 ust. 10 pkt 7 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci).

Przewodniczaca GKRPA poinformowata, ze kontrole, o ktérych mowa,
sq kazdorazowo prowadzone w asyscie umundurowanego funkcjonariusza Policji.

W wyniku tych kontroli natozono dziewie¢ mandatow karnych w 2017 r.,
11 w2018 r.ipiecw 2019,
(akta kontroli str. 582-592, 922)

GMG nie wystepowata przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego
w zwigzku z naruszeniami przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci. W latach
2017-2019 Prezydent Miasta dokonat jednego*? zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwva w  zwigzku z naruszaniem przepisow  ustawy

39 W zasadach, o ktorych mowa, nie okre$lono wzorca protokotu kontroli niemniej stosowany w praktyce
formularz odnosit sie do catego zakresu sprawdzenie wskazanego w tych zasadach.

40Dz.U.z2019r. poz. 1292, ze zm. Ustawa weszta w zycie w dniu 30 kwietnia 2018 r.

4“1 Dz.U. z 2017 r. poz. 2168, ze zm. Ustawa weszla w zycie w dniu 21 sierpnia 2004 r., a zostata uchylona
z dniem 30 kwietnia 2018 .

42 Na dzien zakoriczenia niniejszej kontroli, tj. 24 czerwca 2020 r. sprawa pozostawata w toku.

14



Stwierdzone
nieprawidtowosci

o wychowaniu w trzezwosci. W toku kontroli GKRPA ujawniono fakt sprzedazy
napojow alkoholowych bez wymaganego zezwolenia. Zawiadomienia dokonano
pismem z dnia 4 czerwca 2018 .

(akta kontroli str. 589)

2.5.  Wedtug protokotdéw kontroli GKRPA, w wyniku przeprowadzonych kontroli nie
stwierdzono naruszen ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci w zakresie reklamy
i promocji napojow alkoholowych, w tym eksponowania takich reklam w przestrzeni
publicznej. Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny obszaru Starego Miasta
w Gtogowie, tj. obszaru o najwiekszym nasyceniu sklepow oferujgcych napoje
alkoholowe jak i lokali gastronomicznych oraz 20 punktéw sprzedazy alkoholu
wykazaly, ze w Glogowie przestrzegane sg ustawowe zasady reklamowania
napojow alkoholowych. Z dokumentacji poddanych ogledzinom punktéw sprzedazy
alkoholu wynikato, ze wtasciwe dla tych punktéw zezwolenia na sprzedaz alkoholu
byly wazne w dniu ogledzin, a stosowne optaty zostaly w niesione w petnej
wysoko$ci i terminowo.

(akta kontroli str. 670-785, 926)

2.6. Prezydent wyjasnit, ze inne dziatania dotyczace ograniczenia dostepnosci
napojow alkoholowych wynikajg z celéw opisanych w programie gminnym. Wszelkie
akcie i przedsiewziecia nakierowane sg na edukacje i profilaktyke poprzez
wskazanie alternatywnych mozliwosci spedzania czasu z dzieCmi, z rodzing.
Profilaktycy i animatorzy proponujg spedzanie wspéinego czasu na zabawach,
grach, bez alkoholu i innych substancji uzalezniajgcych*s.

(akta kontroli str. 670 -785, 926)

2.7. Prezydent Miasta, nie podejmowat w latach 2017 - 2020 (poza wyzej
wskazanymi przypadkami), postepowan, jak tez nie stwierdzat wygasniecia lub
cofniecia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

(akta kontroli str. 925)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Prezydent Miasta nie okreslit pisemnych zasad typowania podmiotéw do kontroli
przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, w tym nie okre$lit sposobu przeprowadzania analizy
prawdopodobiefistwa naruszenia prawa przez przedsiebiorcow, stuzacej typowaniu
podmiotow do kontroli, 0 czym mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 .
Prawo przedsiebiorcdw, w stanie prawnym obowigzujacym od 30 kwietnia 2018 r.,
awczesniej — w art. 78a ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;.

Przewodniczaca GKRPA wyjasnita, ze doboru jednostek do kontroli dokonywano na
podstawie rozeznania cztonkbw GKRPA, co do obszardw Glogowa

43 Byly to réznego rodzaju festyny, zajecia edukacyjne, spektakle, warsztaty profilaktyczne, konferencje, obozy
i ferie dla dzieci itp. Ogdtem w ramach realizacji celu pn. wspomaganie organizacyjno-finansowe alternatywnych
form spedzania czasu wolnego przez dzieci i mtodziez realizowano przecigtnie 20-tego rodzaju zadan rocznie.
W ramach realizacji programéw opiekuiczo-wychowawczych zorganizowano zajecia edukacyjne dla dzieci,
w tym odrabianie lekcji, wyrownywanie brakéw szkolnych. Zajecia realizowano w, pieciu funkcjonujacych na
terenie Glogowa, $wietlicach Srodowiskowych, jednej ,bazie srodowiskowej” i dwdch klubach srodowiskowych.
Prowadzono punkt konsultacyjno-terapeutyczny dla oséb z problemem uzaleznien oraz ich rodzin (przecietnie
udzielano 500 porad i konsultacji rocznie) punkt poradnictwa psychologicznego (przecietnie udzielano 350 porad
rocznie), pogotowie psychologiczne (przecigtnie udzielano 880 porad rocznie). W ramach gminnego programu
profilaktyki prowadzono pie¢ grup profilaktyczno-terapeutycznych z pomocy, ktérych korzystato przecietnie
60 osdb rocznie. W ramach realizacji celu gtéwnego ,udzielanie pomocy rodzinom...” prowadzono grupy
wsparcia dla kobiet, punkt konsultacyjny dla os6b doswiadczajacych przemocy, punkt porad prawnych.
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OCENA CZASTKOWA

o0 podwyzszonym ryzyku wystepowania zwigzanych ze spozyciem alkoholu zjawisk
niekorzystnych oraz do$wiadczenia tak pracownikow Urzedu jak i cztonkdw GKRPA.
Kontrole podejmowano réwniez na podstawie naptywajacych skarg mieszkancow
Gtogowa i innych pism informujacych o potencjalnych nieprawidtowos$ciach.

NIK przyjmujac powyzsze wyjasnienia zauwaza, ze sposoéb przeprowadzenia
analizy prawdopodobiefstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej powinien okresli¢ organ wiasciwy do przeprowadzenia kontroli.
W ocenie NIK, brak okreslenia procedur wyboru podmiotéw do kontroli w oparciu
o0 analize ryzyka, moze wigza¢ sie z potencjalnym zagrozeniem wystepowania
zjawisk korupcjogennych.

(akta kontroli str. 614-629)

2. Przeprowadzane przez GKRPA kontrole przestrzegania zasad i warunkow
korzystania z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych, prowadzone byty
z pominigciem ustawowego obowigzku zawiadomienia o wszczeciu kontroli,
wynikajacego z art. 48 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow
(wcze$niej z art. 79 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej).

Prezydent Miasta wyja$nit, ze uzasadnieniem takiego sposobu postepowania byto,
nakierowanie kontroli GKRPA na wykrywanie przestepstw i wykroczen
stypizowanych w art. 43, art. 43! i art. 45 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
aprzyjety tryb przeprowadzania przez GKRPA kontroli bez zawiadamiania
przedsiebiorcow o zamiarze wszczecia kontroli, zwigzany jest ze zwigkszonym
ryzykiem, wynikajgcym z charakteru prowadzonej przez podmiot kontrolowany
dziatalnosci gospodarcze;.

NIK wskazuje, ze przestankg podjecia kontroli w trybie bez uprzedniego
zawiadomienia bytoby dostatecznie uzasadnione podejrzenie popetnienia
przestepstwa lub  wykroczenia, szczegbinie przeciw przepisom  ustawy
o wychowaniu w trzezwosci. W protokotach kontroli brak byto uzasadnienia jej
kontroli w trybie bez zawiadomienia, a zgromadzona dokumentacja, np. zlozone w
Urzedzie skargi obywateli czy zawiadomienia innych organdw itp. nie wskazywata
na konieczno$¢ pojecia dziatan kontrolnych w tym szczeg6lnym trybie.

(akta kontroli str. 920, 921)

3. Zespoty kontrolne GKRPA prowadzac kontrole przestrzegania zasad i warunkow
korzystania z zezwolenia na sprzedazy napojow alkoholowych nie weryfikowaty
zgodnosci ze stanem faktycznym sktadanych przez przedsiebiorcéw o$wiadczen
o wartosci dokonanej sprzedazy napojow alkoholowych, co byto dziataniem
nierzetelnym.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze zespoty kontrolne GKRPA dokonywaty w trakcie
kontroli sprawdzenia, czy zachodzg przestanki do cofniecia zezwolenia, w zwigzku
z nieprzestrzeganiem okreslonych zasad. GKRPA nie sprawdzata zgodnosci ze
stanem faktycznym sktadanych os$wiadczen o wartosci dokonanej sprzedazy
napojow alkoholowych.

(akta kontroli str. 920 -922)

Prezydent Miasta podejmowat dziatania w celu zapewnienia skutecznego
przestrzegania prawa w zakresie sprzedazy i reklamy napojow alkoholowych.
Zapewnit kontrole przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, o ktérej mowa w art. 18 ust. 8 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci, niemniej nie okreslit zasad typowania podmiotow do
kontroli, w tym sposobu przeprowadzania analizy prawdopodobieristwa naruszenia

16



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskow

prawa przez przedsigbiorcow. NIK pozytywnie ocenia skale i zakres prowadzonych
kontroli, wskazuje jednak na nie w petni rzetelne dziatania zwigzane z realizowanymi
czynno$ciami  kontrolnymi. Dotyczyly one nieudokumentowania wystgpienia
przestanek uzasadniajgcych niedokonanie powiadomienia  przedsigbiorcow
o wszczeciu kontroli, jak rowniez nieweryfikowania w jej trakcie o$wiadczen
o wartosci dokonanej sprzedazy napojéw alkoholowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Uwzglednianie w projektach uchwat Rady Miejskiej opracowywanych na
podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci postanowient Swiadczacych
o realizacji przez Gming obowigzku podejmowania dziatan zmierzajacych do
ograniczania spozycia napojow alkoholowych (dostepnoéci alkoholu).

2. OkreSlenie zasad typowania podmiotbw do kontroli, w tym sposobu
przeprowadzania analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa, stuzace;
typowaniu do kontroli przedsiebiorcow, ktérym wydano zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

3. Rzetelne dokumentowanie w protokotach kontroli GKRPA przestanek
uzasadniajacych podjecie kontroli bez powiadomienia przedsiebiorcy o zamiarze
jej wszczecia.

4. Weryfikowanie zgodnoSci ze stanem faktycznym sktadanych przez
przedsiebiorcow oswiadczen o wartosci dokonanej sprzedazy napojow
alkoholowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.



Wroctaw, sierpnia 2020 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Ryszard Puchata Delegatura we Wroctawiu
Gtowny specjalista kontroli panstwowej p.o. Dyrektor

Marcin Kalinski
[..0 /...l






