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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Bolestawiec — Rada Miasta Bolestawiec, Rynek-Ratusz 41,
59-700 Bolestawiec

Jarostaw Kowalski, Przewodniczacy Rady Miasta Bolestawiec od dnia 1 grudnia
2014r.

Dziatania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu

Lata 2017-2020 (do dnia 3 lipca 2020 r.) z wykorzystaniem danych i dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem oraz dla poréwnania dane statystyczne z lat
poprzednich (2015-2016)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Renata Potatajko, Gtdwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/77/2020 z 13 maja 2020 r.
(akta kontroli str. 1-3)

1Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Rada Miasta Bolestawiec co do zasady prawidtowo wykonywata zadania na rzecz
zmniejszenia dostepnosci alkoholu na terenie miasta. Corocznie podejmowano
uchwaty w sprawie programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
W 2018 r. podjeto uchwate ustalajagcg maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz zasady usytuowania na terenie miasta miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych, a nastepnie w 2019 r. zmiane tej uchwaty.
Wyniki kontroli NIK ujawnity jednak, ze ustalajac maksymalng liczbe zezwolen na
sprzedaz poszczegoinych rodzajow napojéw alkoholowych oraz zasady
usytuowania miejsc ich sprzedazy i podawania, nie uwzgledniono w wystarczajgcym
stopniu  ustawowego obowigzku podejmowania dziatan zmierzajacych do
ograniczania spozycia napojow alkoholowych poprzez ograniczenie ich
dostepnosci®. Projekty tych uchwat w rzeczywistosci sankcjonowaty stan istniejacy
oraz uwzgledniaty rezerwe na nowe wnioski 0 wydanie zezwolenia. Podjecia tych
uchwat nie poprzedzita analiza faktycznego wptywu proponowanych rozwigzan na
ograniczanie dostepno$ci alkoholu na terenie miasta, a przestanki iargumenty
uzasadniajgce  ich  wprowadzenie  nie  znajdowaly  odzwierciedlenia
w obowigzujacych  programach  profilaktyki i rozwigzywania  probleméw
alkoholowych.

NIK skontrolowata rowniez dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Bolestawiec na rzecz
zmniejszenia dostepnosci alkoholu oraz dziatan majacych na celu zapewnienie
skutecznego przestrzegania prawa w zakresie sprzedazy i reklamy napojow
alkoholowych. Szczegétowe ustalenia kontroli w powyzszym zakresie zawarto
w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Prezydenta Miasta.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania na rzecz zmniejszenia dostepnosci alkoholu

1.1. Na lata 2017-2020 Rada Miasta Bolestawiec rokrocznie podejmowatad,
przedtozone przez Prezydenta Miasta, uchwaty w sprawie Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Programéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii®. Uchwaty w sprawie przyjecia przedmiotowych programéw byty
przekazywane Wojewodzie Dolno$lagskiemu, przy czym Zadna z nich nie zostata
wyeliminowana z obrotu prawnego w postepowaniu nadzorczym. Komisje Rady
Miasta Bolestawiec, tj.: Komisja Zdrowia, Rodziny i Spraw Spotecznych, Komisja
Oswiaty, Kultury i Sportu, Komisja Rozwoju Gospodarczego i Finanséw, Komisja
Infrastruktury, Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa - pozytywnie jednogto$nie
opiniowaty projekty uchwat zgtoszone przez Prezydenta Miasta. Uchwaty w sprawie
Miejskich Programow zostaty podjete przez Rade Miasta Bolestawiec zgodnie
z tredcig otrzymanych projektéw. Wedtug protokotdw z sesji Rady Miasta, radni
jednogtosnie gtosowali za odstgpieniem referowania projektéw uchwat w sprawie

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

3 Zobacz: art. 1 ust. 11 art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. 22019 r., poz. 2277 ze zm.), dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5 Na 2020 rok - uchwata nr XIV/164/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r.; na 2019 rok - uchwata nr 1V/42/2019 z dnia 9 stycznia
2019 r.; na 2018 rok - uchwata nr XLI1/429/2017 z dnia 20 grudnia 2017 r.; na 2019 rok - uchwata nr XXXI/321/2016 z dnia
21 grudnia 2016 r.

6 Dalej: Miejski Program.



Miejskiego  Programu. Jednogtosnie  gtosowali réwniez za przyjeciem
przedmiotowych uchwat.

Czescig kazdego z Miejskich Programéw byta diagnoza problemow zwigzanych
z naduzywaniem alkoholu, odnoszaca sie m.in. do wielkoSci spozycia napojow
alkoholowych w Polsce (w Zadnej z diagnoz nie odnoszono sie w do wielkoSci
spozycia alkoholu na terenie miasta Bolestawiec); dostepnosci ekonomicznej
alkoholu (wskazywano na stabilizacje cen napojow alkoholowych od 2014 roku);
dostepnosci fizycznej alkoholu (jako wskaznik umozliwiajgcy monitorowanie przyjeto
liczbe punktéw sprzedazy, liczbe wydanych zezwolen oraz liczbe decyzji w sprawie
cofniecia zezwolenia). W diagnozie przywotano przyjete przez Rade Miasta
uchwaty okreslajgce limity punktow sprzedazy napojow alkoholowych lub zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, wskazano najwazniejsze problemy spoteczne
bedace skutkiem spozywania alkoholu oraz dziatania podejmowane przez Miejska
Komisje.

Do opracowania diagnozy wykorzystywano dane o liczbie: 0séb korzystajgcych
zpomocy opieki spotecznej w zwigzku z uzywaniem alkoholu; odnotowanych
przypadkdéw naruszen zasad sprzedazy napojow alkoholowych; odnotowanych
przypadkéw naruszen porzadku publicznego, zwigzanych ze spozywaniem napojow
alkoholowych; oséb skierowanych do izb wytrzezwien; uruchomionych procedur
Niebieskie Karty. Wykorzystywano tez dane o: rozpowszechnieniu picia alkoholu
wsrod dzieci i modziezy; liczbie punktéw sprzedazy alkoholu i liczbie zezwoler na
sprzedaz liczbie cofnietych zezwolen; liczbie i wynikach kontroli przeprowadzonych
w zakresie przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

W Zadnym z Miejskich Programéw wyniki przeprowadzonej diagnozy nie wskazujg
poziomu potrzeb w zakresie ograniczania dostepno$ci alkoholu w miescie. Dane
o sytuacji w miescie nie zostaty powigzane z analizg i wskazaniem niezbednych
dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji zwigzanej ze stwierdzonymi problemami
lub zjawiskami majacymi zwigzek ze spozywaniem napojoéw alkoholowych lub z ich
dostepnoscig. Nie zostata przeprowadzona analiza skutecznosci i celowosci
prowadzonych dotychczas dziatan, jak tez oceny probleméw czy majg charakter
nasilajacy czy stabnacy.

(akta kontroli str. 96-342; 386-403; 408-539; 543-601)

Problem alkoholizmu zostat uwzgledniony w podjetej’” przez Rade Miasta uchwale
w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Miejskiej Bolestawiec na lata 2016-2025. W analizie SWOT, stanowigcej czes¢
Strategii, jako jedno z dziewigciu zagrozen wskazano narastajacy problem
uzaleznien. W zadnym z obszaroéw Strategii nie zdefiniowano jednak potrzeby, jak
tez narzedzi ograniczania dostepnosci napojow alkoholowych w miescie.

(akta kontroli str. 606-654)

Pozyskane8 w toku kontroli NIK informacje ze Strazy Miejskiej wskazujg na spadek
w latach 2015-2019 liczby interwencji straznikow miejskich, zwigzanych ze
spozywaniem alkoholu w miejscach publicznychd. Zmniejszyta sie réwniez liczba
0sob w stanie nietrzezwo$ci doprowadzonych przez straznikow miejskich do miejsca
zamieszkania lub jednostki policji. Liczba ta zmniejszyta sie z 51 osob w 2015 r. do
19 w 2019 .10, natomiast w | kwartale 2020 r. wyniosta 7 osob.

7 Przyjetej uchwata nr XIX/250/2016 Rady Miasta Bolestawiec w dniu 23 marca 2016 r.

8 W trybie art. art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

9 W 2015 r. odnotowano 570 interwencji, w 2016 r. — 481 interwencji, w 2017 r. — 285 interwencji, w 2018 r. — 187 interwencji,
w 2019 r. - 176 interwencji, w | kwartale 2020 r. — 38 interwenciji.

10 2016 r. wynosita 50 0sdb, w 2017 r. — 36 0sb, w 2018 r. — 14 os6b.
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Wedtug informacji pozyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Bolestawcu,
zmniejszyta sie z 1425 w 2015 r. do 227 w 2019 r. liczba mandatow w zwigzku
z wykroczeniami przeciwko przepisom ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
natomiast pouczen wzrosta z 19 do 53'". W | kwartale 2020 r. natozono z tego tytutu
47 mandatéw, a wobec pieciu 0séb zastosowano pouczenie. Liczba zatrzymanych
po uzyciu alkoholu spadta ze 103 do 46, natomiast w stanie po uzyciu alkoholu
z 28 do 12. Wzrosta natomiast z pieciu w 2016 r.'2 do 350 w 2019 r. liczba
zgtoszonych interwencji wobec osob nietrzezwych (w | kwartale 2020 r. wyniosta
82), z czterech w 2016 r. do 14 w 2019 r. liczba zgtoszonych interwencji wobec
nietrzezwych w miejscu pracy (w | kwartale 2020 r. odnotowano jedno zgtoszenie),
ze 153 w2017 .3 do 888 w 2019 r. liczba zgtoszonych interwenciji ,zaktdcanie
porzadku publicznego/spoczynku nocnego” (w | kwartale 2020 r. wyniosta 200).

(akta kontroli str. 655-659)

1.2. W uzasadnieniu uchwat w sprawie Miejskich Programow opracowanych na lata
2017-2020, kazdorazowo wskazano, ze w przedmiotowych programach zostaty
ujete zadania natozone na samorzad gminny przez art. 4' ustawy o wychowaniu
w trzezwo$ci. Realizacja tych zadan w ramach Miejskiego Programu uwzglednia, jak
wskazano, cele operacyjne dotyczace profilaktyki irozwigzywania probleméow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okre$lone'* przez Rade Ministréw
w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020 (cel 2: Profilaktyka
| rozwigzywanie problemow zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych,
uzaleznieniami behawioralnymi i zachowaniami ryzykownymi)'. Ws$rdd zadan
Miejskich Programoéw wskazywano podejmowanie interwencji w zwigzku
z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13" (niedozwolona reklama i promocja)
i art. 15 (zakaz sprzedazy osobom nietrzezwym, nieletnim lub na kredyt) ustawy
o wychowaniu w trzezwo$ci oraz wystepowanie przed sadem w charakterze
oskarzyciela publicznego. Zadanie to miato by¢ prowadzone poprzez opiniowanie'®
przez Miejskg Komisje wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, prowadzenie szkolen'” w miejscach sprzedazy napojow
alkoholowych, inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majacych na celu
zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen. W zadaniach Miejskich
Programéw ujeto takze: zwiekszenie dostepnoSci pomocy terapeutyczne;
i rehabilitacyjnej dla 0sob uzaleznionych od alkoholu; udzielanie rodzinom, w ktorych
wystepujq  problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej | prawnej,
a w szczegolno$ci ochrony przed przemocg w rodzinie; prowadzenie profilaktycznej
dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej'8; wspomaganie dziatalnosci instytucii,
stowarzyszen i 0séb fizycznych stuzacej rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,
narkotykowych; wspieranie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu i marginalizacii, a takze dziatan na rzecz reintegracji spotecznej oséb
uzaleznionych od alkoholu i narkotykow.

" Wynosita 19 w 2015 1., 3w 2016 1., 7w 2017 r., 109 w 2018 r., 53 w 2019 .

12 Brak danych za 2015 .

13 Brak danych za 2015 1.1 2016 1.

14 Zadania zmniejszenia dostepnosci fizycznej i ekonomicznej alkoholu oraz zapewnienie skutecznego przestrzegania prawa
w zakresie m.in. dystrybucji, reklamy, promocji ispozywania napojow alkoholowych zostaly natozone na jednostki
samorzadu terytorialnego w dziale VI, pkt 3, ppkt 3.1.3 (zadania regulacyjne iobowigzek zapewnienia skutecznego
egzekwowania przepiséw) Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020.

15 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020
(Dz. U. poz. 1492).

6 Pod katem zgodnosci z uchwatami Rady Miasta Bolestawiec dotyczacymi limitu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

17 Majgcych na celu przestrzeganie przez sprzedawcow warunkéw sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych
oraz znaczne ograniczenie dostepnosci napojow alkoholowych dla os6b ponizej 18 roku zycia.

18 W zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegolnoéci dla dzieci i mtodziezy,
w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekeyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych.
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Ograniczenie dostepnosci spozycia napojow alkoholowych nie zostato ujete
w celach operacyjnych, jak tez nie stanowito odrebnego zadania lub czesci innego
zadania w zadnym rocznym Miejskim Programie. W programach tych nie odniesiono
sie m.in. do potrzeby ograniczania dostepnos$ci alkoholu, w tym zmniejszenia liczby
punktéw sprzedazy napojow alkoholowych lub zmiany zasad usytuowania miejsc
sprzedazy napojow alkoholowych; a od 9 marca 2018 r. takze do ograniczenia
sprzedazy napojow alkoholowych miedzy godzing 22.00 a 6.00 w punktach
handlowych prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy (art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci) oraz do wprowadzenia odstepstwa od zakazu spozywania napojow
alkoholowych w miejscach publicznych, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich
spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow (art. 14 ust. 2b ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci).

W Miejskich Programach na 2017 rok i 2018 rok nie okreslono potrzeb miasta
w zakresie liczby punktéw sprzedazy oraz usytuowania miejsc sprzedazy,
podawania i spozywania napojow alkoholowych, adekwatnie dostosowanych do
potrzeb ograniczania dostepno$ci alkoholu, co bylo wymagane w $wietle art. 12
ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. W Miejskich Programach na 2019 rok
12020 rok nie odniesiono si¢ natomiast do kwestii zmniejszania dostepnosci
alkoholu, w tym np. poprzez sformutowanie celu, wskazanie dziatan i zadan lub
wskaznikow oceny skutecznosci realizowanych zadan. Nie odniesiono sie tez do
efektow osigganych przez miasto w latach poprzednich, ktdre mogtyby wskazywac
obszary do zmiany lub kontynuaciji podjetych dziatan. Tym samym, niemozliwa byta
realizacja postanowien art. 12 ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, w stanie
prawnym obowigzujgcym od dnia 9 marca 2018 r.

(akta kontroli str. 96-120; 162-186; 218-248; 312-342; 408-
439; 482-513; 514-539; 576-601)

1.3. W latach 2015-2018 (do czasu wejscia w zycie znowelizowanych przepiséw
ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci) na terenie miasta Bolestawiec obowigzywata
uchwata'® Rady Miejskiej z dnia 20 sierpnia 2001 r. ustalajgca liczbe punktéw
sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (85 punktow), jak
i w miejscu sprzedazy (50 punktdw), zasad usytuowania na terenie miasta miejsc
sprzedazy napojow alkoholowych oraz wyznaczenia miejsc sprzedazy, podawania
i spozywania napojéw alkoholowych zawierajgcych wiecej niz 4,5% alkoholu
podczas imprez na otwartym powietrzu20. Wedtug przyjetych zasad, usytuowanie
miejsc sprzedazy na terenie miasta nie bytlo dopuszczone na terenie targowisk,
basenéw i kapielisk (z wytaczeniem punktow zlokalizowanych w budynkach
usytuowanych na ich terenie, z ktorych nie ma bezposredniego wyjscia na teren
basenu lub kapieliska) oraz baréw mlecznych. Punkt sprzedazy napojow
alkoholowych nie mogt by¢ tez usytuowany w odlegtosciz! mniejszej niz 70 m od
szkot, przedszkoli, doméw dziecka i innych placéwek oswiatowo-wychowawczych.
Podczas imprez na otwartym powietrzu, sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow

19 Obwieszczenie Rady Miasta Bolestawiec z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty
XLI/327/01 Rady Miejskiej w Bolestawcu z dnia 20 sierpnia 2001 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy jak i w migjscu sprzedazy, zasad usytuowania na terenie miasta miejsc sprzedazy napojow alkoholowych oraz
wyznaczenia miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych zawierajgcych wiecej niz 4,5% alkoholu
podczas imprez na otwartym powietrzu (Dz. Urz. Woj. Doln. z dnia 11 stycznia 2013 r., poz. 200).

20 Uchwala ta, w $wietle art. 4 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. poz. 310), utracita moc po
6 miesigcach od dnia wejscia w zycie (9 marca 2018 r.) niniejszej ustawy.

21 Odlegtosé liczona po najkrétszym ciagu komunikacyjnym mierzonym od wyjécia z punktu sprzedazy napojow alkoholowych
do wejscia do tych obiektow.



alkoholowych zawierajgcych wiecej niz 4,5% alkoholu, mogto odbywac sie wytacznie
w miejscach okreslonych w tej uchwale.

(akta kontroli str. 4-95)

W zwigzku z wejsciem w zycie od dnia 9 marca 2018 r. znowelizowanych przepisow
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, Rada Miasta Bolestawiec podjeta?? w dniu
29 sierpnia 2018 r. uchwate w sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwoler na
sprzedaz napojéw alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych na terenie miasta Bolestawiec. Maksymalna
liczba zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na terenie miasta zostata
okreslona na 355, i tak: zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy - 85, a w miejscu sprzedazy - 50;
zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu do 18% alkoholu (za wyjatkiem piwa)
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy - 75, a w miejscu sprzedazy
- 35; zawierajacych powyzej 18% alkoholu przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy - 75, a w miejscu sprzedazy - 35. Maksymalna liczba zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy wynosita 235, natomiast w miejscu sprzedazy - 120 zezwolen. Wedtug
przyjetych zasad, miejsca sprzedazy i podawania napojow alkoholowych miaty by¢
usytuowane w odlegtosci wigkszej niz 70 m od szkdt, przedszkoli, doméw dziecka
i innych placéwek o$wiatowo-wychowawczych.

Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolno$laskiego w dniu 4 wrzesnia 2018 r., natomiast weszla w Zycie od dnia
19 wrzesnia 2018 r., 1j. dziesie¢ dni po terminie wskazanym w art. 4 ustawy z dnia
10 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych?3.

(akta kontroli str. 343-346; 382-385; 404-407)

W dniu 18 grudnia 2019 r. Rada Miasta podjeta?* uchwate w sprawie zmiany
uchwaty z dnia 29 sierpnia 2018 r. okre$lajacej maksymalng liczbe zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych. W uchwale wprowadzono zwigkszenie
maksymalnej liczby zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy ze 120 zezwolen do 165 (o 37,5%), po
15 wkazdym rodzaju alkoholu. W dniu 23 grudnia 2019 r. uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego, a od dnia
7 stycznia 2020 r. weszta w zycie. W procesie prac Rady Miasta nad ww. uchwatami
nie wprowadzano zmian do projektow przediozonych przez Prezydenta Miasta.

(akta kontroli str. 540-542; 602-605)

1.4. W kontrolowanym okresie, nie korzystano z mozliwo$ci okreslonej w art. 14
ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, wprowadzenia na terenie miasta
Bolestawiec czasowego lub statego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz
wnoszenia napojow alkoholowych w innych, niewymienionych w ustawie
o wychowaniu w trzezwosci miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach
miasta, ze wzgledu na ich charakter. Nie skorzystano réwniez z mozliwosci
wprowadzenia od dnia 9 marca 2018 r. ograniczen w godzinach nocnej sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,
(o ktorych mowa w art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci), jak tez
odstepstw od zakazu spozywania napojoéw alkoholowych w miejscach publicznych,
z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach
sprzedazy tych napojow (art. 14 ust. 2b ustawy o wychowaniu w trzezwosci).

22 Uchwata nr LII/521/2018.
23Dz. Uz 2018 ., poz. 310.
24 Uchwata nr XIV/165/2019.



(akta kontroli str. 343-346; 382-385; 404-407; 540-542; 602-605)

1.5. W stanie prawnym obowigzujgcym do dnia 8 marca 2018 r., liczba punktéw
sprzedazy oraz usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow
alkoholowych powinny by¢ dostosowane do potrzeb ograniczania dostepnosci
alkoholu, okre$lonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych (art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci). Wedtug stanu
prawnego obowigzujgcego od dnia 9 marca 2018 r., maksymalna liczba zezwolen,
usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojéw alkoholowych oraz
godziny sprzedazy napojow alkoholowych uwzgledniajg postanowienia gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych (art. 12 ust. 7
ustawy o wychowaniu w trzezwosci).

W obowigzujacych w latach 2017-2020 Miejskich Programach nie okre$lano potrzeb
ograniczania na terenie miasta Bolestawiec dostepnos$ci alkoholu, w tym w sposéb,
ktéry pozwalatby na ustalenie adekwatnie do tych potrzeb liczby punktow sprzedazy/
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, jak tez zasad usytuowania miejsc
sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych. Tym samym, Miejski
Program opracowany na 2018 rok (uchwalony w dniu 20 grudnia 2017 r.) nie mogt
znalez¢ zastosowania przy ustalaniu w 2018 roku maksymalne;j liczby zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych. Przedmiotowy program obejmowat dane aktualne
na dzien 31 grudnia 2016 r., przy czym nie wskazywat stopnia wykorzystania limitu
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, jak tez tendencji wzrostowych lub
spadkowych niekorzystnych na terenie miasta zjawisk zwigzanych ze spozywaniem
alkoholu.

Podjete w 2018 r. i w 2019 r. uchwaty ustalajace maksymalng liczbe zezwoler na
sprzedaz napojow alkoholowych sankcjonowaty stan istniejacy oraz uwzgledniaty
rezerwe na nowe wnioski o wydanie zezwolenia. Zasady usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie miasta pozostawiono bez
zmian w stosunku do dotychczas obowigzujacych uregulowan. Zgodnie
z uzasadnieniem uchwaty podjetej w dniu 29 sierpnia 2018 r., ustalajgc maksymalng
liczbe zezwolen na sprzedaz wszystkich rodzajow napojéw alkoholowych wzieto pod
uwage liczbe faktycznie wydanych zezwolen w ostatnim okresie oraz niewielkq
rezerwe na rozwoj infrastruktury handlowej i gastronomicznej w miescie. Wedtug
uzasadnienia uchwaty podjetej w dniu 18 grudnia 2019 r., ustalajgc zmiane
(zwiekszenie) maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, wzigto pod uwage wykorzystanie
obowigzujacych limitdw2> oraz rozwdj infrastruktury gastronomicznej miasta.
Ustalenia dla miasta maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz poszczegdinych
rodzajéw napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych nie poprzedzono analizg zwigzku pomiedzy
liczbg obowigzujacych punktéw sprzedazy i zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zasadami usytuowania miejsc ich sprzedazy, a skalg
niekorzystnych na terenie miasta zjawisk zwigzanych ze spozywaniem alkoholu.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. dla 117 punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych, wydanych byto 314 zezwolen, w tym 215 dotyczyto spozycia poza
miejscem sprzedazy i 99 w miejscu sprzedazy. Na dzien 30 czerwca 2018 r. dla
116 punktow wydanych byto 298 zezwolen, w tym 203 zezwolenia dotyczyly
spozycia poza miejscem sprzedazy i 95 w miejscu sprzedazy. W projekcie uchwaty
przyjeto limit 355 zezwoler ogétem (0 19% wiecej od wydanych zezwoler?8), w tym

25 Pozostata mozliwo$¢ wydania trzech zezwolen dla napojow o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz na piwo, dwdch powyzej
4,5% do 18% (w wyjatkiem piwa) oraz siedmiu powyzej 18%.
26 Niz liczba wydanych na dzier 30 czerwca 2018 r.
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235 zezwolenia dotyczyly spozycia poza miejscem sprzedazy i 120 w miejscu
sprzedazy. Przyjete zgodnie z tym projektem limity zwigkszono do 400 zezwolen
ogdtem (o kolejne 12% w odniesieniu do obowigzujacych limitéw). Wedtug stanu na
dzien 31 marca 2020 r. liczba punktow sprzedazy wzrosta do 121, a wydanych
zezwolen do 303, w tym 196 zezwolenia dotyczyly spozycia poza miejscem
sprzedazy i 107 w miejscu sprzedazy.

(akta kontroli str. 96-120; 162-186; 218-248; 312-342; 408-
439; 482-513; 514-539; 576-601)

1.6. W latach 2017-2020 nie wystapity przypadki stwierdzenia przez Wojewode
Dolnoslaskiego, jako organu nadzoru, niewaznosci uchwat rady miasta w sprawach
z zakresu ustalania liczby punktéw sprzedazy i zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zasad usytuowania punktow sprzedazy. Na uchwaty te nie
whniesiono tez skargi do wojew6dzkiego sadu administracyjnego.

(akta kontroli str. 343-346; 382-385; 404-407; 540-542; 602-605)

1.7. W latach 2015-201977 liczba obowigzujacych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz liczba punktéw sprzedazy zmniejszyty sie odpowiednio z 330 do
30328 j ze 127 do 1202. Na dzier 31 marca 2020 r. obowigzywaty 303 zezwolenia
dla 121 punktow sprzedazy. Liczba zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (gastronomia) wzrosta ze 103 do
112 (punktow sprzedazy z 44 do 50). Na dzien 31 marca 2020 r. obowigzywato
107 takich zezwolen dla 48 punktéow sprzedazy. Liczba zezwoleh na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(detal) zmniejszyta sie z 227 do 191 (punktow z 83 do 70). Na dzien 31 marca
2020 r. obowigzywato 196 takich zezwolen dla 73 punktow sprzedazy.

Na koniec 2019 r. liczba punktow sprzedazy napojéw alkoholowych byta wyzsza
ocztery w odniesieniu do stanu na koniec 2018 r., w tym wyzsza o pieC
w przypadku ktorych spozycie mogto nastapi¢ w miejscu sprzedazy i nizsza o jeden
w przypadku ktérego spozycie mogto nastapi¢ poza miejscem sprzedazy.

Ustalona przez Rade Miasta Bolestawiec maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych zwigkszyta sig z 355 w 2018 r. 1 2019 r. do 400 w 2020 r. Na
dzien 31 grudnia 2018 r. limit wykorzystano w 83% (296 wydanych zezwoleniach),
na 31 grudnia 2019 r. w 85% (303 wydane zezwolenia) i na dzien 31 marca 2020 r.
w 77% (303 wydane zezwolenia).

Warto$¢ sprzedanych napojéow alkoholowych wzrosta z 46,9 min zt w 2015 r. do
58,8 min zt w 2019 r.30, w tym z 42,4 min zt w 2015 r. do 53,6 min zt w 2019 r.
w punktach sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy3' oraz z 4,5 min zt w 2015 r. do 5,2 min zt w 2019 r. w punktach
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy®2. W poszczegolnych rodzajach napojéw alkoholowych, zmniejszenie
22,7 min zt w 2015 r. do 2,6 min zt w 2019 r. wartosci sprzedazy odnotowano dla
napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu do 4,5% oraz piwa w punktach
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu

27 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia.

28 Obowigzywato 330 zezwolen na koniec 2015 r., 326 na koniec 2016 r., 314 na koniec 2017 r., 296 na koniec 2018 r.
i 303 na koniec 2019 .

29 Byto 127 punktéw sprzedazy na koniec 2015 r., 124 na koniec 2016 r., 117 na koniec 2017 r., 116 na koniec 2018 r., 120 na
koniec 2019 r.

30 Wynosita 46.870.592,68 zt w 2015 r., 48.732.138,95 zt w 2016 r., 53.853.364,06 zt w 2017 r., 55.619.150,77 zt w 2018 r.
158.816.210,20 zt w 2019 r.

31 Wynosita 42.381.321,56 zt w 2015 1., 44.173.352,30 zt w 2016 r., 49.263.312,48 zt w 2017 r., 50.587.381,26 zt w 2018 r.
153.593.444,09 zt w 2019 r.

32 Wynosita 4.489.271,12 zt w 2015 r., 4.558.786,65 zt w 2016 r., 4.590.051,58 zt w 2017 ., 5.031.769,51 zt w 2018 r.
15.222.766,11 ztw 2019 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sprzedazy. W pozostatych rodzajach napojéw alkoholowych nastapit wzrost wartoSci
sprzedazy. Sprzedaz alkoholi na stacjach paliw stanowita od 5,14% do 8,37 %
napojow zawierajacych do 4,5% alkoholu, od 0,90% do 1,63% zawierajacych
powyzej 4,5% alkoholu do 18% alkoholu i od 3,48% do 5,92% zawierajacych
powyzej 18% alkoholu w odniesieniu do wartosci sprzedazy ogotem w detalu.

(akta kontroli str. 664-668)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Miejskie Programy przyjete na lata 2017-2020 nie zawieraty postanowien
$wiadczacych o uwzglednieniu w nich w wystarczajgcym stopniu ustawowego
obowigzku podejmowania dziatari zmierzajacych do ograniczania spozycia hapojow
alkoholowych poprzez ograniczenie ich dostepno$ci (art. 2 ust. 1 pkt 4 i ust. 2
w zwigzku z art. 4" ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci). W konsekwencji, nie
stanowity podstawy do okre$lenia maksymalnej liczby punktéw/zezwoler oraz
usytuowania miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych.
Tymczasem, zgodnie z art. 12 ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci, ustalajac
maksymalng liczbe zezwolen, usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania
i spozywania napojow alkoholowych oraz godziny sprzedazy napojow alkoholowych
uwzglednia sie postanowienia gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
problemdéw alkoholowych. Natomiast w stanie prawnym obowigzujacym do dnia
8 marca 2018 r., liczba punktow sprzedazy oraz usytuowanie miejsc sprzedazy,
podawania i spozywania napojéw alkoholowych powinny by¢ dostosowane do
potrzeb ograniczania dostepno$ci alkoholu, okreslonych w gminnym programie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych (art. 12 ust. 4 ustawy
0 wychowaniu w trzezwo$ci).

2. Rada Miasta, podejmujac uchwaty nr LI1/521/2018 z dnia 29 sierpnia 2018 r. oraz
nr XIV/165/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. okre$lajace maksymalng liczbe zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, nie uwzglednita w nalezyty sposéb ustawowego
obowigzku podejmowania dziatari zmierzajacych do ograniczania spozycia hapojow
alkoholowych poprzez ograniczenie ich dostepno$ci, wynikajacego z art. 1 ust. 1
iart. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci. Przejawiato sie to brakiem
ujecia w uzasadnieniu uchwat argumentéw $wiadczacych o motywach
wprowadzania okreslonych rozwigzan w kontek$cie realizacji ich celu gtéwnego
(jakim winno by¢é podejmowanie dziatan stuzacych ograniczeniu dostepnosci
alkoholu).

Wyjasniajac przyczyny wskazanych w pkt 1 i 2 nieprawidtowosci Przewodniczacy
Rady Miasta Bolestawiec stwierdzit, ze uchwalanie ww. uchwat wynikato
z obowigzku ustawowego, tj. art. 4 ust. 2 oraz art. 12 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci. Odbywato sie zgodnie z zasadami ustalonymi w uchwale33 w sprawie
Statutu Miasta Bolestawiec. Wnioskodawcg we wszystkich przypadkach byt
Prezydent Miasta. Wszystkie uchwaty spetniaty ustalone w statucie wymogi,
tzn. byty wstepnie konsultowane z nadzorem prawnym Wojewody i uzyskaty
pozytywng opinie. W zwigzku z powyzszym zostaty skierowane do zaopiniowania
przez komisje rady. W trakcie obrad, komisje zaopiniowaty projekty pozytywnie. Nie
byto wigc podstaw do ich odrzucenia. W zwigzku z powyzszym Rada Miasta
Bolestawiec uchwalita przedmiotowe uchwaty. Wojewoda nie wniost wobec tych
uchwat sprzeciwu.

33 Uchwata nr XXIX/215/2012 z dnia 31 pazdziernika 2012 r. ze zmianami.
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Uwaga

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Odnoszac sie do wyjasnien Przewodniczacego Rady Miasta, NIK wskazuje, ze
niezaleznie od trybu prac nad projektami uchwat, to rada jest organem stanowigcym
gminy, ktéry decyduje o ostatecznym ksztaicie przyjmowanych regulacii,
a podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia spozycia napojow
alkoholowych (m.in. poprzez ograniczanie dostepnosci napojéw alkoholowych) jest
ustawowym obowigzkiem organéw jednostek samorzadu terytorialnego okre$lonym
w art. 1 ust1 i art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz
w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2016-2020 (dziat VI pkt 3.1.3. ppkt 1).
Wprowadzenie kazdej regulacji zobjetego kontrolg zakresu powinno by¢
poprzedzone stosownymi analizami majacymi na celu ustalenie istotnych powodow
przyjecia proponowanych rozwigzan. Jest to wazne dla oceny adekwatnosci
proponowanych rozwigzan do potrzeb ograniczenia dostepnosci alkoholu, a powody
za tym przemawiajgce powinny by¢ prawdziwe irzetelnie umotywowane, co jest
przyktadem dziatari w ramach konstytucyjnego standardu rzetelnej legislacji4.

(akta kontroli str. 343-346; 382-385; 404-407; 660-663)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
| wniosek:

Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg na potrzebe zapewnienia w toku prac Rady
Miasta Bolestawiec mechanizméw pozwalajacych na skuteczng i prawidtowg
realizacie obowigzkéw Miasta w zakresie ograniczania dostepno$ci napojow
alkoholowych.

Poinformowanie radnych Rady Miasta Bolestawiec o ujawnionych w wyniku kontroli

nieprawidtowos$ciach dotyczacych:

- gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,

- uchwaty ustalajacej zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych, maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

34 Zobacz: R. Gawtowski, P. Koztowski, A. Sobolewska, Tworzenie aktow prawa migjscowego, Warszawa 2019, s. 77-78.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  sierpnia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Renata Pofatajko p.o. Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Marcin Kalirski



