NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu

LWR.410.022.02.2020

Pani

Grazyna Orczyk
Burmistrz
Ztotego Stoku

Urzad Miejski w Ztotym Stoku
ul. Rynek 22
57-250 Zioty Stok

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/081 — ,Realizacja programéw rewitalizacji i ich efekty”

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu
ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15/17, 50-044 Wroctaw
T+48717118300, F+48717118350
lwr@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Ztotym Stoku
Rynek 22, 57-255 Zioty Stok (dalej: ,Urzad”)

Grazyna Orczyk - Burmistrz Ztotego Stoku, od 1 grudnia 2014 .
(dalej: ,Burmistrz”)

1. Realizacja procesu rewitalizaci.
2.  Efekty prowadzonej rewitalizacji.

Lata 2016-2020 (Il kwartat) z uwzglednieniem zdarzen wcze$niejszych
i pbzniejszych o ile miaty wptyw na dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli"

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Zdzistaw Btauciak, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/151/2020 z 8 pazdziernika 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U.z2020 r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK’.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad realizowat uchwalony w 2016 r. Lokalny Program Rewitalizacyjny Gminy Ztoty
Stok na lata 2016-2022 (dalej: ,Program” lub ,LPR”). Podejmowane w tym zakresie
dziatania nie byly jednak w petni prawidtowe.

W Programie nie ujeto wskaznikbw monitoringu odnoszacych sie co celéw
rewitalizacji catego LPR oraz wskaznikow dla poszczegdinych projektow.
W szczegdlnosci, nie okreslono wskaznikow za pomocag ktdrych dokonywany bedzie
pomiar, w tym nie okreslono ich warto$ci bazowych i docelowych. Nie przewidziano
rowniez systemu wprowadzania modyfikacji w reakcji na zmiany w otoczeniu
Programu.

Na skutek powyzszego nie prowadzono monitoringu w odniesieniu do celéw catego
LPR.

Ponadto, przyjety w LPR system monitoringu, i w konsekwencji dziatania Urzedu
wtym zakresie, nie pozwalaty na obiektywny pomiar zmian zachodzacych
w zdegradowanym obszarze w odniesieniu do celéw Programu.

Na etapie wdrazania i monitorowania LPR nie zapewniono prowadzenia partycypacii
spotecznej réznych grup interesariuszy z zastosowaniem istotnych, dojrzatych form.

W ramach dotychczas zrealizowanych projektow rewitalizacyjnych ujetych
w Programie osiagnieto pojedyncze efekty, ktére wptywaty na poprawe wizerunku
miasta. Sposrod zaplanowanych 17 projektow3, w tym szeSciu projektow
podstawowych?* i 11 uzupetniajacych?®, zrealizowano tylko trzy podstawowe projekty.
W trakcie realizacji byt dodatkowo jeden projekt podstawowy dotyczacy rewitalizacji
kosciota poewangelickiego na cele kulturalno-turystyczne. Efekty te nie miaty jednak
istotnego  wplywu na rozwigzywanie zdiagnozowanych w LPR  probleméw
spotecznych.

Mimo przestanek uzasadniajacych aktualizacje Programu, w Urzedzie nie
podejmowano dziatan w tym zakresie.

2Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
W niniejszej kontroli zastosowano oceng 0going w formie opisowe;.

3 W tym: 11 projektow realizowanych przez Gmine Ztoty Stok i dwa projekty przez Gming z udzialem podmiotu zewnetrznego
i cztery projekty przez podmioty zewnetrzne.

4 Wszystkie infrastrukturalne.

5 Dziewig¢ infrastrukturalnych i dwéch spotecznych.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja procesu rewitalizacji

1.1. Program zostat przyjety uchwatg Nr XXIV/196/2016 Rady Miejskiej w Ztotym
Stoku z dnia 24 listopada 2016 r.”. Uzyskat on pozytywng ocene Departamentu
Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$laskiego
(dalej: ,UMWD”) w kwestii jego zgodno$ci z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020" zatwierdzonymi przez Ministra
Infrastruktury i Rozwoju8 (dalej: ,Wytyczne”) oraz z Wytycznymi programowymi
IZ RPO WD dotyczacymi zasad przygotowania lokalnych programéw rewitalizacji
w perspektywie finansowej 2014-2020°.

(akta kontroli str. 32-50, 53-60, 158-159)
Celami gtéwnymi Programu byto:

[1] ozywienie spoteczne obszaru zdegradowanego, realizowane poprzez!0:
jako$ciowg zmiane warunkow zycia, podniesienie poziomu zintegrowania
spotecznosci  lokalnej, aktywizacje o0sob wykluczonych lub  zagrozonych
wykluczeniem,;

[2] ozywienie gospodarcze oraz podniesienie potencjatu turystycznego obszaru
zdegradowanego, realizowane poprzez: zmiang wizerunku obszaru rewitalizacji,
poszerzanie oferty turystycznej Ztotego Stoku.

W LPR wykazano ustalenia diagnozy stanu Gminy Ztoty Stok (dalej: ,Gmina”)
w zakresie sfery, kolejno: spotecznej, gospodarczej, $rodowiskowej i przestrzenno-
funkcjonalnej, ktora uwzgledniata wytyczne zawarte w ,Zasadach przygotowywania
Lokalnych Programow Rewitalizacji” ustalonych przez Zarzad Wojewddztwa
Dolno$laskiego.

(akta kontroli str. 24-56, 154-155, 284-285)

Zatozenia Programu wskazywaty, ze Urzad jest jednostkg odpowiedzialng za jego
wdrazanie. W strukturze Urzedu bedzie dziatat zespdt odpowiedzialny za
koordynowanie i zarzadzanie dziataniami zwigzanymi z szeroko rozumiang
rewitalizacjg (dalej: ,zespdt ds. rewitalizacji’). Do jego zadan nalezato m.in.:
[1] zorganizowanie systemu sterowania i zarzadzania procesem rewitalizacji,
[2] przygotowanie aplikacji w zakresie pozyskiwania $rodkow zewnetrznych oraz
zapewnienie Srodkow w budzecie Gminy na projekty rewitalizacyjne realizowane
bezposrednio przez Gming; [3] wspotpraca zinnymi strukturami  Urzedu
odpowiedzialnymi za wdrazanie strategicznych programéw rozwojowych;
[4] podejmowanie inicjatyw majacych na celu wigczenie lokalnej spotecznosci
w realizacje Programu i zwiekszenie partycypacji spotecznej w poszczegdlnych jego
elementach; [5] monitorowanie postepu we wdrazaniu LPR; [6] biezaca komunikacja
z lokalng spoteczno$cig oraz prowadzenie akcji promocyjnej w zakresie
podejmowanych dziatan rewitalizacyjnych.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano
oceny czastkowe w formie opisowej.

7 Uchwata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.), dalej: ,ustawa o samorzadzie gminnym’.

8 Z dnia 2 sierpnia 2016 r,

9 Pismo Nr DG-P.041.73.2016 /1.dz.490/12 Zastepcy Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego UMWD z dnia 6 grudnia
2016

10 Cele szczegdtowe (operacyjne).



Szczegolng role w systemie sterowania i zarzadzania procesem rewitalizacji w LPR
przypisano Referatowi Rozwoju Lokalnego i Inwestycji Urzedu (dalej: ,Referat
Rozwoju”)".

(akta kontroli str. 154, 156)
Okre$lony w LPR proces zarzadzania Programem zostat uwzgledniony w przyjetym
w Urzedzie systemie zarzadzania. Funkcjonujgcy w strukturze Urzedu Referat
Rozwoju zatrudniat inspektoréow ds. inwestycji i zamdwien publicznych oraz
ds. pozyskiwania $rodkow zewnetrznych.

Ponadto, m.in. z uwagi na realizacje Programu, w dniu 31 marca 2017 r. utworzono
stanowisko Doradcy Burmistrza, zastgpione z dniem 1 listopada 2017 .
samodzielnym stanowiskiem ds. pozyskiwania funduszy i rozwoju gminy'2.
W Regulaminie organizacyjnym, a takze w zakresie obowigzkow pracownika
zatrudnionego na tych stanowiskach, znalazty sie m.in. koordynacja dziatan
zwigzanych z rozwojem spoteczno-gospodarczym Gminy (w tym realizacjq LPR)
oraz monitorowanie dostepnych funduszy i sporzadzanie wnioskéw aplikacyjnych
o dofinansowanie projektoéw realizowanych przez Gmine.

Do =zadan Referatu Rozwoju przypisano m.in. sporzadzanie wnioskow
o dofinansowanie projektow ze $rodkow pomocowych z UE i innych zrodet
oraz prowadzenie petnej dokumentacji w tym zakresie, jak réwniez nadzoér nad
przygotowaniem dokumentacji projektowej, kontrole przebiegu i rozliczanie zadan
inwestycyjnych oraz przygotowywanie i przeprowadzanie postepowan w sprawie
udzielania zamdwien publicznych. Zadania te uwzgledniono rowniez w zakresach
czynnosci odpowiedzialnych pracownikow tego Referatu.

Osoby uczestniczace w procesie wdrazania Programu posiadaty adekwatne do
powierzonych obowigzkéw przygotowanie merytoryczne, uczestniczyty w kursach
specjalistycznych oraz w szkoleniu poswieconemu rewitalizacji's.

Burmistrz wskazata, ze pracownicy zatrudnieni na wykazanych stanowiskach wraz
kierownictwem  Urzedu tworzyli nieformalny zespdt odpowiedzialny za
koordynowanie i zarzadzanie dziataniami zwigzanymi z szeroko rozumiang
rewitalizacja, o ktérym mowa w Programie. Zespoét ten nie zostat formalnie powotany
z uwagi — jak wskazata Burmistrz — na brak takiego wymogu.

(akta kontroli str. 2-18, 21, 38-50, 278-283, 430, 435)

Zagadnienia zwigzane z przygotowaniem, przebiegiem i finasowaniem
przedsiewzie¢ inwestycyjnych zostaty uwzglednione w systemie kontroli zarzadcze;
Urzedu, realizowanej na podstawie zarzadzenia Nr 457/2017 Burmistrza Ztotego
Stoku z dnia 22 wrze$nia 2017 w sprawie systemu kontroli zarzadczej w Gminie
Zfoty Stok'* (weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.'5). Zatgcznikiem
do zarzadzenia byly ,Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Ztoty
Stok”, ktérych zapisy wskazywaty m.in. na obowigzek dokonywania (nie rzadziej niz
raz do roku) identyfikacji ryzyka w odniesieniu do przyjetych celow i zadan.

" Wspdtpracujacemu z innymi komdrkami organizacyjnymi uczestniczacymi we wdrazaniu strategicznych programéw
rozwojowych Gminy, tj. ze Skarbnikiem i Referatem Realizacji Budzetu oraz Referatem Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska.

12 Samodzielne stanowisko ds. pozyskiwania funduszy i rozwoju gminy funkcjonowato w strukturze Urzedu do dnia
31 lipca 2020 r. Wykazany Referat oraz samodzielne stanowiska podlegaty bezpo$rednio Burmistrzowi.

13 Dwoch pracownikéw posiadato ukoriczone studia wyzsze i kierunkowe studia podyplomowe, natomiast jeden tytut doktora
nauk ekonomicznych. Osoby te uczestniczyly ponadto w kurach w zakresie m.in. funduszy strukturalnych w Unii Europejskiej,
zamowien publicznych, zarzadzania projektami migkkimi, pozyskiwania $rodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Ponadto w dniach 1, 4 i 18 lipca 2016 r. firma - wykonawca z Wroctawia przeprowadzata szkolenie pracownikéw jednostek
Gminy w zakresie opracowania programow rewitalizacji, z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015r.
o rewitalizacji (Dz. U. z 2020 r., poz. 802 ze zm.), dalej: ,ustawa o rewitalizacji’. W szkoleniu uczestniczylo tacznie
odpowiednio 13, 14 i 11 0sdb, w tym kolejno 8, 11 i 8 pracownikéw Urzedu.

14 Zarzadzenie zostato wydane na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2019r. poz. 869 ze zm.), dalej: ,ufp” oraz art. 33 ust. 3 i 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

15 Uprzednio zasady sprawowania kontroli zarzadczej regulowato: zarzadzenie Nr 68/2011 Burmistrza Ztotego Stoku z dnia
12 sierpnia 2011 r. w sprawie ustalenie zasad kontroli zarzadczej; zarzadzenie Nr 69/2011 Burmistrza Ziotego Stoku z dnia
12 sierpnia 2011 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Ztotym Stoku oraz jednostkach
organizacyjnych Gminy Zfoty Stok.



W Urzedzie identyfikacji ryzyka dokonywali kierownicy komérek organizacyjnych,
ktorzy przekazywali odpowiednie dane w tym zakresie koordynatorowi kontroli
zarzadczej (Sekretarz Gminy) w celu ich ewidencji w rejestrze ryzyk.

W rejestrze ryzyk na 2018 r., 2019 r. i 2020 r. zaewidencjonowano — z oceng

,Srednig” w zakresie mozliwosci ich wystapienia i wptywu na realizacje zadan -

ryzyka zwigzane m.in. z finasowaniem i realizacjq przedsigwzie¢ inwestycyjnych.
(akta kontroli str. 398)

Zarzadzeniem Nr 246/2016 z dnia 30 marca 2016 r.'8 Burmistrz powotata Komitet
Rewitalizacyjny. Do jego zadan nalezato sprawowanie nadzoru nad pracg zespotu
projektowego na etapie przygotowania programu rewitalizacji oraz nadzoru nad
programem rewitalizacji do konca jego obowigzywania. Rowniez zapisy Programu
wskazywaty, ze Komitet bedzie dziatat przez caly okres jego wdrazania, ajego
prace bedg miaty charakter okresowych spotkan poswieconych monitoringowi
postepow we wdrazaniu zatozen LPR.

W pracach powotanego Komitetu Rewitalizacyjnego zapewniono udziat wielu grup
interesariuszy. W jego sktad wchodzito 14 oséb, w tym: przedstawiciele Rady
Miejskiej (dwie osoby); Kierownik Referatu Rozwoju Urzedu, prezes spotki Gminy
$wiadczacej ustugi komunalne, Dyrektor Centrum Kultury i Promocji, Proboszcz
Parafii Rzymsko-Katolickiej oraz przedstawiciele: lokalnych przedsigbiorcow
i stowarzyszen (trzy osoby), mieszkancow (dwie osoby) oraz Sekcji Seniora,
Samorzadu Uczniowskiego'” i Rady Rodzicow Samorzadowego Zespotu Szkét
(po jednej osobie).

W okresie wdrazania Programu Komitet odbyt cztery spotkania udokumentowane
listami obecnosci jego cztonkdw!s.

Burmistrz wskazata, ze w spotkaniach tych uczestniczyli réwniez czionkowie
zespotu ds. rewitalizacji. Podczas spotkan Burmistrz przedstawiata zebranym
informacje o zrealizowanych w poprzednim roku dziataniach rewitalizacyjnych
(w zakresie rzeczowym i finansowym) i planowanych dziataniach w kolejnym roku.
Cztonkowie Komitetu nie wnosili o aktualizacje Programu. Posiedzenia Komitetu nie
byty dokumentowane z uwagi na brak takiego obowigzku.

W ocenie Burmistrz czestotliwo$¢ oficjalnych spotka Komitetu Rewitalizacyjnego
(raz w roku) byta wystarczajgca. Z uwagi na matq liczbe mieszkancéw Ztotego Stoku
cztonkowie Komitetu — jako mieszkancy miasta — posiadali mozliwo$¢ biezacego
kontaktu z kierownictwem Urzedu oraz z mieszkaricami obszaru zdegradowanego.

Informacje o przebiegu rewitalizacji przedstawiane przez Burmistrz na spotkaniach
Komitetu publikowano na stronie internetowej Urzedu.
(akta kontroli str. 21-25, 51-52, 151-153, 430, 433)

1.2. Zgodnie z zatozeniami Programu, w procesie jego wdrazania istotng role
powinna odgrywa¢ lokalna spoteczno$C reprezentowana przez organizacje
pozarzadowe, wspolnoty mieszkaniowe czy sektor gospodarczy.

Na etapie wdrazania i monitorowania Programu ograniczano si¢ do sukcesywnego
informowania przez Burmistrza mieszkancow o postepach wjego wdrazaniu,
poprzez zamieszczanie stosownych informacji na stronie internetowej Urzedu, na
tamach dwumiesiecznika ,Biuletyn informacyjny Gminy Ztoty Stok” oraz na profilu
Gminy na portalu spotecznosciowym.

Nie stosowano natomiast innych form partnerstwa i partycypacji interesariuszy
przyjetych w LPR, tj.: [1] nie dokonywano badania poziomu zadowolenia
mieszkancéw obszaru objetego rewitalizacjq z zastosowaniem preferowanych
w Programie narzedzi w formie wywiadow Srodowiskowych i ankiet; [2] na stronie

16 Tj. na etapie opracowywania Programu.
17 Opiekun Samorzadu Uczniowskiego.
'8 Tj. po jednym spotkaniu w 2017 r., w 2018 r., w 2019 r.iw 2020 r.

6



internetowej Urzedu nie utworzono e-platformy komunikacyjnej'® umozliwiajace;
biezacq wymiane informacji z lokalng spotecznoscig w zakresie prowadzonych
dziatan rewitalizacyjnych; [3] nie organizowano spotkan z poszczeg6lnymi grupami
interesariuszy w celu podsumowania realizacji najwazniejszych etapéw prac.
Wiecej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 21, 152-155, 418, 430, 433, 441-444)

1.3. Zgodnie z LPR obszar rewitalizacji obejmowat centrum staromiejskiej czesci
Ztotego Stoku zamieszkaty przez 1374 osoby?, o powierzchni 0,45 ha?'.
Przeprowadzona analiza tego obszaru wykazata, ze znajdowat sie on w stanie
kryzysowym?22, z uwagi na koncentracje w jego obrebie w szczegélnosci probleméw
spotecznych?3 oraz przestrzenno-funkcjonalnych24.

(akta kontroli str. 67, 104-107, 123-129, 429)
W Programie przyjeto realizacje tacznie 17 przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych?® (sze$¢
podstawowych i 11 uzupetniajacych), w tym 15 infrastrukturalnych?¢ oraz dwéch
spotecznych?’.

W LPR zatozono, ze Gmina bedzie wykonawcg wszystkich szeSciu podstawowych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz siedmiu uzupetniajgcych?e,

W przypadku pozostatych czterech projektéw uzupetniajgcych ich realizatorami byty
podmioty zewnetrzne.
(akta kontroli str. 133-142)

taczna szacunkowa wartoS¢ podstawowych projektow rewitalizacyjnych przyjetych
w Programie (Lista A) wynosita 15200000 zt, a ich realizacje zakfadano
sfinansowa¢ $rodkami Gminy — 2 584 000 zt (17%) i Srodkami zewnetrznymi —
12616 000 zt (83%). W przypadku projektow uzupetniajgcych (lista B), taczna
szacunkowa warto$¢ wynosita 12563000 zt, a ich wykonanie planowano
sfinansowa¢ $Srodkami Gminy — 1733 150 zt (13,8%); $rodkami zewnetrznymi —
10 228 550 zt (81,4%) oraz srodkami prywatnymi — 601 300 zt (4,8%). W Programie
nie okreslono zrodet finansowania poszczegdinych projektow. Zatozono, ze
w zakresie zrodet zewnetrznych uczestnicy LPR bedg korzysta¢ ze S$rodkéw
krajowych oraz zagranicznych majgcych forme np.: dotacji, pozyczek, kredytow,
wsparcia kapitalowego. W ramach realizacji podstawowych przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych Gmina miata si¢ ubiega¢ o dofinasowanie przewidziane
w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata
2014-2020, Dziatanie 6.3 - Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw (dalej:
,RPO WD").

(akta kontroli str. 133-147)

19 Pod adresem http://zlotystok.e-gmina.com.

2Tj. 48,5 % mieszkancow miasta Ztoty Stok (2 831 0sob) i 29,8 % mieszkancow Gminy Ztoty Stok (4 605 osadb).

21 Liczba mieszkancow i powierzchnia obszaru rewitalizacji spetniaty wymogi art. 10 ust. 2 ustawy o rewitalizacji, j. obszar nie
wiekszy niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wigcej niz 30% mieszkafcéw gminy.

2 Zgodnie z Wytycznymi stan kryzysowy to stan spowodowany koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych
(w szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niewystarczajacego uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym)
wspotwystepujacych z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej z nastepujacych sfer: gospodarczej, $rodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej, technicznej.

2 Ksztattowanie si¢ na poziomie gorszym niz $rednia dla Gminy nastgpujacych wskaznikéw — w odniesieniu do 1 000
mieszkaicow obszaru objetego rewitalizacja; [1] liczby trwale bezrobotnych; [2] liczby osdb pobierajacych zasitek; [3] liczby
0s6b objetych $wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego; [4] liczby osdb, wobec ktorych podjeto czynno$ci administracyjno-
prawne w ramach GKRPA w celu skierowania na leczenie; [5] liczby aktywnych czytelnikéw korzystajacych z zasobow
bibliotecznych.

2 \Wystepowanie na danym obszarze ulic w ,ztym” lub ,bardzo ztym” stanie technicznym. Obszar rewitalizacji obejmowat
tacznie 20 ulic w stanie technicznym: dobrym — cztery ulice, dostatecznym - sze$¢ ulic, ztym — dziewie¢ ulic, bardzo ztym
(jedna ulica).

%5 \Wszystkie projekty w obszarze objetym rewitalizacja.

% 7 tego szesciu podstawowych (Lista A) i dziewigciu uzupetniajacych (Lista B).

21 Dotyczy projektow: [1] ,Wedrujaca ksiazka” — celem projektu byto ozywienie miejsca wokét fontanny w Rynku poprzez
stworzenie tam punktu wymiany ksigzek (zostawia sie ksigzke i w zamian bierze sie inng); [2] ,Warsztaty rozwojowe” — projekt
polegat na przeprowadzeniu cyklu zaje¢ dla dorostych i dzieci zamieszkujacych obszar rewitalizacji z zakresu: komunikacji,
radzenia ze stresem, motywaciji. Byly to projekty uzupetniajace.

28 W tym dwoch projektéw z udziatem inwestora prywatnego w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

7



W LPR nie okreslono terminow realizacji poszczegdlnych projektow.

Wedtug Burmistrz niewskazanie takich termindw, w czasie gdy nie byt jeszcze znany
harmonogram naboru wnioskow w ramach PRO WD, bylo celowe i umozliwiato
skoordynowanie realizacji wyznaczonych zadan w zalezno$ci od pozyskanych
srodkow zewnetrznych. Byto to bardzo istotne przy ograniczonych mozliwo$ciach
finansowych Gminy.

(akta kontroli str. 133-145, 431, 438)
Wedtug stanu na dziert 30 wrzesnia 2020 r. Gmina w petni zrealizowata trzy projekty
podstawowe, tj.. ,Rewitalizacja ul. $w. Jadwigi” w 2019 r.; ,Rewitalizacja
ul. Wolno$ci” w 2018 r.; ,Rewitalizacja ul. Lesnej” w 2017 r.

W trakcie realizacji pozostawat projekt podstawowy pn. ,Kompleksowa rewitalizacja
koSciota poewangelickiego w na cele kulturalno-turystyczne — Etap 1I"° oraz jeden
projekt uzupeniajacy pn. ,Kompleksowa rewitalizacja koSciota poewangelickiego na
cele kulturalno-turystyczne — Etap 1”0, W dniu 24 kwietnia 2020 r. Gmina udzielita
zamdwienia o wartosci 5 849 880 zt brutto na rewitalizacje ww. ko$ciota w zakresie
rob6t zatozonych tacznie dla | i Il etapu zadania — planowany termin zakoniczenia
rob6t w dniu 30 grudnia 2021 r.

Czesciowo zrealizowany zostat réwniez jeden projekt podstawowy pn. ,Odnowa
elewacji i dachdéw, wyremontowanie chodnikow, zagospodarowanie miejsca przy
cmentarzu™' (w 2018 r. wymieniono pokrycie dachowe budynku przy pl. Kosciuszki
2) oraz jeden projekt uzupetniajacy pn. ,Rewitalizacja zielonych skwerdw” —
pl. Mickiewicza, ul. 3-Maja, ul. Rynek” (w 2019 r. dokonano czesciowej rewitalizacii
skweru wokét budynku Ratusza).

Nie zostato zrealizowanych sze$¢ przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zatozonych
w LPR do wykonania przez Gmine o tacznej wartosci szacunkowej 10 795 000 zt, 4j.:
[1] jeden projekt podstawowy pn. ,Rewitalizacji pl. Koscielnego™?; [2] pie¢ projektow
uzupetniajgcych, tj.: ,Rewitalizacja parku miejskiego”; Termomodernizacja
i renowacja budynku mennicy ksigzecej’; ,Stworzenie muzeum Stara Mennica”,
,Renowacja kamiennych schoddw taczacych ul. $w. Jadwigi z ul. Chrobrego”;
,Wedrujaca ksigzka”.
(akta kontroli str. 19-20, 26-29, 133-142,160, 303)
Burmistrz wskazata, ze Program dotyczy lat 2016-2022 jeszcze sie nie zakonczyt.
Brak realizacji ww. projektow, ktérych wnioskodawcg byta Gmina, nie jest
jednoznaczny z rezygnacjq z ich wykonania. Gmina sukcesywnie realizuje zadania
przypisane dla niej w Programie (w pierwszej kolejno$ci projekty priorytetowe), ktére
sq przygotowane do realizacji pod wzgledem techniczno-prawnym oraz po
uzyskaniu zewnetrznego dofinasowania na ich wykonanie. Jedynie w przypadku
projektéw ,Termomodernizacja i renowacja budynku mennicy ksigzecej w Ztotym
Stoku” i ,Stworzenie Muzeum Stara Mennica” Gmina czasowo odstgpita od ich
realizacji ze wzgledow finansowych, jak réwniez z powodu wycofania sie inwestora
prywatnego ze wspotudziatu w wykonaniu tych projektéw34. Z uwagi na fakt, ze
realizacja tych projektow podniesie walory turystyczne Ztotego Stoku, ich wykonanie
zostanie uwzglednione w ramach nowego Programu Rewitalizacji.
(akta kontroli str. 431, 438-439)

2 Celem projektu byto dostosowanie nawy gtéwnej kosciota na cele kulturalne i turystyczne (wystawiennicze, festiwalowe,
targowe).

3 Celem projektu byta adaptacja wiezy dawnego kosciota poewangelickiego na punkt widokowy.

31 Ztoty Stok: pl. KoSciuszki 2, pl. Kosciuszki 4, ulice: 3-Maja (cmentarz), Rynek 20, Staszica 9, $w. Jadwigi 1, $w. Jadwigi 5,
Waska 12. W odniesieniu do siedmiu zabytkowych komunalnych budynkéw z lokalami mieszkalnymi projekt zaktadat: remont
elewacji, wymiane dachow, wymiang stolarki okiennej i drzwiowej, termomodemizacje, przebudowe ciggéw komunikacyjnych.
32 Projekt o wartosci szacunkowej 2 000 000 zt; opracowano dokumentacje i mape do celow projektowych.

% Projekty o wartosci szacunkowej, odpowiednio: [1] 2500 000 zt; [2] 5000000 zt [3] 1000000 zt [4]250 000 zt;
[5]45 000 zt.

¥ Zgodnie z zatozeniami Programu projekty mialy zosta¢ zrealizowane przez Gming przy wspétudziale inwestora prywatnego
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Nie zostaty zrealizowane, zaplanowane w Programie do wykonania przez podmioty
zewnetrzne, pozostate cztery projekty uzupetniajace o facznej warto$ci szacunkowe;
1042 000 zt, tj.: ,Dom Integracji Chrzescijanskiej Dom pielgrzyma™; ,Budowa laser
areny”; ,Budowa Browaru Ztotostockiego™® oraz ,Warsztaty rozwojowe™’,

Podmioty te nie sktadaty wnioskdw o pozyskanie dofinasowania ich realizacji oraz
nie wystepowaty do Urzedu o pomoc w pozyskaniu dofinansowania. Odstapity od
realizacji projektdw z uwagi na brak srodkéw finansowych.

NIK zauwaza, ze LPR przewidziano komplementarnos¢ wszystkich ujetych w nim
projektow. A zatem, odstapienie od realizacji kazdego z nich wptywato niekorzystnie
na osigganie celow rewitalizacji. W szczegdlnosci, realizacja projektu ,Warsztaty
rozwojowe” bezposrednio wptywata na osiggniecie celu gtéwnego Programu pn.
,Ozywienie spoteczne obszaru zdegradowanego”.

(akta kontroli str. 28-29, 421-428, 431, 438-439, 441-445)

Burmistrz wskazata, ze projekty uzupetniajace w czesci byly zgtaszane do Programu
przez inwestorow zewnetrznych. Gmina nie miata wptywu na ich wykonanie z uwagi
na konieczno$¢ zaangazowania funduszy sektora prywatnego. W przypadku tych
zadan to inwestorzy zewnetrzni powinni wystgpi¢ oich dofinansowanie na ich
realizacie. O odstapieniu od realizacji zadan — w szczegélnosci ze wzgledow
finansowych — inwestorzy informowali Burmistrz (w formie ustnej) w 2017 r.

W zwigzku m.in. z odstgpieniem przez wykonawce zewnetrznego od wykonania
projektu ,Warsztaty rozwojowe” Gmina w dniu 28 czerwca 2018 r. zawarta
z Wojewddztwem Dolno$laskim umowe na dofinasowanie projektu pn. ,Uwierz
w siebie — zyj aktywnie” w ramach RPO WD. Projekt ten realizowany jest przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w Ztotym Stoku (dalej: ,OPS”).

(akta kontroli str. 431, 439-445)

Jak wskazata Kierownik OPS, w okresie od 1 lipca do 2018 r. do 30 czerwca
2021 r., OPS realizuje projekt pn. ,Uwierz w siebie — zyj aktywnie” w ramach
RPO WD 2014-2020 na podstawie umowy zawartej przez Gming z Wojewddztwem
DolIno$laskim — Dolnoslgskim Wojewodzkim Urzedem Pracy w Watbrzychu w dniu
28 czerwca 2018 r.38. Jego gtownym celem jest aktywizacja spoteczno-zawodowa
60 osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym z terenu Gminy
w okresie 36 miesiecy realizacji projektu, w tym co najmniej 10% os6b
z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci. Catkowita wartos¢ projektu wynosi
824 822 zt, a dofinansowanie ze Srodkéw EFS - 700164 zi. W okresie od
poczatku realizacji projektu do konca IIl kwartatu 2020 r. uczestniczyto w nim tacznie
66 mieszkancow Gminy40, w tym 29 os6b z obszaru objetego rewitalizacja.

(akta kontroli str. 340-359, 399-404)

Wydatki na realizacje projektow rewitalizacyjnych  ujetych ~ w Programie
przewidywano w corocznych uchwatach budzetowych Gminy4!. W wieloletnich
prognozach finansowych gminy sporzadzanych w okresie objetym kontrolg

3% Warto$¢ szacunkowa 442 000 zt zgodnie z zatozeniami Programu projekt realizowata Parafia Rzymsko-Katolicka w Ztotym
Stoku.

% Warto$¢ szacunkowa, kolejno: 150000 zt i 400000 zt; zgodnie z Programem realizacja projektéw na terenach
poprzemystowych. Projekty te miaty by¢ realizowane przez osobe prywatng prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza,

37 Projekt spoteczny o warto$ci szacunkowej 50 000 zt. Projekt ten miat by¢ realizowany przez osoby prywatne — nauczycieli
z placéwek o$wiatowych Gminy.

% Umowa Nr RPDS.09.01.01-02-0082/17-00 o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020 wspotfinasowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (Dziatanie:
9.1 ,Aktywna integracja”). Umowa zawarta na podstawie wniosku Gminy z dnia 29 grudnia 2017 r. ze zm.

% Nie wiecej niz 84,89 % wydatkow kwalifikowalnych. W zwigzku z realizacjg przez OPS projektu ,Uwierz w siebie — Zyj
aktywnie” w latach 2018-2020 (Il kwartal) Gmina poniosta wydatki w facznej kwocie 469 392 zI, ktére sfinansowano
pozyskanymi $rodkami EFS - 345 560 (73,6%) oraz $rodkami budzetu panstwa — 123 832 zt (26,4%). Wydatki na uczestnikow
z obszaru objetego rewitalizacje wyniosty 240 455 zt, ktére sfinansowano w 67,3% (161 839 zt) srodkami EFS oraz w 32,7%
(78 616 zt) Srodkami budzetu panstwa.

40 Pigciu uczestnikéw zrezygnowato z udzialu w projekcie w trakcie jego realizacji (nie ukonczylo zaplanowanej $ciezki
reintegracji).

41 Szczegotowe dane dotyczace poniesionych wydatkéw wykazano w pkt 1.4. wystapienia pokontrolnego.
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przewidywano wydatki na realizacje projektéw gotowych do realizacji*2, dla ktérych
pozyskano takze finansowanie zewnetrzne warunkujace mozliwo$¢ ich wykonania.
Jaka wskazata Burmistrz, w przypadku braku finansowania zewnetrznego, Gmina
nie bytaby w stanie zrealizowa¢ tych projektow ze wzgledu na ograniczenia
budzetowe*3.

(akta kontroli str. 286-293, 406, 448, 452)

Gmina wystapita o dofinansowanie w ramach RPO WD realizacji dwéch projektow
ujetych w Programie, tj.:
a) pn. ,Rewitalizacja ul. $w. Jadwigi”:

[1] W dniu 3 kwietnia 2017 r. Gmina ztozyta do UMWD wniosek o dofinansowanie
ww. projektu w ramach RPO WD. Wnioskowana kwota dofinasowania ze $rodkéw
EFRR wynosita 1364 388 zi4. Pismem z dnia 14 lutego 2018 r45 UMWD
poinformowat, ze wniosek Gminy — pomimo, iz spetniat kryteria wyboru projektow
i uzyskat wymaganag liczbe punktow — nie zostat wybrany do dofinasowania z uwagi
na ograniczong kwote przeznaczong na dofinansowanie projektow w konkursie.

W dniu 26 wrze$nia 2018 r. UMWD poinformowat Burmistrz, ze wykazany wniosek
Gminy zostat ostatecznie wybrany do dofinansowania. W dniu 29 listopada 2018 r.
Gmina zawarta z Wojewddztwem Dolno$laskim umowe o dofinansowanie projektu
,Przebudowa ul. $w. Jadwigi wraz z infrastrukturg towarzyszacg” w ramach RPO
WD 2014-2020%. Przyznana kwota dofinansowania ze srodkéw EFRR wynosita
1364 388 zt, a okres realizacji projektu ustalono od 28 Ilutego 2019 r.
do 30 listopada 2019 .

(akta kontroli str. 26-27, 239-24, 243-246, 248-260)

[2] Komisja powotana przez Wojewode Dolnoslaskiego#” w protokole z dnia 18 lipca
2018 r. stwierdzita, ze w wyniku intensywnych opadow deszczu, ktore wystapity
wdniu 10 maja 2018 r., uszkodzeniu ulegta nawierzchnia ul. $w. Jadwigi wraz
z chodnikiem oraz infrastrukturg towarzyszacq (sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna,
mury oporowe). Promesg z dnia 27 lutego 2019 r.#8 Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji poinformowat Burmistrz, ze w ramach podziatu Srodkéw na usuwanie
skutkdw klesk zywiotowych przewidziano dofinansowanie w 2019 r. realizacji przez
Gming m.in. zadania pn. ,Przebudowa ul. $w. Jadwigi w Ztotym Stoku”. Wysoko$¢
dofinasowania wynosi¢ bedzie 1 618 010 zi°.

(akta kontroli str. 263-265)

[3] W zwigzku z otrzymaniem korzystniejszego dofinansowania realizacji projektu ze
$rodkéw krajowych, Burmistrz pismem z dnia 15 kwietnia 2019 r.%0 wystgpita
0 rozwigzanie umowy zawartej w dniu 29 listopada 2018 r. z Wojewodztwem
Dolnoslgskim. W piSmie z dnia 7 maja 2019 r. Marszatek Wojewddztwa
Dolnoslaskiego poinformowat Burmistrz, Zze ww. umowa zostata rozwigzana na
wniosek Gminy z dniem 15 maja 2019 r.51,

(akta kontroli str. 261-262)

42 Tj. po opracowaniu kompletnej dokumentacji technicznej wraz z pozyskaniem stosownych zgdd administracyjnych, w tym
organu administracji architektoniczno-budowlanej.

4 W latach 2016 — 2020 (Ill kwartat) zadtuzenie Gminy z tytutu kredytéw dtugoterminowych zaciggnietych na wydatki
inwestycyjne wzrosto z 5 036 276 zt do 15 877 726 zt, tj. 0 168,7% (0 9 968 934 zt).

4 Wedtug wniosku catkowita warto$¢ projektu wynosita 1 819 427 zt.

45 Nr DEFR-W-IV.432.75.2017 Dyrektora Wydziatu Wdrazania EFRR UMWD.

4 Umowa Nr RPDS.06.03.01-02-0031/17-00.

47 Komisja Wojewddzka ds. weryfikacji strat w infrastrukturze samorzadu terytorialnego spowodowanych przez kleski
zywiolowe (intensywne opady atmosferyczne) — Komisja powotana zarzadzeniem nr 131 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
24 maja 2016 .

48 Nr DOILIK-I1I-7741-5-24/2019.

49 Nie wiecej niz 80% wartosci zadania po udzieleniu zaméwienia publicznego.

5 Nr RL.042.2.2017.

51 W ramach umowy zawartej w dniu 29 listopada w 2018 r. z Wojewddztwem Dolnolaskim na konto Gminy nie przekazano
zadnego dofinansowania ze $rodkéw EFRR.

10



[4] W dniu 6 wrze$nia 2019 r. Gmina zawarta z Wojewodg Dolno$laskim umowe
dotacji nr 56/2019 na dotacje z rezerwy celowej budzetu na dofinasowania zadania
zwigzanego z usuwaniem skutkéw intensywnych opadéw deszczu pn. ,Przebudowa
ul. $w. Jadwigi w Ztotym Stoku”. Przyznana kwota dotacji (dofinasowania) wynosita
1618 010 z52,

(akta kontroli str. 26, 239-240, 364-369)

b) pn. ,Kompleksowa rewitalizacja koSciota poewangelickiego na cele kulturalno-
turystyczne — Etap I"(Lista B):
[1] W dniu 10 czerwca 2016 r. Gmina ztozyta do UMWD wniosek o dofinansowanie
ww. projektu w ramach RPO WD. Wnioskowana kwota dofinasowania ze srodkow
EFRR wynosita 1637 029 z#%3. Pismem z dnia 10 kwietnia 2017 r.5 UMWD
poinformowat, ze wniosek Gminy — pomimo, iz spetniat kryteria wyboru projektow
i uzyskat wymaganag liczbe punktow — nie zostat wybrany do dofinasowania z uwagi
na ograniczong kwote przeznaczong na dofinansowanie projektow w konkursie.

(akta kontroli str. 27, 239-241, 266-270)

[2] W dniu 5 wrze$nia 2019 r. Gmina®® zawarta z Ministerstwem Rozwoju Republiki
Czeskiej*® umowe na realizacje projektu Szlak Marianny Oranskiej $ciezkq rozwoju
polsko-czeskiego pogranicza: ,Rewitalizacja ko$ciota poewangelickiego w Ztotym
Soku” (Etap | i Etap Il) w ramach Programu Interreg V-A Republika Czeska —
Polska. Na podstawie ww. umowy Gminie przyznano dofinasowanie ze $rodkow
EFRR w wysoko$ci 793 697,86 euro (3 422 187 z57) zgodnie z wnioskiem z dnia
20 sierpnia 2019 r. Projekt zaktada wykonanie robot budowlanych, zakup
wyposazenia oraz dziatania promocyjne w terminie do 31 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 26-27, 239-241)

Na rewitalizacje ul. Le$nej i ul. Wolnosci®® Gmina otrzymata dotacje z rezerwy
celowej budzetu panstwa na dofinasowanie zadan zwigzanych z usuwaniem
skutkow intensywnych opadéw deszczu>® w kwocie, odpowiednio: 1205760 zt
i 1957 083 zt, na podstawie uméw dotacji zawartych z Wojewodq Dolno$lgskim,
kolejno: nr 100/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. i nr 17/2018 z dnia 13 wrzesnia
2018 r.80

(akta kontroli str. 26-27, 220-222, 239-241, 369-392)

Dodatkowo Gmina wystepowata o dofinasowanie realizacji dwdch projektow
uzupetniajgcych (Lista B):

[1] ,Rewitalizacja parku miejskiego — wniosek skierowany w dniu 20 wrze$nia
2020 r. do Prezesa Rady Ministréw (za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego)
o $rodki w wysokosci 4 000 000 zt w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych®?;

[2] ,Rewitalizacja zielonych skwerdw” — wniosek skierowany w dniu 30 pazdziernika
2020 r. (tj. w trakcie kontroli NIK) do Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu
Glacensis zs. w Ktodzku o dofinasowanie w wysokos$ci 31 764,70 euro (135 613 z162)

52Tj. 80% wartosci kosztow zadania przedstawionych do dofinansowania.

53 Wedtug wniosku catkowita warto$¢ projektu wynosita 1 925 916 zt.

5 Nr DEFR-W-V.432.678.2017 Dyrektora Wydziatu Wdrazania EFRR.

5 Partnerem Wiodacym byta Gmina Kamieniec Zabkowicki — Gmina Ztoty Stok jako Partner Projektu.

% |nstytucja Zarzadzajaca.

57 Wedtug $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zaméwienia publicznego,
obowigzujacego w dniu ztozenia wniosku (1 euro = 4,3117 z!). Catkowita warto$¢ projektu wedlug wniosku Gminy —
940 428,86 euro (4 054 847 zt).

% Z czescig ul. Gorniczej.

5 W tym uszkodzenia: ul. Lesnej — intensywne opady deszczu w sierpniu 2016 r.; [2] ul. Wolnosci — intensywne opady deszczu
w czerweu 2017 1.

80 Umowy zostat zawarte na wnioski Gminy, kolejno: z dnia 7 wrze$nia 2017 r. i z dnia 14 czerwca 2018 r.

6" Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 dla jednostek samorzadu terytorialnego.

62 \Wedtug $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia wartosci zaméwienia publicznego,
obowigzujacego w dniu ztozenia wniosku (1 euro = 4,2693 zt). W tym: 30 000 euro (128 079 zt) z EFRR; 1764,70 euro
(7 534 zt) z budzetu panstwa.
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ze Srodkéw EFRR w ramach Programu Interreg V-A Republika Czeska — Polska
Fundusz Mikroprojektow Euroregionu Glacensis.
Do zakoriczenia czynnosci kontrolnych®® wykazane wnioski nie zostaty rozpatrzone.
(akta kontroli str. 26-27, 241, 271-276)
Gmina dotychczas nie wystapita o dofinasowanie ze $rodkéw zewnetrznych i nie
zrealizowata dwoch priorytetowych projektow ujetych na Liscie A" Programu
Rewitalizacji pn. ,Rewitalizacja pl. KoScielnego” oraz ,Odbudowa elewacji dachéw,
wyremontowanie chodnikdw, zagospodarowanie miejsca przy cmentarzu”.

Burmistrz wskazata, ze nie zrezygnowano z zamiaru wystepowania z wnioskiem
o dofinansowanie realizacji ww. podstawowych projektow rewitalizacyjnych, jednak
zuwagi na ograniczenia finansowe Gminy oraz brak mozliwosci aplikowania
o fundusze zewnetrzne (poza jednym naborem w ramach RPO WD nie byty
w pdzniejszym okresie ogtaszane kolejne z uwagi na wyczerpanie alokacji srodkow
przeznaczonych na ten cel) ich realizacja musi by¢ roztozona w czasie. Ponadto
przypadku rewitalizacji pl. KoScielnego realizacje projektu mozna rozpoczat -
z uwagi na uwarunkowania techniczno-organizacyjne$* — dopiero po zakonczeniu
trwajacej rewitalizacji zlokalizowanego na nim koSciota poewangelickiego.

(akta kontroli str. 26-27, 239-240, 286, 430-431, 436-437, 442, 446-447)
W okresie objetym kontrolg Gmina zrealizowata dodatkowo tacznie cztery
infrastrukturalne projekty rewitalizacyjne®, ktére nie zostaty ujete w LPR, j.

a) trzy projekty w obszarze objetym rewitalizacja;

[1] ,Termomodernizacja budynku Ratusza™® — na wykonanie zadania Gmina
pozyskata dofinansowanie ze $rodkéw EFRR w wysoko$ci 766 728 zt w ramach
RPO WD 2014-2020 na podstawie umowy zawartej z Wojewddztwem Dolnoslaskim
w dniu 30 pazdziermnika 2017 r. ze zm.%7;

[2] ,Budowa placu zabaw, sitowni zewnetrznej i Sciezki zdrowia przy ul. Wolno$ci” —
na wykonanie zadania Gmina pozyskata dofinasowanie ze $rodkéw EFRROW
w wysokosci 190 890 zt w ramach PROW 2014-2020 na podstawie umowy zwartej
z Wojewddztwem Dolnoslaskim w dniu 20 wrzes$nia 2018 r. ze zm.®8;

[3] ,Budowa placu zabaw w parku miejskim” — zadanie sfinansowane w catosci ze
$rodkéw wiasnych (Gmina nie wystepowata o dofinasowanie jego realizacji);

b) jeden projekt na obszarze bezposrednio graniczacym z obszarem rewitalizacj, {;.
pn. ,Odrestaurowanie mauzoleum w rodziny Guttlerow’® — na jego wykonanie
Gmina pozyskata dofinasowanie w tacznej kwocie 372 645 zt (tym $rodki: EFRR -
358475 zt i budzetu panstwa — 14170 zh) w ramach Programu Interreg
V-A Republika Czeska — Polska Fundusz Mikroprojektéw Euroregionu Glacensis;
(akta kontroli str. 237, 241, 242, 288)

8 Tj. do dnia 9 grudnia 2020 r.

6 Nieruchomosci pofozone obok siebie, jednoczesne prace budowlane na obu nieruchomos$ciach stwarzatyby zbyt duze
ograniczenia dla mieszkancow i uzytkownikéw drog w tym rejonie, jak rowniez dla firm realizujgcych roboty budowlane (dowdz
materiatow budowlanych, wywo6z demontowanych elementéw koSciota przy prowadzonych jednocze$nie rozkopach).

8 Na realizacje infrastrukturalnych projektow rewitalizacyjnych nie ujetych w LPR Gmina poniosta wydatki w tacznej wysokosci
2 272 289 7, ktdre sfinansowano $rodkami EFRR — 1 125 203 zt (49,5%), $rodkami EFRROW — 190 890 zt (8,4%), $rodkami
budzetu panstwa 14 170 (0,6%) i srodkami wtasnymi — 942 026 (41,5%).

8 W ramach projektu wykonano m.in. nowa elewacje (tynk perlitowy o grubosci 6 cm w celu docieplenia $cian zewnetrznych),
na dachu budynku zainstalowano instalacje fotowoltaiczng, a wewnafrz obiektu zamontowano urzadzenia systemu
pozyskiwania energii, w pomieszczeniach administracyjnych zlokalizowanych w czeci poddasza zamontowano system
klimatyzacji.

67 Umowa zawarta na wniosek Gminy z dnia 25 maja 2016 r. (korekta wniosku w dniu 7 listopada 2016 r.).

8 Umowa zawarta na wniosek Gminy z dnia 16 sierpnia 2018 r.

89 Rodzina zlotostockich przemystowcdw. Obiekt mauzoleum stanowi element Miejskiej Trasy Turystycznej Ztotego Stoku.

0 Dofinansowanie pozyskano na podstawie trzech uméw zawartych z Zarzadem Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu
Glacensis zs. w Kiodzku, tj.: [1] umowy z dnia 14 marca 2017 r. o dofinasowanie projektu ,Dziedzictwo przodkow —
odrestaurowanie mauzoleum rodziny Guttleréw” - 131614 zt, wtym: EFRR — 124 410 zi, budzet pafistwa — 7204 z;
[2]umowy z dnia 26 wrzesnia 2017 r. o dofinasowanie projektu ,Wspélna przeszios¢ - wspdlng przysztoscig —
odrestaurowanie mauzoleum rodziny Guttlerow” — 112 328 z, w tym: EFRR - 105970 z}, budzet panistwa - 6 358 z;
[3] umowy z dnia 2 maja 2018 r. o dofinasowanie projektu ,Ku pamieci pokolen — rewitalizacja czesci zabytkowego cmentarza
w Ziotym Stoku” — 128 703 zt, w tym: EFRR - 128 095 zt, budzet panstwa — 608 zt. Wykazane umowy zostaty zawarte na
whiosek Gminy, kolejno z dnia: 2 lutego 2017 r., 12 wrze$nia 2017 r. i 5 kwietnia 2018 r.
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Wedtug Burmistrz, realizacja tych projektow byla zgodna z zatozeniami Strategii
Rozwoju Gminy. Na proces podejmowania decyzji o wykonaniu projektu
rewitalizacyjnego — poza ujeciem w Programie — wptywata mozliwo$¢ skorzystania
ze $rodkdw zewnetrznych dedykowanych konkretnym obszarom problemowym.

(akta kontroli str. 448-450)

1.4. W zwigzku z realizacjg projektow rewitalizacyjnych ujetych w Programie
w latach 2016-2020 (lll kwartat) Gmina poniosta wydatki ogotem w wysokosci
7433813 zt", ktére sfinansowano w 64,3% (4 780853 zt) Srodkami budzetu
panstwa’? oraz w 35,7% (2 652 960 zt) Srodkami wtasnymi Gminy, w tym:

a) wydatki na realizacje projektow podstawowych w facznej kwocie 7 279 857 zf73,
ktére sfinansowano w 65,7% (4 780 853 z) srodkami budzetu panstwa oraz
w 34,3% (2 499 004 zt) Srodkami wlasnymi, z tego:

[1] ,Kompleksowa rewitalizacja koSciota poewangelickiego na cele kulturalno-
turystyczne” (Etap | i Il) — 84 799 zt"4 (Srodki wiasne); szacunkowa warto$¢ projektu
wedtug LPR: 4 126 000 zt'5;

[2] ,Rewitalizacja pl. Koscielnego — 26 050 zi™® (Srodki wiasne); szacunkowa
warto$¢: 2 000 000 z;

[3] Rewitalizacja ul. $w. Jadwigi — 2 371505 zt (budzet panstwa — 1618 010 z
168,2%l, Srodki wiasne — 753 495 zt /31,8%l); szacunkowa warto$¢: 1 500 000 zt;

[4] ,Rewitalizacja ul Wolno$ci” — 2506 770 zt'” (budzet panstwa 1957 083 zt
178,1%/, srodki wtasne — 549 687 zt /21,9%l); szacunkowa wartos¢ 1 500 000 zt;

[5] ,Rewitalizacja ul. Le$nej” — 2 240 000 zt (budzet panstwa — 1 205 760 zt /53,8%/,
srodki wiasne — 1 034 240 zt /46,2%/); szacunkowa warto$¢: 2 000 000 zt;

[6] ,Odnowa elewacji i dachéw, wyremontowanie chodnikéw” 50 733 zt"8 ($rodki
wiasne”); szacunkowa warto$¢: 6 000 000 zt;

b) wydatki na realizacje projektéw pomocniczych w tacznej kwocie 153 956 zt7°,
ktore sfinansowano w 100% (153 956 zt) $rodkami wiasnymi, w tym:

[1] ,Rewitalizacja zielonych skweréw — pl. KoSciuszki, ul. 3 Maja, ul. Rynek” —
153 956 z180; szacunkowa warto$¢: 800 000 zt.

(akta kontroli str. 238, 240, 286-287, 405)

Rzeczywiste wydatki na projekty juz zrealizowane byty wyzsze od ich szacowane;
warto$ci przyjetej w Programie (np. w przypadku projektu wykonanego w 2017 r.
,Rewitalizacja ul. LeSnej” wyzsze o 12% (o 240 000 zt), natomiast w przypadku
projektu wykonanego w 2019 r. ,Rewitalizacja ul. $w. Jadwigi” wyzsze o 58,1%
(0 871505 ).

Burmistrz wskazata, ze przyjete w Programie wartoSci szacunkowe projektow
inwestycyjnych na poziomie cen z lat 2015-2016 na etapie ich realizacji okazaty sie
znaczaco wyzsze z uwagi wzrost cen robdt budowlanych, szczegolnie w latach
2017-2019, o ok. 70-80%. Wzrost tych cen nie zostat zrekompensowany wzrostem

W tym: 136 277 zt (1,8%) w 2016 r.; 2 304 650 zt (31%) w 2017 r., 2534 503 zt (34,1%) w 2018 r., 2454 861 zt (33%)
w2019 r.i 3522 zt (0,1%) w Il kwartale 2020 r. Wydatki na realizacje tych projektéw stanowity 38,5% tacznych wydatkéw
inwestycyjnych Gminy w latach 2016 - IIl kwartat 2020 r. (19 306 945 z1).

2 Rezerwa celowa na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych.

W tym wydatki z tytutu rob6t budowlanych — 6 992 553 zt (96,1%).

™ Dotyczy wydatkéw na wykonanie dokumentacji projektowej, badan stratygraficznych i ekspertyzy ornitologicznej —
nie ponoszono wydatkow na realizacje robét budowlanych.

5 Dotyczy tacznej wartosci szacunkowej przedsiewziecia, tj. Etapu Il — 2200000 zt (projekt podstawowy) iEtapu | —
1926 000 zt (projekt uzupetniajacy).

76 Dotyczy wydatkéw na wykonanie dokumentacji i mapy do celéw projektowych.

T Wydatki dotycza rewitalizacji ul. Wolnosci i cze$ci ul. Gornicze;j.

78 Dotyczy wydatkéw na wymiang porycia dachu w budynku przy pl. Kosciuszki 2.

9 W tym wydatki z tytutu rob6t budowlanych — 120 356 (78,2%).

8 Dotyczy wydatkéw na wykonanie dokumentacji projektowej dla catego projektu oraz za wykonanie rewitalizacji skweréw
wokét Ratusza /ul. Rynek/.
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dochodéw Gminy. Znacznie utrudnito to realizacje projektow z uwagi na mozliwo$ci
finansowe Gminy.

(akta kontroli str. 26, 134-138, 286, 430, 436)

W zwigzku z realizacjq projektow ujetych w Programie w Urzedzie udzielono tacznie
o$miu zaméwien publicznych, w tym cztery z zastosowaniem przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych8' (dalej: ,pzp”) oraz cztery
bez zastosowania przepisdw tej ustawy, w oparciu o art. 4 pkt 8 pzp.

(akta kontroli str. 30-31)

Badanie dwdch postepowan o udzielnie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego przeprowadzonego na postawie pzp, 1j.:

al ,Kompleksowa rewitalizacja ko$ciota poewangelickiego w na cele kulturalno-
turystyczne” — tacznie etap | i Il wedtug LPR (cena wybranej oferty — 5 849 880 zt
brutto ),

b/ ,Przebudowa ul. WolnoSci icze$ciul. Gorniczej (cena wybranej oferty —
2458 770 zt brutto),

wykazato, ze zostaty one przeprowadzone zgodnie z przepisami pzp. Postepowania
przeprowadzita stata siedmioosobowa Komisja Przetargowa powotana
zarzadzeniem nr 651/2018 Burmistrza z dnia 26 kwietnia 2018 r.82, ktorego
ztacznikiem byt ,Regulamin pracy Komisji Przetargowej”. Regulacje te zapewniaty
indywidualizacje odpowiedzialnosci za wykonywane czynnosci oraz przejrzystos¢
prac cztonkdéw Komisji.

(akta kontroli str. 160-193, 237, 289-290, 294-325)

Kontrolg objeto ponadto trzy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
ktorych wartoSC nie przekraczata, wyrazonej w ztotych polskich, réwnowartosSci
kwoty 30 000 euro, dotyczace:

a) ,Wymiany pokrycia dachowego w budynku przy pl. Kosciuszki 2" (cena wybranej
oferty — 49 833 zt brutto);

b) ,Opracowania dokumentacji projektowej dla zadania ,Zagospodarowanie
Skwerow zielonych na ternie Ztotego Stoku” (cena wybranej oferty — 27 600 zt
brutto);

c) ,Rewitalizacji skweréw wokét budynku Ratusza” (cena wybranej oferty —
120 356 zt brutto).

Zambwienia te zostaly udzielone zgodnie z wewnetrznymi procedurami
obowigzujacymi w Urzedzie®® oraz rzetelnie udokumentowane.

(akta kontroli str. 30-31, 194-219, 237, 326-339)

W zwigzku z zakoniczeniem realizacji trzech projektow ujetych w LPR dotyczacych
rewitalizacji ulic w Ztotym Stoku®, w okresie objetym kontrolag Gmina poniosta
wydatki w tacznej kwocie 7 118 275 zt, ktére sfinansowano $rodkami z budzetu
panstwass — 4 780 853 zt (67,2%) oraz $rodami wtasnymi (32,8%). Wykazane srodki
z budzetu panstwa stanowity 100% $rodkdéw zewnetrzach pozyskanych
i rozliczonych przez Gming w latach 2016-2020 (lll kwartaty) na dofinasowanie
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych ujetych w Programie. Zostaty one wykorzystane
zgodnie z warunkami umow dotacji zawartych przez Gming z Wojewodg
Dolnoslaskim.

8 Dz. U. 22019 r. poz. 1843 ze zm.

8 Zrzadzenie nr 561/2018 Burmistrza Ztotego Stoku z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie powofania komisji przetargowej do
przeprowadzania postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego.

8 Regulamin udzielania przez Gmine Ztoty Stok i gminne jednostki organizacyjne zaméwien publicznych, ktorych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych polskich, réwnowartosci 30 000 euro”, wprowadzony zarzadzeniem nr 298/2016 Burmistrza
Ztotego Stoku z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie udzielania zamédwien publicznych, ktdrych warto$c nie przekracza, wyrazonej
w ztotych polskich, rownowartosci 30 000 euro.

8 Ul. $w. Jadwigi, ul. Wolnosci i ul. Le$na.

85 Srodki dotacji celowej budzetu paristwa na usuwanie skutkow Klesk zywiotowych.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Badanie realizacji dwdch uméw dotacji zawartych z Wojewodg Dolnoslaskim, tj.:

a) nr 56/2019 z dnia 6 wrze$nia 2019 r. na zadanie ,Przebudowa ul. $w. Jadwigi”
(dotacja w wysokosci 1 618 000 zt),

b) nr 17/2918 z dnia 13 wrzeénia 2018 r. ze zm.86 na zadanie ,Przebudowa
ul. Wolnosci i czesci ul Gérniczej” (dotacja w wysokosci 1 957 083 zt),

wykazato, ze: [1] wprowadzono zmiany po stronie dochodow i wydatkow w budzecie
Gminy w zakresie otrzymanych $rodkow dotacji stosownie do art. 39 ust. 1 ufp
w podziatce zgodnej z klasyfikacjq budzetowa; [2] zadania w obszarze okre$lonym
umowami dotacji (roboty budowlane) zostaty zrealizowane w zakresie rzeczowym
i finansowym8’” w zatozonych terminach; [3] dla badanych zadah Gmina prowadzita
wyodrebniang ewidencje ksiegowa; [4] faktury wykonawcow rozliczone w ramach
zadan zostaty opisane zgodnie z wymogami umow dotacji; [5] rozliczenia koficowe
kosztow zadan Gmina przekazata do Wojewody Dolno$laskiego w wymaganym
terminie®8, przyznane $rodki dotacji zostaty w catosci prawidiowo wykorzystane;
Wojewoda nie wnosit o dokonacie korekty tych sprawozdan.

(akta kontroli str. 26-27, 263-265, 286, 360-397)

Ustalenia zespotu kontrolnego Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu wykazaty®, ze Gmina réwniez prawidtowo wykorzystata $rodki dotacii
zbudzetu panstwa na usuwanie skutkow klesk zywiotowych w wysokoSci
1205760 zt pozyskane na dofinasowanie zadnia pn. ,Przebudowa ul. Lesnej’,
na podstawie umowy dotacji nr 100/2017 r. zawartej z Wojewodg
w dniu 28 grudnia 2017 r.9.

(akta kontroli str. 220-236)

W okresie objetym kontrola Gmina nie ponosita wydatkéw za zarzadzenie
Programem?'.
(akta kontroli str. 21)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Na etapie wdrazania i monitorowania Programu nie stosowano istotnych, dojrzatych
form partnerstwa i partycypacji interesariuszy przyjetych w LPR, tj.: [1] nie
dokonywano badania poziomu zadowolenia mieszkancow obszaru objetego
rewitalizacjg z zastosowaniem preferowanych w Programie narzedzi w formie
wywiadow $rodowiskowych i ankiet; [2] na stronie internetowej Urzedu nie
utworzono e-platformy komunikacyjnej umozliwiajacej biezacg wymiane informacii
z lokalng spoteczno$cig w zakresie prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych; [3] nie
organizowano spotkan z poszczegéinymi grupami interesariuszy w celu
podsumowania realizacji najwazniejszych etapdw prac.

Wedtug Wytycznych, partycypacja spoteczna jest wpisana w proces rewitalizacji
jako fundament dziatan na kazdym etapie tego procesu (diagnozowanie,
programowanie, wdrazanie, monitorowanie). Ponadto zgodnie z Wytycznymi,
partycypacja ukierunkowana powinna by¢ na mozliwie dojrzate jej formy, a wiec
nieograniczajace sie jedynie do informacji czy konsultacji dziatan wtadz lokalnych,
ale dazace do zaawansowanych metod partycypaciji, takich jak wspdtdecydowanie
czy kontrola obywatelska.

8 Aneks nr 1 z dnia 22 listopada 2018 r.

8 Dokonanie przez Gmine wszystkich ptatnosci zwigzanych z realizacjg zadania w ramach umowy dotacji.

8 Do 21 dni od dnia finansowanego zakoriczenia zadan.

8 Kontrola przeprowadzona w Urzedzie w dniach 21 i 24 maja 2018 r.

9 \Wystapienie pokontrolne nr FB-KF.431.17.2018.AR Wojewody Dolno$laskiego z dnia 19 wrze$nia 2018 r. Kontrolg objgto:
ujecie $rodkéw dotacji w planie finansowym Gminy; prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci
z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanych $rodkéw, a stopniem realizacji zadania; dokumentowanie
i ewidencjonowanie operacji gospodarczych; sporzadzanie rozliczen z wykorzystania $rodkéw dotacji; prawidtowosé
rzeczowego wykorzystanie dotacji (w tym realizacie umowy z wykonawca zadania oraz osiagnigte efekty rzeczowe);
prawidtowo$¢ wyboru wykonawcy w aspekcie przepiséw ustawy pzp.

9 W LPR nie uwzgledniono wydatkéw z ww. tytutu.
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OCENA CZASTKOWA

Burmistrz wyjasnita, ze na etapie wdrazania Programu:

a) nie przeprowadzono badan poziomu zadowolenia interesariuszy w formie
wywiadow srodowiskowych i ankiet z uwagi w szczegolnosci na matg spotecznosc
Miasta Ztoty Stok, w tym obszaru objetego rewitalizacja.

W ocenie Burmistrz ten rodzaj badan w ramach biezacego monitoringu byt zbedny
(czasochtonny i pracochtonny), a informacje o potrzebach i zadowoleniu
interesariuszy uzyskiwano w szczegolnoSci na podstawie: [1] prowadzanych
dyskusji na sesjach Rady Miejskiej w ramach omawianych zagadnien w zakresie
stanu obiektéw i kolejnosci podejmowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (50%
cztonkow Rady, jako mieszkancy obszaru zdegradowanego, byto doskonale
zorientowanych w poziomie zadowolenia interesariuszy z podejmowanych dziatan);
[2] prowadzonych rozméw w ramach corocznych spotkan Burmistrza
z mieszkaficami i z organizacjami pozarzadowymi organizowanych w celu
podsumowania realizacji zadan Gminy; [3] prowadzonych rozméw Burmistrza
z mieszkancami w ramach cotygodniowych przyje¢ interesantow;

b) na stronie internetowej Urzedu nie uruchomiono e-platformy komunikacyjnej ze
wzgleddw oszczednosciowych.

W ocenie Burmistrz zapis o utworzeniu ww. narzedzia na etapie wdrazania
Programu byt niefortunny. Platforma taka funkcjonowata na etapie tworzenia
Programu, ale nie cieszyta sie duzym zainteresowaniem. Waznym i cennym zrodtem
pozyskiwania i wymiany informacji dla interesariuszy, ale rowniez dla Gminy, byt
portal spoteczno$ciowy Facebook, na ktorym Gmina posiada oficjalny profil. Na
profilu sukcesywnie umieszczano informacje o realizacji Programu i analizowano
uzyskane od mieszkancow ,komentarze "w zakresie prowadzonych przedsiewzigc.
Portal ten byt swoistg ankietg ,Oceny zadowolenia i potrzeb spoteczenstwa”.

C) nie organizowano spotkan z poszczegdinymi grupami interesariuszy z uwagi na

biezace przekazywanie spotecznosci lokalnej informacji o realizowanych projektach

— mieszkancy licznie uczestniczyli w odbiorach zrealizowanych przedsiewzie¢®.
(akta kontroli str. 21, 152-155, 418, 430-433, 441-444)

NIK zauwaza, ze LPR jest dokumentem Gminy Ztoty Stok, w zwigzku z czym na
etapie jego przygotowywania mozna byto uwzgledni¢ specyfike uwarunkowan
lokalnych, dostosowujac do nich narzedzia urzeczywistniajgce partycypacje
spoteczng. Przyjecie natomiast takich, a nie innych regulacji w tym zakresie winno
skutkowac ich przestrzeganiem.

Przyjety w Urzedzie system wdrazania i proces zarzadzania, spetniat wymogi
zatozone w Programie i pozwalat na jego rzetelne wdrazanie, stosownie do
pozyskiwanych $rodkéw finansowych. W ramach prowadzonej kontroli zarzadcze;
uwzgledniono ryzyka zwigzane zfinasowaniem i realizacjgq przedsiewziec
inwestycyjnych, w tym prowadzonych w ramach rewitalizacji.

Dotychczasowe uwarunkowania dotyczace realizacji Programu pozwolity na
ukonczenie tylko trzech podstawowych projektow, sposrod zaplanowanych
17 projektow, w tym szeSciu projektow podstawowych i11 uzupetniajacych.
W trakcie realizacji byt dodatkowo jeden projekt podstawowy dotyczacy rewitalizacii
ko$ciota poewangelickiego na cele kulturalno-turystyczne.

Partnerstwo i partycypacja interesariuszy na etapie wdrazania i monitorowania
Programu byfa ograniczona w stosunku do jego zatozen. Nie zapewniono
prowadzenia partycypacji spotecznej roznych grup interesariuszy z zastosowaniem
istotnych, dojrzatych form.

% Na przyktad w dniu 9 maja 2018 r. w trakcie oficjalnego otwarcia ul. Lesnej w obecnosci Wojewody Dolnoslaskiego
i wykonawcy robét, z udziatem kierownictwa Urzedu, przedstawicieli Rady Miejskie;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wydatki na realizacje LPR ponoszono zgodnie z przyjetymi zatozeniami
| obowigzujacymi przepisami.

2. Efekty prowadzonej rewitalizacji

2.1. W Programie nie wskazano wskaznikéw monitoringu odnoszacych sie co celow
rewitalizacji catego LPR oraz wskaznikéw dla poszczegdinych projektow.

Burmistrz wskazata, ze nie jest w stanie podaé przyczyn braku okre$lenia ww.
wskaznikow. Uznawata ona (w dobrej wierze), ze skoro Pogram zostat pozytywnie
zaopiniowany przez ekspertow UMWD, to spetniat wymogi formalne.

Ponadto, wedtug Burmistrz ewaluacja, tj. ocena rzeczywistego wymiaru wptywu
Programu na jako$¢ i komfort zycia mieszkarcow obszaru objetego rewitalizacjg,
zostanie przeprowadzona w | pétroczu 2022 r., 1. na etapie podsumowania efektow
aktualnego LPR i rownoczesnym przystapieniu przez Gming do opracowania
nowego programu na podstawie ustawy o rewitalizacji, w oparciu o ksztattowanie sie
poziomu wskaznikow, ktore postuzyty do wyznaczenia obszaru rewitalizowanego.

Wiecej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 134-142, 156-157, 442, 446, 453-455)
Zgodnie z Programem zadania w zakresie prowadzenia prac zwigzanych
z monitorowaniem postepéw we wdrazaniu LPR nalezaty do obowigzkéw zespotu
ds. rewitalizacji dziatajgcego w ramach Urzedu.

(akta kontroli str. 154)

2.2. W Urzedzie postepy realizacji Programu weryfikowano w oparciu o:
a) monitoring rzeczowy — polegajacy na biezacej inspekcji przeprowadzanych
w danym czasie inwestycji, pozyskiwaniu informacji nt. postepdw w ich realizaciji,
zapewnieniu zgodnosci z zatozeniami Programu;
b) monitoring finansowy — umozliwiajgcy kontrole finansowych aspektow inwestycii.
Nie przyjeto natomiast wskaznikow w oparciu o ktére mozna by dokonywa¢ oceny

zrealizowanych efektéw tych projektéw i nie dokonywano analiz w tym zakresie,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Burmistrz wskazata, Zze monitoring prowadzony byt na biezaco przez
merytorycznych pracownikéw Urzedu (wchodzacych w sktad nieformalnego zespotu
ds. rewitalizacji). Efektem monitoringu byta prawidtowa realizacja pod wzgledem
rzeczowym i finansowym uméw z wykonawcami robét budowlach niezbednych do
realizacji w ramach projektéw oraz prawidtowa realizacja i rozliczenie uméw dotacji
pozyskanych ze $rodkéw budzetu panstwa na dofinasowanie zakorczonych
dotychczas trzech projektow inwestycyjnych, dotyczacych rewitalizacji ulic w Ztotym
Stoku.

Ustalenia zwigzane z prowadzonym monitoringiem w poszczegolnych latach okresu
objetego kontrolg ujmowano w sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy,
w rocznych ,Informacjach Burmistrza z realizacji zadan” oraz w ,Raportach o stanie
Gminy Ztoty Stok” sporzadzonych za 2018 r. i 2019 r. na podstawie art. 28aa ustawy
0 samorzadzie gminnym. Wykazane dokumenty byly prezentowane na sesjach
Rady Miejskiej oraz publikowane na stronie internetowej Urzedu.

Burmistrz wskazata ponadto, Ze dotychczas nie przeprowadzono ewaluacii
Programu w oparciu o ksztattowanie sie poziomu wskaznikow, ktére postuzyty do
wyznaczenia obszaru zdegradowanego, z uwagi na zakonczenie realizacji tylko
trzech przedsiewzie¢ zwigzanych z rewitalizacjg ulic. W trakcie realizacji pozostajq
dwa istotne projekty dla wynikéw takiej oceny, tj. rewitalizacja ko$ciota
poewangelickiego oraz projekt spoteczny ,Uwierz w siebie — zyj aktywnie”
realizowany przez OPS.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

NIK zauwaza, ze ww. projekt realizowany przez OPS nie zostat uwzgledniony
w Programie.
(akta kontroli str. 156, 441-442, 445-446)

Urzad sporzadzat i przekazywat do Urzedu Statystycznego we Wroctawiu roczne
sprawozdania GUS-REW (,Rewitalizacja w Gminie”).
(akta kontroli str. 407-417)

2.3. W okresie objetym kontrolg nie dokonywano aktualizacji LPR. W Programie,
wbrew wymaganiom Wytycznych, nie ujeto systemu wprowadzania modyfikacji
wreakcji na zmiany w jego otoczeniu. Wiecej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 21, 152-153)

2.4. Dla zrealizowanych podstawowych projektow rewitalizacyjnych osiggnieto
efekty rzeczowe, mogace przyczynia¢ sie do zaktadanych celéw tych projektow,
takich jak m.in. poprawa bezpieczenstwa, zwlaszcza dla osob starszych, oraz
wzrost atrakcyjnoSci  turystycznej Ziotego Stoku. W wyniku ,Rewitalizacji
ul. $w. Jadwigi”, ,Rewitalizacji ul. Wolno$ci” i ,Rewitalizacji ul. Le$nej” poprawita sie
estetyka cze$ci staromiejskiej miasta®®; wymiana nawierzchni ulic poprawita komfort
ich uzytkowania, amodernizacja kanalizacji deszczowej - bezpieczenstwo
w zakresie podtopien spowodowanych intensywnymi opadami.

(akta kontroli str. 19-20, 134-138)

Przeprowadzona w ramach kontroli NIK analiza ksztattowania si¢ (wedtug stanu na
dzien 30 wrzesnia 2020 r.) podstawowych wskaznikow stuzacych do wyznaczenia
obszaru zdegradowanego na etapie sporzadzania Programu, wykazata, ze
dotychczasowe dziatania nie miaty istotnego wptywu na zdiagnozowane w LPR
problemy spoteczne. | tak — w odniesieniu do 1 000 mieszkancow obszaru objetego
rewitalizacjg?:

[1] liczba osbb trwale bezrobotnych ulegta zwiekszeniu o sze$¢ 0sdb w poréwnaniu
do 2016 r. (z 56 do 62);

[2] liczba osbb pobierajacych zasitek okresowy ulegta zmniejszeniu o sze$¢ osdb
(z 69 do 63);

[3] liczba 0s6b objeta swiadczeniem z funduszu alimentacyjnego ulegta zwigkszeniu
0 szes$¢ 0sob (z 22 do 28);

[4] liczba 0sdb wobec ktorych GKRPA® podijeta czynnosci administracyjno-prawne
w celu skierowania na leczenie ulegta obnizeniu o siedem 0s6b (z 13 do 6);

[5] liczba aktywnych uczestnikow korzystajacych z zasobdw w bibliotecznych ulegta
zmniejszeniu 0 66 0sob (z 210 do 144).

Ponadto, liczba podmiotow gospodarczych wg CEIDG% przypadajaca
na 1 000 mieszkacow ulegta obnizeniu o 13 (z 69 do 56).
(akta kontroli str. 429)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Programie nie ujeto wskaznikow monitoringu odnoszacych sie co celow
rewitalizacji catego LPR oraz wskaznikow dla poszczegdinych projektow.
W szczegdlnosci, nie okreslono wskaznikow za pomocag ktdrych dokonywany bedzie
pomiar celow oraz nie okreslono ich wartosci bazowych i docelowych. Nie

9 Wykazane ulice s elementem Miejskiej Trasy Turystycznej.

% W latach 2016-2020 (1l kwartat) ulegta obnizeniu liczba: mieszkaficdw obszaru objetego rewitalizacje — 0 61 os6b (z 1 374
do 1 313), miasta Ztoty Stok — 0 235 0s6b (z 2 831 do 2 596); Gminy Ztoty Stok — 0 317 os6b (z 4 605 do 4 288).

9% Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

% Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarcze;.
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przewidziano réwniez systemu wprowadzania modyfikacji w reakcji na zmiany
w otoczeniu Programu.

Wytyczne wymagaty natomiast, aby system monitoringu pozwalat na dokonanie
oceny skuteczno$ci podejmowanych dziatan, a Program zawierat zasady
wprowadzania modyfikacji w reakcji na zmiany w jego otoczeniu.

Opracowanie projektu Programu, zgodnie m.in. z Wytycznymi, Gmina Zzlecita
zewnetrznemu wykonawcy umowa z dnia 17 lutego 2016 r. W umowie przewidziano
mozliwo$¢ naliczenia wykonawcy kar umownych m.in. za op6znienia w usunieciu
wad stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie rekojmi przedmiotu umowy. Projekt
Programu zostat odebrany przez Burmistrza na podstawie Protokotu odbioru
koricowego z dnia 18 sierpnia 2016 r., ktdrego zapisy stanowity, Ze projekt ten zostat
sporzadzony zgodnie z umowag i przyjety bez zastrzezen.

Burmistrz wyjasnita, ze nie jest w stanie aktualnie poda¢ dlaczego Program nie
spetniat ww. wymogow formalnych. W protokole odbioru potwierdzita tylko fizyczny
odbidr projektu Programu (czynno$¢ techniczna), natomiast weryfikaciji tresci tego
dokumentu, w zakresie jego zgodno$ci m.in. z Wytycznymi, dokonywat UMWD.
Burmistrz uznata (w dobrej wierze), ze skoro Pogram zostat pozytywnie
zaopiniowany przez ekspertdw UMWD, to spetnia wymogi formalne. Rozliczenie
z wykonawcag bylfo realizowane w sze$ciu comiesiecznych statych cze$ciach i petna
(ostateczna) realizacja tego rozliczenia byta uzalezniona od pozytywnej opinii
wydanej przez UMWD.

Zasadniczym celem przyjecia przez Gmine programu Rewitalizacji byta mozliwo$¢
ubiegania sie o srodki RPO WD.
(akta kontroli str. 34-37, 134-142, 152-153, 156-157, 453-455)

NIK zauwaza, ze Urzad zastrzegajac w umowie mozliwos¢ naliczenia wykonawcy
kar za opOznienia w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie
rekojmi dokumentacji LPR oraz czeSciowy system ptatnosci, uzaleznit ostateczne
rozliczenie z wykonawcg ustugi od pozytywnej opinii UMWD. Jednakze weryfikacja,
czy projekt LPR zawiera elementy przewidziane w Wytycznych lezata w interesie
Urzedu i miescita sie w zakresie kompetencji pracownikow. Fakt szczegotowego
badania projektu przez UMWD, nie zwalniat Urzedu zdochowania nalezytej
starannosci przy dokonywaniu odbioru przedmiotu zaméwienia.

Zdaniem NIK, brak okre$lenia w Programie wskaznikéw monitoringu odnoszacych
sie co celow rewitalizacji catego LPR, w tym okreSlenia ich wartosci bazowych
i docelowych, nie pozwala na dokonanie oceny stopnia zachodzacych zmian
iwptywu jego realizacji na sytuacje kryzysowg w obszarze poddawanym
rewitalizacji, zarbwno w czasie realizacji Programu, jak i po jego zakorczeniu.

Tym samym, wskazane powyzej mankamenty Programu uniemozliwiaty
prowadzenie monitoringu jego realizacji z uwzglednieniem celow rewitalizacji catego
LPR oraz wskaznikdw dla poszczegdinych projektow.

2. Realizacja Programu nie byta poddawana ewaluaciji, tj. procesowi polegajgcemu
na ocenie efektownosci realizowanych zadan inwestycyjnych i spotecznych
osigganych wskaznikow produktu, rezultatu i oddziatywania, a przede wszystkim
rzeczywistego wymiaru wptywu Programu na jako$¢ i komfort Zzycia mieszkancow
objetego nim obszaru.

Burmistrz wyjasnita, ze dotychczas nie przeprowadzono ewaluacji Programu
w oparciu o ksztattowanie sie poziomu wskaznikow, ktore postuzyty do wyznaczenia
obszaru zdegradowanego zuwagi na zakonczenie realizacji tylko trzech
przedsiewzie¢ zwigzanych z rewitalizacjg ulic. W trakcie realizacji pozostajg dwa
istotne projekty dla wynikéw takiej oceny, tj. rewitalizacja koSciota poewangelickiego
oraz projekt spoteczny ,Uwierz w siebie — zyj aktywnie” realizowany przez OPS.



OCENA CZASTKOWA

NIK zauwaza, ze ewaluacja jest procesem wspierajgcym monitoring wdrazania
irealizacji LPR, a co za tym idzie, powinna byC procesem zorganizowanym
i ciggtym, wpisujac sie w potrzeby wczesnego wykrywania niezgodno$ci oraz
umozliwienie prewencji w odniesieniu do dajacych sie przewidzie¢ komplikacji.
Zgodnie z LPR, ewaluacja pozostaje we wzajemnej zalezno$ci z zarzgdzaniem
i monitoringiem. Elementy te wspdlnie powinny przyczynia¢ sie¢ do osiggniecia
wszystkich celéw zatozonych w Programie.
Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze jeden z wskazanych powyzej projektow, {j. ten
realizowany przez OPS, ktory zostat wskazany przez Burmistrz jako istotny dla
celow ewaluacji, nie jest uwzgledniony w LPR.

(akta kontroli str. 97-98, 156, 441-442, 445-446)

3. W Urzedzie nie podjeto dziatan w kierunku aktualizacji LPR, mimo wystepowania
ku temu przestanek, a w szczegolnosci: probleméw z finansowaniem i realizacjg
tylko niektorych projektéw podstawowych oraz odstapieniem lub brakiem realizacji
projektow uzupetiajacych przez inwestoréw zewnetrznych; uruchomieniem
projektow korespondujacych z celami rewitalizacji, lecz pozostajgcych poza
Programem; przyjeciem mechanizméw partycypacji interesariuszy nieadekwatnych
do wystepujacych w Gminie realiow; mankamentow w przyjetym sposobie
monitorowania i ewaluacji realizacji Programu.
W ocenie Burmistrz, wykazane odstepstwa od zatozen Programu nie stanowity
przestanek do aktualizacji LPR. Zasadniczym celem sporzadzenia i przyjecia
Programu byta mozliwo$¢ ubiegania sie o $rodki w ramach RPO WD. Z uwagi na
matq alokacje Srodkow w poszczegolnych naborach dla dziatan, w ktérych Gmina
sktada wnioski o dofinansowanie, krétkie ijednorazowe okresy aplikowania,
pozyskanie Srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa na usuwanie skutkow klesk
zywiotowych na warunkach korzystniejszych dla Gminy niz $rodki ostatecznie
przyznane w ramach RPO WD (dot. projektu pn. ,Rewitalizacja ul. $w. Jadwigi’),
Gmina definitywnie nie realizowata projektow ujetych w  Programie
z dofinansowaniem ze $rodkoéw pozyskanych w ramach RPO WD. Majac na uwadze
fakt, iz okres aplikowania o dostepne aktualnie srodki w ramach RPO WD uptywa
w 2020 r., a okres wazno$ci Programu uptywa z koncem 2022 r., Gmina nie planuje
dokona¢ aktualizacji LPR. W takiej sytuacji, poniesienie wysitku aktualizacji jest
bezzasadne. W 2022 r. Gmina zamierza podje¢ dziatania zmierzajgce do
sporzadzenia nowego Programu na podstawie ustawy o rewitalizacji.

(akta kontroli str. 441, 445)

Przyjety w LPR system monitoringu i ewaluacji nie pozwalat na dokonanie petne;
| obiektywnej oceny skutecznosci procesu rewitalizacji, w tym stopnia osiggniecia
zaktadanych celdw, a takze uniemozliwiat podjecie we wtasciwym czasie dziatan lub
zmian w reakcji na zmiany w otoczeniu Programu.

Monitoring Programu prowadzono w odniesieniu do poszczegolnych projektdéw
rewitalizacyjnych tylko w ujeciu rzeczowym i finansowym, bez stosowania analiz
wskaznikowych. Nie prowadzono go zarazem w odniesieniu do celéw rewitalizacji
przyjetych w LPR, jak réwniez nie dokonywano ewaluacji Programu.

Mimo uzyskania pozytywnej opini UMWD w zakresie zgodno$ci Programu
z Wytycznymi, w jego tresci nie ujeto wskaznikow odnoszacych sie do realizacji
celow catego Programu oraz wskaznikéw dla poszczegolnych projektéw, a takze
systemu wprowadzania modyfikacji w reakcji na zmiany w otoczeniu Programu.

Mimo probleméw z finansowaniem i realizacjg tylko niektorych projektow
podstawowych oraz odstapieniem lub brakiem realizacji projektow uzupetniajacych
przez inwestorow zewnetrznych; uruchomieniem projektow korespondujgcych
z celami rewitalizacji, lecz pozostajacych poza Programem oraz przyjeciem
mechanizméw partycypacji interesariuszy nieadekwatnych do wystepujacych
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Uwaga

Whioski

w Gminie realidw, w Urzedzie nie podejmowano dziatah ukierunkowanych na
aktualizacje Programu.

Przeprowadzona w ramach kontroli NIK analiza ksztattowania sie — wedtug stanu na
dzien 30 wrzesnia 2020 r. — podstawowych wskaznikow stuzacych do wyznaczenia
obszaru zdegradowanego na etapie sporzadzania Programu, wykazata, ze
dotychczasowe dziatania rewitalizacyjne nie mialy istotnego wptywu na
zdiagnozowane w LPR problemy spoteczne.

Ustalenia kontroli wskazuja, iz zasadniczym celem przyjecia przez Gmine LPR byta
mozliwo$¢ ubiegania sie o $rodki finansowe w ramach RPO WD, a projekty
uzupetniajace zostaty ujete, aby otrzymac dodatkowe preferencje punktowe.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
| wnioski:

Dostrzegajac argumenty Burmistrz uzasadniajgce brak dziatan ukierunkowanych na
aktualizacje Programu, Najwyzsza Izba Kontroli stoi jednak na stanowisku, ze
nieaktualnos¢ tre$ci LPR musi prowadzi¢ do stwierdzenia potrzeby przeprowadzenia
w nim zmian.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze obecny LPR bedzie obowigzywat jeszcze przez dwa
petne lata kalendarzowe (2021-2022). Nawet jezeli — jak twierdzi Burmistrz —
zasadniczym celem sporzadzenia i przyjecia Programu byta mozliwo$¢ ubiegania
sie 0 $rodki w ramach RPO WD, a okres aplikowania o nie uptywa w2020 r.,
w zadnej mierze nie oznacza to, ze LPR nie bedzie realizowany w kolejnych latach
obowigzywania. Jest wrecz odwrotnie, zwlaszcza, ze ww. Srodki nie sg jedynymi
zrodtami finansowania Programu. Ustalenia kontroli wskazujg, ze obecnie Gmina
stara sie realizowac¢ przedsiewziecia ujete w LPR za pomoca réznych instrumentéw
finansowych. W tym kontekScie brak stosowania istotnych form partnerstwa
i partycypacji interesariuszy przyjetych w Programie, a takze okreslenie w nim
systemu monitoringu i ewaluacji, ktéry nie pozwala na dokonanie petnej
i obiektywnej oceny skutecznoSci procesu rewitalizacji, stanowig istotne
mankamenty, stojagce na przeszkodzie w osiggnieciu celdéw rewitalizacji oraz
rozliczenia realizacji Programu zgodnie z jego zatozeniami.

NIK dostrzega przy tym, ze Program jest dokumentem uchwalonym przez Rade
Gminy oraz realizowanym z uwzglednieniem zasady partycypacji spotecznej,
urzeczywistnianej gtéwnie przez prace Komitetu Rewitalizacji. Gremia te moga by¢
zatem wigczone w proces decyzyjny zwigzany z dziataniami ukierunkowanymi na
aktualizacje LPR.

1. Dokonanie aktualizacii listy projektow w LPR, z uwzglednieniem wyeliminowania
zniej tych, od ktorych realizacji odstgpiono oraz ujecia tych, ktére podjeto
i korespondujg z rewitalizacjg, a nie zostaty przewidziane w Programie.

2. Dostosowanie LPR do warunkéw lokalnych w zakresie zasad partnerstwa
| partycypacii interesariuszy, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia ich istotnych,
dojrzatych form.

3. Ujecie w LPR systemu monitoringu, ktory umozliwi dokonanie petnej i obiektywne;
oceny skutecznosci procesu rewitalizacji.

4. Uzupetnienie w LPR systemu wprowadzania modyfikacji w reakcji na zmiany
w otoczeniu tego Programu.

5. Prowadzenie zorganizowanej i ciagtej ewaluacji realizacji Programu.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  stycznia 2021 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler p. 0. Dyrektor
Zdzistaw Btauciak Marcin Kalinski
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
podpis podpis
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