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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Siechnicach, ul. Jana Pawta Il 12, 55-011 Siechnice (dalej: ,Urzad”)

Milan USak, Burmistrz Siechnic (dalej: ,Burmistrz”)

1. Realizacja procesu rewitalizacji
2. Efekty prowadzonej rewitalizacji

Lata 2016-2020 (Il kwartat) z uwzglednieniem zdarzen wcze$niejszych
i pbzniejszych o ile miaty wptyw na dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Natalia Gonet, inspektor kontroli paristwowe;,
nr LWR/141/2020 z dnia 24 wrze$nia 2020 .

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli tom | str. 1)

1Dz.U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie realizowano uchwalony w 2016 r. Gminny Programem Rewitalizacji dla
Gminy Siechnice na lata 2016-2023 (dalej: ,GPR” lub ,Program”). Podejmowane
w tym zakresie dziatania nie byty jednak w petni prawidtowe.

Przede wszystkim, w Urzedzie nie powotano Komitetu Rewitalizacji niezwtocznie po
przyjeciu przez Rade Miejskg w Siechnicach uchwaly w sprawie jego
funkcjonowania, co stanowito naruszenie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacjiP. Spowodowato to, ze Komitet Rewitalizacji nie petnit swojej
funkcji na etapie wdrazania GPR, a wedtug stanu na dzieh 6 listopada 2020 r.
odbyty sie tylko dwa posiedzenia tego gremium. Marginalizacja dziatania Komitetu
Rewitalizacji stata w sprzecznosci z art. 7 ust. 1 ww. ustawy. Opieszatos¢
w powotywaniu Komitetu Rewitalizacji wptyneta takze negatywnie na terminowos¢
opiniowania oceny aktualnosci i stopnia realizacji Programu, podczas jego realizacji.

Wskutek powyzszego, a takze przez wzglad na niewielkg skale konsultacji
spotecznych oraz dodatkowo jedynie umieszczanie informacji na stronach
internetowych Urzedu oraz w lokalnych mediach, na etapie wdrazania
I monitorowania GPR nie zapewniono prowadzenia partycypacji spotecznej réznych
grup interesariuszy z zastosowaniem istotnych, dojrzatych form.

Ponadto, przyjety w GPR system monitoringu i ewaluacji nie pozwalat na dokonanie
oceny stopnia zachodzacych zmian na obszarze rewitalizacji, a tym samym nie
zapewniat skutecznego dokonywania pomiaru i oceny procesu rewitalizacji.

Jednoczes$nie, dotychczasowa realizacja Programu doprowadzita do osiggniecia
czesci zaktadanych efektow.

Sfinalizowano trzy z 11 projektéw podstawowych ujetych w GPR, za realizacje
ktérych odpowiedzialna byta Gmina Siechnice, uzyskujac zaktadane dla nich
wskazniki produktu, co korespondowato z zaktadanymi celami rewitalizacji.
Jednakze, w przypadku siedmiu projektow podstawowych, ich realizacja ulegta
przesunieciu w czasie. Ponadto, w odniesieniu do niektorych projektow
podstawowych, podejmowane dziatania nie obejmowaty catego zakresu
zaplanowanego w GPR. Z kolei przyjete w Urzedzie dotychczasowe podejécie do
pozostatych  projektow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, m.in. brak ich
szczegoOtowego zdefiniowania w Programie, moze uniemozliwi¢ jego realizacje
w tym zakresie.

Mimo niezrealizowania cze$ci projektdw podstawowych w przewidzianych w GPR
terminach, okrojenia zakresu niektérych z tych projektow oraz przyjecia systemu
monitoringu i ewaluacii, ktory nie pozwalat na przeprowadzenie obiektywnej i petne;
oceny procesu rewitalizacji, w Urzedzie nie podejmowano dziatar ukierunkowanych
na aktualizacje Programu.

2Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
W niniejszej kontroli zastosowano oceneg ogdlng w formie opisowe;.
3Dz. U. 22020 r. poz. 802, ze zm., dalej: ,ustawa o rewitalizacji”.
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lIl.Opis stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja procesu rewitalizacji

1.1. GPR dla Gminy Siechnice (dalej; ,Gmina”) zostat przyjety uchwatg
nr XXXI1/246/16 Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia 22 grudnia 2016 r.

Zarzadzeniem z dnia 15 stycznia 2016 r. Burmistrz Siechnic na Koordynatora
ds. opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji w 2016 roku wyznaczyt
Gtownego Specjaliste w Biurze ds. Funduszy Zewnetrznych Urzedu Miejskiego
w Siechnicach, ktéry nastepnie zostat powotany na stanowisko Koordynatora
Gminnego Programu Rewitalizacji. Ogoiny nadzor nad czynnosciami realizowanymi
w zakresie rewitalizacji sprawowat Kierownik Biura ds. Funduszy Zewnetrznych.
Podczas nieobecnos$ci zapewniono zastepstwo w realizacji powyzszych
obowigzkéw. Zadania Biura ds. Funduszy Zewnetrznych oraz mechanizmy
wspotpracy pomiedzy poszczegolnymi osobami okreslat Regulamin Organizacyjny
Urzedu Miejskiego w Siechnicach?.

Program zaktadat przyjecie zasady partnerstwa oraz partycypacji, okre$lat
procedure uspotecznienia na etapie realizacji Programu, mechanizmy wigczenia
mieszkancdw, przedsiebiorcow i innych podmiotéw i grup aktywnych w proces
rewitalizacji. Przyjete rozwigzania i mechanizmy wdrazania miaty zapewni¢ petne
| terminowe zarzadzanie tym Programem. Urzad dysponowat petng dokumentacjg
dotyczacq opracowania GPR.

Rada Miejska w Siechnicach podjefa uchwate w sprawie okre$lenia zasad
wyznaczenia sktadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji w dniu 16 marca
2017 r.7, tak wiec zgodnie z terminem okreslonym w art. 7 ust. 3 ustawy
o rewitalizacji . Nastepnie w dniu 28 grudnia 2017 r. podjeta uchwate zmieniajacg
wtej sprawie8. W uchwale okreslono m.in. zasady zwotywania Komitetu, jego
zadania, procedure wyboru Przewodniczacego i Zastepcy, reguty glosowania.

Komitet Rewitalizacji Gminy Siechnice zostat jednak powotany dopiero w dniu
21 marca 2018 r.9, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Przy powotywaniu Komitetu Rewitalizacji zachowywano zasady wyznaczania jego
sktadu okreslone w uchwale Rady.

Wszystkie osoby uczestniczace w procesie wdrazania GPR posiadaty adekwatne do
powierzonych obowigzkow doswiadczenie zawodowe. Ich przygotowanie
merytoryczne obejmowato m.in. tematyke funduszy unijnych'. Koordynator GPR
ukonczyt studia podyplomowe w zakresie zarzadzania projektami oraz
akredytowane szkolenia. W zwigzku z petnieniem funkcji Koordynatora brat udziat

40Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano
oceny czastkowe w formie opisowej.

5 Zarzadzenie nr 86/2018 Burmistrza Siechnic z dnia 30 lipca 2018 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Siechnicach.

6 Dokumenty przekazywane wykonawcy, notatki dokumentujgce czynno$ci, umowa z wykonawca wraz z aneksami.

7 Uchwata nr XXXVI/271/17 Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie okre$lenia zasad wyznaczenia
skfadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji.

8 Uchwata nr XLIV/362/17 Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia 28 grudnia 2017 r. zmieniajaca uchwate w sprawie okre$lenia
zasad wyznaczania skfadu i dziatania Komitetu Rewitalizacji.

9 Zarzadzenie nr 30/2018 Burmistrza Siechnic z dnia 21 marca 2018 r. w sprawie powotania Komitetu Rewitalizacji Gminy
Siechnice.

10 Pracownicy Biura ds. Funduszy Zewnetrznych uczestniczyli w specjalistycznych szkoleniach zwigzanych z tematyka
Funduszy Europejskich w okresie programowania 2004-2006, 2007-2013 oraz 2014-2020 realizowanych przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego, Wroctawska Agencje Rozwoju Regionalnego, Politechnike Wroctawska,
Dolnos$laski Osrodek Doskonalenia Zawodowego Nauczycieli, Dolno$laski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu, Dolnoslaski
Wojewddzki Urzad Pracy, Ministerstwo Srodowiska.
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w spotkaniu informacyjnym dla gmin wojewddztwa dolnoslaskiego w ramach
konkursu dotacji na opracowanie lub aktualizacje programéw rewitalizaci
organizowanym przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolno$laskiego. Jako
pracownik Urzedu realizowat projekty w ramach m.in. Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolno$laskiego, Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2014-2020, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

W dniu 29 listopada 2016 r. odbyto sie szkolenie kierownikow wydziatow, biur oraz
jednostek Urzedu, ktorych zakres obowigzkéw stuzbowych byt bezposrednio
zwigzany z dziatalnoscig rewitalizacyjng!!. Szkolenie zostato zorganizowane przez
pracownikdw Biura ds. Funduszy Zewnetrznych.

(akta kontroli: t. | str. 10-37, 38-347, 348-364, 370-412, 440-443)

1.2. GPR w czesci dotyczacej realizacji Programu zaktadat bierne i czynne formy
konsultacji spotecznych, okreslit ogdine zatozenia tej koncepciji, podkre$lajac, ze
istotnym  narzedziem partycypacji spotecznej bedzie Komitet Rewitalizacji.
Partycypacja spoteczna na tym etapie odbywata sie m.in. poprzez: przeprowadzenie
konsultacji spotecznych, przeprowadzenie otwartych naboréw na czionkéw Komitetu
Rewitalizacji; informowanie o realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych na stronie
internetowej Gminy oraz w lokalnych mediach.

Nie zapewniono udziatu Komitetu Rewitalizacji w procesie wdrazania GPR, a jego
dziatalno$¢ w procesie monitorowania byta ograniczona, co zostato szerzej opisane
w sekcjach Stwierdzone nieprawidfowoS$ci.

Na etapie wdrazania GPR przeprowadzono dwie konsultacje spoteczne: [1] projektu
uchwaty w sprawie okreslenia zasad wyznaczania skfadu oraz zasad dziatania
Komitetu Rewitalizacji oraz [2] projektu uchwaty zmieniajacej te uchwate.
Konsultacje odbywaty si¢ poprzez zbieranie uwag i opinii w formie papierowej oraz
elektronicznej z wykorzystaniem formularza konsultacyjnego, a takze zbieranie
uwag ustnych do protokotu oraz spotkanie konsultacyjne. O rozpoczeciu konsultacii
spotecznych oraz formach, w jakich bedg prowadzone, powiadamiano zgodnie
zart. 6 ust. 2 ustawy o rewitalizacji, tj. w sposéb zapewniajacy udziat w nich
mozliwie szerokiego grona interesariuszy, co najmniej poprzez obwieszczenie,
ogtoszenie w sposob zwyczajowo przyjety w danej gminie oraz ogtoszenie na
stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: ,BIP”). Urzad
publikowat zawiadomienia o konsultacjach nie pozniej niz 7 dni przed ich
rozpoczeciem zaréwno w dziale ogtoszenia, jak i obwieszczenia na stronie BIP oraz
na stronie internetowej Gminy. Kazdorazowo termin wyznaczony na sktadanie uwag
nie byt krétszy niz 30 dni, liczac od dnia powiadomienia’2, a informacja o przebiegu
konsultacji publikowana byla na stronie BIP Gminy. Wramach konsultacii
spotecznych nie zgtoszono zadnych uwag/wnioskow.

Udziat interesariuszy w pracach Komitetu Rewitalizacji zapewniono poprzez
zastosowanie zapisow pkt 1 czesci Il Regulaminu Komitetu Rewitalizacji'3, ktdry
stanowit, Ze w sktad Komitetu Rewitalizacji wejdzie od o$miu do 16 o0sob
reprezentujacych interesariuszy rewitalizaciji, tj. przedstawicieli mieszkancéw gminy,
organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych, przedsiebiorcow, jednostek
organizacyjnych gminy oraz innych grup spotecznych.

(akta kontroli: t. | str. 284-288, 318-347, 440-443, 459-502, t. Il st 15-54)

" Ze szczegolnym uwzglednieniem inwestycji, prac zwigzanych z gospodarkg komunalng, zagospodarowaniem
przestrzennym, planowaniem budzetu, wspdtpracq z organizacjami pozarzadowymi - NGO'’s, pomocg spoteczng
i bezpieczenstwem.

12 Zgodnie z art. 6 ust. 5 ustawy o rewitalizacji.

13 Przyjetego uchwatg nr XLIV/362/17 Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia 28 grudnia 2017 r. zmieniajaca uchwate w sprawie
okre$lania zasad wyznaczania sktadu oraz zasad dziataniu Komitetu Rewitalizacji.
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13. W Gminie rewitalizacjag objeto pie¢ podobszardw  wytyczonych
w miejscowosciach uznanych za zdegradowane - stanowigcych czes¢ obszaru
zdegradowanego miejscowosci: Siechnice, Swieta Katarzyna, Radwanice oraz
Zerniki Wroctawskie — tj. 246,33 ha (2,5% powierzchni Gminy). Obszar ten
zamieszkiwaty 5.654 osoby (29,3% mieszkancoéw Gminy).

GPR przewidywat realizacje pietnastu podstawowych projektéw rewitalizacyjnych:
[1] Rozbudowe szkoty podstawowej w Zernikach Wroctawskich'4; [2] Przebudowe
dworcow kolejowych Swieta Katarzyna, Siechnice oraz Zerniki Wroctawskie —
Smardzéw w szczegolnoSci na potrzeby kolei aglomeracyjnej w ramach
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego
(dalej: ,ZIT WrOF”)'%; [3] Promowanie strategii niskoemisyjnych na terenie gminy
Siechnice — budowa multimodalnych centréw przesiadkowychs; [4] Budowe szkoty
podstawowej w Siechnicach jako demonstracyjnego budynku pasywnego!’;
[5] Poprawe jakosci srodowiska miejskiego w Siechnicach'8; [6] Budowe Gminnego
Osrodka Zdrowia w Siechnicach'®; [7] Doposazenie nowobudowanego Gminnego
Osrodka Zdrowia w Siechnicach?0; [8] Zbiornik retencyjny z terenem rekreacyjnym
w Siechnicach w rejonie ul. Henryka 1l12'; [9] Doposazenie Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Swietej Katarzynie?2; [10] Rozbudowe szkoty podstawowej w Swiete;
Katarzynie?3;  [11] Rewitalizacje ~w  miejscowoéci  Swieta  Katarzyna;
[12] Rewitalizacje w miejscowosci  Zerniki Wroctawskie?s; [13] Rewitalizacje
w miejscowosci Radwanice?; [14] Regionalny Program Energetyki Prosumenckiej
w Gminie  Siechnice?’; [15] Ograniczenie niskiej emisji w budownictwie
mieszkaniowym28, taczny planowany koszt realizacji gtéwnych projektow
i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wynosit 83 417 600 zt.

Wedtug stanu na dzien 23 pazdziernika 2020 r. trzy na jedenascie podstawowych
projektow, za realizacje ktorych byta odpowiedzialna Gmina, zrealizowano w cato$ci:
[1] Rozbudowa szkoty podstawowej w Zernikach Wroctawskich; [2] Regionalny
Program Energetyki Prosumenckiej w Gminie Siechnice oraz [3] Ograniczenie
niskiej emisji w budownictwie mieszkaniowym. Sze$¢ projektow bylo w trakcie
realizacji®, a dwa projekty nie zostaty rozpoczete: Rewitalizacja w miejscowosci
Swieta Katarzyna® oraz Rewitalizacja w migjscowo$ci Radwanice?'.

Poza czterema przypadkami, kwoty na planowane podstawowe projekty
rewitalizacyjne, za ktére odpowiedzialna byta Gmina, ujmowano w corocznych
uchwatach budzetowych. W uchwale budzetowej na 2017 r. nie ujeto kwot na
planowane projekty: [1] Rewitalizacja w miejscowoéci Swieta Katarzyna;
[2] Rewitalizacia w miejscowosci  Zerniki  Wroctawskie; [3] Rewitalizacja
w miejscowosci Radwanice, a w uchwale budzetowej na 2019 r. kwot na planowany
projekt: Poprawa jakosci srodowiska miejskiego w Siechnicach.

14 Na kwote: 6.478.650 zt, zrodto finansowania: UE, Gmina.

15 Na kwote: 7.162.000 zt, Zrodto finansowania: UE, inne $rodki publiczne.

16 Na kwote: 2.000.000 zt, zrodto finansowania: UE, Gmina.

17 Na kwote: 24.890.000 zt, zrédto finansowania: UE, inne $rodki publiczne, Gmina.

18 Na kwote: 4.000.000 zt, zrodto finansowania: UE, Gmina.

19 Na kwote: 16.000.000 zt, zrédto finansowania: inne $rodki publiczne.

2 Na kwote: 8.000.000 zt, zrédto finansowania: inne $rodki publiczne.

21 Na kwote: 414.600 zt, zrodto finansowania: Gmina.

22 Na kwote: 1.366.000 zt, zrédto finansowania: UE, inne $rodki publiczne.

23 Na kwote: 5.030.000 zt, zrodto finansowania: Gmina.

2 Na kwote: 1.550.000 zt, zrédto finansowania: Gmina.

25 Na kwote: 1.550.000 zt, zrédto finansowania: Gmina.

% Na kwote: 1.550.000 zt, zrodto finansowania: Gmina.

27 Na kwote: 3.327.00 zt, zrodto finansowania: UE, $rodki prywatne.

28 Na kwote: 100.000 zt, zrodto finansowania: Gmina, $rodki prywatne.

2 W tym jeden projekt dofinansowany ze érodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz jeden
projekt dofinansowany ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020.
3 Na dzien 23 pazdziemika 2020 r. projekt byt na etapie miedzywydziatowych prac przygotowawczych Urzedu.

31 Na dzien 23 pazdziernika 2020 r. projekt byt na etapie migdzywydziatowych prac przygotowawczych Urzedu.
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Kierownik ds. Funduszy Zewnetrznych wskazat, Ze trzy pierwsze projekty nie zostaty
uiete w uchwale na rok 2017 ze wzgledu na planowane na ten rok prace
przygotowawcze i koncepcyjne w ramach ww. zadan i brak identyfikacji wydatkow
w zwigzku z zaktadanym angazowaniem umoéw z wykonawcami na dalszym etapie
realizacji projektdw, a projekt Poprawa jakosci $rodowiska miejskiego w Siechnicach
nie zostat ujety w uchwale na rok 2019 ze wzgledu na trwajacg procedure
aplikacyjng i ocene ztozonego wniosku o dofinansowanie i kolejne wydatki
zaplanowano po 2019 .

W wieloletnich prognozach finansowych wydatki na realizacje podstawowych
projektow rewitalizacyjnych byty ujmowane kazdorazowo.

W GPR wskazano ponadto pozostate projekty i przedsiewzigcia rewitalizacyjne,
ktore nie zostaty szczegdtowo zdefiniowane. W ich ramach wyznaczono ogdine
kierunki i zadania, ktére zostaly przypisane do zdefiniowanych celéw
w poszczegolnych podobszarach. Celami pozostatych projektéow i przedsiewzieé
rewitalizacyjnych byto m.in.: poszerzenie istniejacej i utworzenie nowej infrastruktury
oraz oferty pobudzajacej rozwéj gospodarczy; rozw6j komunikacji z gminami
osciennymi; rozwoj bazy sportowo-rekreacyjnej; podniesienie jako$ci zycia poprzez
poprawe stanu $rodowiska; podniesienie poziomu integracji mieszkancow; rozwoj
infrastruktury turystycznej; rozwdj oferty kulturalnej i rekreacyjnej. Kierownik Biura
ds. Funduszy Zewnetrznych wskazat, Zze nie mozna byto oceni¢ stopnia realizacii
pozostatych projektéw z uwagi na ich zbyt ogdiny zapis oraz niemozliwe byto
okre$lenie stopnia osiggniecia ich celu. Sekretarz Gminy wskazata, Zze
wyszczegodinienie wydatkéw poniesionych na pozostate projekty i przedsiewziecia
rewitalizacyjne nie byto mozliwe.

NIK zauwaza, ze przyjete w Urzedzie dotychczasowe podejScie do pozostatych
projektow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych moze uniemozliwi¢ realizacje Programu
w tym zakresie. W zwigzku z tym Burmistrz powinien rozwazy¢ zmiane podejscia do
realizacji pozostatych projektow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

Zasadniczo realizacja projektow rewitalizacyjnych nie przebiegata zgodnie
z harmonogramem realizacji zadan przyjetym w GPR. W przypadku siedmiu
z jedenastu projektow, za ktorych realizacje odpowiedzialna byta Gmina, termin na
zakonczenie projektow ulegt przesunieciu. | tak: [1] Rozbudowa szkoty podstawowe;
w Zernikach Wroctawskich — termin realizacji wedtug GPR to 2016-2018, termin
rzeczywistej realizacji to 2016-2019%2; [2] Promowanie strategii niskoemisyjnych na
terenie Gminy Siechnice — budowa multimodalnych centréw przesiadkowych —
termin realizacji wedtug GPR to 2017-2018, termin rzeczywistej realizacji to 2017-
202133; [3] Budowa szkoty podstawowej w Siechnicach jako demonstracyjnego
budynku pasywnego - termin realizacji wedtug GPR to 2017-2019, termin
rzeczywistej realizacji to 2017-2021%4; [4] Zbiornik retencyjny z terenem
rekreacyjnym w Siechnicach w rejonie ul. Henryka Ill — termin realizacji wedtug GPR
to 2016-2019, termin rzeczywistej realizacji to 2016-202035; [5] Rozbudowa szkoty
podstawowej w Swietej Katarzynie — termin realizacji wediug GPR to 2016-2019,
termin rzeczywistej realizacji to 2016-2020%; [6] Regionalny Program Energetyki
Prosumenckiej w Gminie Siechnice — termin realizacji wedtug GPR to 2017-2019,
termin rzeczywistej realizacji to 2017-2020%; [7] Ograniczenie niskiej emisji

3 7 uwagi na przedtuzajace sig roboty budowlane oraz prace odbiorowe.

3 7 powodu przediuzajacej sie procedury opracowania dokumentacji projektowej oraz koniecznosci uzyskania zwiekszenia
dofinansowania w wyniku wzrostu catkowitej warto$ci zadania.

3 Ze wzgledu na rozwigzanie umowy z pierwszym wykonawcg robot budowlanych i zawarcie umowy na dokoriczenie robét
w dniu 17 czerwca 2020 r.

3 Ze wzgledu na koniecznos¢ przeprowadzenia prac zwigzanych z aktualizacjg dokumentacji projektowej.

3 W wyniku probleméw technicznych zwigzanych z fundamentowaniem obiektu wyniktych na etapie realizacji inwestycj.

37 Z uwagi na konieczno$¢ wykonania prac polegajacych na zakoriczeniu projektu.
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w budownictwie mieszkaniowym - termin realizacji wedtug GPR to 2017-2018,
termin rzeczywistej realizacji to 2017-2020%.

W przypadku projektu: Poprawa jako$ci Srodowiska miejskiego w Siechnicach
(termin realizacji wg GPR: 2019-2021; termin rzeczywistej realizacji: 2018-2021)
zadanie rozpoczeto wczesniej, niz pierwotnie planowano z uwagi na konieczno$¢
przygotowania dokumentacji aplikacyjne;.

GPR przewidywat cztery podstawowe projekty rewitalizacyjne realizowane przez
inne, niz Gmina, podmioty: [1] przebudowe dworcow kolejowych Swieta Katarzyna,
Siechnice oraz Zerniki Wroctawskie — Smardzow — projekt miat by¢ realizowany
przez lidera PKP S.A. oraz partnera Gming Siechnice3®; [2] doposazenie Zespotu
Opieki Zdrowotnej w Swietej Katarzynie — projekt miat by¢ realizowany przez Zespot
Opieki Zdrowotnej w Swietej Katarzynie4?; [3] budowe Gminnego Osrodka Zdrowia
w Siechnicach*! oraz [4] doposazenie tego O$rodka — realizowany przez Siechnickq
Inwestycyjng Spétke Komunalng sp. z 0.0.42,

Na trzy projekty rewitalizacyjne: [1] Rozbudowa szkoty podstawowej w Zernikach
Wroctawskich, [2] Poprawa jakosci $rodowiska miejskiego w  Siechnicach,
[3] Doposazenie Zespotu Opieki Zdrowotnej w Swietej Katarzynie nie otrzymano
zaktadanego na etapie planowania GPR dofinansowania ze srodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolno$laskiego  2014-2020/Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Jak wskazat Kierownik ds. Funduszy Zewnetrznych, projekt Rozbudowy szkoty
podstawowej w Zernikach Wroctawskich ze wzgledu na brak alternatywnych zrodet
dofinansowania zostat zrealizowany ze Srodkéw wtasnych, projekt Poprawa jako$ci
Srodowiska miejskiego w Siechnicach w zwigzku z brakiem informacji o przyznaniu
dofinansowania realizowany byt na biezaco iw niewielkim zakresie ze Srodkéw
wiasnych, za$ Doposazenie Zespotu Opieki Zdrowotnej w Swietej Katarzynie
z powodu braku alternatywnych zrédet finansowania realizowane byto ze Srodkéw
wtasnych Zespotu Opieki Zdrowotnej w Swietej Katarzynie.

Dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej pozyskano na trzy projekty, za
realizacie ktorych byta odpowiedzialna Gmina: [1] Promowanie strategii
niskoemisyjnych na terenie gminy Siechnice — budowa multimodalnych centrow
przesiadkowych: w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-20204%; [2] Budowa szkoty podstawowej w  Siechnicach, jako
demonstracyjnego budynku pasywnego: w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa Dolno$laskiego 2014-202044; [3] Rewitalizacja
w miejscowosci Zerniki Wroctawskie: w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2014-20204.

3 Realizacje zadania przedtuzono w zwigzku ze znacznym zapotrzebowaniem mieszkancéw na ograniczenie niskiej emisji.

% Projekt zostat zrealizowany. Rzeczywista warto$¢ realizacji (12 090 861 zt, wkiad Gminy ok. 1100 000 z}) przewyzszyta
kwote zaplanowang na etapie przygotowania inwestycji, termin realizacji pokrywat si¢ z terminem okreslonym w GPR - lata
2017-2018.

40 Na dzien 23 pazdziernika 2020 r. projekt byt w trakcie realizacji. Z powodu nieotrzymania dofinansowania projekt nie zostat
zrealizowany w zaktadanym w GPR terminie (rok 2017).

4 Na dzien 23 pazdziemika 2020 r. projekt byt w trakcie realizacji. W zwigzku z przediuzajacq sie procedurg wyboru
wykonawcy robét budowlanych, termin realizacji projektu ulegt zmianie (na lata 2017-2021, GPR zaktadat realizacje w latach
2017-2020).

42 Na dzien 23 pazdziernika 2020 r. projekt byt nierozpoczety. W zwiazku z przediuzajaca sie procedura wyboru wykonawcy
robét budowlanych, termin realizacji projektu ulegt zmianie (na lata 2017-2021, GPR zaktadat realizacje w latach 2017-2020).
43 Umowa o dofinansowanie nr POIS.06.01.00-0038/16-00 w ramach osi priorytetowej VI Rozwéj niskoemisyjnego transportu
zbiorowego w miastach.

44 W dniu 27 wrzesnia 2017 r. zostata zawarta umowa o dofinansowanie nr RPDS.03.03.02-02-0025/16-00 pn. ,Budowa szkoty
podstawowej w Siechnicach jako demonstracyjnego budynku pasywnego (etap 1)” w ramach osi priorytetowej nr 3 Gospodarka
niskoemisyjna. W wyniku odstapienia od umowy z wykonawca rob6t budowlanych, umowa zostata rozwigzana. Rozszerzone
zadanie realizowano w ramach projektu pn.: ,Budowa szkoty w Siechnicach jako demonstracyjnego budynku pasywnego (Etap
Ii1l) na podstawie umowy nr RPDS.03.03.02-02-0002/19-99 z dnia 12 marca 2020 r. w ramach osi priorytetowej nr 3.

45 Na dzien 13 listopada 2020 r. umowa o dofinansowanie byta w trakcie podpisywania.
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Komitet Rewitalizacji Gminy Siechnice zostat powotany Zarzadzeniem Burmistrza
Siechnic nr 30/2018 z dnia 21 marca 2018 r.46 Regulamin Komitetu Rewitalizacji*’
nie okreslat czestotliwo$ci posiedzen organu, a do dnia 6 listopada 2020 r. odbyty
sie dwa posiedzenia. Pierwsze posiedzenie Komitetu odbyto sie w dniu 7 lutego
2020 r. i miato charakter inauguracyjny. Na drugim posiedzeniu w dniu 21 wrze$nia
2020 r. organ zaopiniowat pozytywnie dokument pn. Ocena aktualno$ci i stopnia
realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Siechnice na lata 2016-2023.
Kierownik Biura ds. Funduszy Zewnetrznych wskazat, ze na nastepnych
posiedzeniach planuje si¢ realizacje prac zwigzanych z identyfikacjq nowych zadan
do realizacji w ramach GPR oraz ewentualnej weryfikacji wskazanych granic
obszaru objetego dziataniami rewitalizacyjnymi.

(akta kontroli t. | str. 228-263, 421-433, t. Il str. 344-345, 346-392, 401-403, 423-424, 425-526)

1.4. Na dzien 23 pazdziernika 2020 r. Gmina poniosta na realizacje podstawowych
projektow rewitalizacyjnych wydatki w tacznej wysoko$ci 35.258.546zK8, {j.:
[1] Rozbudowa szkoty podstawowej w Zernikach Wroctawskich — 5.821.466 z:
[2] Przebudowa dworcow kolejowych Swieta Katarzyna, Siechnice oraz Zerniki
Wroctawskie - Smardzéw w szczegdlnosci na potrzeby kolei aglomeracyjnej
wramach ZIT WrOF - wkifad Gminy 1.092.485 zt; [3] Promowanie strategii
niskoemisyjnych na terenie gminy Siechnice — budowa multimodalnych centréw
przesiadkowych — 8.057.463 zt; [4] Budowa szkoty podstawowej w Siechnicach jako
demonstracyjnego budynku pasywnego - 13.594.931 zt, [5] Poprawa jakoSci
Srodowiska miejskiego w Siechnicach — 68.397 zt; [6] Budowa Gminnego Osrodka
Zdrowia w Siechnicach — 1.293.386 zI; [7] Doposazenie nowobudowanego
Gminnego Osrodka Zdrowia w Siechnicach — 0 zt; [8] Zbiornik retencyjny z terenem
rekreacyjnym w Siechnicach w rejonie ul. Henryka Ill — 311.811 zt; [9] Doposazenie
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Swietej Katarzynie — 250.000 zt; [10] Rozbudowa
szkoly podstawowej w Swietej Katarzynie — 4.466.320zt [11] Rewitalizacja
w miejscowosci Swieta Katarzyna — 0 zt; [12] Rewitalizacja w miejscowosci Zerniki
Wroctawskie — 24.354 zt; [13] Rewitalizacja w miejscowosci Radwanice — 0 zt;
[14] Regionalny Program Energetyki Prosumenckiej w Gminie Siechnice — wkfad
Gminy 39.100 zt, [15] Ograniczenie niskiej emisji w budownictwie mieszkaniowym —
238.833 zt.

W czterech na jedenascie przypadkéw wydatki ponoszone na poszczegoine projekty
rewitalizacyjne, za ktére odpowiedzialna byta Gmina nie byty zgodne z zatozeniami
ujetymi w GPR. | tak: [1] Rozbudowa szkoly podstawowej w Zernikach
Wroctawskich — kwota wedtug zapiséw GPR to 6.478.650 zt, rzeczywista realizacja
to 5.821.466 z#° (projekt zostat zrealizowany); [2] Promowanie strategii
niskoemisyjnych na terenie niskoemisyjnych na terenie gminy Siechnice — budowa
multimodalnych centréw przesiadkowych — kwota wedtug GPR to 2.000.000 zt,
rzeczywista realizacja to 8.057.463 z% (projekt w trakcie realizacji); [3] Regionalny
Program Energetyki Prosumenckiej w Gminie Siechnice — kwota wedtug zapisow
GPR to 3.327.000 z}, rzeczywista realizacja to 39.100 z#5; [4] Ograniczenie niskiej
emisji w budownictwie mieszkaniowym — kwota wedtug zapiséw GPR to 100.000 z,
rzeczywista realizacja to 238.833 zi%2.

4 Na dzien rozpoczecia kontroli zarzadzenie to byto dwukrotnie zmieniane: zarzadzeniem nr 9/2020 Burmistrza Siechnic z
dnia 3 lutego 2020 r. oraz zarzadzeniem nr 110/2020 z dnia 13 lipca 2020 r.

47 Zatacznik do uchwaty nr XLIV/362/17.

48 Gmina nie wyszczegdlnita wydatkéw na realizacjg pozostatych kierunkow i zadan rewitalizacyjnych.

49 Nizsza kwota byta wynikiem oszczednosci powstatych w wyniku przeprowadzenia procedur wyboru wykonawcow.

% Na etapie opracowywania fiszki projektowej warto$¢ zadania ustalono na 2.000.000 zt, po uzyskaniu koncepcji obu weztéw
przesiadkowych kwota ta zostata zaktualizowana.

51.39.100 zt to wkiad wiasny Gminy, 1.527.522 zt to kwota dofinansowania z RPO WD; na etapie przygotowywania GPR
operowano taczna kwotg realizacji projektu dla wszystkich gmin.

52 Zrealizowano wiekszy zakres zadania niz zaktadano na etapie przygotowania GPR.
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W pozostatych siedmiu przypadkach projekty byty jeszcze w trakcie realizacji,
jednak w zadnym przypadku poniesione dotychczas wydatki nie byly wyzsze niz
zaktadane w GPR.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwient publicznych5® udzielono 14 zamdwien
publicznych zwigzanych z projektami rewitalizacyjnymi®* oraz 65 zaméwien bez
zastosowania przepisow ustawy Pzp%® na podstawie jej art. 4 pkt 8.

SzczegGtowa kontrolg objeto: dwa postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego przeprowadzone z zastosowaniem ustawy Pzp: [1] zamowienie
22017 r. w trybie zamdwienia z wolnej reki pn. Wykonanie etapu | rozbudowy
budynku Szkoty Podstawowej w Zernikach Wroctawskich w systemie ,Zaprojektuj
I wybuduj, pod klucz” w oparciu o Koncepcje Architektoniczno-Budowlang i Program
Funkcjonalno-Uzytkowy opracowanymi w 2016 r. oraz wykonanie robot
budowlanych zwigzanych z Etapem | rozbudowy Szkoty Podstawowej w Zernikach
Wroctawskich; wartoS$¢ szacunkowa zamowienia: 4.653.469 zt brutto, warto$¢
udzielonego zaméwienia: 5.450.000 zt brutto, zrealizowane w ramach projektu
Rozbudowa szkoly podstawowej w Zernikach Wroctawskich; [2] zamowienie
z22019r. w trybie przetargu nieograniczonego pn. Dostawa i montaz wyposazenia
sal lekcyjnych i innych pomieszczen rozbudowywanej Szkoty Podstawowe;
w Zernikach Wroctawskich przy ul. Kolejowej 7a, gmina Siechnice, warto$¢
szacunkowa zamowienia: 509.053 zt brutto, warto$¢ udzielonego zamoéwienia:
zadanie nr 156: 292.207 zt brutto, zadanie nr 257: 63.989 zt brutto, zadanie nr 3%:
37.638 zt brutto, zadanie nr 4%9: 104.550 z} brutto, zrealizowane w ramach projektu
Rozbudowa szkoty podstawowej w Zernikach Wroctawskich.

W obu przypadkach wtasciwie dokonano trybu udzielenia zaméwienia publicznego —
zamdwienie w trybie z wolnej reki zostato udzielone na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp, t. w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu
nieograniczonego hie zostaty ztozone zadne oferty, a pierwotne warunki zamdwienia
nie zostaty w istotny sposob zmienione. W przypadku zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego komisja przetargowa zostata powotana w dniu 4 kwietnia 2019 r.
na podstawie wniosku 0 wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia.
Wszyscy cztonkowie komisji ztozyli w dniu 28 maja 2019 r. o$wiadczenie okreslone
w art. 17 ust 2 ustawy Pzp, ponadto nie pojawity sie zadne przestanki, na podstawie
ktorych mogtoby dojs¢ do wytaczenia pracownika. W obu postepowaniach
wprowadzone regulacie zapewniaty indywidualizacje odpowiedzialnosci za
wykonywane czynno$ci oraz przejrzystos¢ pract. W obu przypadkach prawidtowo
oszacowano®' i opisano przedmiot danego zaméwienia, a w uchwatach
budzetowych zabezpieczono $rodki w odpowiedniej wysokosci. W postepowaniu
w trybie przetargu nieograniczonego zamawiajacy zawart w Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zaméwienia (dalej: ,SIWZ") wszystkie wymagane ustawowo

5 Dz. U.z2019r. poz. 1843 ze zm., dalej: ,ustawa Pzp”.

5 W tym: cztery zamoéwienia w 2017 r., jedno w 2018 ., dwa w 2019 r. oraz siedem w 2020 r.

5 W tym: pie¢ zaméwien w 2016 r., trzynascie w 2017 r., dwadzie$cia cztery w 2018 r., czternascie w 2019 r. oraz dziewie¢
w2020 r.

5% Dostawa i montaz wyposazenia meblowego obejmujacego: meble, tablice szkolne, drobne akcesoria dla pomieszczen:
dydaktycznych, administracyjnych, socjalnych, technicznych, auli, stotéwki oraz sanitariatow.

57 Dostawa, montaz i podtaczenie sprzetu komputerowego i multimedialnego.

% Wyposazenie auli w kompletng, uniwersalng, szkolng scene teatralna.

% Dostawa i montaz wyposazenia technologicznego kuchni obejmujacego wyposazenie bufetu, zmywalni naczyn stotowych,
rozdzielni, magazynu zasobow, magazynu mleka, aneksu porzadkowego.

60 Wyszczegolniono imiona i nazwiska osob: przygotowujacych opis przedmiotu zamowienia; ustalajgcych warto$¢
zamoOwienia; przygotowujacych opis warunkéw udzialu w postepowaniu; opisujacych kryteria oceny ofert; przygotowujacych
istotne postanowienia do umowy.

61 W przypadku zaméwienia z wolnej reki warto$¢ danego zaméwienia oszacowano na podstawie kosztorysu, w przypadku
zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego warto$¢ oszacowano na podstawie wiasnych szacunkéw.
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informacje®2. Zamawiajacy udzielat odpowiedzi®® oraz modyfikowat SIWZ8 zgodnie
z art. 38 ustawy Pzp. Wykonawcy zostali poinformowani o wyborze
najkorzystniejszej oferty zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy Pzp. W postepowaniu
w trybie przetargu nieograniczonego nie doszto do przypadkdw odrzucenia ofert, ani
wykluczenia wykonawcow. W przypadku obu zamoéwien nie prowadzono
postepowan odwotawczych.

Szczegotowa kontrolg objeto ponadto trzy postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego przeprowadzone bez zastosowania przepiséw ustawy Pzp na
podstawie jej art. 4 pkt 8: [1] zamdwienie z 2016 r.. Wykonanie programu
funkcjonalno-uzytkowego dla budowy weziow multimodalnych w miejscowosci
Siechnice i Swieta Katarzyna, cena zamoéwienia: 12.300 zt brutto, zrealizowane
wramach projektu Promowanie strategii niskoemisyjnych na terenie Gminy
Siechnice — budowa multimodalnych centrow przesiadkowychb®; [2] zaméwienie
z 2017 r.: Wykonanie analizy ekonomiczno-finansowej wraz z cze$cig opisowg oraz
wprowadzeniem danych do generatora wnioskow o dofinansowanie RPO WD
wramach naboru dla konkursu nr RPDS.06.03.02-12.00-02-170/16, cena
zamdwienia: 11.931 zt brutto, zrealizowane w ramach projektu Rozbudowa szkoty
podstawowej w Zernikach Wroctawskich®®; [3] zaméwienie z 2018 r.. Dostawa
zabawek wodnych bedacych wyposazeniem przystani zlokalizowanej przy zbiorniku
retencyjnym w Siechnicach, cena zamodwienia: 22.238 zt brutto, zrealizowane
w ramach projektu Zbiornik retencyjny zterenem rekreacyjnym w Siechnicach
w rejonie ul. Henryka 1167,

62 Tj.: nazwe (firme) oraz adres zamawiajacego; tryb udzielenia zamowienia; opis przedmiotu zamdwienia; termin wykonania
zamowienia; warunki udziatu w postepowaniu; podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 24 ust. 5; wykaz o$wiadczen lub
dokumentow, potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak podstaw wykluczenia; informacje
0 sposobie porozumiewania sie zamawiajacego z wykonawcami oraz przekazywania o$wiadczen lub dokumentow, jezeli
zamawiajacy, w sytuacjach okreslonych w art. 10c-10e, przewiduje inny sposéb porozumiewania sie niz przy uzyciu $rodkéw
komunikacji elektronicznej, a takze wskazanie osdb uprawnionych do porozumiewania sie z wykonawcami; wymagania
dotyczace wadium; termin zwigzania oferta; opis sposobu przygotowywania ofert; miejsce oraz termin sktadania i otwarcia
ofert; opis sposobu obliczenia ceny; opis kryteriéw, ktérymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowat przy wyborze oferty, wraz
z podaniem wag tych kryteriéw i sposobu oceny ofert, a jezeli przypisanie wagi nie jest mozliwe z obiektywnych przyczyn,
zamawiajacy wskazuje kryteria oceny ofert w kolejnosci od najwazniejszego do najmniej waznego; informacje
o formalno$ciach, jakie powinny zosta¢ dopetnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego; wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy; istotne dla stron postanowienia, ktére
zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, ogdine warunki umowy albo wzér
umowy, jezeli zamawiajacy wymaga od wykonawcy, aby zawart z nim umowe w sprawie zaméwienia publicznego na takich
warunkach; pouczenie o $rodkach ochrony prawnej przystugujacych wykonawcy w toku postgpowania o udzielenie
zamowienia.

8 |nformacja o udzielonych wyjasnieniach z dnia 30 kwietnia 2019 r oraz z dnia 8 maja 2019 r.

6 Informacja o wprowadzonych zmianach z dnia 19 kwietnia 2019 r. oraz 26 kwietnia 2019 .

8 Regulowane Zarzadzeniem Burmistrza Siechnic nr 67/2014 z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie Regulaminu zamowier
publicznych udzielanych w Urzedzie Miejskim w Siechnicach. Zamowienie zostalo udzielone w zwigzku ze zwigkszeniem
zakresu opracowania dla zadania pn. Wykonanie koncepcji budowy weztéw multimodalnych w miejscowosci Siechnice i Sw.
Katarzyna, ktére wymagato przygotowania dodatkowej umowy z wykonawca. Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Gminy
wybo6r wykonawcy zostat dokonany w oparciu o § 22 ust. 1 Regulaminu, tj. na pisemny, uzasadniony wniosek osoby
prowadzacej postepowanie w szczegblnie uzasadnionych przypadkach kierownik jednostki moze wyrazi¢ zgode na
odstepstwa od stosowania niniejszego Regulaminu. W wyniku tego postepowania w dniu 25 kwietnia 2016 r. zawarto umowe
nr 136/2016.

8 Regulowane Zarzadzeniem nr 24/2017 Burmistrza Siechnic z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie Regulaminu udzielania
zamowien publicznych udzielanych w Urzedzie Miejskim w Siechnicach. W przypadku tego zaméwienia na podstawie § 22
ust. 1 Regulaminu osoba prowadzaca postepowanie wystapita do kierownika jednostki o zgode na odstepstwa od stosowania
Regulaminu. Uzasadnieniem wniosku byt krotki okres realizacji przedmiotu zlecenia majacy charakter skomplikowanej analizy
ekonomiczno-finansowej koniecznej do skutecznego przeprowadzenia procesu aplikacyjnego dla zadania zgtaszanego do
dofinansowania unijnego. W wyniku tego postepowania w dniu 20 marca 2017 r. podpisano z wykonawcg umowe
nr PU/259/2017.

67 Regulowane ww. Zarzadzeniem. Zapytanie ofertowe zamieszczono na stronie internetowej zgodnie z § 17 ust. 1
Regulaminu, ktéry stanowit, ze pracownik merytoryczny zaprasza do skiadania ofert wykonawcow, poprzez ogtoszenie na
stronie internetowej ilub w sposéb zwyczajowo przyjety. Zapytanie ofertowe zawierato wszystkie informacje wymagane
§ 17 ust. 5 Regulaminu tj. informacje dotyczace przedmiotu zaméwienia, terminu realizacji zaméwienia, istotnych warunkéw
zamowienia, sposobu przygotowania oferty, terminu, miejsca i sposobu ztozenia oferty. Do zapytania ofertowego dotaczono
wzor oferty. Po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty pracownik odpowiedzialny za przeprowadzenie postgpowania
sporzadzit w dniu 9 lipca 2018 r. protok&t zamoéwienia publicznego, ktéry zostat zatwierdzony przez kierownika komorki
merytorycznej prowadzacej procedure, pracownika komorki ds. zaméwien publicznych, kierownika zamawiajacego. W wyniku
wyboru oferty zawarto z wykonawca w dniu 19 lipca 2018 r. umowe nr PU/744/2018.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg procedure udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie
regulowaty zarzadzenia Burmistrza Siechnic: nr 67/2014 z dnia 7 lipca 2014 r.,
nr 24/2017 z dnia 14 lutego 2017 r. oraz nr 42/2019 z dnia 25 kwietnia 2019 r.

Nieprawidtowosci w zakresie zamowien publicznych udzielonych przez Gmine bez
zastosowania przepisow ustawy Pzp zostaly opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. W pozostatym zakresie zbadane zamdwienia zostaty udzielone
prawidtowo.

Dla projektow, ktorych $rodki na realizacje otrzymane byly ze $rodkéw UE:
Promowanie strategii niskoemisyjnych na terenie gminy Siechnice — budowa
multimodalnych centrow przesiadkowych oraz Budowa szkoly podstawowe;
w Siechnicach, jako demonstracyjnego budynku pasywnego prowadzono
wyodrebniong ewidencje ksiegowa zgodnie z zapisami uméw o dofinansowanie®s,
Rachunkowo$¢ prowadzona byta zgodnie z Zaktadowym Planem Kont Urzedu oraz
na zasadzie wyodrebnionych zapiséw ksiegowych®, ponadto stosowano wiasciwe
paragrafy klasyfikacji budzetowej.

W okresie objetym kontrolg na zarzadzanie GPR ponoszono wydatki odpowiednio:
w 2016 r. — 11.988 zI"* (wynagrodzenie koordynatora: dotacja 85% - 9.171 zi,
dotacja 15% - 1.618 zi, wkiad wiasny 10% — 1.199 z}), w 2017 r. — 9.596 zt
(wynagrodzenie koordynatora: wktad wiasny 100%), w 2018 r. - 9.604 zt
(wynagrodzenie koordynatora: wktad wiasny 100%), w 2019 r. - 9.577 z
(wynagrodzenie koordynatora: wktad wiasny 100%), w 2020 r. - 9.298 z
(wynagrodzenie koordynatora: 7.987 zt wktad witasny oraz serwis kawowy na
posiedzenia komitetu rewitalizacji: 1.300 zt wktad wtasny 100%).

W latach 2017-2020 w wieloletnich prognozach finansowych kazdorazowo na
zarzadzanie GPR planowano rocznie wydatki rzedu 15.000 zt.
(akta kontroli t. I str. 421-433, t. Il str. 2-342, 346-347, 349-392, 401-403, 425-526, t. Il str. 13, 109-175)

1.5. Na obszarze rewitalizacji nie ustanowiono Specjalnej Strefy Rewitalizacji.
(akta kontroli t. Il str. 104)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie powotano Komitetu Rewitalizacji niezwtocznie po podjeciu przez
Rade Miejskg uchwaty w sprawie okreS$lenia zasad wyznaczenia skfadu oraz zasad
dziatania Komitetu Rewitalizacji, co stanowito naruszenie art. 7 ust. 4 ustawy
o rewitalizacji. Rada podjeta uchwate w sprawie okre$lenia zasad wyznaczenia
Sktadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji w dniu 16 marca 2017 r.72,

8 Umowa nr POIS.06.01.00-00-0038/16-00 z dnia 28 czerwca 2017 r.; nr RPDS.03.03.02-02-0025/16-00 z dnia 27 wrze$nia
2017 r.; nr RPDS.03.03.02-02-0002/19-00z dnia 12 marca 2020 r.

69 Zarzadzenie nr 1/2017 Burmistrza Siechnic z dnia 2 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia zaktadowego planu kont oraz
instrukcji obiegu dokumentéw dla projektu ,Promowanie strategii niskoemisyjnych na terenie gminy Siechnice — budowa
multimodalnych centréw przesiadkowych” dofinansowanego ze S$rodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 oraz zarzadzenia zmieniajace nr 9/2017 z dnia 20 stycznia
2017 r., nr 58/2017 z dnia 9 maja 2017 r., nr 63/2017 z dnia 18 maja 2017 r., nr 25/2019 z dnia 20 marca 2019 r., nr 105/2019
z dnia 19 wrzesnia 2019 r.; zarzadzenie nr 27/2017 Burmistrza Siechnic z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie ustalenia
zakfadowego planu kont oraz instrukcji obiegu dokumentéw dla projektu ,Budowa szkofy podstawowej w Siechnicach” jako
demonstracyjnego budynku pasywnego (etap 1) dofinansowanego ze Srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa DolnoSlgskiego 2014-2020 (RPO WD 2014-
2020) oraz zarzadzenia zmieniajace nr 144/2017 z dnia 12 grudnia 2017 r., nr 124/2020 z dnia 11 sierpnia 2020 r.

0 W dziale 801, rozdziat 80101 odpowiednio do paragrafu byta dodana czwarta cyfra, w dziale 600, rozdziat 60096
odpowiednio do paragrafu byta dodana czwarta cyfra.

" W uchwale budzetowej na rok 2016 na opracowanie lokalnego programu rewitalizacji zaplanowano 100 000 zt — w tym
10 000 zt z wiasnych $rodkéw.

2 Uchwata nr XXXVI/271/17 Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia 16 marca 2017 roku w sprawie okreSlenia zasad
wyznaczenia skfadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji.

"



wdniu 28 grudnia 2017 r. podjeta uchwate zmieniajacq w tej sprawie’®, za$
Burmistrz powotat Komitet Rewitalizacji dopiero w dniu 21 marca 2018 r.74.

Kierownik Biura ds. Funduszy Zewnetrznych wskazat, ze decyzje o zmianie zapisow
Regulaminu  Komitetu Rewitalizacji, stanowigcego zatacznik do uchwaty
nr XXXVI/271/17 Rady, podjeto w celu ujednolicenia i uproszczenia zasad
wyznaczania skfadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji. Wskazat ponadto,
ze dniu 30 stycznia 2018 r. ogloszono otwarty nabdr cztonkdéw Komitetu
Rewitalizacji. Ze wzgledu na brak zgtoszen nabér ten nie zostat rozstrzygniety,
konieczne okazato sie przeprowadzenie kolejnego naboru i w zwigzku z tym Komitet
Rewitalizacji zostat powotany w dniu 21 marca 2018 .

(akta kontroli t. | str. 348-364, t. |l str. 343-344)

NIK zauwaza, ze konieczno$¢ uproszczenia zasad wyznaczenia sktadu Komitetu
Rewitalizaciji, nie przemawia za brakiem niezwtocznego powotania tego gremium.

2. Komitetowi Rewitalizacji nie umozliwiono petnienia funkcji w procesie
przygotowania i wdrazania GPR, co spowodowato naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy
o rewitalizacji. Wedtug tego przepisu Komitet stanowi forum wspétpracy i dialogu
interesariuszy z organami gminy w sprawach dotyczacych przygotowania,
prowadzenia i oceny rewitalizacji oraz petni funkcje opiniodawczo-doradczg wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta. Na dzien 6 listopada 2020 r. odbyly sie tylko
dwa posiedzenia Komitetu: w dniach 7 lutego 2020 r.75 oraz 21 wrze$nia 2020 r.7.

Kierownik Biura ds. Funduszy Zewnetrznych wskazat, ze brak aktywno$ci Komitetu
wynikat m.in. ze skupienia si¢ na bezpo$rednim wdrozeniu przez Burmistrza oraz
Urzad przedsiewzie¢ wskazanych w zapisach GPR, a koniecznos¢ intensywnych
prac wynikata z harmonogramu naboréw wniosku o dofinansowanie. Kierownik
wyjasnit ponadto, ze zatozono, iz prace Komitetu Rewitalizacji powinny sie
rozpocza¢ na etapie podsumowania wdrazania zidentyfikowanych projektow oraz
przy zaistnieniu konieczno$ci wyznaczania nowych.

(akta kontroli t. I str. 343-345, str. 393-400)

NIK nie uwzglednia powyzszej argumentacji. Majac na uwadze zakres dziatania
Komitetu wskazany ww. przepisem, obligatoryjno$¢ jego dziatania oraz fakt, ze
pierwsze posiedzenie odbyto sie dopiero 7 lutego 2020 r., nie sposéb przyjac, ze
Komitet Rewitalizacji petnit swoje ustawowe funkcje na etapie wdrazania procesu
rewitalizacj.

3. Ograniczenie partycypacji do dwdch konsultacji spotecznych, powotania Komitetu
Rewitalizacji, wykonujgcego zadania w okrojonym zakresie oraz umieszczania
informaciji na stronach internetowych Urzedu i w lokalnych mediach, nie wskazuje na
stosowanie na etapie wdrazania i monitorowania Programu istotnych, dojrzatych
form partnerstwa i partycypacji interesariuszy przyjetych w GPR. Nie skorzystano
z mozliwosci wykorzystania dwustronnego przeptywu informacji, angazowania
spotecznosci na mozliwie wielu etapach dziatani rewitalizacyjnych, wieloetapowosci
i wieloaspektowo$ci konsultacji spotecznych, mimo Ze instrumenty te zostaty
opisane w procedurach uspoteczniania na etapie realizacji Programu. Sekretarz
Gminy wskazata, ze ze wzgledu na brak zainteresowania mieszkaricow Gminy
udziatem w konsultacjach spotecznych i spotkaniach konsultacyjnych nie podjeto

78 Uchwata nr XLIV/362/17 Rady Miejskiej w Siechnicach z dnia 28 grudnia 2017 r. zmieniajgca uchwate w sprawie okre$lenia
zasad wyznaczania sktadu i dziafania Komitetu Rewitalizacji.

™ Zarzadzenie nr 30/2018 Burmistrza Siechnic z dnia 21 marca 2018 r. w sprawie powofania Komitetu Rewitalizacji Gminy
Siechnice.

75 Zgodnie z cz. Il pkt 1 Regulaminu Komitetu Rewitalizacji, bedacego zatacznikiem do uchwaly nr XLIV/362/17 Rady Miejskiej
w Siechnicach z dnia 28 grudnia 2017 r. pierwsze posiedzenie Komitetu zwotuje Burmistrz Siechnic.

78 Protokoty z posiedzenia Komitetu Rewitalizacji w dniu 7 lutego 2020 r. oraz w dniu 21 wrzesnia 2020 r. wraz z listami
obecnosci.
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OCENA CZASTKOWA

dziatan zmierzajgcych do organizowania konsultacji w szerszych formach. Sekretarz
Gminy podata ponadto, ze przyczyng bylo rowniez znaczne obcigzenie Biura
ds. Funduszy Zewnetrznych obowigzkami zwigzanymi z realizacjq przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych oraz wystawianiem zaswiadczen o potozeniu nieruchomosci na
obszarze rewitalizacji.

(akta kontroli t. Il str. 179)

4. Dwa sposrod trzech badanych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
z wytgczeniem zastosowania przepiséw ustawy Pzp, w wyniku ktérych zawarto
umowy o tacznej wartoSci 34.538 zt, przeprowadzone zostaly z naruszeniem
obowigzujacego w Urzedzie Regulaminu zaméwien publicznych, gdyz:

a) Protokdt zamdwienia publicznego z dnia 9 lipca 2018 r. dotyczacy Dostawy
zabawek wodnych bedacych wyposazeniem przystani wodnej zlokalizowanej przy
zbiorniku retencyjnym w Siechnicach, nie zawierat uwag Skarbnika, ani podpisu
Skarbnika lub osoby upowaznionej, co stanowito naruszenie § 18 ust. 5 Regulaminu
udzielania zamowien publicznych’, ktory stanowit, ze kazdorazowo protokdt
podlega kontrasygnacie Skarbnika. Warto$¢ podpisanej umowy wyniosta 22.238 zt.

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze protokdt istotnie nie zawierat podpisu Skarbnika,
jednak Skarbnik podpisat umowe nr PU/744/2018 z dnia 19 lipca 2018 r., kt6ra byta
dokumentem nadrzednym i zatwierdzata réwniez wybdr wykonawcy.

(akta kontroli: t. Il str. 296-297, t. Il str. 76, 176)

NIK nie uwzglednia tej argumentacji, bowiem podpis Skarbnika na umowie jest czym
innym niz kontrasygnata protokotu.

b) W przypadku zaméwienia z 2016 r.. Wykonanie programu funkcjonalno-
uzytkowego dla budowy weztéw multimodalnych w miejscowosci Siechnice i Swieta
Katarzyna, w ktérym wybér wykonawcy zostat dokonany w oparciu o § 22 ust. 1
Regulaminu, tj. na pisemny, uzasadniony wniosek osoby prowadzacej postepowanie
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach kierownik jednostki moze wyrazi¢ zgode
na odstepstwa od stosowania niniejszego Regulaminu, w aktach sprawy brakowato
ww. wniosku. Warto$¢ podpisanej umowy wyniosta 12.300 zt.

Jak wyjasnita Sekretarz Gminy z uwagi na to, ze pracownik odpowiedzialny za
prowadzenie sprawy nie jest juz zatrudniony w Urzedzie, nie bylo mozliwosci
zweryfikowania gdzie znajdowat sie przedmiotowy wniosek.

(akta kontroli: t. Il str. 76, 176-177)

4. W umowie nr PU/744/2018 z dnia 19 lipca 2018 r., ktdrej przedmiotem byto
wykonanie zadania pn. Dostawy zabawek wodnych bedacych wyposazeniem
przystani wodnej zlokalizowanej przy zbiorniku retencyjnym w Siechnicach nie
zawarto wymaganej trescig § 21 ust. 6 ww. Regulaminu klauzuli, tj. ,Umowa
(zamowienie, zlecenie) zostata zawarta z wytgczeniem stosowania przepisow
ustawy Prawo zamdwien publicznych na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy Pzp”.

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze brak wymaganej klauzuli spowodowany byt
niedoktadno$cig i przeoczeniem pracownikow sporzadzajacych umowe.

(akta kontroli:: t. Il str. 298-300, t. Ill str. 176)
W Urzedzie przyjeto rozwigzania i mechanizmy zwigzane z wdrazaniem GPR

umozliwiajace petne i terminowe zarzadzanie tym Programem, jednakze nie zostaty
one zastosowane w petni zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

1 Zarzadzenie nr 24/2017 Burmistrza Siechnic z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych udzielanych w Urzedzie Migjskim w Siechnicach.

13



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Przede wszystkim, w Urzedzie nie powotano Komitetu Rewitalizacji niezwtocznie po
przyjeciu przez Rade Miejskg w Siechnicach uchwaly w sprawie jego
funkcjonowania, co stanowito naruszenie art. 7 ust. 4 ustawy o rewitalizacji.
Spowodowato to, ze Komitet Rewitalizacji nie petnit swojej funkcji na etapie
wdrazania GPR, a wedtug stanu na dzien 6 listopada 2020 r. odbyty sie tylko dwa
posiedzenia tego gremium. Marginalizacja dziatania Komitetu Rewitalizacji stata
w sprzeczno$ci z art. 7 ust. 1 ww. ustawy.

Zadania z zakresu rewitalizacji powierzono osobom majacym doswiadczenie
w realizacji tego typu projektéw oraz posiadajacym przygotowanie merytoryczne.

Ograniczenie partycypacji do dwoch konsultacji spotecznych, powotania Komitetu
Rewitalizacji, wykonujacego zadania w ograniczonym zakresie oraz umieszczania
informaciji na stronach internetowych Urzedu i w lokalnych mediach nie wskazuje na
stosowanie na etapie wdrazania i monitorowania Programu istotnych, dojrzatych
form partnerstwa i partycypacii interesariuszy przyjetych w GPR.

W Urzedzie prowadzono dziatania na rzecz realizacji zaplanowanych podstawowych
projektow rewitalizacyjnych, w tym uzyskujgc dofinansowanie ze $rodkéw Unii
Europejskiej dla trzech projektow. W czterech na 11 przypadkéw wydatki ponoszone
na poszczegdlne projekty nie byly zgodne z zatozeniami ujetymi w GPR,
a w przypadku siedmiu projektow termin ich realizacji ulegt przesunigciu.

NIK zauwaza, ze przyjete w Urzedzie dotychczasowe podejScie do pozostatych
projektow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, m.in. brak ich szczeg6towego
zdefiniowania w Programie, moze uniemozliwi¢ jego realizacje w tym zakresie.

Wydatki na realizacje skontrolowanych projektéw rewitalizacyjnych, finansowanych
ze $Srodkéw UE, dokonywano zgodnie z zapisami uméw oraz ksiegowano zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie zasadami.

Kontrola przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwien publicznych
wykazata, ze zrealizowano je zgodnie z przepisami ustawy Pzp. Natomiast dwa
zamdwienia udzielone na podstawie uregulowan wewnetrznych przeprowadzono
z naruszeniem obowigzujacego w Urzedzie Regulaminu zaméwien publicznych.

2. Efekty prowadzonej rewitalizacji

21. W GPR okreslono kluczowe wskazniki rezultatu w odniesieniu do obszaru
rewitalizacji, tj.: [1] liczbe bezrobotnych; [2] liczbe oséb dtugotrwale bezrobotnych,
[3] liczbe 0sbb korzystajacych z pomocy spotecznej; [4] liczbe 0s6b prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza; [5] liczbe organizacji spotecznych; [6] liczbe os6b
korzystajacych z ustug opieki zdrowotnej; [7] liczbe os6b korzystajacych z ustug
komunikacji publicznej w gminie Siechnice; [8] liczbe osob korzystajacych z oferty
sportowo-rekreacyjnej oraz kulturalnej; [9] wzrost poziomu zycia mieszkancow.
Jako zrédto pozyskania informacji wskazano odpowiednio: dwukrotnie Powiatowy
Urzad Pracy, Osrodek Pomocy Spotecznej, Gtowny Urzad Statystyczny, Starostwo
Powiatowe, placowki opieki zdrowotnej, przewoznikéw, Osrodek Sportu/jednostki
kultury, badania ankietowe. CzestotliwoSC pomiaru wskaznika w wigkszosci
przypadkow okreslono raz na rok, w jednym przypadku raz na trzy lata’s. Dla
przyjetych wskaznikdw rezultatu nie okreslono wartosci bazowych (wyjéciowych)?,
ani posrednich dla osiggniecia w trakcie. Oczekiwane zmiany w 2023 r. zostaty
okre$lone jako: ,zmniejszenie liczby osob...”, ,spadek liczby oséb...”, ,wzrost liczby
osob...”, ,wzrost liczby organizacji pozarzadowych”. Dla celéw konkretnych
projektow zostaty zaprojektowane wskazniki rezultatu inne niz powyzsze.

78 Dla wskaznika wzrost poziomu zycia mieszkancow.
W GPR zawarto liczne dane statystyczne, jednak dane te nie zostaty opracowane zbiorczo dla obszaru rewitalizacji.

14



W GPR okre$lono ponadto cele dla kazdego projektu podstawowego oraz cele
i kierunki rewitalizacyjne w odniesieniu do podobszarow rewitalizacji: Siechnice —
centrum miasta®, Swieta Katarzyna - centrum miejscowoscis!, Radwanice —
ul. Kolejowa®2, Radwanice — ul. Reja, Spokojna, Szkolna, Wroctawskass, Zerniki
Wroctawskie — centrum miejscowoscié4.

Zapisy GPR nie wskazywaty komu (jakim komorkom/wydziatom, osobom)
przypisano monitoring i ewaluacje Programu.

(akta kontroli t. | str. 226, 293-295)
2.2. Zadania w zakresie monitoringu i ewaluacji powierzono w Urzedzie tym samym
osobom, ktore byty odpowiedzialne za proces jego wdrazania®. Zadania te nie
zostaty precyzyjnie okre$lone.

GPR zaktadat, ze monitoring Programu bedzie odbywat sie w dwdch etapach:
rocznego sprawozdania z realizacji celow oraz analizy wskaznikowej, za$ ewaluacja
miata opiera sie na trzech rodzajach ocen: ocena przed realizacjg dziatanss,
w trakcie realizacji dziatan®” oraz po ich realizacji®8. Zastosowane w tym zakresie
rozwigzania nie odpowiadaty powyzszym zatozeniom GPR. W ramach monitoringu
i ewaluacji Programu Rewitalizacji dokonano jedynie oceny aktualno$ci i stopnia
realizacji GPR wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. Brak dziatan zwigzanych
z monitoringiem i ewaluacjgq spowodowat, ze nie byto mozliwe dokonanie petnej
i obiektywnej oceny procesu rewitalizacji, w tym stopnia osiggniecia zaktfadanych
celow GPR.

Ocena aktualno$ci i stopnia realizacji GPR zostata pozytywnie zaopiniowana przez
Komitet Rewitalizacji w dniu 21 wrzesnia 2020 r. (na stronie BIP Urzedu informacja
ta zostata opublikowana w dniu 22 wrzesnia 2020 r.).
Kierownik Biura ds. Funduszy Zewnetrznych wyjasnit, ze dokument ten zostat
opublikowany w BIP dopiero we wrze$niu 2020 r. ze wzgledu na fakt, Zze pierwsze
posiedzenie Komitetu w dniu 7 lutego 2020 r. miato charakter inauguracyjny,
a zaopiniowanie raportu miato by¢ przedmiotem kolejnego posiedzenia.

(akta kontroli t. I str. 293-294, 370-388, t. Il str. 399-400 t. Il str. 103-108)
2.3. W okresie objetym kontrolg nie dokonano aktualizacji GPR, co zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli t. I str. 343)

2.4. Na dzien 23 pazdziernika 2020 r. w catoSci zrealizowano cztery podstawowe
projekty rewitalizacyjne z listy projektow podstawowych zaplanowanych w GPR.
| tak: [1] Rozbudowa szkoty podstawowej w Zernikach Wroctawskich: wykonano
zaplanowane roboty budowlane zwigzane z rozbudowg oraz modernizacjg Zespotu
Os$wiatowego w Zernikach Wroctawskich wraz z zagospodarowaniem terenu oraz
infrastrukturg techniczng. W pazdzierniku 2019 r. dokonano odbioru koncowego
inwestycji. Obiekt szkoty rozbudowano o skrzydto budynku mieszczace siedem klas

8 [1] Rozwdj komunikacji z gminami o$ciennymi; [2] Poszerzenie istniejacej i utworzenie nowej infrastruktury oraz oferty
pobudzajacej rozwoj gospodarczy; [3] Poszerzenie istniejacej i utworzenie nowej infrastruktury oraz oferty ustug spotecznych;
[4] Rozwéj bazy sportowo-rekreacyjnej; [5] Podniesienie jako$ci zycia poprzez poprawe stanu $rodowisk.

8 [1] Rozwoj komunikacji z gminami o$ciennymi; [2] Rozwdj infrastruktury oraz oferty spotecznej i sportowo-rekreacyjnej;
[3] Podniesienie poziomu integracji mieszkancow; [4] Rozw¢j infrastruktury spotecznej; [5] Podniesienie jakosci zycia poprzez
poprawe stanu rodowiska.

8 1] Modernizacja infrastruktury spotecznej; [2] Rozwoj oferty kulturalnej i rekreacyjnej; [3] Podniesienie jakosci zycia poprzez
poprawe stanu $rodowiska.

8 [1] Modemizacja infrastruktury o$wiatowej; [2] Rozwdj miejsc do rekreacji i wypoczynku; [3] Podniesienie jakosci zycia
poprzez poprawe stanu srodowiska.

8 [1] Rozwoj komunikacji z gminami o$ciennymi; [2] Rozwdj infrastruktury spotecznej; [3] Podniesienie integracji i aktywnosci
spotecznej; [4] Podniesienie jakoSci zycia poprzez poprawe stanu $rodowiska.

8 Na podstawie tych samych zapisow w zakresach czynnosci.

8 Tj. czy i w jaki sposdb program, a w szczegolno$ci poszczegoine dziatania i przedsiewzigcia rewitalizacyjne wptyng na grupy
docelowe, przyczynig sie do poprawy sytuacji na terenie Gminy.

8 Tj. odpowiada na pytania, czy przyjete cele i podjete w nastepstwie dziatania zmierzajg w dobrym kierunku.

8 Tj. ocena diugoterminowego wpltywu programu rewitalizacji na grupy docelowe, czy efekty wynikle z zastosowania strategii
sq trwate.
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dla dzieci mtodszych, aule, jadalnie i kuchnie opartg o catering oraz wykonano
zagospodarowanie terenu z terenami zielonymi ichodnikami; [2] Przebudowa
dworcow kolejowych Swieta Katarzyna, Siechnice oraz Zerniki Wroctawskie —
Smardzéw w szczegolno$ci na potrzeby kolei aglomeracyjnej w ramach ZIT WrOF
(projekt partnerski realizowany przez PKP S.A.): dokonano przebudowy trzech
budynkéw dworcow kolejowych: Swieta Katarzyna, Siechnice oraz Zerniki
Wroctawskie - Smardzow wraz z zagospodarowaniem terenu. Powstaty
pomieszczenia do obstugi podrdznych, funkcjonalne poczekalnie wyposazone
w miejsca siedzace, wezty sanitariatow ogdlnodostepnych przystosowanych do
potrzeb 0séb z niepetnosprawno$ciami, pomieszczenia dla  opiekunow
podrézujacych z matymi dzie¢mi oraz punkt obstugi klienta. Zlikwidowano bariery
architektoniczne we wszystkich obiektach. W budynkach w Siechnicach i Swietej
Katarzynie powstaty powierzchnie uzytkowane przez Gming — w Siechnicach
znajduje sie Poradnia Pedagogiczna i Wydziat Edukacji, z kolei w Swietej Katarzynie
Straz Miejska i Gminne Centrum Monitoringu. W Zernikach Wroctawskich
przewidziano wylacznie funkcje obstugi podréznych i ruchu kolejowego;
[3] Regionalny Program Energetyki Prosumenckiej w Gminie Siechnice (projekt
partnerski realizowany przez Oddziat Terenowy Stowarzyszenia Wolna
Przedsigbiorczos¢ w Swidnicy): wsparcie udzielane bylo w procedurze sktadania
wnioskow przez wiascicieli nieruchomo$ci i obejmowato udzielanie grantéw na
przedsiewziecia dotyczace produkcji energii elektrycznej wraz z podtgczeniem tych
zrodet do sieci elektroenergetycznej, w tym zaprojektowanie, zakup i montaz
mikroinstalacji fotowoltaicznych. W ramach zadania dokonano montazu 44 instalacii
energetyki odnawialnej w budynkach jednorodzinnych zlokalizowanych na terenie
Gminy; [4] Ograniczenie niskiej emisji w budownictwie mieszkaniowym: projekt
obejmowat udzielanie dotacji celowych z budzetu Gminy dla jej mieszkancow na
likwidacje niskiej emisji w postaci zwrotu czesci kosztow zakupu ekologicznego
urzadzenia grzewczego: kottow elektrycznych/olejowych/gazowych, automatycznych
kottbw opalanych biomasg bez mozliwosci spalania innych rodzajow paliwa,
niskoemisyjnych kottéw c.0. nowej generacji na paliwo state 0 wysokiej sprawnosci
energetycznej lub dynamicznych piecéw akumulacyjnych. Zwrot kosztow wynosit
70% ceny brutto zakupu urzadzenia, ale nie wigcej niz 2.000 zt (pozniej 4.000 z4).
W ramach projektu zlikwidowano 29 urzadzen grzewczych na paliwo state w latach
2015-2018 oraz 20 urzadzen w roku 2019.

Dla czterech projektow rewitalizacyjnych zrealizowanych w cato$ci osiggnigto
zaktadane wskazniki produktu.

Kierownik ds. Funduszy Zewnetrznych wskazat, ze stopien osiggniecia zaktadanych
wskaznikéw rezultatu nie byt mozliwy do stwierdzenia, gdyz nie zdefiniowano
wartosci docelowych, a sam wskaznik zostat opisany zbyt ogélnie.

Na dzien 23 pazdziernika 2020 r. osiem projektow bylo w trakcie realizacji:
[1] Promowanie strategii niskoemisyjnych na terenie gminy Siechnice — budowa
multimodalnych centréw przesiadkowych®; [2] Budowa szkoty podstawowe;
w Siechnicach jako demonstracyjnego budynku pasywnego®; [3] Poprawa jakosci
Srodowiska miejskiego w Siechnicach®’; [4] Budowa Gminnego O$rodka Zdrowia

8 Zostala wykonana i odebrana dokumentacja projektowa budowy centrow przesiadkowych zlokalizowanych przy obiektach
stacji kolejowych w migjscowosciach Siechnice i Swieta Katarzyna oraz wykonano znaczng cze$¢ robét budowlanych na obu
obiektach, pozostaty do zrealizowania prace wykonczeniowe.

% Do konca 2019 roku zakoriczono prace ziemne, fundamentowe, izolacyjne, murowe, zelbetowe i konstrukcje stalowe,
wykonano cze$¢ niezbednych instalacji zewnetrznych i wewnetrznych oraz zamontowano dolne Zzrédto pompy ciepta
i gruntowy wymiennik ciepta. Cze$ciowo zrealizowano roboty dachowe, montaz $lusarki okiennej i drzwiowej, podtogi
i posadzki, roboty wykonczeniowe wewnetrzne i zewnetrzne oraz prace w zakresie zieleni. W wyniku odstapienia od umowy
zwykonawcg robét budowlanych, umowa o dofinansowanie zostata rozwigzana. Zadanie rozszerzono o salg gimnastyczna.
Aktualnie realizowane sa roboty budowlane oraz pozostate zadania zwigzane z realizacjg projektu.

91 W zwigzku z brakiem informacji o przyznaniu dofinansowania projekt realizowany byt na biezaco i w niewielkim zakresie ze
Srodkéw wiasnych Gminy.
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w Siechnicach®; [5] Zbiornik retencyjny z terenem rekreacyjnym w Siechnicach
w rejonie ul. Henryka 1119%; [6] Doposazenie Zespotu Opieki Zdrowotnej w Swietej
Katarzynie®: [7] Rozbudowa szkoly podstawowej w Swietej Katarzynie®;
[8] Rewitalizacja w miejscowosci Zerniki Wroctawskie%.

W przypadku projektow rewitalizacyjnych, ktdre na dzien 23 pazdziernika 2020 r.
byly w trakcie realizacji, Urzad nie badat stopnia realizacji celu, ani nie monitorowat
wskaznikdw rezultatu.

(akta kontroli t. | str. 425-426, t. Il str. 105-108)
W odniesieniu do sposobu monitorowania stopnia realizacji pozostatych projektow
rewitalizacyjnych  (okre$lonych w GPR, jako kierunki dziatan i zadania
rewitalizacyjne) Kierownik ds. Funduszy Zewnetrznych wskazat, ze ze wzgledu na
ich zbyt ogélny zapis, brak wskaznikow, a nawet zakresu rzeczowego
poszczegolnych zadan, jego prowadzenie nie byto mozliwe, rowniez stopien
osiggniecia celu w podziale na podobszary rewitalizacji nie mogt zostac okreslony.

NIK zauwaza, Ze przyjete w Urzedzie dotychczasowe podejscie do monitorowania
pozostatych projektow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych moze uniemozliwi¢ ocene
stopnia ich realizacji. W zwigzku z tym Burmistrz powinien rozwazy¢ zmiane
podejscia do  monitorowania  pozostatych  projektow i  przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych.

(akta kontroli t. Il str. 176)
W dniu 17 listopada 2020 r., w obecnosci Koordynatora Gminnego Programu
Rewitalizacji Urzedu, dokonano ogledzin dwdch elementéw realizowanych
w ramach projektéw rewitalizacyjnych: dworca kolejowego w Siechnicach oraz
multimodalnego centrum przesiadkowego w Siechnicach. W wyniku ogledzin
stwierdzono, ze dokonano remontu budynku dworca, a w przypadku centrum
przesiadkowego wykonano znaczng cze$¢ robot budowlanych i pozostaty do
zrealizowania jedynie prace wykonczeniowe.

(akta kontroli t. Il str. 58-75)
GPR wskazywat, Zze zaplanowane w nim dziatania zostaty ujete w sposob
kompleksowy i nie pomijaty aspekiu spotecznego oraz gospodarczego lub
przestrzenno-funkcjonalnego, lub technicznego, lub $rodowiskowego zwigzanego
zaréwno z danym obszarem, jak i jego otoczeniem.

Program okre$lit na obszarze Gminy negatywne zjawiska spoteczne: wysokie
wskazniki obcigzenia demograficznego, starzenie sie spoteczenstwa, dtugotrwate
bezrobocie, ubdstwo, przemoc w rodzinie%’; negatywne zjawiska $rodowiskowe:
hatas komunikacyjny®, sagsiedztwo zdegradowanych i wymagajacych rekultywacii
terenéw i obiektow poprzemystowych®; negatywne zjawiska przestrzenno-

9 W ramach projektu dokonano zakupu nieruchomos$ci niezbednych do zrealizowania inwestycji, zostata opracowana
dokumentacja projektowa, wykonano ogrodzenie terenu budowy i zrealizowano wstepne prace archeologiczne.

9 Zrealizowano | etap inwestycii tj. zbiornik retencyjny wraz z ujgciami, spustem oraz zmodernizowanymi rowami i przepustami
stanowigcy technologiczng cato$¢ wraz z istniejacq zielenig, w tym nowo nasadzong zielenig kompensacyjna. W ramach
Il etapu obejmujacego rekreacyjne zagospodarowanie terenu wokot zbiornika z uktadem komunikacyjnym powigzanym
z drogami publicznymi, zielenig, matg architektura, o$wietleniem, pomostami wedkarskimi, przystania kajakowa i infrastrukturg,
rekreacyjng trwajg prace zwigzane z aktualizacjg dokumentacji projektowej. Na biezaco wykonywane sg elementy
wyposazenia i infrastruktury zwigzane z funkcjonowaniem kapieliska ,Btekitna Laguna” m.in. pomost z wypozyczalnig sprzetu
wodnego, boisko do pitki siatkowej, strefa gastronomiczna, sezonowe toalety kontenerowe iprzebieralnie, miejsce do
grillowania oraz mata architektura.

% W zwigzku z brakiem dotacji ze $rodkéw unijnych zrealizowano jedynie cze$¢ zakresu rzeczowego projektu obejmujacq
zakup cyfrowego aparatu RTG wraz ze stacjg diagnostyczng i systemem archiwizacji.

9% Zrealizowano | etap, tj. dobudowanie nowego bloku szkolnego od strony zachodniej istniejacego budynku szkoty
podstawowej. Zakoriczono prace ziemne, fundamentowe, izolacyjne, murowe i zelbetowe, w znacznej czesci zrealizowano
pozostate roboty budowlane, instalacyjne i wykonczeniowe.

% Zrealizowano opracowanie dokumentacji projektowej oraz rozpoczeto realizacjg robét budowlanych.

9 Na etapie opracowania GPR uznano, ze obszarami na ktorych szczegdlnie koncentrujg sie negatywne zjawiska spoteczne,
ze wzgledu na ich skale, byly miejscowosci Radwanice, Swigta Katarzyna, Siechnice, Zemniki Wroctawskie.

% \\ystepowanie problemu: Siechnice, Zerniki Wroctawskie oraz z duzym prawdopodobieristwem Radwanice.

% \Wystepowanie problemu: Siechnice, Radwanice, Zemiki Wroctawskie (ze wzgledu na sasiedztwo i nieduzg odleglosé¢ od
obszaru po hucie ,Czernica” oraz hatdy pohutniczej).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

funkcjonalne:  niedostosowanie  rozwigzan  komunikacyjnych do  potrzeb
i zmieniajacej sie funkcji Gminy'®, niedostateczne wyposazenie obszardéw
zurbanizowanych w tereny rekreacji i wypoczynku'®'; negatywne zjawiska
techniczne: nierozwiniety system kanalizacji sanitarnej'2, Wskazane negatywne
Zjawiska zostaty zdiagnozowane dla catego obszaru Gminy, a nie dla obszaru
rewitalizacji, co spowodowato trudno$ci w ocenie wptywu zrealizowanych projektow
na ich ograniczenie lub wyeliminowanie.

W GPR zatozono, ze pomigdzy poszczegolnymi przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi
bedgq zachodzity zasady komplementarnoSci przestrzennej, problemowe;j,
proceduralno-instytucjonalnej oraz miedzyokresowej. Zasady te byty uwzglednione
przy realizacji projektéw np. komplementarnos¢ przestrzenna programu polegata
miedzy innymi na wzmacnianiu powigzan funkcjonalnych z Wroctawiem -
przebudowano dworce kolejowe Siechnice, Swieta Katarzyna, Zemiki Wroctawskie,
zaprojektowano multimodalne centra przesiadkowe; komplementarno$¢ problemowa
przejawiata sie m.in. w realizacji oprocz projektow o charakterze infrastrukturalnym,
takZe przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe stanu powietrza; komplementarno$¢
proceduralno-instytucjonalna  zostata zachowana m.in. poprzez powotanie
Koordynatora GPR, za$ komplementarnoS¢ miedzyokresowa polegata na
kontynuacji dziatan na terenie Gminy w odniesieniu do dziatari podejmowanych
w ramach poprzedniego Programu Rewitalizacji. Zrealizowane projekty by ze sobg
powigzane (np. przebudowa trzech dworcow na trzech podobszarach, dwa
zrealizowane projekty, ktorych celem byta poprawa stanu powietrza) oraz
skoncentrowane byty na obszarze objetym rewitalizacja.

Do kazdego z 15 zaplanowanych projektdw podstawowych oraz podobszaru
rewitalizacji przypisano konkretne cele gtéwne, jednakze wobec braku danych
w Urzedzie o wartoSci wskaznikow przypisanych do kluczowych wskaznikow
rezultatu brak obiektywnych podstaw do oceny osiggnietych celow oraz stopnia

zachowania zasad kompleksowosci.
(akta kontroli t. I str. 192-203, t. Il str. 103-108)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Przyjety system monitoringu nie pozwalat na dokonywanie oceny stopnia
zachodzacych zmian ze wzgledu na to, ze nie okreSlono wskaznikow pomiaru
odnoszacych sie do celdw rewitalizacji oraz celéw poszczegdinych projektéw wraz
z okresleniem wartosci bazowych i docelowych.

Kierownik Biura ds. Funduszy Zewnetrznych wyjasnit, ze GPR Siechnic byt jednym
z pierwszych tego typu dokumentéw opracowanych w Polsce zgodnie z zasadami
i standardami opisanymi w ustawie o rewitalizacji, zostat przygotowany we
wspotpracy z zewnetrzng firmg doradczg a jego opracowanie byto objete
dofinansowaniem ze Srodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na lata
2014-2020. Zaproponowany sposob monitoringu wskaznikdw Programu zostat
zatwierdzony przez przyjecie catego dokumentu w formie uchwaty, a poprawno$¢
treSci i zatozen opracowanego dokumentu zostata potwierdzona roéwniez poprzez
zaakceptowanie rozliczenia w ramach ww. programu operacyjnego.

(akta kontroli t. Il str. 103-104)

100 Wystepowanie problemu: obszar catej Gminy, szczegdlnie uciazliwy i widoczny na obszarze znaczacego przyrostu liczby
mieszkaricow (Siechnice, Swieta Katarzyna).

101 Wystepowanie problemu: obszar catej Gminy, szczegdlnie uciagzliwy i widoczny na obszarach znaczacego przyrostu liczby
mieszkancow (Siechnice, Swieta Katarzyna).

102 Wystepowanie problemu: Kotowice, Biestrzykéw, Suliméw, Ozorzyce, Blizanowice-Trestno, tukaszowice, Smardzéw,
Bogustawice, Sulecin, Grodziszow.
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NIK zauwaza, ze projektowane na etapie opracowania GPR wskazniki powinny
umozliwia¢ dokonywanie pomiaru ioceny zachodzacych zmian na obszarze
rewitalizacji w odniesieniu do poszczegbinych celéw. Zaproponowany w GPR
system monitoringu nie pozwoli na dokonanie takiej oceny.

W konsekwencji ocena aktualno$ci i stopnia realizacji GPR wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2019 r.'0 nie mogta zosta¢ dokonana zgodnie z systemem
monitorowania i oceny okreslonym w Programie, ktory wskazywat, ze monitoring
bedzie odbywat sie m.in. na podstawie analizy wskaznikowej. Sporzadzona ocena
zawierata jedynie ogdlne wskazanie stopnia realizacji podstawowych projektow
| przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.
Kierownik Biura ds. Funduszy Zewnetrznych wskazat, ze raport nie obejmowat
analizy wskaznikowej celow wskazanych w GPR z uwagi na niemozno$¢
pozyskania danych do analizy.

(akta kontroli t. Il str. 399-400, 404-424)
W  zwigzku z nieprawidtowoscig réwniez monitoring Programu nie zostat
przeprowadzony zgodnie z wymogami przyjetymi w GPR. Przewidziano w nim
bowiem, Zze monitoring bedzie odbywat sie w dwdch etapach: [1] rocznego
sprawozdania z realizacji celéw, zawierajacego podstawowe informacje na temat
podejmowanych dziatan, stopnia realizacji celéw, ewentualnych efektéw koricowych
tych projektow oraz [2] analizy wskaznikowej, stuzacej do uzyskania odpowiedzi na
pytanie o zbiezno$¢ podejmowanych dziatan z osigganymi wynikami spoteczno-
gospodarczymi gminy, wedtug wskaznikow zaproponowanych do poszczegoinych
celow.
Kierownik Biura ds. Funduszy Zewnetrznych wyjasnit, ze analiza wskaznikow
realizacji celow wskazanych w GPR nie byta mozliwa i nie zostata wykonana
coroczna ewaluacji realizacji Programu z uwagi na to, ze nie bylo mozliwosci
pozyskania danych niezbednych do analizy kluczowych wskaznikéw rezultatu
w odniesieniu do obszaru rewitalizacji oraz brakowato zrddet pozyskania tych
danych. Kierownik podat ponadto, ze zatozono, iz gtownym elementem opisujgcym
osiggniecie celéw danego projektu powinien by¢é wskaznik produktu dotyczacy
np. rzeczowego wykonania danej infrastruktury. W konsekwenciji przyjecia takiego
sposobu monitoringu nie byly przeprowadzone szczegétowe badania dotyczace
wskaznikéw rezultatu realizowanych projektow. Zgodnie z wyjasnieniami
prowadzenie tak szczegdtowej weryfikacji osiggniecia celéw zidentyfikowanych
projektow nie bylo uzasadnione pod wzgledem merytorycznym i ze wzgledu na
wielko$¢ zatrudnienia pracownikow Urzedu wymagatoby zewnetrznego zlecenia
tego typu analiz, ktore nie wniostyby istotnej wartosci dodanej wymagajac przy tym
znacznych naktadéw finansowych pochodzacych ze $rodkéw publicznych.

(akta kontroli t. I str. 400)

NIK nie uwzglednia powyzszej argumentacji. Wskazana niemozno$¢ monitoringu
i ewaluacji powinna by¢ przestankg do dokonania aktualizacji (zmiany) Programu.
Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy o ,rewitalizacji” w celu opracowania diagnoz
stuzacych sporzadzeniu GPR Burmistrz powinien prowadzi¢ analizy, w ktdrych miat
wykorzystywac obiektywne mierniki i metody badawcze dostosowane do lokalnych
uwarunkowan. Majagc na uwadze powyzsze nie mozna przyja¢ wyjasnien
wskazujacych, ze przyczyng braku monitoringu byty trudnosci z pozyskiwaniem
danych oraz zatozenie, ze jest to nieuzasadnione pod wzgledem merytorycznym.

103 Ocena aktualno$ci i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji dla gminy Siechnice na lata 2016-2023 - raport
wedtug stanu na dzieh 31.12.2019r.
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2. W Urzedzie nie przeprowadzono aktualizacji GPR, mimo przestanek do podjecia
takich dziatan, t. realizowania niektorych projektow rewitalizacyjnych w okrojonym
zakresie, przyjetego w Urzedzie podejScia do realizacji pozostatych projektow
rewitalizacyjnych oraz przyjecia systemu monitoringu i ewaluaciji, ktory nie pozwalat
na przeprowadzenie obiektywnej i petnej oceny procesu rewitalizacji.

Kierownik Biura ds. Funduszy Zewnetrznych potwierdzit, ze pie¢ projektow z listy
projektow podstawowych realizowanych byto w mniejszym niz zaktadanym zakresie,
wyjasnit réwniez przyczyny powyzszego. Wskazat, ze na zadnym z podobszaréw
nie zostaly zakonczone wszystkie zaplanowane przedsiewziecia, na zadnym
z podobszaréw nie osiggnieto rowniez wszystkich celow rewitalizacji i tym samym
mozna byto stwierdzi¢, ze potrzeba prowadzenia procesu rewitalizacji w zatozonych
ramach byta nadal aktualna. Kierownik wskazat, ze nie stwierdzono podstaw do
uchylenia lub zmiany uchwaly w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Rewitalizacji dla Gminy Siechnice na lata 2016-2023, co zostato zarekomendowane
w Ocenie aktualnosci i stopnia realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji dla
Gminy Siechnice na lata 2016-2023 pozytywnie zaopiniowanym przez Komitet
Rewitalizacji. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika stanowisko autorow powyzsze;
rekomendacji byto dodatkowo podyktowane skomplikowang $ciezkg aktualizacii
Programu Rewitalizacji i wymogami formalnymi wynikajacymi z art. 22 i 23 ustawy
o rewitalizacji.

(akta kontroli t. I str. 343, t. Il str. 55-57)

Wedtug NIK nieaktualno$¢ treSci GPR musi prowadzi¢ do stwierdzenia potrzeby
przeprowadzenia zmian w tym Programie!04.

W Urzedzie nie gromadzono kompletnych oraz rzetelnych danych i informacji
stuzacych do monitoringu i ewaluacji Programu. Zaprojektowane wskazniki nie
pozwalaty na dokonanie petnej i obiektywnej oceny procesu rewitalizacji, w tym
stopnia osiggniecia zaktadanych celéw, a takze nie pozwalaty na podjecie we
wlasciwym czasie odpowiednich dziatan lub zmian. Wobec braku danych
dotyczacych warto$ci przypisanych do kluczowych wskaznikow rezultatu nie mozna
byto dokonaé oceny osiggniecia zaktadanych efektéw procesu rewitalizacji.

Mimo braku realizacji czeSci projektébw w przewidzianych w GPR terminach,
okrojenia zakresu niektérych z nich oraz przyjecia systemu monitoringu i ewaluacii,
ktory nie pozwalat na przeprowadzenie obiektywnej i petnej oceny procesu
rewitalizacji, w Urzedzie nie podejmowano dziatan ukierunkowanych na aktualizacje
Programu. Jednocze$nie zakonczono realizacje czterech podstawowych projektow
i osiggnieto zaktadane dla nich wskazniki produktu.

Dotychczasowa realizacja  przedsiewzie¢  korespondowata z  zasadami
komplementarno$ci i koncentracji, przyczyniajac sie do ograniczenia negatywnych
zjawisk na obszarze rewitalizacji.

Jednoczes$nie jednak, przyjete w Urzedzie dotychczasowe podejécie do pozostatych
projektow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, wskazuje, iz pomimo ujecia w GPR
aspektow spotecznych, petne urzeczywistnienie zwigzanych z nimi zasad
komplementarnosci i koncentracji moze by¢ utrudnione.

Ponadto NIK zauwaza, ze aktualne podejScie do monitorowania pozostatych
projektow i przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych moze uniemozliwi¢ oceng stopnia ich
realizacji.

104 Por. Bordwka Katarzyna (red.), Szlachetko Jakub H. (red.), Ustawa o rewitalizacji. Komentarz. Tom |, Inst. Metrop. 2017.
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Uwaga

Whioski

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
| wnioski:

NIK zwraca uwage, ze opisane W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowo$ci zwigzane z udzielaniem zamdwien publicznych na podstawie
obowigzujacych w Urzedzie regulacji wewnetrznych, jakkolwiek majace charakter
formalny, wskazujg na potrzebe rozwazania przez Burmistrza wzmocnienia
funkcjonujacych w tym zakresie mechanizméw kontroli, w celu wyeliminowania
mozliwosci wystepowania tego typu btedow w przysztoSci.

1. Podja¢é dziatania ukierunkowane na zintensyfikowanie udziatu Komitetu
Rewitalizacji w prowadzonym na podstawie GPR procesie rewitalizacj.

2. ZapewniC istotne, dojrzate formy partnerstwa i partycypacji interesariuszy
w prowadzonym na podstawie GPR procesie rewitalizacj.

3. Podja¢ dziatania ukierunkowane na wprowadzenie zmian w GPR, dotyczace
w szczegbinoSci  opracowania takiego systemu monitoringu, ktéry umozliwi
dokonywanie oceny procesu rewitalizacji, a nastepnie przeprowadzanie monitoringu
| ewaluacji na podstawie przyjetego systemu.

4. DokonywaC rzetelnej oceny, ktora pozwoli na wskazanie w jakim kierunku
zachodzg zmiany na obszarze rewitalizacji.

5. W przypadku zaistnienia przestanek do aktualizacji GPR podejmowac dziatania
w tym kierunku.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 21 grudnia 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor
Natalia Gonet Marcin Kalifiski
Inspektor kontroli panstwowe; I
I/

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu
Marcin Kalinski
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