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|. Dane identyfikacyjne

Zarzad Drég i Utrzymania Miasta we Wroctawiu, ul. Diuga 49, 53-633 Wroctaw
(dalej: ZDiUM).

Stawomir Gonciarz, Dyrektor ZDiUM od dnia 7 maja 2012 r.

1. Przygotowanie do realizacji zadan w zakresie eliminacji ruchu pojazdow
przecigzonych.

2. Dziatania podejmowane w zakresie eliminacji ruchu przecigzonych pojazdéw
ciezarowych na obszarach zurbanizowanych.

Lata 2018-2020 (do dnia zakonczenia kontroli) z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol/'
(dalej: ustawa o NIK), z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 2 tej
ustawy.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Waldemar Sciborski, inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/57/2020 z dnia 15 kwietnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-3)

"Dz.U. z2019r. poz. 489, ze zm.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

ZDiUM, jako podmiot wykonujacy zadania z zakresu zarzadzania drogami
w granicach administracyjnych miasta Wroctawia, byt wtasciwie przygotowany pod
wzgledem organizacyjno-kadrowym do realizacji dziatan, ktore sprzyjaty ochronie
infrastruktury drogowej, w szczegoIno$ci poprzez eliminacje z ruchu drogowego
przecigzonych pojazdéw ciezarowych.

Wykorzystywane do realizacji tego celu m.in. dokumenty programowe i planistyczne,
wtym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Wroctawia (dalej: Studium) oraz ujety w nim Plan rozwoju drog w mieScie
Wroctawiu, jak réwniez plany zagospodarowania przestrzennego, uwzgledniaty
problematyke ochrony drég, w tym ograniczenia ruchu przecigzonych pojazdow
ciezarowych. Pod tym wzgledem dokumenty te odpowiadaty rekomendacjom
Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.)3 i Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r.4, wskazujgcym na konieczno$¢
ochrony infrastruktury drogowej przed nadmierng i przedwczesng degradacjg
powodowang przez ruch przecigzonych pojazdow ciezarowych.

ZDiUM podejmowat dziatania chronigce infrastrukture miasta Wroctawia przed
skutkami ruchu przecigzonych pojazdéw ciezarowych. Dotyczyly one przede
wszystkim wprowadzania ograniczen w dostepno$ci miasta Wroctawia dla pojazdéw
ciezarowych, wprowadzania zmian w organizacji ruchu w zwigzku z trwajgcymi
inwestycjami budowlanymi w miesScie i jego okolicy, nadzorowania prawidtowosci
prowadzenia obstugi komunikacyjnej budow, czy zwiekszenia w latach 2018-2019
do 13,1 km dtugosci drog przystosowanych do przenoszenia nacisku 11,5 t/0s.

Przyjete rozwigzania w zakresie organizacji ruchu transportu cigzarowego, jak
rowniez zmiany infrastruktury drogowej miaty decydujacy wptyw na istotne
zmniejszenie ruchu pojazdow ciezarowych w miescie Wroctawiu. Dane pomiarowe
zlat 2010 i 2018 wskazujg bowiem na spadek udziatu ruchu ciezarowego w ruchu
miejskim 0 69,6% dla szczytu porannego oraz o 82,8% dla szczytu popotudniowego.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednakze, ze wybudowany w latach 2007-2009
z zamiarem przeciwdziatania degradacji drog, a wdrozony kosztem 6,3 min zt
w pieciu lokalizacjach miasta Wroctawia system preselekcyjnego wazenia pojazdéw
nie byt w petni wykorzystywany. Podstawowym tego powodem byto niezapewnienie
prawidtowych wskazan systemu w zwigzku z jego czestymi awariami, trwajacymi az
56,9% dni analizowanego okresu lat 2018-2020 (do 26 maja), zwigzanymi z brakiem
przesytu danych i ztym stanem nawierzchni drogi, a nieusuwanymi na biezgco
zuwagi na ograniczone $rodki finansowe. Kolejnym powodem niepetnego
wykorzystania systemu byfta zmiana sposobu typowania pojazdéw do kontroli pod
wzgledem ich masy, ktdrg obejmowano kolejno najezdzajace pojazdy cigezarowe,
a nie tylko wskazane przez system preselekciji, co zwigzane byto ze spadkiem ich
udziatu w ruchu pojazdow.

ZDiUM wspotpracowat z Wojewddzkim Inspektoratem Transportu Drogowego we
Wroctawiu (dalej: WITD) i Policjq, m.in. w zakresie prowadzenia kontroli masy
pojazdéw oraz udostepniania danych z Inteligentnego Systemu Transportu

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano ocene ogoing w formie opisowe;.

3 Przyjetej uchwatg Nr 6 Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Rozwoju Transportu do
2020 r. (z perspektywg do 2030 r.) (M.P. z 2013 r. poz. 75).

4 Przyjetej uchwatg Nr 105 Rady Ministrow z dnia 24 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Strategii
Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r.” (M.P. z 2019 r. poz. 1054).
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Opis stanu
faktycznego

(dalej: ITS), przy czym zasady tej wspotpracy nie zostaty sformalizowane. Ponadto,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i wewnetrznymi uregulowaniami, ZDiUM
przeprowadzat w sposob rzetelny okresowe kontrole drog i obiektow budowlanych
zlokalizowanych w ciggu drég publicznych w miescie Wroctawiu.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organdéw administracji publicznej do
realizacji zadan w zakresie eliminacji ruchu pojazdéw
przeciazonych

1.1. Dokumenty planistyczne, o zakresie zwigzanym z  rozwojem
| zagospodarowaniem miasta Wroctawia, opracowywato Biuro Rozwoju Wroctawia
podporzadkowane organizacyjnie Departamentowi Strategii i Rozwoju Miasta
Urzedu Miejskiego Wroctawia. Do zadan Biura Rozwoju Miasta nalezato miedzy
innymi przygotowanie Studium, uchwalonego przez Rade Miejskq Wroctawia w dniu
11 stycznia 2018 r.5, oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

ZDiUM, jako jednostka budzetowa podlegta gminie Wroctaw, zarzadza drogami
publicznymi na terenie miasta Wroctawia, tj. drogami o kategorii drog gminnych,
powiatowych, wojewddzkich i krajowych, z wytaczeniem drdg ekspresowych
i autostrad, jak réwniez uzgadnia otrzymane miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. Wedtug Dyrektora ZDiUM na etapie opracowywania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego ksztattowane sg migdzy innymi nowe
korytarze komunikacyjne z okre$leniem klasy technicznej danego obiektu
drogowego. Planowany w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
ukfad drogowy dostosowywany jest przez projektantow Biura Rozwoju Wroctawia do
przewidywanych potrzeb komunikacyjnych obszaréw inwestycyjnych, opisanych
w tych planach.

Opracowane przez Biuro Rozwoju Wroctawia w 2018 r. Studium zostato
zaopiniowane przez ZDiUM. Jednym z elementéw tego Studium byta Polityka
Zrownowazonej Mobilnosci, uwzgledniajaca potrzeby wszystkich uzytkownikow,
w tym uzytkownikdw transportowych.

ZDiUM nie sporzadzit odrebnego dokumentu okre$lajacego jego polityke zwigzang
zbudowa, rozbudowg i modernizacjg miejsc kontroli pojazdow oraz wag
preselekcyjnych na terenie miasta Wroctawia.

W dniu 24 wrze$nia 2019 r. Marszatek Wojewddztwa Dolno$laskiego zwrocit sieb do
ZDiIUM o uzgodnienie Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
dolno$laskiego, ktérego czeScig byt projekt Planu  zagospodarowania
przestrzennego Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego. Postanowieniem z dnia
5 listopada 2019 r.” ZDiUM uzgodnit powyzszy projekt bez uwag.

(akta kontroli str. 19-26)

1.2. Plan rozwoju sieci drogowej miasta Wroctawia zostat przygotowany w ramach
Studium przez Biuro Rozwoju Wroctawia.

Wedtug wyjasdnien Dyrektor Departamentu Infrastruktury i Transportu Urzedu
Miejskiego Wroctawia, jedng z polityk uwzglednionych w Studium byta Polityka

5 Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia nr L/1177/18.
6 Pismem nr IRT.ZPP.4100.1.2019(J) 3241/19.
7 Nr TUP.071.334.87933.85735.209.EK.



Zrownowazonej Mobilnosci, uwzgledniajaca m.in. kierunki rozwoju sieci drogowe.
Polityka ta realizowana byta poprzez kierunki dotyczace pieciu gtéwnych obszaréw:
podzialu miasta na strefy dostepnosci komunikacyjnej, integracji systemu
transportowego (wezly przesiadkowe), systemu parkingdw przesiadkowych P+R,
polityki parkingowej i cech podstawowego systemu transportowego. W Studium
wskazano ogolne kierunki polityki przestrzennej i funkcjonalnej transportu oraz
kierunki polityki przestrzennej w zakresie systemu drogowego. Wyznaczono
podstawowy ukfad ulic, na ktdry sktadaty sie ulice klasy zbiorczej i gtéwnej, ruchu
przySpieszonego, ekspresowe i autostrady. Kierunki rozwoju systemu drogowego,
zawarte w Studium, nie obejmowaly ram czasowych i harmonogramu realizaciji
poszczegolnych odcinkéw ulic. Ten element ujety byt w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta8.

Zgodnie z zakresem dziatania komodrek organizacyjnych Urzedu Miejskiego
Wroctawia® do zadan:
a) Biura Rozwoju Wroctawia, podporzadkowanego organizacyjnie Departamentowi

Strategii i Rozwoju Miasta, nalezato m.in.:

- ksztaftowanie polityki przestrzennej poprzez sporzadzanie studium
uwarunkowan i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia
oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego;

- wspdipraca przy planowaniu rozwoju przestrzennego wroctawskiego
obszaru funkcjonalnego;

b) Wydziatu  Inzynieri  Miejskiej,  podporzadkowanego  organizacyjnie

Departamentowi Infrastruktury i Gospodarki, nalezato m.in.:

- opracowywanie projektow Wieloletnich Plandw Inwestycyjnych Miasta;

- przygotowywanie projektu wydatkéw inwestycyjnych do budzetu Miasta na
dany rok oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta;

c) Biura Zréwnowazonej MobilnoSci, bedacego jednostkg organizacyjng

Departamentu Infrastruktury i Gospodarki, nalezato m.in.:

- planowanie rozwoju systemu transportowego w zgodzie z ideg wroctawskie;
polityki mobilnosci;

- opracowanie analiz transportowych zwigzanych z rozwojem przestrzennym
miasta Wroctawia i jego etapowaniem,;

- bezposrednia wspotpraca z Biurem Rozwoju Wroctawia w opracowaniu
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego i Studium
w zakresie transportu, srodowiska i infrastruktury techniczne;.

W  Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta ujeto nastepujace inwestycje

dotyczace poprawy stanu drog w miescie Wroctawiu (z wylaczeniem inwestycii

niedotyczacych bezposrednio ruchu pojazdéw ciezarowych, np. parkingdw systemu

.parkuj i jedz’, wydzielonych tras autobusowo-tramwajowych, tras rowerowych, itp.):

a) budowa osi zachodniej we Wroctawiu w ciggu drogi krajowej nr 94 — realizacja
zaplanowana na lata 2008-2023 naktadem w tacznej wysokosci 410 895 103 zt
(na lata 2018-2023 limit wydatkow ustalono w wysokosci 302 246 632 z4);

8 Przyjetej: uchwatg nr 111/25/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 grudnia 2018 r. zmieniajacq uchwate
nr XLIX/1170/17 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta, uchwatg
nr XVII/462/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 18 grudnia 2019 r. zmieniajaca uchwate nr 11/28/18 Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta, uchwatg nr XXI11/622/20 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 27 maja 2020 r. zmieniajaca uchwate nr 111/28/18 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta.

9 Zatacznik nr 3 do zarzadzenia Nr 150/18 Prezydenta Wroctawia z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego Wroctawia.
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b) przebudowa ul. Buforowej w ciggu drogi wojewodzkiej nr 395 - realizacja
planowana na lata 2008-2019 naktadem w tacznej wysokosci 100 987 726 zt (na
lata 2018-2019 limit wydatkow ustalono w wysoko$ci 93 147 318 zt);

c) przebudowa ulic w ciggu drogi wojewddzkiej nr 342 (ul. Obornicka, Pegowska,
Zajaczkowska, Pefczynska) — realizacja zaplanowana na lata 2017-2021
nakfadem w tacznej wysokosci 64 208 000 zt (na lata 2018-2021 limit wydatkéw
ustalono w wysokosci 64 168 640 z);

d) rozbudowa systemu zarzadzania ruchem we Wroctawiu - realizacja
zaplanowana na lata 2016-2020 naktadem w tacznej wysokosci 17 051 936 zt
(na lata 2018-2020 limit wydatkéw ustalono w wysokosci 16 726 986 zt);

e) budowa Alei Wielkiej Wyspy — realizacja zaplanowana na lata 2018-2023
z ustalonym limitem wydatkéw w tgcznej wysokosci 240 000 000 zt;

f)  budowa ul. Ractawickiej — realizacja zaplanowana na lata 2008-2018 naktadem
w wysokosci 30 507 357 zt (na rok 2018 limit wydatkow wynosit 13 407 879 z4);

g) przebudowa ul. MoScickiego od ul. Topolowej do ul. Ziemniaczanej - realizacja
zaplanowana na lata 2014-2022 naktadem w tacznej wysokosci 19 061 000 zt
(na 2022 r. limit wydatkow ustalono w wysokosci 19 000 000 zt);

h) przebudowa ul. Wilkszyhskiej — realizacja zaplanowana na lata 2014-2023
naktadem w tacznej wysokosci 18 603 675 zt (na lata 2018-2023 limit wydatkow
ustalono w wysokosci 18 586 455 zi);

i) rozbudowa uktadu drogowego w rejonie ul. Parafialnej i Pawiej — realizacja
zaplanowana na lata 2010-2021 naktadem w tacznej wysokosci 13 997 780 zt
(na lata 2018-2021 limit wydatkow ustalono w wysokosci 8 432 464 z1);

j) rozbudowa ul. Osobowickiej od Obwodnicy Srodmiejskiej Wroctawia do
ul. Lipskiej — realizacja zaplanowana na lata 2008-2020 naktadem w tgcznej
wysokosci 20601 825 zt (na lata 2018-2020 limit wydatkéw ustalono
w wysokos$ci 19 512 825 zb);

k) udziat miasta Wroctawia w budowie Wschodniej Obwodnicy Wroctawia — udziat
w realizacji zaplanowany na lata 2017-2023 w tacznej wysoko$ci 33 000 000 zt
(na lata 2018-2023 ustalono limit wydatkéw w wysokosci 33 000 000 zt).

(akta kontroli str. 4-10, 732-869)

1.3. Wspotpraca komérek organizacyjnych ZDiUM odbywata sie w oparciu
0 podziat zadan i zgodnie z ich zakresem kompetencji, okre$lonymi w Regulaminie
Organizacyjnym ZDiUM, zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta Wroctawia w dniu
16 lutego 2017 r.

Wyodrebniong w strukturze organizacyjnej ZDiUM komorkq interwencyjng byt
Zespdt Kontroli w Wydziale Ochrony Pasa Drogowego. Do zadan Zespotu Kontroli
nalezato w szczegoinosci:

1) wspotdziatanie ze stuzbami miejskimi, odpowiedzialnymi za utrzymanie
porzadku i bezpieczenstwa publicznego, w zakresie ochrony drog, w tym
nadzorowanie prawidtowosci prowadzenia obstugi komunikacyjnej budéw;

2) ochrona drog poprzez kontrolowanie przejazdu pojazdéw nienormatywnych
(wspétpraca z Inspekcjg Transportu Drogowego i Policja).

Ponadto, w ramach opiniowana wnioskéw dotyczacych przejazdu pojazdow
nienormatywnych, specjali$ci branzy mostowej z Zespotu Inzynieryjnego w Wydziale
Eksploataciji i Utrzymania ZDiUM oceniali mozliwo$¢ wykorzystania do przejazdu
wskazanych obiektow mostowych, przy czym w razie koniecznosci ZDiUM nakfadat
na wnioskodawce wymog sporzadzenia specjalistyczne] ekspertyzy technicznej,
weryfikujacej deklarowany przez wnioskodawce brak wptywu (brak trwatych
skutkéw) przejazdu pojazdu nienormatywnego na obiekt mostowy.
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Do zadan Dziatu Uzgodnien, podporzadkowanego organizacyjnie Wydziatowi

Uzgodnien i Planowania Przestrzennego ZDiUM, nalezato miedzy innymi:

- opiniowanie i uzgadnianie dokumentacji projektowych remontu, przebudowy
i budowy drog, zjazdow, lokalizacji obiektow budowlanych i urzadzen w pasie
drogowym;

- wspotpraca (udziat w radach technicznych) z instytucjami i urzedami na etapie
opiniowania i uzgadniania dokumentacji projektowych oraz prowadzonych
postepowan administracyjnych.

Do zadan Dziatu Planowania Przestrzennego, podporzadkowanego organizacyjnie
Wydziatowi Uzgodniert i Planowania Przestrzennego ZDiUM, nalezato migdzy
innymi:

- opiniowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego;

- wydawanie opinii pomocniczych na wszystkich etapach procesu projektowego
dotyczacych opracowan projektowych z zakresu rozwigzan komunikacyjnych
w odniesieniu  do  zapisow  miejscowych  plandw  zagospodarowania
przestrzennego;

- wydawanie opinii pomocniczych dotyczacych planowanych wigczen nowych
generatorow ruchu do uktadu sieci drog publicznych w odniesieniu do zapisow
miejscowych  planéw  zagospodarowania  przestrzennego na etapie
prowadzonych postepowan administracyjnych i uzgodnie;

- formutowanie ogdlnych wytycznych w aspekcie planéw zagospodarowania
terenu dla przedsiewzie¢ zwigzanych z systemowymi rozwigzaniami organizacji
ruchu i jego uspokojenia oraz usprawnienia;

- udzielanie wytycznych komunikacyjnych dla potrzeb inwestycji drogowych
zgodnie z zapisami plandéw zagospodarowania Miasta;

- wspotpraca (udziat w radach technicznych) z instytucjami i urzedami w zakresie
planowanych rozwigzan komunikacyjnych.

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2018 r. i 2019 r. oraz 31 marca 2020 r. zadania
bezposrednio zwigzane z ruchem przecigzonych pojazdow cigzarowych realizowato
w ZDiUM siedmiu pracownikow, ktdrzy uczestniczyli w szkoleniach z zakresu
przyplsanych im obowigzkdw, tj. dotyczacych:
kontroli ruchu drogowego,
- zarzadzania pasem drogowym,
- zarzadzania ruchem drogowym dla przejazdu i ruchu pojazdéw
nienormatywnych,
- transportu drogowego fadunkdw nienormatywnych,
- prawa o ruchu drogowym.

Pracownicy ZDiUM wykonujacy obowigzki bezposrednio zwigzane z ruchem
przecigzonych pojazdéw ciezarowych nie posiadali uprawnien w zakresie
prowadzenia okresowych kontroli stanu drég. Kontrole z tego zakresu ZDiUM zlecat
podmiotom zewnetrznym.

Wedtug stanu na dzien 16 czerwca 2020 r. trzech pracownikow komorek
organizacyjnych ZDiUM realizujgcych zadania zwigzane z ruchem przecigzonych
pojazddw ciezarowych posiadato dostep do danych z systemu preselekcji wagowe;j.

Wedtug wyjasnien Dyrektora ZDiUM w wykonywanie czynno$ci zwigzanych
z ruchem pojazdéw przecigzonych angazowani byli posrednio takze pracownicy
merytoryczni z innych komorek organizacyjnych ZDiUM, w szczegoInosci
z Wydziatu Ochrony Pasa Drogowego, Wydziatu Eksploatacji i Utrzymania oraz
Wydziatu Inzynierii Ruchu.

(akta kontroli str. 4-10, 19-26, 872-875)



1.4. Struktura drég publicznych bedacych pod zarzadem ZDiUM, zgodna
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieciach drog
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach'0, przedstawiata sie (na
dzien 31 grudnia 2019 r.) nastepujaco:

drogi krajowe 54,31 km,
- drogi wojewddzkie 69,92 km,
- drogi powiatowe 48,30 km,
- drogi gminne 896,41 km,

- 1czna dtugos¢ drég publicznych 1 068,94 km.

W zwigzku z wejéciem w zycie w dniu 1 stycznia 2020 r. rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2019 r. w sprawie pozbawienia drog kategorii drog
krajowych'!, a takze uchwat Rady Miejskiej Wroctawia'2 oraz Sejmiku Wojewddztwa
Dolno$laskiego3, zmieniajacych kategorie drog lub ich odcinkéw, wedtug stanu na
dzien 8 czerwca 2020 r. struktura drég publicznych znajdujacych sie w granicach
administracyjnych miasta Wroctawia przedstawiata si¢ jak nizej:

- drogi krajowe 36,24 km,
- drogi wojewddzkie 36,83 km,
- drogi powiatowe 44,92 km,
- drogi gminne 951,83 km,

- 1czna diugos¢ drég publicznych 1 069,82 km.

W latach 2018-2019 dtugo$¢ drég krajowych bedacych w zarzadzie ZDiUM
I umoZzliwiajacych ruch pojazdow, dla ktorych nacisk na pojedynczg o$ wynosi 11,5 t,
liczyta 11,3 km. Dotyczyto to ciggu drogi krajowej na odcinku od Autostradowej
Obwodnicy Wroctawia (Stadion) do ul. Na Ostatnim Groszu, oraz na odcinku od Alei
Wisniowej do ul. Opolskiej. Od dnia 1 stycznia 2020 r. dtugo$¢ drog o takiej
nosno$ci wzrosta 0 1,8 km (dotyczy drogi wojewddzkiej).

(akta kontroli str. 672-675, 724-727, 881-882)

Wroctawskie Inwestycje Sp. z 0.0. we Wroctawiu poinformowata, ze w latach 2018-
2020 przygotowywano badz realizowano nastepujgce zadania inwestycje w ktorych
konstrukcja jezdni drogowej dostosowywana byta do ruchu pojazdow
0 dopuszczalnym nacisku do 115 kN/os:
a) zadania zrealizowane — tacznie 11,59 km drég (odcinki o dtugosci 0,73 km,
0,86 km, 3,00 km i 7,00 km),
b) zadania projektowane — tacznie 9,20 km drég (odcinki o dtugosci 1,20 km,
2,00 km, 2,00 km i 4,00 km),
c) zadania zaprojektowane, wdrazane do realizacji — tgcznie 9,20 km (odcinki
o dtugosci 4,00 km i 5,20 km).
(akta kontroli str. 876-878)

1.5. ZDiUM nie wprowadzit procedur w zakresie identyfikacji uszkodzen
infrastruktury ~ drogowej miasta Wroctawia i wyceny tych uszkodzen,

10Dz.U. z 2005 r. Nr 67, poz. 583.

" Dz.U.z2019r., poz. 1850.

2 Uchwata nr XXIII/627/20 Rady Miejskiej we Wroctawiu z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie zaliczenia
ul. Mieszczanskiej we Wroctawiu do kategorii drég gminnych.

18 Uchwata nr XVIII/475/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XII1/322/19 w sprawie pozbawienia drogi wojewddzkiej nr 446 kategorii drdg wojewddzkich. Uchwata
nr XVIII/474/20 Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty
nrXI1/321/19 w sprawie pozbawienia drogi wojewddzkiej nr 440 kategorii drég wojewddzkich. Uchwata
nr XVIII/472/20 Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr X111/319/19 w sprawie pozbawienia drogi wojewodzkiej nr 370 kategorii drog wojewddzkich.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

spowodowanych przejazdem przecigzonych pojazdow cigzarowych. Wedtug
Dyrektora ZDiUM, w przypadku identyfikacji uszkodzeri dokonanych w czasie
przejazdu pojazdu przecigzonego ich sprawca jest zobowigzany do naprawy
uszkodzonej infrastruktury, przez co nie ma potrzeby wyceny tych uszkodzen.
Natomiast identyfikacja pozostatych uszkodzer odbywa sie w oparciu o procedury
przegladow drogowych i zgtoszen, zgodnie z wymogami zarzadzenia nr 17/16
Dyrektora ZDiUM z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie zasad pracy w systemie
SupportCenter Plus oraz przyjmowania zgtoszen dotyczacych zdarzen powstatych
w pasie drogowym.

Kompleksowe remonty i modernizacje drog byty prowadzone i finansowane przez
gmine Wroctaw w ramach Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2015-2019
(WPI)' i nalezacych do niego programéw, w tym gtéwnie Programu Poprawy Stanu
Technicznego Infrastruktury Drogowej. Wspdtpracujac z prowadzacym ten program
Departamentem Infrastruktury i Transportu Urzedu Miejskiego Wroctawia, ZDiUM
opracowywat karty proponowanych projektow inwestycyjnych, ktére rozwazano pod
katem ich uwzglednienia w WPI.

(akta kontroli str. 185-191)

1.6. Wspotpraca ZDiUM z WITD dotyczyta wspdlnych kontroli masy pojazddow.
Zasady tej wspotpracy nie zostaty sformalizowane w formie pisemnych procedur,
porozumien czy umow. Wspdlne kontrole masy pojazdéw prowadzone przez
pracownikow ZDiUM i funkcjonariuszy WITD, realizowane byly na podstawie
zapisdéw regulaminu organizacyjnego ZDiUM, w cze$ci dotyczacej zadan Zespotu
Kontroli. Zasady wspdtpracy ZDiUM z WITD w zakresie kontroli masy pojazdow
(obejmujgce  m.in. przekazywanie harmonograméw planowanych  kontroli),
wypracowane zostaty w toku wspéinych dziatan i nie przybraty oficjalnej formy.

Wspdtpraca ZDiUM z Policjg dotyczyta wspdlnych interwencji — kontroli przejazdu
pojazdéw nienormatywnych, realizowanych na podstawie zapisow regulaminu
organizacyjnego w czesci dotyczacej zadan Zespotu Kontroli ZDiUM.

Wspdtpraca ZDiUM z innymi podmiotami byta prowadzona w zakresie udostepniania
podsystemdw systemu ITS — na wniosek tych podmiotow.

(akta kontroli str. 395-433)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

ZDIUM byt przygotowany pod wzgledem kadrowo-organizacyjnym do realizacji
zadan zwigzanych z ochrong infrastruktury drogowej poprzez eliminacje ruchu
przecigzonych pojazdéw ciezarowych w granicach administracyjnych miasta
Wroctawia. Zadania z tego zakresu, dotyczace wykonywania kontroli pojazdéw
istanu drég oraz opiniowania rozwigzan drogowych, zostaty przypisane
w regulaminie organizacyjnym ZDiUM wiasciwym komérkom organizacyjnym.
Wspdtpraca z WITD, Policjg lub innymi podmiotami mogacymi realizowac dziatania
w obszarze objetym kontrolg, nie miata wprawdzie sformalizowanej formy, niemniej
oparta zostata na mozliwosciach wynikajacych z zakresow dziatania odpowiednich
komorek organizacyjnych ZDiUM.

Wykorzystywane przez ZDiUM Studium i ujety w nim Plan rozwoju drég w mie$cie
Wroctawiu, a takze plany zagospodarowania przestrzennego, uwzgledniaty
problematyke ochrony drég, w tym ograniczenia ruchu przecigzonych pojazdow
ciezarowych. Zaréwno Plan rozwoju drog, przewidujacy przeniesienie ruchu

14 Przyjetego uchwata Rady Miejskiej Wroctawia nr V1/41/15 z dnia 15 stycznia 2015 .
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tranzytowego pojazddéw ciezarowych poza centrum miasta, jak rowniez
wprowadzone na obszarze miasta Wroctawia ograniczenia dla ruchu pojazdéw
ciezarowych, uwzgledniaty rekomendacje Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r.
(z perspektywg do 2030 r.) i Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do
2030 r., wskazujace na konieczno$¢ ochrony infrastruktury drogowej przed
nadmierng i przedwczesng degradacjg powodowang przez ruch przecigzonych
pojazddw ciezarowych.

2. Dzialania podejmowane przez zarzadce drog w zakresie
eliminacji ruchu przecigzonych pojazdéw ciezarowych na
obszarach zurbanizowanych

2.1. Prezydent Wroctawia wprowadzit' zasady ograniczajace ruch pojazdéw
ciezarowych na obszarze miasta Wroctawia. Zostaty one opracowane przez organ
zarzadzajacy ruchem, tj. Wydziat Inzynierii Miejskiej Urzedu Miejskiego Wroctawia,
ktory w zwigzku z tym przekazat do realizacji przez ZDiUM stosowne projekty
organizacji ruchu.

W ramach podjetych w 2008 r. dziatan wprowadzono ograniczenia dostepnosci
miasta Wroctawia dla pojazdéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowite
wiekszej niz 9 ton (dmc), a takze wigkszej niz 12 ton (dmc), wyznaczajac wjazd do
miasta Wroctawia okreslonymi korytarzami i w okreslonych godzinach.

Pod koniec 2014 r. wprowadzono réwniez zaostrzone zasady wjazdu pojazdow
ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 18 ton (dmc), okre$lajac
jednoczesnie warunki uzyskania zezwolenia na ich wjazd w uzasadnionych
przypadkach.

Niezaleznie od powyzszego w wielu punktach miasta Wroctawia przewidziano
lokalne ograniczenia w dostepnosci ulic dla pojazdow o zréznicowane;
dopuszczalnej masie catkowitej (np. 3,5 tony).

Obok ograniczen obszarowych, o ktérych mowa wyzej, obiekty mostowe zostaty
dodatkowo oznakowane ograniczeniami tonazowymi stosownie do no$nosci
poszczegolnych obiektow.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2020 r. strefg ruchu uspokojonego objetych byto
617,4 km drog, tj. 39,69% z 1 555,41 km drég zarzadzanych przez ZDiUM, z czego
13,5 km drog objetych byto strefg ograniczenia predkosci do 40 km/h, 507,5 km
strefg ograniczenia predkosci do 30 km/h, a 96,4 km strefg ograniczenia predko$ci
do 20 km/h.

(akta kontroli str. 39-65, 723)

2.2. ZDiUM, w imieniu Prezydenta Wroctawia, wydawat warunki podtgczenia
planowanych obiektow kubaturowych (generatoréw ruchu) do sieci drog publicznych
w oparciu o warunki techniczne jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie oraz w oparciu 0 warunki bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Takie uzgodnienie podtaczenia do sieci drég publicznych bazowato na zasadno$ci
zapewnienia bezpiecznego i efektywnego skomunikowania obiektu kubaturowego
w zakresie ruchu pojazdéw samochodowych, ruchu pieszego, rowerowego oraz

15 1) zarzadzeniem nr 3481/08 Prezydenta Wroctawia z dnia 30 maja 2008 r. w sprawie okre$lenia zasad
wjazdu, poruszania sie i obstugi komunikacyjnej pojazdéw cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 9 ton, oraz zmieniajacym je zarzadzeniem Prezydenta Wroctawia nr 4174/08 z dnia 3 wrze$nia 2008 r.
2) zarzadzeniem nr 129/14 Prezydenta Wroctawia z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie organizacji ruchu we
Wroctawiu dla pojazdéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 18 ton.
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w zakresie czasowego prowadzenia obstugi komunikacyjnej samej budowy
pojazdami ciezkimi. Ze wzgledu na specyfike pojazddw obstugujacych place budow
iich wptyw na zywotno$¢ obiektow drogowych, droga dojazdowa do tych placow
byta niejednokrotnie prowadzona innymi przebiegami niz planowana droga
docelowa do obiektu kubaturowego.

ZDiUM, na podstawie zlozonego przez inwestora wniosku, w porozumieniu
z zarzadcg ruchu na terenie miasta Wroctawia, tj. Wydziatem Inzynierii Miejskiej
Urzedu Miejskiego Wroctawia, wydawat uzgodnienie obstugi komunikacyjnej dla
planowanych inwestycji kubaturowych. Zakres takich inwestycji drogowych dotyczyt
np. budowy odcinka ulicy, przebudowy skrzyzowania, czy doposazenia istniejgcego
skrzyzowania o sygnalizacje S$wieting, stanowigcq warunek do prawidlowego
funkcjonowania przysztego generatora ruchu (obiektu kubaturowego).

Z prowadzonego przez ZDiUM Centralnego Rejestru Skarg i Wnioskéw, oraz
rocznych sprawozdan z realizacji skarg i wnioskow wynikato, ze w okresie objetym
kontrolg wptyneto w sumie 34 skarg i wnioskow (14 w 2018 r., 14 w 2019 r. i sze$¢
od 1 stycznia do 7 maja 2020 r.), z ktorych zadne nie byly zwigzane z ruchem
pojazddéw ciezarowych generowanym przez parki przemystowe, specjalne strefy
ekonomiczne, zakltady przemystowe, lub kompleksy logistyczno-przemystowe
potozone w obrebie miasta Wroctawia lub w jego bezpo$rednim sasiedztwie.

(akta kontroli str. 99-106)

2.3. ZDiUM nie prowadzit analiz wptywu na istniejgcq infrastrukture drogowg ruchu
przecigzonych pojazdéw ciezarowych generowanego przez odcinki ptatne drdg
potozone w okolicy miasta Wroctawia. W okresie objetym kontrolg nie obowigzywaty
zasady organizacji ruchu chronigce infrastrukture drogowg miasta Wroctawia przed
skutkami ruchu przecigzonych pojazdéw ciezarowych, generowanymi przez odcinki
ptatne drdég potozone w bezposrednim sasiedztwie miasta. Sposrod 34 skarg
i wnioskow, ktore w okresie objetym kontrolg wptynety do ZDiUM, zadna nie
dotyczyta ruchu pojazdéw ciezarowych w mie$cie w powigzaniu z funkcjonowaniem
ptatnych odcinkow drég w jego okalicy.

(akta kontroli str. 6-10)

24. W latach 2018-2020 ZDiUM nie realizowat zadan inwestycyjnych (ujetych
w planie rozwoju sieci drogowej) zwigzanych z dostosowaniem nosnosci drég do
ruchu pojazdéw o nacisku na o$ do 11,5 tony. Od 2008 r. w gminie Wroctaw
kluczowe zadania w zakresie przebudowy i budowy drog realizowata gminna spotka
Wroctawskie Inwestycje Sp. z 0.0. we Wroctawiu.

Pod wzgledem geometrycznym siec uliczna Wroctawia tworzyta uktad promienisto-
obwodowy, ktory powstat dzieki Autostradowej Obwodnicy Wroctawia, drodze
ekspresowej S8 w kierunku Warszawy, odcinkowi wschodniemu drogi wojewodzkiej
Bielany-Lany-Diugoteka z Siechnic do tan, oraz kolejnym odcinkom Obwodnicy
Srodmiejskiej. Taki uktad przyczyniat sie do wyprowadzenia poza centrum miasta
Wroctawia ruchu tranzytowego, w tym ciezarowego.

(akta kontroli str. 4-10)
2.5. 0d 2007 r. ZDiUM podejmowat dziatania zmierzajace do ograniczenia wjazdu

do miasta Wroctawia pojazdow przecigzonych poprzez —wprowadzenie
preselekcyjnego systemu wazenia pojazdow.

W dniu 25 pazdzienika 2006 r. ZDiUM zawart umowe na wykonanie
preselekcyjnego systemu wazenia pojazdéw w dwéch lokalizacjach, tj. al. Jana lll



Sobieskiego i ul. Karkonoska'®. Wykonanie powyzszej umowy potwierdzono
w protokole odbioru z dnia 20 kwietnia 2007 r.

W dniu 21 pazdziernika 2008 r. ZDiUM zawart umowe'” na wykonanie kolejnych
trzech stacji preselekcyjnego wazenia pojazdéw wyposazonych w tablice Swietine
i miejsca parkingowe dla doktadnego wazenia pojazdéw'8 oraz na wyposazenie
dwoch istniejacych stacji w tablice Swietlne. Powyzsze stacje i dodatkowe
wyposazenie odebrano protokotem z dnia 30 czerwca 2009 r.

Wagi preselekcyjne zostaly usytuowane na gtéwnych ciggach komunikacyjnych
miasta Wroctawia, tj. na najbardziej obcigzonych ruchem drogach krajowych nr 5, 8
i 94 (po stronie wjazdu do miasta Wroctawia) w pieciu lokalizacjach:

1) al. Jana lll Sobieskiego (od maja 2007 r.);

2) al. Karkonoska (od maja 2007 r.);

3) ul. Zmigrodzka (od lipca 2009 r.):;

4) ul. Sredzka (od lipca 2009 r.);

5) ul. Opolska (od lipca 2009 r.).

System preselekcyjny wazenia pojazdéw zainstalowano na istniejgcej infrastrukturze
drogowej. Naktady poniesione na wykonanie wszystkich pieciu stacji tego systemu
wyniosty 6 285 417,51 zl, natomiast naktady z tytutu ich ulepszen i remontéw
w latach 2007-2020 wyniosty 2 806 350,60 zt, co tgcznie stanowito kwote
909176811 zt. Na budowe systemu preselekcji uzyskano dofinansowanie
z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w wysokosci 6 151 369,24 zt.
Umowa obejmujaca to dofinansowanie'® zostata zawarta 6 czerwca 2011 r. migdzy
Skarbem Parstwa - Centrum Unijnych Projektow Transportowych a miastem
Wroctawiem. Przedmiotem umowy byto udzielenie dofinansowania na realizacje
projektu ,Inteligentny system transportu ITS Wroctaw”. Catkowity planowany koszt
realizacji tego projektu (okreSlony w ww. umowie) wynosit 72 954 200,57 zt,
natomiast maksymalna kwota wydatkow kwalifikowanych opiewata na kwote
69 062 632,05 zt. Natomiast wysokos$¢ dofinansowania okreslona zostata na kwote
nie wiekszg niz 58 703 237,24 zt. Jako okres kwalifikowania wydatkow przewidziano
okres miedzy 2 wrzesnia 2008 r. a 31 marca 2015 .

Wybor miejsc lokalizacji urzadzen do preselekcyjnego wazeniem pojazdow nie byt
uzgadniany z WITD. Dyrektor ZDiUM wskazat, ze pie¢ punktdw wazenia pojazdéw
zZlokalizowano w kierunku centrum miasta na najbardziej obcigzonych ruchem
drogach krajowych numer 5, 8 i 94. Wybér ten nie byt poprzedzony pisemng
diagnoza, natomiast umiejscowienie wag byto kluczowe w aspekcie 6wczesnego
obcigzenia tych drog ruchem pojazdow ciezarowych, w tym ich tranzytem.

Kontrole masy pojazdéw, realizowane z wykorzystaniem sprzetu ZDiUM (dwdch
wag mobilnych), przeprowadzane byty w obecnosci funkcjonariuszy WITD.
W ramach tych dziatan, realizowanych w latach 2018-2019 i w | kwartale 2020 r.,
podczas w sumie 267 dni w ktorych prowadzono takie kontrole (98 dni w 2018 r.,
132 dni w 2019 r. i 37 dni do 31 marca 2020 r.), zwazono 4 211 pojazddw
(1603w 2018r.,2067 w2019 r. i 541 do 31 marca 2020 r.). W wyniku tych kontroli
stwierdzono 56 przypadkow naruszen w zakresie przekroczenia masy pojazdu lub
dopuszczalnego obcigzenia osi (21 w 2018 r., 19 w 2019 r. i 16 do 31 marca
2020r.). WITD przekazywat ZDiUM harmonogramy planowanych kontroli
wazeniowych, okre$lajace m.in. ich czas i miejsce. Z harmonograméw za miesigc

16 Umowa Nr FPU/ER/327/257/06.

7 Umowa Nr FPU/IP/424/301/08.

18 UI. Zmigrodzka, ul. Opolska, ul. Sredzka.

19 Umowa o dofinansowanie nr POIS.08.03.00-00-007/10-00.
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kwiecien 2018 r. i kwiecien 2019 r. wynikato, Ze zaplanowano w nich po 11 dni
kontrolnych, przypadajgcych w dni robocze w godzinach 6-14. W trakcie realizacji
tych kontroli kazdorazowo korzystano z wag mobilnych ZDiUM, a do czynno$ci
kontrolnych angazowano kazdorazowo dwoch z szeSciu pracownikow Zespotu
Kontroli ZDiUM.

ZDiUM zapewnit WITD dostep do systemu preselekcyjnego wazenia pojazdow
w zakresie wszystkich jego funkcjonalno$ci (np. zdje¢ numeréw rejestracyjnych
pojazddw, odczytow z wag). Korzystanie z tych zasobdw nie bylo przez ZDiUM
monitorowane ani ograniczane.

Pracownicy ZDiUM posiadali dostep do danych z systemu preselekcji. Korzystano
gtéwnie z danych w zakresie struktury rodzajowej pojazdéw przejezdzajacych przez
punkty pomiarowe.

Wykorzystujac system preselekcji, ZDiUM uczestniczyt w latach 2013-2016
w reglonalnym programie OPTICITIES, ktérego celem byto:
stworzenie standarddw dotyczacych Multimodalnego Miejskiego Zbioru Danych,
- wykorzystanie innowacyjnych narzedzi i ustugi w zarzadzaniu ruchem,
- implementacja wytycznych skierowanych do wtadz publicznych,
- rozpowszechnienie rezultatow projektu tak, by mogty funkcjonowaé na skale
europejska.

W ramach powyzszego projektu miasto Wroctaw byt jednym z pieciu miast
pilotazowych. ZDiUM, jako realizator projektu, pracowat na systemach
przetwarzania zbiorow danych za po$rednictwem urzadzen zlokalizowanych na
drogach infrastruktury miejskiej. W ramach programu OPTICITIES wykonano
integracje systemu Open ITS z systemem preselekcji. W ramach tego programu
system preselekcji (po doposazeniu w czujniki i urzadzenia transmisji danych) byt
wykorzystywany do testowania innych funkcjonalnosci (pomiar wysokos$ci pojazdu,
dlugosci  pojazdu, rodzaju pojazdu) i do wykorzystania tych danych
w zintegrowanym systemie transportowym miasta. W ramach prowadzonych testow
dokonano pomiaréw dotyczacych 100 000 przejazdéw pojazdéw. Potwierdzono
prawidtowe dziatanie testowanych funkcjonalnosci i powtarzalno$¢ wynikow
pomiarow.

W poczatkowym okresie funkcjonowania systemu preselekcji (od 2007 r.) na
obcigzenie nawierzchni drog miasta Wroctawia znaczacy wptyw miaty pojazdy
ciezarowe w ruchu tranzytowym. W okresie objetym kontrolg ruch ten skierowany
byt na nowo wybudowane odcinki drég (miedzy innymi Autostradowej Obwodnicy
Wroctawia oraz Obwodnicy Le$nicy), a wjazd pojazddéw cigzarowych do centrum
miasta Wroctawia zostat ograniczony do wjazdéw celowych, zwigzanych
np. z obstugg placow budow. Wplyneto to na sposob uzytkowania systemu
preselekcji przez Zespot Kontroli Wydziatu Ochrony Pasa Drogowego. W okresie
objetym kontrolg Zespdt ten nie wykorzystywat danych z systemu preselekcii,
zuwagi na charakter kontroli prowadzonych wspoinie z WITD, zaktadajacy
sprawdzenie tonazu kazdego pojazdu ciezarowego, jak rowniez badanie stanu
technicznego takiego pojazdu oraz posiadanych dokumentéw i uprawnien kierowcy.

Funkcjonalno$¢ systemu preselekcyjnego wazenia pojazdow nie ulegta pogorszeniu
od momentu jego uruchomienia w 2007 r. W okresie objetym kontrolg system ten byt
wykorzystywany, przy czym wazenie pojazdow miato charakter prewencyjny.
Funkcja prewencyjna polegata na informowaniu kierowcy o nieprawidtowosci
wynikajacej z tonazu pojazdu poprzez komunikat wysytany na tablice Swieting.
Wowczas, przy stwierdzeniu przecigzenia pojazdu, kierowca informowany byt

13



wyprzedzajaco o mozliwosci zawrdcenia i skierowania pojazdu do miejsca, w ktérym
moze nastapi¢ jego przetadowanie. W przypadku, gdy informacja $wietlna nie byta
respektowana przez kierowce, dane o tym fakcie trafialy do systemu preselekcji, do
ktérego dostep miaty organy powotane do kontroli pojazdow.

W okresie objetym kontrolg ZDiUM zawart z piecioma firmami zewnetrznymi umowy
na biezace utrzymanie i konserwacje stacji wazenia pojazddw i tablic zmienne;
treSci, a takze wykonywanie ustugi serwisu pogwarancyjnego, aktualizacji oraz
wsparcia techniczno-merytorycznego dla oprogramowania systemu preselekcyjnego
wazenia pojazdow. Przewidziane w umowach wynagrodzenie za serwis i utrzymanie
stacji wazenia oraz tablic zmiennej treSci ustalone zostato jako suma optat
miesiecznych z tytutu utrzymania oraz kosztébw wedtug umownych stawek za
czynnosci serwisowe i montowane elementy systemu. Podstawg wykonywania tych
czynno$ci byly zlecenia wystawiane przez ZDiUM. Umowy przewidywaty okre$lony
czas reakcji na zgtoszenie awarii systemoéw ITS (np. awarii sygnalizatordbw na
skrzyzowaniach), uzalezniony od momentu jej zgtoszenia (w ciggu dnia lub w nocy),
tj. odpowiednio 120 lub 180 minut na rozpoczecie naprawy. Z kolei wynagrodzenie
miesieczne za serwis oprogramowania systemu preselekcyjnego ustalono
wwysokosci 10000 zt netto, a podstawg do wystawienia faktury byly
zaakceptowane przez ZDiUM raporty czynnosci miesiecznych. W latach 2018-2019
ZDiUM poniost koszty utrzymania i serwisu systemu preselekcyjnego wazenia
pojazdébw w wysoko$ci 272 840,50 zt, z czego 134 256,04 zt w 2018 r.
1 138 584,46 ztw 2019 r.

ZDiUM nie zawierat umoéw na wykorzystanie do badan naukowych danych
pochodzacych z systemu preselekcji.

W latach 2018-2020 (do 26 maja) awaryjno$¢ systemu preselekcyjnego wazenia
pojazdéw, liczona czasem bez przesytu danych pomiarowych lub czasem bez
mozliwo$ci wazenia, byta nastepujaca:
1) al. Jana lll Sobieskiego — brak danych pomiarowych miedzy:
a) 50 tygodniem 2018 r. a 28 tygodniem 2019 r. (189 dni),
b) 44 tygodniem 2019 r. a 22 tygodniem 2020 r. (208 dni),
co dotyczyto w sumie 397 dni bez przesytu danych, tj. 45,3% z 877 dni
analizowanego okresu;
2) ul. Zmigrodzka — brak danych pomiarowych pomiedzy:
a) 38 tygodniem 2018 r. a 40 tygodniem 2018 r.,
b) 45 tygodniem 2018 r. a 1 tygodniem 2019 r.,
c) 11 tygodniem 2019 r. a 15 tygodniem 2019 r.,
d) 20 tygodniem 2019 r. a 28 tygodniem 2019 r.,
e) 10 tygodniem 2020 r. a 15 tygodniem 2020 r.,
co dotyczyto w sumie 182 dni bez przesytu danych, tj. 20,75% z 877 dni
analizowanego okresu;
3) ul. Karkonoska — wazenie pojazdow nie bytlo mozliwe od sierpnia 2015 r.
z uwagi na degradacje ptyt wazacych spowodowang stanem technicznym drogi
- no$no$¢ konstrukeji nasypu, tj. przez 877 dni analizowanego okresu;
4) ul. Sredzka - brak danych pomiarowych pomiedzy:
a) 29 tygodniem 2018 r. a 34 tygodniem 2018 r.,
b) 35 tygodniem 2018 r. a 40 tygodniem 2018 r.,
c) 11 tygodniem 2019 r. a 15 tygodniem 2019 r.,
d) 20 tygodniem 2019 r. a 28 tygodniem 2019 r.,
co dotyczytlo w sumie 161 dni bez przesytu danych, tj. 18,36% z 877 dni
analizowanego okresu;



5) ul. Opolska — brak danych pomiarowych od 1 stycznia 2018 r. do 26 maja
2020 r., tj. przez wszystkie 877 dni analizowanego okresu.

tacznie dla wszystkich pieciu lokalizacji czas awarii wynosit 2 494 dni, tj. 56,9%
z w sumie 4 385 dni (5 x 877) okresu lat 2018-2020 (do 26 maja).

Dyrektor ZDiUM wskazat, ze dla wagi preselekcyjnej usytuowanej w ciggu
al. Karkonoskiej, z uwagi na zty stan nawierzchni i konstrukcji nasypu, zlecono
wmarcu 2015 r. opracowanie projektu wzmocnienia tego nasypu i odbudowy
nawierzchni pod montaz nowej wagi preselekcyjnej. Ze wzgledu na koszty catego
zadania oraz planowang przebudowe al. Karkonoskiej, realizacja tego projektu
zostata wstrzymana. Wedtug Dyrektora ZDiUM réwniez ze wzgledu na ograniczone
$rodki finansowe nie podejmowano dziatan na rzecz usunigcia awarii przesytu
danych, w szczegdlnosci wystepujacych w dwoch lokalizacjach, tj. w ciggu
ul. Opolskiej i al. Jana Il Sobieskiego.

(akta kontroli str. 21-26, 74-106, 151-191, 588-596, 724-730)

2.6. W granicach administracyjnych miasta Wroctawia znajdowato sie dziewie¢
miejsc kontroli pojazdéw, usytuowanych przy gtéwnych arteriach komunikacyjnych.
Ze wzgleddw technicznych nie zbudowano miejsc kontroli pojazdéw przy kazdej
drodze wjazdowej do miasta Wroctawia. ZDiUM nie konsultowat z WITD w formie
pisemnej lokalizacji miejsc do kontroli pojazdéw. Wedtug Dyrektora ZDiUM w celu
zapewnienia najwigkszej efektywnosci prowadzonych kontroli, stanowiska do ich
przeprowadzenia zostaly utworzone na gtownych wjazdach do miasta Wroctawia.
W razie potrzeby WITD prowadzit dziatania kontrolne z uzyciem zespotéw mobilnych
(dodatkowy samochod lub motocykl), ktére sprowadzaty na jedno z dziewieciu
miejsc do kontroli pojazdy ciezarowe poruszajgce sie pobliskimi wjazdami do miasta
Wroctawia.

Stanowiska do wazenia pojazdow wybudowano w nastepujacych lokalizacjach:

a) ul. Slezna, kierunek — wjazd do centrum, parking (droga bez kategorii),

b) al. Prezydenta Ryszarda Kaczorowskiego, kierunek — wjazd do centrum,
stanowisko poza gtéwng jezdnig (droga bez kategorii),

c) al. Karkonoska, kierunek —wjazd do centrum, droga krajowa,

d) ul. Dtuga 49, bez okreSlonego kierunku (mozliwo$¢ kontroli pojazdow
poruszajacych sie w centrum miasta), stanowisko utworzone na terenie ZDiUM,

e) ul. Kwiatkowskiego, bez okreslonego kierunku (mozliwo$¢ kontroli pojazdéw
wjezdzajacych i wyjezdzajacych), droga gminna,

f) ul. Sredzka, kierunek — bez okreslonego kierunku (mozliwo$¢ kontroli pojazdow
wjezdzajacych i wyjezdzajacych), droga bez kategorii,

g) ul. Tyska, bez okre$lonego kierunku (mozliwo$¢ kontroli pojazdow
wjezdzajacych i wyjezdzajacych), droga gminna,

h) ul. Wilanowska, kierunek — wjazd do centrum, parking, droga gminna,

i) ul. Zmigrodzka, kierunek — wjazd do centrum, boczna ulica, droga gminna.

Dla wszystkich lokalizacji miejsc do kontroli sporzadzono protokoty zatwierdzenia
stanowiska do wazenia pojazdéw20. Odnotowano w nich wyniki dokonanych
pomiaréw pochylen i lokalnych nierdwno$ci. W przypadku kazdego ze stanowisk
zmierzone parametry (pochylenie wzdtuzne, poprzeczne i lokalne nieréwnosci strefy
wazenia, jak i pochylenie wzdtuzne jezdni poza strefg wazenia wzgledem

20 I, Zmigrodzka — protokét z dnia 12 grudnia 2011 r., ul. Wilanowska — protokét z dnia 12 grudnia 2011 r., ul.
Slezna - protokot z dnia 12 grudnia 2011 ., al. Karkonoska — protokét z dnia 12 grudnia 2011 ., ul. Diuga 49 —
protokét z dnia 20 czerwca 2011 r., stanowisko na taczniku miedzy ul. Mokronoskg a ul. Kwiatkowskiego —
protokot z dnia 20 czerwca 2011 r., ul. Sredzka — protokét z dnia 14 grudnia 2011 r., ul. Tyska — protokét z dnia
14 grudnia 2011 r.
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ptaszczyzny strefy wazenia) mieScity sie w zakresie dopuszczalnych wartosci
okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 25 wrze$nia 2007 r.
w Sprawie wymagan, ktorym powinny odpowiada¢ wagi samochodowe do wazenia
pojazdow w ruchu, oraz szczegotowego zakresu badan i sprawdzen wykonywanych
podczas prawnej kontroli metrologicznej tych przyrzadoéw pomiarowych?!,

Dwa miejsca do kontroli pojazdow (zlokalizowane na ul. Diugie]
i ul. Kwiatkowskiego) zostaty oddane do uzytkowania przed rokiem 2005, przy czym
dotyczaca ich wykonania dokumentacja miata charakter niearchiwalny. W przypadku
czterech kolejnych stanowisk do wazenia, zlokalizowanych na ul. Karkonoskiej,
ul. Wilanowskiej, ul. Zmigrodzkiej i ul. Sleznej, zostaly one oddane do uzytkowania
w grudniu 2011 r., a warto$¢ zwigzanych z nimi rob6t wyniosta 175 398 zi.
Stanowiska do wazenia na ul. Tyskiej i ul. Sredzkiej odebrane zostaly rowniez
wgrudniu 2011 r., a warto§¢ zwigzanych z nimi rob6t wyniosta 257 981 z.
Stanowisko do wazenia zlokalizowane na al. Prezydenta Ryszarda Kaczorowskiego
zostato wybudowane w 2018 r., przy czym bylo inwestycjq realizowang przez
Wroctawskie Inwestycje sp. z 0.0. we Wroctawiu, w zwigzku z czym ZDiUM nie
dysponowat dokumentacjg tego przedsiewziecia.

W ocenie Dyrektora ZDiUM, liczba miejsc kontroli pojazdéw byta wystarczajaca do
skutecznego wykonywania kontroli masy pojazdéw.

(akta kontroli str. 19-26, 99-134)

2.7. Miejsca kontroli pojazdéw zostaly zlokalizowane w nastepujgcych

odlegto$ciach od wag preselekcyjnych:

1) al. Jana Ill Sobieskiego — 900 m (stanowisko do kontroli zlokalizowane na
ul. Wilanowskiej — parking);

2) al. Karkonoska — 650 m (stanowisko do kontroli zlokalizowane w ciggu
al. Karkonoskiej, przed ul. Zwycieska — parking);

3) ul.Zmigrodzka - 900 m (stanowisko do kontroli Zzlokalizowane na
ul. Miynarskiej);

4) ul. Sredzka — 850 m (stanowisko do kontroli zlokalizowane w ciggu ul. Sredzkie]
— przed przejazdem kolejowym);

5) ul. Opolska — 900 m (stanowisko do kontroli zlokalizowane na ul. Tyskiej).

Wagi preselekcyjne zainstalowane zostaty na pasach wjazdowych do Wroctawia.
Miejsca kontroli usytuowano za wagami preselekcyjnymi (jadac w kierunku centrum
miasta Wroctawia), poza pasami ruchu.

Lokalizacja miejsc do kontroli pojazdéw nie pozwalata na ominiecie lub objazd
najblizszego z nich po przejechaniu przez wage preselekcyjng. Wyjatkiem byta
waga przy ul. Zmigrodzkiej, dla ktorej punkt kontroli zlokalizowany byt przy
ul. Miynarskiej, co umozliwiato jego ominiecie ul. Wotowska. Wedtug Dyrektora
ZDiUM, w przypadku organizowania kontroli na ul. Zmigrodzkiej WITD zapewniat
dodatkowe pojazdy (motocykl lub nieoznakowany radiowdz), ktore doprowadzaty
pojazdy do miejsca kontroli.

(akta kontroli str. 66-70, 99-106, 872-875)

2.8. Majgc na wzgledzie potrzebe ograniczenia skutkéw ruchu pojazdow
przecigzonych lub takich, ktére famaly ustalone trasy dojazdéw do obszarow
miejskich oraz placéw budoéw, t. w celu ochrony majgtku gminy Wroctaw
| zabezpieczenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym bezpieczenstwa
okolicznych mieszkancéw, ZDiUM podejmowat dziatania polegajace na:

21 Dz.U. Nr 188 poz. 1345.



a) zmianie organizacji ruchu — w latach 2018-2020 (do czasu kontroli) w ramach
ochrony drdg lub osiedli przed skutkami ucigzliwego ruchu pojazdéw ciezarowych
wprowadzono (na podstawie projektow zatwierdzonych przez organ zarzadzajacy
ruchem drogowym) zmiany w organizacji ruchu na 17 ulicach miasta, poprzez
umieszczenie odpowiednich znakéw typu B-5 lub B-18;

b) nadzorowaniu prawidtowosci prowadzenia obstugi komunikacyjnej budow -
w czasie prowadzonych kontroli analizowane byty faktyczne drogi dojazdu pojazdow
ciezarowych (poréwnywano je z trasami zatwierdzonymi w ramach obstugi
komunikacyjnej budowy) oraz oznakowaniu obowigzujacych na osiedlu objetym
oddziatywaniem inwestycji budowlane;.

Ponadto, w ramach dziatan prewencyjnych, badz w wyniku stwierdzenia
niewlasciwego prowadzenia obstugi komunikacyjnej placu budowy, ZDiUM zwracat
sie z wnioskami do Wydziatu Inzynierii Miejskiej Urzedu Miejskiego Wroctawia
0 objecie wskazanych odcinkow drég, badz catych osiedli, strefg zakazu wjazdow
dla pojazdow ciezarowych. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci
w prowadzeniu obstugi komunikacyjnej budowy, prowadzone byty réwniez dziatania
dyscyplinujace przy wspotpracy z funkcjonariuszami Policji.

W latach 2018-2019 i w | kwartale 2020 r. w celu eliminacji ruchu pojazdéw
ciezarowych ZDIUM wprowadzit nastepujace state zmiany w organizacji ruchu,
niezwigzane z inwestycjami budowlanymi w miescie:

a) w 2018 r. w postaci zakazu wjazdu samochoddw ciezarowych na ulicach:
Mietowej, Stabtowickiej, Mitoszyckiej, Lotniczej, Kowalskiej (zmiana na
ograniczenie powyzej 15 ton dmc), Fieldorfa i Kowalskiej (dla drogi
wewnetrznej);

b) w 2019 r. w postaci zakazu wjazdu samochodéw ciezarowych na ulicach:
Ustronie, Granicznej (wjazd do Portu Lotniczego), Lutyfiskiej;

c) w | kwartale 2020 r. w postaci zakazu wjazdu samochodéw ciezarowych na
ulicach: Malinowskiego i Samotworskie;.

Skutki wprowadzenia powyzszych ograniczen nie byly badane przez ZDiUM.

W okresie objetym kontrolg ZDiUM podejmowat dziatania w celu ograniczenia
skutkdw ruchu pojazdow ciezarowych i przecigzonych zwigzane z realizacjg przez
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad (dalej: GDDKIA) jednej inwestycii
w granicach administracyjnych miasta Wroctawia. Byta to budowa odcinka drogi
ekspresowej S-5 Poznan-Wroctaw (Zadanie 3; od km 137+500 do wezta Widawa
Wroctaw - wraz z wezlem). Dziatania te polegaly na zobowigzaniu GDDKIA
w umowie uzyczenia nieruchomos$ci w celu realizacji inwestycji drogowej2? do jej
prowadzenia zgodnie z zatwierdzonym przez Wydziat Inzynierii Miejskiej Urzedu
Miejskiego Wroctawia projektem organizacji ruchu zastepczego. ZDiUM formutowat
takze uwagi do projektu statej organizacji ruchu dla tej inwestycji.

(akta kontroli str. 6-10, 21-26, 552-558, 634-669)

29. ZDiUM nie identyfikowat szkdd powodowanych w infrastrukturze drogowej
przez pojazdy przecigzone, gdyz — wedtug Dyrektora ZDiUM - nie byto mozliwosci
wyrdznienia uszkodzen drég ,w zwigzku z przejazdem pojazddw przecigzonych”.
Wyjatkiem byty przypadki, gdy zgtoszony przejazd pojazdu ponadnormatywnego,
zuwagi na jego przecigzenie, skutkowat uszkodzeniami infrastruktury
potwierdzonymi pomiarami.

22 Umowa nr TXZ/5/33/2016 z dnia 9 maja 2016 .



W przypadku ustalenia sprawcy uszkodzen w pasie drogowym, powstatych
w wyniku poruszania si¢ pojazdu ciezarowego na terenie miasta Wroctawia,
np. w ramach obstugi komunikacyjnej placu budowy, ZDiIUM wzywat inwestora do
przeprowadzenia remontu, badz przebudowy uktadu drogowego. Takie naprawy
wykonywane byty na koszt sprawcy uszkodzen. W zwigzku z powyzszym ZDiUM nie
posiadat danych w zakresie kosztow wykonania takich napraw.

(akta kontroli str. 4-10)

2.10. W latach 2018-2019 i do 30 kwietnia 2020 r. z tytutu ujawnionych na terenie
miasta Wroctawia przypadkow przekroczenia naciskéw na o$ oraz masy catkowite;
pojazdéw WITD naliczyt kary na kwote ogdtem 135 520,00 zt, z czego w 2018 r.
80 520,00 zt, w 2019 r. 42 500,00 zt, a w 2020 r. (do 30 kwietnia) 12 500,00 zt.
Uiszczona w tym samym czasie, a przekazana ZDiUM przez WITD kwota kar
wyniosta ogdtem 207 599,63 z, z czego w 2018 r. 92 182,34 zt, w 2019 r.
95 566,20 zt, a w 2020 r. (do 30 kwietnia) 19 851,09 zt. Wyzsza warto$¢ wptywow
z tytutu kar, przewyzszajaca kwote kar naliczonych w tym samym czasie, wynikata
z dokonywania wptat nalezno$ci z lat wczesniejszych. W okresie objetym kontrolg
ZDiUM nie planowat swojego budzetu z uwzglednieniem kwoty wptywow z tytutu kar
wynikajacych z przekroczenia masy pojazdow.

(akta kontroli str. 4-10, 185-191, 552-558)

2.11. ZDiUM realizowat obowigzek wykonywania pigcioletnich przegladéw drég, na
ktérych zlokalizowano miejsca kontroli oraz wagi preselekcyjne, tzn. obowigzek
przewidziany ustawg z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?, ustawg
zdnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane?*, oraz rozporzadzeniem Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie?>.
Przeglqdy te wykonano dla nastepujacych odcinkdw drdg:

al. Karkonoska — 23 maja 2015 r., co potwierdzono protokotem nr 4/K/2015,
- ul. Jana Il Sobieskiego - 5 lipca 2015r (protokot nr 56/K/2015),
- ul. Opolska — 31 maja 2015 r. (protokot nr 37/K/2015),
- ul. Sredzka — 31 czerwca 2015 r. (protokét nr 38/K/2015),
- ul. Slezna - 4 lipca 2015 . (protokot nr 64/K/2015),
- ul. Mokronoska — 3 wrze$nia 2015 r. (protokot nr 31/K/2015),
- ul. Zmigrodzka — 13 kwietnia 2016 r. (protokét nr 319/G/2016),
- ul. Wilanowska — 5 wrze$nia 2017 r. (protokét nr 662/G/2017),
- ul. Kwiatkowskiego - 27 lipca 2018 r. (protokot nr 768/G/2018),
- ul. Tyska — 5 maja 2018 r. (protokdt nr 445/G/2018),
- ul. Tyniecka — 28 sierpnia 2018 r. (protokét nr 980/G/2018).

ZDiUM prowadzit elektroniczng baze danych o wykonanych przegladach biezacych
drég w zakresie stanu ich nawierzchni, uzupetniang danymi o remontach biezacych
drdg, przeprowadzanych przez jednostke organizacyjng ZDiUM, tj. Zespot Drogowy.

Biezace objazdy drog miasta Wroctawia przeprowadzane byty zgodnie
z zarzadzeniem nr 11/14 Dyrektora ZDiUM z dnia 22 maja 2014 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji postepowania dyspozytora oraz zasad przeprowadzania
kontroli przez Dziat Inspekcji i Obstugi Zgtoszen. Pracownicy tego dziatu prowadzili
biezace objazdy drog i dokumentowali je w rejestrze kontroli. Ponadto informacje te
wprowadzane byly do elektronicznego systemu obstugi zgltoszen, zgodnie

2Dz.U.z2020r. poz. 470, ze zm.
2 Dz.U.z2019r. poz. 1186, ze zm.
%5 Dz.U.z2016 . poz. 124, ze zm.



z zarzadzeniem nr 17/16 Dyrektora ZDiUM z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
zasad pracy w systemie SupportCenter Plus oraz przyjmowania zgtoszen
dotyczacych zdarzen powstatych w pasie drogowym.

Biezace objazdy drog wykonywane byly z czestotliwoscia;
1) dla drdg krajowych — co najmniej raz w tygodniu;
2) dla drog wojewddzkich — co najmniej raz na dwa tygodnie;
3) dla pozostatych drog, tj.:

a) drég, po ktérych prowadzona jest miejska komunikacja zbiorowa - co

najmniej dwa razy w miesigcu,
b) innych drég — co najmniej raz na sze$¢ miesiecy.
(akta kontroli str. 185-191, 328-374)

2.12. ZDiUM byt uzytkownikiem ITS od roku 2009, tj. od czasu jego wdrozenia.
System ITS jest narzedziem informatycznym sktadajacym sie z modutow
(podsystemow) realizujgcych funkcje dziedzinowe, np. sterowanie sygnalizacjg
Swietlng. Wdrazajac system ITS wykonano integracje systemu preselekcyjnego
wazenia pojazdow w celu pozyskiwania danych statystycznych zwigzanych
z badaniem struktury rodzajowej pojazdéw przejezdzajacych przez punkty
pomiarowe. W ramach ITS we Wroctawiu wdrozono nastepujace podsystemy:

- Sterowania Ruchem,

- Dynamicznej Informacji Przystankowej,

- PRUCH (Prowadzenie Ruchu Przy Uzyciu Tablic Zmiennej Tresci),

- Tablic Informacji Parkingowej,

- Wideonadzoru,

- Nadzoru Transportu Publicznego,

- Monitorowania Urzadzen i HelpDesk,

- IVR,

- Informaciji Internetowej,

- Lacznosci,

- PIPD (Przechowywanie i Przetwarzanie Danych),

- Preselekcyjnego Wazenia Pojazdow.

Przy pomocy ITS, w ramach poszczegolnych podsysteméw, gromadzono rozne
dane dotyczace ruchu drogowego. Czes¢ z nich byta przetwarzana na biezgco do
sterowania ruchem drogowym w mieScie Wroctawiu czy do przekazywania
informacji osobom podrozujacym i planujgcym podréz, a czes¢ wykorzystywano
w przypadku zaistnienia potrzeby tworzenia statystyk, oraz w celach prognozowania
i sporzadzania plandw inwestycyjnych, polityki transportowej, itp. Takie dane ZDiUM
udostepniat na wniosek zainteresowanych, ktorymi byty jednostki administracyjne,
instytucje i jednostki naukowe. Cze$¢ danych byta udostepniana réwniez Policji,
Strazy Granicznej, Krajowej Administracji Skarbowej i sgdom na ich pisemny
wniosek.

Dane dotyczace samochoddw ciezarowych (w zakresie ich masy, czasu przejazdu,
atakze struktury rodzajowej przejezdzajacych pojazddéw) pozyskiwane byty
z systemu preselekcyjnego wazenia pojazdow (istniejgcego wczesniej niz system
ITS) i przesytane do repozytoriow danych ITS. W okresie objetym kontrolg WITD nie
wystepowat o dane pochodzace z systemu preselekcyjnego wazenia pojazdow,
natomiast w maju 2014 r. podmiot ten zwrdcit sie do ZDiIUM z wnioskiem
o wyrazenie zgody na dostep do podsystemu preselekcyjnego wazenia pojazdow
oraz podsystemu monitoringu wizyjnego. WITD (od czerwca 2015 r.) oraz Policja
miaty zapewniony dostep do systemu preselekcyjnego wazenia pojazdow
w zakresie wszystkich jego funkcjonalno$ci (np. zdje¢ numerow rejestracyjnych czy
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odczytdw z wag), w sposob gwarantujacy bezpieczenstwo catego systemu ITS.
Korzystanie z zasobow tego systemu przez WITD i Policje nie byto przez ZDiUM
monitorowane ani ograniczane.

Dostep innych podmiotow do zasobdw informatycznych ITS byt ograniczony ze
wzgledéw bezpieczenstwa. Wybrane elementy ITS byly udostepniane niektorym
komorkom organizacyjnym Urzedu Miejskiego Wroctawia (np. Wydziatowi Inzynierii
Miejskiej czy Wydziatowi Transportu), lub innym podmiotom (np. Miejskiemu
Przedsiebiorstwu Komunikacyjnemu Spétka z 0.0. we Wroctawiu) na ich wniosek.
Ze wzgledow technicznych dostep innych podmiotéw do podsystemu monitoringu
wizyjnego nie byt mozliwy.

ITS byt wykorzystywany do generowania danych liczbowych o przejazdach przez
miasto Wroctaw pojazdow cigzarowych, w tym przecigzonych. Dane o przejazdach
pojazdéw, uzyskiwane z wykorzystaniem kamer ARTR (automatycznego
rozpoznawania tablic rejestracyjnych) zamontowanych na stacjach wazenia, byly
udostepniane na pisemny wniosek uprawnionych organdéw (m.in. Policji). ITS byt
takze wykorzystywany do okresowego badania ruchu pojazdéw wjezdzajacych do
miasta, a takze struktury rodzajowej pojazdow. Za monitorowanie danych w zakresie
ruchu pojazdéw, tj. danych przeznaczonych do analiz realizacji Wroctawskiej Polityki
Mobilno$ci, odpowiadato Biuro  Zréwnowazonej Mobilnosci  Departamentu
Infrastruktury i Transportu Urzedu Miejskiego Wroctawia. Dane zgromadzone
w zakresie udziatu w latach 2010 i 2018 ruchu ciezarowego w ruchu miejskim
w wybranych przekrojach kordonu srodmiejskiego dla szczytu porannego (godz. 7-
8) i popotudniowego (godz. 16-17) wskazywaty na spadek udziatu ruchu
ciezarowego w ruchu miejskim dla szczytu porannego o 69,6%, a dla szczytu
popotudniowego o Srednio 82,8%.

(akta kontroli str. 4-10, 552-558)

2.13. ZDiUM i WITD prowadzity systematycznie wspoine kontrole masy pojazdéw na
terenie miasta Wroctawia. Zasady tej wspotpracy nie zostaty okre$lone w pisemnych
procedurach. W ramach takich dziatan, realizowanych w latach 2018-2019 (podczas
w sumie 231 dni kontrolnych), skontrolowano tacznie 3 670 pojazdéw. Podobny
zakres miata wspotpraca ZDiUM z Policjg. W latach 2018-2019 pracownicy Zespotu
Kontroli ZDiUM i funkcjonariusze Policji, podczas w sumie 92 dni kontrolnych
skontrolowali tacznie 677 pojazdow, w tym 192 w zwigzku z naruszeniem zakazu
wjazdu dla pojazdow ciezarowych (znak B-5).

Na wniosek WITD, Zesp6t Geodezyjny ZDiUM dokonywat interwencyjnych
pomiaréw geodezyjnych odcinkdw jezdni, na ktdrych przewidziana byta kontrola
pojazdéw przecigzonych. Przyktadowo, takie pomiary wykonane zostaly na
ul. Drobnera i ul. Wyszynskiego we Wroctawiu, gdzie w dniach 28 i 29 kwietnia
2020 r. doszto dwukrotnie do zatrzymania i kontroli tego samego pojazdu
nienormatywnego. Zgodnie z okazanym przedstawicielom WITD zezwoleniem masa
catkowita tego pojazdu z tadunkiem nie powinna byta przekracza¢ 155,29 ton,
natomiast po zwazeniu wyniosta 168,80 ton.

Pismem z dnia 30 wrzesnia 2019 r. WITD zwrdcit sie do Prezydenta Miasta (pismo
przekazano do ZDiUM) z wnioskiem o rozbudowe, zlokalizowanych we Wroctawiu,
stanowisk do wazenia pojazdéw o doty fundamentowe umozliwiajace sprawniejsze
korzystanie z wag mobilnych. W zwigzku z tym pismem ZDiUM w dniu 7 kwietnia
2020 r. zmodernizowat jedno z dziewieciu stanowisk do wazenia, tj. stanowisko
zlokalizowane na al. Karkonoskiej we Wroctawiu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Wedtug Dyrektora ZDiUM, rozwazana byta mozliwos¢ dalszej rozbudowy stanowisk
do wazenia pojazdéw, zardwno o wykonanie dotow fundamentowych, jak i catkowitg
przebudowe istniejacych stanowisk. Ze wzgledu na konieczno$¢ przeanalizowania
mozliwych rozwigzan, zasiegniecia opinii zarzadzajacego ruchem, tj. Wydziatu
Inzynierii Miejskiej Urzedu Miejskiego Wroctawia, a takze przeprowadzenia wyceny
poszczegolnych zadan, nie byto mozliwosci wskazania terminu przeprowadzenia
powyzszych prac.

ZDiUM nie kierowat do WITD zapytan o zapotrzebowanie na nowe miejsca kontroli
i wagi preselekcyjne.

ZDiUM przekazywat do WITD dane niezbedne do okreSlania tras przejazdéw
pojazdéw nienormatywnych przez miasto Wroctaw, w tym interwencyjnie
w przypadku uzasadnionych podejrzeni zaistnienia nieprawidtowosci w ich
planowanych przejazdach. Celem takich dziatar byto wytypowanie dogodnego
miejsca do przeprowadzenia kontroli na ustalonej wczes$niej trasie przejazdu.

Dyrektor ZDiUM wskazat, ze ZDiUM nie uczestniczyt w posiedzeniach Wojewodzkie;
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, uczestniczyt natomiast w cotygodniowych
posiedzeniach Komisji Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego, ktore byty organizowane
przez Wydziat Inzynierii Miejskiej Urzedu Miasta Wroctawia.

(akta kontroli str. 4-10, 99-106, 563-564, 872-875)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

ZDiUM podejmowat dziatania chronigce infrastrukture miasta Wroctawia przed
skutkami ruchu przecigzonych pojazdéw ciezarowych. Dotyczyty one m.in.
utrzymywania ograniczen w dostepno$ci miasta Wroctawia dla pojazdow
ciezarowych, wprowadzania zmian w organizacji ruchu na niektérych ulicach,
nadzorowania prawidtowosci prowadzenia obstugi komunikacyjnej budow na
obszarze miasta Wroctawia, czy zwiekszenia w okresie objetym kontrolg z 11,3 km
do 13,1 km diugosci drég pod zarzadem ZDiUM przystosowanych do przenoszenia
nacisku 11,5 t/o$. Utrzymywano takze, dla potrzeb WITD, miejsca kontroli pojazdéw,
w tym ich wazenia.

Z punktu widzenia realizacji zadan zwigzanych z ochrong drdég system
preselekcyjnego wazenia pojazdow, wdrozony w latach 2007-2009 w pieciu
lokalizacjach, nie byt w petni wykorzystywany m.in. ze wzgledu na niezapewnienie
prawidtowych wskazan tego systemu w zwigzku z jego awariami trwajacymi przez
56,9% dni analizowanego okresu lat 2018-2020 (do 26 maja). Kolejnym powodem
byta zmiana sposobu typowania pojazdéw do kontroli ich masy, ktorg obejmowano
kolejno najezdzajace pojazdy ciezarowe, a nie tylko wskazane przez system
preselekcji, co zwigzane byto ze spadkiem ich udziatu w ruchu pojazdéw..

ZDiUM wspdtpracowat z WITD i Policjg w zakresie prowadzenia kontroli masy
pojazdow oraz udostepniania danych z systemu ITS w czasie rzeczywistym.
Ponadto, zgodnie z obowigzujacymi przepisami i wewnetrznymi uregulowaniami,
ZDiUM przeprowadzat w sposob rzetelny okresowe kontrole drdg i obiektow
budowlanych zlokalizowanych w ciggu drég publicznych w miescie Wroctawiu.
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Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, dnia  czerwca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: p.0. Dyrektora

Waldemar Sciborski Marcin Kalifiski
Inspektor kontroli parstwowe;
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