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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego we Wroctawiu, ul. Bolestawa
Krzywoustego 28, 51-165 Wroctaw (dalej: ,WITD”).

Dariusz Przybytniowski, Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego,
od dnia 31 maja 2016 r. (dalej: ,Wojewddzki Inspektor”).

1. Przygotowanie do realizacji zadan w zakresie eliminacji ruchu przecigzonych
pojazddw ciezarowych.

2. Dziatania podejmowane w zakresie eliminacji ruchu przecigzonych pojazdéw
ciezarowych na obszarach zurbanizowanych.

Lata 2018-2020 (do dnia zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli'
(dalej: ,ustawa o NIK"), z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 te]
ustawy.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Ziemowit  Florkowski, doradca ekonomiczny, kontroli

nr LWR/76/2020 z dnia 12 maja 2020 .

upowaznienie  do

(akta kontroli str. 1-3)

"Dz.U. z2019r. poz. 489, ze zm.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

WITD, jako podmiot wykonujacy zadania z zakresu zwigzanego z ruchem pojazdow,
w tym kontrolg masy, naciskow osi oraz wymiarow pojazdow, byt wiasciwie
przygotowany pod wzgledem organizacyjnym do realizacji dziatan sprzyjajacych
ochronie infrastruktury drogowej, w szczegdInosci poprzez eliminacje z ruchu
drogowego przecigzonych pojazddw ciezarowych.

Zadania z tego zakresu zostaty przypisane w regulaminie organizacyjnym WITD
wiasciwym komorkom organizacyjnym. Realizacje obowigzkow WITD umoZliwiat
posiadany sprzet, w tym wagi z aktualng legalizacjq oraz odpowiednia liczba
pojazddw stuzbowych, a takze bezposredni dostep do miejsc kontroli na obszarze
miasta Wroctawia. Zatrudnieni w WITD inspektorzy transportu drogowego
dysponowali odpowiednim do$wiadczeniem i uprawnieniami z zakresu kontroli
pojazdéw. Niemnigj, ich liczba nie byta w petni wystarczajgca do skutecznego
wykonywania zadan kontrolnych wynikajacych z Ramowego Planu Kontroli Inspekcji
Transportu Drogowego (dalej: ,RPK”) czy istniejacych potrzeb, tj. do prowadzenia
systematycznych i zintensyfikowanych kontroli mas i naciskow osi pojazdow
ciezarowych, w tym do realizacji ciggtych kontroli w miescie Wroctawiu. Zapewniono
przy tym dostep inspektorom transportu drogowego do danych ze zlokalizowanego
we Wroctawiu systemu preselekcji wagowej pojazdow.

W WITD nie podjeto dziatart zmierzajacych do uwzglednienia w RPK kontroli masy,
naciskéw osi i wymiaréw pojazdow, w tym w miescie Wroctawiu, ograniczajac sie
w corocznych propozycjach, tj. na etapie przygotowywania tego dokumentu, do
postulatéw ustalenia liczby kontroli proporcjonalnie do istniejgcego stanu etatowego
I ograniczenia liczby kontroli zwigzanych z wazeniem pojazdéw. WITD zapewnita
jednakze realizacje zatozen RPK w zakresie kontroli masy i naciskow osi, a takze
planéw kontroli WITD, uwzgledniajgcych m.in. obowigzujace kierunki dziatania
WITD. Liczba takich kontroli przeprowadzonych na obszarze wojewddztwa
dolnoslgskiego stanowita bowiem 125,5% ich planu na 2018 r. oraz az 159,2%
planu na 2019 r. Wysoka byta takze skutecznos¢ tych kontroli, wynoszaca
odpowiednio 55,6% i 57,7%.

W kontekScie przeciwdziatania przedwczesnej degradacji drég, powodowanej przez
ruch przecigzonych pojazdow ciezarowych, pokreslenia wymaga znaczacy wsrdd
ogbtu przeprowadzonych przez WITD kontroli masy, naciskdéw i wymiaréw pojazdéw
udziat takich kontroli zorganizowanych w granicach administracyjnych miasta
Wroctawia, bo wynoszacy 38,3% w 2018 r., 40,0% w 2019 r. i 59,0% w | kwartale
2019 r. Pozytywny wydzwiek ma rowniez przeprowadzanie przez WITD na terenie
miasta Wroctawia kontroli mas i naciskow osi, zaréwno dla pojazdéw dostawczych
0 dmc do 3,5, jak i pojazdéw o dmc powyzej 3,5 t.

WITD podejmowat rowniez prawidtowe dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania
kar wynikajacych z decyzji administracyjnych wydanych za przejazd pojazdami
przecigzonymi w mie$cie Wroctawiu. Wystepowanie zalegto$ci nie bylo zwigzane
z zaniedbaniami po stronie WITD.

Wspotpraca WITD z Zarzadem Drog i Utrzymania Miasta (dalej: ZDiUM),
tj. podmiotem bioracym czynny udziat we wspdlnych kontrolach masy, naciskow osi
| wymiarow pojazdow, nie zostata wprawdzie sformalizowana, niemniej miata
biezacy i elastyczny charakter.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organéw administracji publicznej do
realizacji zadan w zakresie eliminacji ruchu pojazdéw
przecigzonych

1.1.  Wedtug Statutu WITD?:
» w sktad WITD wchodzi m.in.:
- Wydziat Inspekcji, obejmujacy swa strukturg: Oddziat Wydziatu Inspekcji
w Legnicy, Oddziat Wydziatu Inspekcji w Jeleniej Gorze, Oddziat Wydziatu
Inspekciji w Ktodzku i Oddziat Wydziatu Inspekcji we Wroctawiu (§ 5 pkt 1),
- Wydziat Prawny,
- Wydziat Administracyjno-Techniczny;
» Wojewodzki Inspektor przy pomocy WITD realizuje wszystkie czynnosci
zwigzane z wykonywaniem swoich zadan, w tym:
- sprawy z zakresu kontroli masy, naciskdw osi oraz wymiaréw pojazddw
(§ 6 ust. 3 pkt 1f),
- prowadzenie postepowan administracyjnych oraz wydawanie postanowien
i decyzji administracyjnych, a takze prowadzenie postepowan egzekucyjnych
(§ 6 ust. 3 pkt 2).

Zgodnie z obowigzujgcym w okresie objetym kontrolg Regulaminem

Organizacyjnym WITD4, realizacjg zadan zwigzanych z ruchem pojazdéw, w tym

kontrolg masy, naciskow osi oraz wymiarow pojazdéw, zajmowat sie Wydziat

Inspekcji (posiadajacy wewnatrz swojej struktury cztery komérki organizacyjne

w postaci Oddziatu z siedzibg w Legnicy, Jeleniej Gorze, Ktodzku i we Wroctawiu),

ktérego zakres dziatania (§ 29) obejmowat m.in.:

- wykonywanie kontroli na drogach publicznych w zakresie zadan okreslonych
w art. 50 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o fransporcie drogowym? (dalej: ,utd’);

- ewidencjonowanie dziatalnoSci kontrolnej oraz opracowywanie planéw kontroli;

- przygotowywanie dyspozycji stuzbowych dla inspektoréw oraz opracowywanie
schematdw i harmonogramdw pracy inspektorow;

- prowadzenie postepowan administracyjnych bedacych nastepstwem kontroli
drogowych oraz kontroli w przedsiebiorstwie;

- ewidencjonowanie i przechowywanie akt spraw w zakresie prowadzonych
postepowan;

- opracowywanie sprawozdan z dziatalnosci kontrolnej dla Gtéwnego Inspektora
Transportu Drogowego, Wojewody Dolnoslgskiego i innych organdw.

Zakres dziatania Wydziatlu Prawnego, okreslony w §30 Regulaminu

Organizacyjnego WITD, obejmowat m.in.:

- prowadzenie spraw zwigzanych z procedurg odwotawczg od decyzji wydanych
przez Wojewddzkiego Inspektora lub w jego imieniu,

- prowadzenie ewidencji skarg i wnioskow,

- wspdtprace z Wydziatem Inspekcji w zwigzku z realizowanymi czynno$ciami.

Zakres dziatania Wydziatu Administracyjno-Technicznego, okreSlony w § 32
Regulaminu Organizacyjnego WITD, obejmowat m.in.
- prowadzenie spraw z zakresu gospodarowania srodkami transportu WITD,

3 Nadanego przez Wojewode Dolnoslaskiego (w porozumieniu z Gtéwnym Inspektorem Transportu Drogowego)
zarzadzeniem nr 196 z dnia 30 czerwca 2010 r., zmienionym zarzadzeniem nr 890 z dnia 8 kwietnia 2013 r.

4 Zatwierdzonym przez Wojewode Dolno$laskiego, a ustalonym przez Wojewddzkiego Inspektora zarzadzeniem
nr 21/2014 z dnia 5 sierpnia 2014 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego
Inspektoratu Transportu Drogowego we Wroctawiu.

5Dz.U.z2019r. poz. 2140, ze zm.



- utrzymywanie sprawnosci technicznej sprzetu pomiarowego bedacego
w dyspozycji WITD.

Kontrole masy, naciskéw osi oraz wymiaréw pojazdow przedstawiciele Wydziatu
Inspekcji przeprowadzali w oparciu 0 procedury okreslone w rozdziale 7 zarzadzenia
nr 28/2014 Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 17 wrze$nia 2014 r.
w sprawie zasad planowania, prowadzenia oraz dokumentowania kontroli
przewozow drogowych przez inspektordw Inspekcji Transportu Drogowego®
(dalej: ,zarzadzenie nr 28/2014 GITD”), korzystajagc z wzoréw m.in. decyzji
o natozeniu kary pienieznej i protokotu kontroli, stanowigcych zatgczniki
odpowiednio nr 8 i nr 10 do przywotanego zarzadzenia.

W WITD nie opracowano dodatkowych procedur wewnetrznych dotyczacych
wykonywania zadan w zakresie kontroli masy, naciskow osi i wymiarow pojazdow.

W okresie objetym kontrolag WITD otrzymat od Gtéwnego Inspektora Transportu
Drogowego’ dodatkowe wytyczne w zakresie prowadzenia kontroli masy, naciskow
osi oraz wymiarow pojazdow, dotyczace kwestii przekroczenia przez pojazdy cigzkie
jednego z parametrdw powodujacych, Zze pojazd staje sie pojazdem
nienormatywnym, tzn. nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t. W wytycznych
tych wskazano, ze organy kontrolujgce ruch pojazdow ciezkich powinny stosowac
bezposrednio wyrok TSUE z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie C-127/178.
Wojewodzki Inspektor zapewnit stosowanie tych wytycznych w trakcie wykonywania
czynnoéci kontrolnych na drodze.

Pracownicy Wydziatu Inspekcji posiadali dostep do danych z systemu preselekcii
wagowej, ktorego punkty pomiarowe zlokalizowano w granicach administracyjnych
miasta Wroctawia.

(akta kontroli str. 4-36)

1.2. W Kierunkach dziatania WITD w roku 2018° oraz w roku 20190, do gtéwnych
kierunkéw dziatania, przewidzianych do realizacji na obszarze catego wojewodztwa
dolno$laskiego, zaliczono m.in. przeciwdziatanie procesowi degradacji drog
| dziatania w obszarze zapewnienia uczciwej konkurencji w przewozach drogowych.

W pierwszym z powyzszych obszaréw, tak w 2018 r., jak i w 2019 r. przewidziano

do podjecia identyczne, co do iloSci i rodzaju, dziatania szczegdtowe o charakterze

ogdlnowojewddzkim w zakresie kontroli masy, wymiardw i naciskow na osie
pojazdéw', tj.:

- zapewnienie funkcjonowania w mozliwie najwiekszym stopniu  nowo
wybudowanych punktéw kontrolnych wyposazonych w preselekcyjne wagi
umozliwiajace typowanie pojazdow, powstajace w ramach wspélnego systemu
kontroli parametréw pojazdow, ktory jest efektem wspotpracy pomiedzy Gtownym
Inspektoratem Transportu Drogowego a Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych
| Autostrad;

6Dz.Urz. GITD z 2014 r. poz. 14, ze zm.

7 Pismem nr BNI.WKI.033.51.2019.0664 z dnia 12 czerwca 2019r.

8 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie C-127/17 majacej za
przedmiot skarge o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, wniesiong w dniu
10 marca 2017 r. (wyrok ECLI:EU:C:2019:236), w ktorym uznano obowigzujacy w Polsce system udzielania
zezwolen na przejazd pojazdow o nacisku osi do 11,5 t za sprzeczny z przepisami dyrektywy Rady 96/53/WE.

9 Zatwierdzonych (bez daty) przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego i przestanych do WITD przez
Biuro Nadzoru Inspekcyjnego Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego (dalej: ,GITD”) przy piSmie nr BNI-
WASP.0310.13.2018.0407 z dnia 20 kwietnia 2018 r.

10 Zatwierdzonych (bez daty) przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego i przestanych do WITD przez
Biuro Nadzoru Inspekcyjnego GITD przy pismie nr BNI-WASP.0310.21.2019.0407 z dnia 17 czerwca 2019 r.

1 Kazde z tych dziatan dotyczyto catego obszaru dziatania WITD, ktorym jest wojewddztwo dolnoslaskie. Zadne
znich nie bylo dedykowane do obszaréw majacych status miasta, czy do konkretnych miast wojewodztwa
dolnoslaskiego.



- prowadzenie systematycznych i zintensyfikowanych kontroli mas i naciskow osi
pojazdéw ciezarowych w wyznaczonych punktach, przystosowanych do
pomiarébw wagami przeno$nymi, zgodnie z przepisami znowelizowanej ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym'2;

- wykonywanie w ramach centralnie ustalonego planu minimum 12% kontroli
drogowych wymiaréw, masy i naciskow na osie pojazdow;

- szczegbtowe kontrole przestrzegania przez przewoznikdw przepisow w zakresie
uzyskiwania zezwolen na przejazd pojazdow ponadnormatywnych, oraz
przestrzegania warunkow okreslonych w zezwoleniu;

- prowadzenie kontroli w celu ochrony nawierzchni drog publicznych przed ich
degradacja, zwigzanych z przejazdem pojazdéw nienormatywnych, ktorymi
wykonywany jest przewoz drogowy drewna w ramach realizacji porozumienia
0 wspotdziataniu Inspekciji Transportu Drogowego i Paristwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe;

- kontynuowanie dziatann zmierzajacych do budowy, w ramach $rodkow
posiadanych przez witasciwych zarzadcdw drég, nowych punktdw kontrolnych
przystosowanych do realizacji zadan kontrolnych przez organy uprawnione do
kontroli  transportu drogowego oraz zapewniajgcych miejsce postoju
i odpoczynku dla kierowcow pojazdow ciezarowych i autobusow.

Réwniez w przypadku obszaru dotyczacego zapewnienia uczciwej konkurencii
w przewozach drogowych, w Kierunkach dziatania WITD na 2018 r. i na 2019 r.
sformutowano identyczne dziatania szczegétowe o charakterze ogdlnokrajowym,
tj. m.in..

- zwalczanie i przeciwdziatanie przypadkom nieuczciwe]  konkurencii,
w szczegoinosci poprzez przeprowadzenie kontroli pojazdéw o dopuszczalnej
masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 t, realizujacych przewozy rzeczy
z przekroczeniem dopuszczalnej fadowno$ci,

- identyfikowanie i tworzenie warunkow do eliminowania nieuprawnionych dziatan
na rynku przewozow transportowych.

Ponadto w obu Kierunkach dziatania WITD, tj. dla roku 2018 i roku 2019,
w rozdziale zatytutowanym ,Dziatania w pozostatych obszarach’, w punkcie
odnoszacym sie do prowadzenia kontroli na drogach ujeto takie same zatozenia
dodatkowe, w tym nastepujace, nawigzujace bezposrednio lub posrednio do kwestii
degradacji drog:

- wykonywanie kontroli dynamicznych, polegajacych na zatrzymywaniu pojazdéw
w ruchu i kierowaniu na miejsce prowadzenia kontroli, co ma zapobiegac
omijaniu statych miejsc kontroli przez kierowcow i przewoznikow najczesciej
naruszajacych przepisy; w tym zakresie, majac na uwadze niewystarczajgcg
liczbe miejsc przystosowanych do kontroli duzych pojazdéw ciezarowych
i autobuséw, a takze zjawisko omijania punktow kontroli z destrukcyjnym
wptywem na lokalng infrastrukture drogowa, planowana jest intensyfikacja
dziatan z wykorzystaniem motocykli;

- podejmowanie dziatan kontrolnych zmierzajacych do ujawniania oraz
sankcjonowania razgcych naruszen przez pojazdy o dmc ponizej 3,5 tony.

(akta kontroli str. 37-75)

2Dz.U. z 2020 r. poz. 110.



1.3. W RPK na rok 20183, rok 2019'4 oraz rok 20205, dla WITD zaplanowano do
przeprowadzenia nastepujgce liczby kontroli drogowych ogdtem pojazdéw oraz

liczby kontroli masy, naciskéw i wymiarow pojazdow:

Liczba kontroli Liczba kontroli
Plan na rok drogowych masy, haciskéw, %312
pojazdéw ogdtem | wymiardw pojazdow
1 2 3 5
2018 11124 1335 12,00
2019 10 382 1246 12,00
2020 10 206 122416 11,99

Kazdy z ww. RPK przewidywat mozliwo$¢ obnizenia o 15% przez WITD wykonania
planu kontroli w zakresie kontroli wymiarédw, masy i naciskow osi pojazdéw przy
zachowaniu minimum 35% wskaznika skutecznosci kontroli, tj. zakonczenia co
najmniej takiego odsetka kontroli planowanych ujawnieniem naruszenia przepiséw
w zakresie przekroczenia wymiarow, masy lub naciskéw osi pojazddéw. Wedtug
przywotanych wyzej RPK takie zatozenie wprowadzono ze wzgledu na wyposazenie
wiekszo$ci wojewddzkich inspektoratéw transportu drogowego w preselekcyjne
systemy wazenia pojazdow, a takze majac na uwadze fakt znaczacego przedtuzania
sie kontroli, w trakcie ktérych ujawniane sg naruszenia przepiséw dotyczacych
przecigzonych pojazdéw.

Przekazane do Biura Nadzoru Inspekcyjnego GITD propozycje Wojewddzkiego

Inspektora do RPK na rok 20187 i do RPK na rok 201918 byty zbiezne i dotyczyty:

- ustalenia liczby kontroli drogowych oraz w przedsiebiorstwie proporcjonalnie do
stanu etatowego wykonujgcych zadania kontrolne inspektorow transportu
drogowego,

- zmniejszenia liczby kontroli wazenia pojazdéw do maksymalnie 800 w roku,

- ustalenia kontroli ATP'® do 1% sumy zaplanowanej kontroli drogowe;.

Przekazane do Biura Nadzoru Inspekcyjnego GITD propozycie Wojewddzkiego
Inspektora do RPK na rok 202020 dotyczyty natomiast:

- ustalenia liczby kontroli drogowych oraz w przedsiebiorstwie proporcjonalnie do
stanu etatowego wykonujacych zadania kontrolne inspektoréw transportu
drogowego,

- uwzgledniania w planie liczby kontroli warzenia i mierzenia pojazdow o dmc
powyzej 3,5 t w wymiarze minimum 5% wszystkich zaplanowanych kontroli;

- wprowadzenia do planu parametru 50/50 kontroli krajowych i zagranicznych
wytacznie dla pojazdow przewozacych rzeczy.

Zarowno w propozycjach Wojewddzkiego Inspektora do RPK na lata 2018-2020, jak
I w RPK zatwierdzonych na te same lata nie wyszczegdiniono kontroli masy,
naciskbw osi i wymiarow pojazddow w granicach administracyjnych miasta

18 Zatwierdzony (bez daty) z upowaznienia Ministra Infrastruktury przez Podsekretarza Stanu Marka
Chodkiewicza, przy akceptacji Zastepcy Gtdéwnego Inspektora Transportu Drogowego tukasza Bryly,
dziatajacego z upowaznienia Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego.

14 Zatwierdzony (bez daty) z upowaznienia Ministra Infrastruktury przez Sekretarza Stanu Rafata Webera, przy
akceptacji Zastepcy Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego tukasza Bryly, dziatajacego z upowaznienia
Gtownego Inspektora Transportu Drogowego.

15 Zatwierdzony (bez daty) z upowaznienia Ministra Infrastruktury przez Sekretarza Stanu Rafata Webera, przy
akceptacji Zastepcy Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego tukasza Bryly, dziatajgcego z upowaznienia
Gtownego Inspektora Transportu Drogowego.

8 W Ramowym Planie Kontroli Inspekcji Transportu Drogowego na 2020 r. zaplanowano odrebne kontrole
masy, nacisku i wymiaréw dla pojazdéw o dmc powyzej 3,5 t (612 kontroli) i 0 dmc ponizej 3,5 t (612 kontroli).

7 Pismem nr WI1.8112.619.2017 z dnia 18 pazdziernika 2017 r.

'8 Pismem nr W1.8112.445.2018 z dnia 26 pazdziernika 2018 r.

19 Kontrole ATP - kontrole towaréw szybko psujacych sie.

20 Pismem nr W1.8112.337.2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 r.
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Wroctawia. Wojewodzki Inspektor stwierdzit w tej sprawie, ze RPK na poszczegdine
lata zatwierdzany jest na poziomie Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego, po
uprzedniej akceptacji przez Ministra Infrastruktury, a ujete w nim zatozenia
w zakresie wazenia pojazdow dotyczg catego wojewodztwa.

W obejmujacych okres objety kontrolg, tj. lata 2018-2020, wojewddzkich
programach realizacyjnych?' do Narodowego Programu Poprawy Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego na lata 2013-2020, na liscie zadan nie zostaty ujete,
przeprowadzane przez WITD, kontrole masy, naciskéw osi i wymiaréw pojazdow.

(akta kontroli str. 76-160)

1.4. Wedtug stanu na koniec roku 2018, roku 2019 i na dzien 31 marca 2020 r. na
wyposazeniu WITD znajdowaty sie takie same co do rodzaju i ilosci wagi do kontroli
masy i naciskow osi pojazdow:

» waga SAW 10C/I1122 - 14 szt. sktadajacych sie na 7 zestawdw (po 2 szt.),

» waga SAW 10C/II23 — 6 szt. sktadajgcych sie na 3 zestawy (po 2 szt.),

» waga PW 1024 - 2 komplety (po 2 szt. ptaszczyzn pomiarowych),

» waga LP 600% - 4 szt. skfadajgce si¢ na 2 zestawy (po 2 szt.).

Nie wszystkie ww. wagi mogty by¢ skutecznie wykorzystane w procesie wazenia

pojazddéw, gdyz:

a) wagi SAW 10C/Il i LP 600 nie byly przystosowane do wykonywania pomiaru
nacisku osi wielokrotnych i masy catkowitej pojazdéw - byly wylaczone

z uzytkowania w latach 2018-2019 i w | kwartale 2020 r.;

b) nie zostata zachowana ciggtosc legalizacii:

- nadzien 31 grudnia 2018 r. w przypadku: 2 szt. wag LP 600 (nr seryjny:),

- na dzien 31 grudnia 2019 r. w przypadku: 4 szt. wag LP 600 (nr seryjny:
27142394, 27142395, 27142396 i 27142397), 6 szt. wag SAW 10C/II
(nrseryjny: 856010, 856051, 856063, 856068, 856413 i 856428) oraz
1 zestawu wag PW 10 (nr seryjny: 07/1426),

- na dzien 31 marca 2020 r. w przypadku: 4 szt. wag LP 600 (nr seryjny:
27142394, 27142395, 27142396 i 27142397), 6 szt. wag SAW 10C/Il
(nrseryjny: 856010, 856051, 856063, 856068, 856413 i 856428) oraz
1 zestawu wag PW 10 (nr seryjny: 07/14).

Zgodnie z analizg prawng z dnia 15 pazdziernika 2019 r. Naczelnika Wydziatu
Prawnego WITD w sytuacji, gdy nie mozna jednoznacznie przy uzyciu wag LP 600
i SAW 10C/Il ustalic masy catkowitej wazonego pojazdu, nie jest celowym
utrzymywanie tych wag na stanie WITD oraz ponoszenie kosztéw zwigzanych z ich
legalizacja. Podsumowujac przywofang analize prawng wskazano rowniez, ze
przedmiotowe wagi nie sg i nie powinny by¢ wykorzystywane w realizacji zadan
zwigzanych z dziatalnoscig WITD.

Naczelnik Wydziatu Administracyjno-Technicznego WITD wyjasnit, ze brak ciggtosci
legalizacj:

21 Dolno$laski Program dziatari Policji na rzecz bezpieczenstwa pieszych na lata 2018-2020” i ,Dolnoslaski
Program dziatan Policji na rzecz bezpieczenstwa rowerzystow na lata 2018-2020" — oba opracowane przez
Wydziat Ruchu Drogowego Komendy Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu i zatwierdzone przez Komendanta
Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu odpowiednio w dniu 27 grudnia 2017 r. i w dniu 2 stycznia 2018 r.

22 Przeno$na waga do statycznego wazenia kotowego i osiowego (w uktadzie dwoch potgczonych wag),
elektroniczna, nieautomatyczna.

23 Przeno$na waga do statycznego wazenia kotowego i osiowego (w uktadzie dwoch potaczonych wag),
elektroniczna, nieautomatyczna.

2 Przenosna waga do statycznego lub dynamicznego wazenia osiowego, elektromechaniczna,
nieautomatyczna.

%5 Przeno$na waga do statycznego wazenia kotowego i osiowego (w uktadzie dwoch potgczonych wag),
elektroniczna, nieautomatyczna.

26 Termin waznosci legalizacji uptynat w dniu 8 grudnia 2019 r.
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a) czterech wag LP 600 i szesciu wag SAW 10C/Il — wynikat z niepoddania ich
ponownej legalizacji w zwigzku z niewykorzystywaniem w procesie kontroli
dotyczacej masy i fadunkéw pojazdéw, opartym na orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym, wskazujacym, ze legalne urzadzenia zostaty wykorzystane
W Sposob niezgodny z prawem;

b) jednego zestawu wag PW 10 — wynikat z oczekiwania od dnia 8 grudnia 2019 r.
na decyzje wiasciciela wagi, tj. Zarzadu Drog Miejskich w Legnicy, o jej dalszym
uzytkowaniu.

Naczelnik Wydziatu Administracyjno-Technicznego wskazat ponadto, ze wagi

LP 600 i SAW 10C/ll zostaty w dniu 8 kwietnia 2020 r. przekazane nieodptatnie

Lasom Panstwowym — Zaktadowi Ustug Lesnych we Wroctawiu.

Wedtug Wojewddzkiego Inspektora liczba kompletow wag do wykonywania kontroli
masy, naciskow osi i wymiarébw pojazdéw na terenie miasta Wroctawia
w odniesieniu  do liczby zatrudnionych inspektoréw transportu drogowego
wykonujgcych zadania kontrolne, w tym wazenie pojazdow, jest wystarczajgca.
Jednocze$nie wskazat, ze inspektorzy WITD podczas kontroli masy, naciskow osi
| wymiarow pojazdow na terenie miasta Wroctawia korzystajg réowniez z wag
bedacych na wyposazeniu ZDiUM.

Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2020 r. oddziaty terenowe Wydziatu Inspekcji
dysponowaty ponizszymi pojazdami stuzbowymi wyposazonymi w wagi przeno$ne:
a) Oddziat we Wroctawiu:
- Renault Master (nr rej. DW 3T005) z zabudowg biurowa, wyposazony w dwie
wagi SAW 10C/III,
- Renault Master (nr rej. DW 139TN) z zabudowa biurowa, wyposazony
w dwie wagi SAW 10C/Il,
- Ford Transit (nr rej. DW 732GL — uzyczony przez ZDiUM), wyposazony
w wage PW 10 z dwoma ptaszczyznami pomiarowymi,
b) Oddziat w Legnicy:
- Renault Master (nr rej. DW 9G523) z zabudowg biurowa, wyposazony
w dwie wagi SAW 10C/Il,
- Renault Master (nr rej. DW 3T210) z zabudowg biurowa, wyposazony w dwie
wagi SAW 10C/Ill,
- Ford Mondeo (nr rej. DW 1T441), wyposazony w wage PW 10 z dwoma
ptaszczyznami pomiarowymi,
c) Oddziat w Jeleniej Gorze:
- Renault Master (nr rej. DW 140TN) z zabudowa biurowa, wyposazony
w dwie wagi SAW 10C/Il,
- Renault Master (nr rej. DW 7AWS52) z zabudowg biurowa, wyposazony
w dwie wagi SAW 10C/Il,
d) Oddziat w Ktodzku
- Renault Master (nr rej. DW 9G524) z zabudowg biurowa, wyposazony
w dwie wagi SAW 10C/I1.

Podczas kontroli masy i naciskéw osi pojazdéw wykorzystywane byly systemy
(oprogramowanie) informatyczne dostarczone przez producenta wag.

(akta kontroli str. 161-193)

1.5. Na terenie miasta Wroctawia usytuowanych byto w sumie dziewie¢ miejsc
kontroli wykorzystywanych do przeprowadzania kontroli masy i naciskow osi
pojazddw. Lokalizacja i charakterystyka tych punktéw kontroli przedstawiata sie
nastepujaco:



a) ul. Sredzka — miejsce kontroli nr 01PK-92/wp, droga krajowa nr 94, wjazdowa
i wyjazdowa, nawierzchnia z betonu cementowego, wyposazona w doty
fundamentowe, dla wagi statyczne;j,

b) ul. Tyska - miejsce kontroli nr 01PK-93/wp, droga gminna, wjazdowa
| wyjazdowa, nawierzchnia z betonu cementowego, wyposazona w doty
fundamentowe, dla wagi statyczne;j,

c) ul. Karkonoska — miejsce kontroli nr 01PK-25/wp, droga krajowa nr 8, wjazdowa,
nawierzchnia z betonu asfaltowego, wyposazona w doty fundamentowe od dnia
7 kwietnia 2020 r., dla wagi statycznej,

d) ul. Wilanowska — miejsce kontroli nr 01PK-64/wp, droga gminna, wjazdowa,
nawierzchnia z betonu asfaltowego, dla wagi statycznej,

e) ul. Zmigrodzka — migjsce kontroli nr 01PK-91/wp, droga krajowa nr 5, wjazdowa,
nawierzchnia z betonu asfaltowego, dla wagi statycznej,

f) tacznik ulic Tynieckiej i Kwiatkowskiego — miejsce kontroli nr 01PK-90/wp
nawierzchnia z betonu asfaltowego, droga gminna, wjazdowa i wyjazdowa, dla
wagi statycznej,

g) ul. Diuga?” - miejsce kontroli nr 01PK-89/wp, droga gminna, wjazdowa
i wyjazdowa, nawierzchnia z betonu asfaltowego, wyposazona w doty
fundamentowe, dla wagi statyczne;j,

h) ul. Slezna — miejsce kontroli nr 01PK-26/wp, droga krajowa nr 8, wjazdowa
i wyjazdowa, nawierzchnia z betonu asfaltowego, dla wagi statyczne;j,

i) al. Kaczorowskiego2® — miejsce kontroli nr 01PK-48/wp, droga krajowa nr 94,
wjazdowa, nawierzchnia z betonu asfaltowego, wyposazona w doly
fundamentowe, dla wagi statyczne;.

Zgodnie z § 3 pkt 25 zarzadzenia Nr 28/2014 GITD, dziewiec zlokalizowanych we
Wroctawiu punktéw kontroli, tj. posiadajacych swoj numer miejsc kontroli,
znajdowato sie w wykazie miejsc kontrolnych zatwierdzonym przez Wojewodzkiego
Inspektora. WITD opracowato szczegdtowg charakterystyke kazdego z punktéw
kontroli na terenie miasta Wroctawia, zawierajacg zagadnienia wynikajace ze wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 3 do zarzadzenia nr 28/2014 GITD. Przedmiotowg
charakterystyke WITD przekazato drogg elektroniczng do GITD.

Wedtug Wojewodzkiego Inspektora liczba zlokalizowanych na terenie miasta
Wroctawia punktéw kontroli pojazdéw byta wystarczajaca, biorgc pod uwage ich
rozmieszczenie i wielkoS¢ miasta. Wyposazenie pieciu miejsc kontroli w doty
fundamentowe pozwalato na wazenie pojazddw bez stosowania mat
wyréwnujacych, co znacznie przyspieszato proces przygotowania do wazenia
| zapewniato, Zze zespoly pojazdow i pojazdy cztonowe zgodnie z przepisami
pozostawaty podczas catego procesu wazenia w jednej ptaszczyznie.

(akta kontroli str. 182-187, 194-212, 297-317)

1.6. Wagi preselekcyjne zostaly usytuowane na gtéwnych ciggach
komunikacyjnych miasta Wroctawia, tj. na najbardziej obcigzonych ruchem drogach
krajowych nr 5, 8 i 94 (po stronie wjazdu do miasta Wroctawia) w pieciu
lokalizacjach:

1) al. Jana lll Sobieskiego (od maja 2007 r.) — po stronie wjazdu do miasta,

al. Karkonoska (od maja 2007 r.) — po stronie wjazdu do miasta,

ul. Zmigrodzka (od lipca 2009 r.) — po stronie wjazdu do miasta,

ul. Sredzka (od lipca 2009 r.) — po stronie wjazdu do miasta,

ul. Opolska (od lipca 2009 r.) — po stronie wjazdu do miasta i wyjazdu z miasta.

USROS

27 Miejsce kontroli zlokalizowane na terenie ZDiUM.
28 Miejsce przekazane do uzytkowania w lutym 2020 r.
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Funkcjonujacy w miescie Wroctawiu system preselekcyjnego wazenia pojazdow

skiadat sie z:

- piyt (pomostéw wagowych) wbudowanych w nawierzchnie jezdni, przy ktorych
pomocy nastepuje wstepny pomiar catkowitej masy, jak i poszczegdlnych osi
przejezdzajacego pojazdu,

- kamer umieszczonych nad pasem ruchu, rejestrujgcych zdjecie pojazdu i jego
tablicy rejestracyjnej (dane o pojezdzie i wstepnych pomiarach przesytane sg do
serwera bazy danych w ZDiUM),

- tfablic Swietinych zamontowanych nad jezdnig, a za miejscem usytuowania
pomostéw wagowych, wyswietlajacych informacje o zwazonym pojezdzie.

Za miejscami preselekcyjnego wazenia pojazdéw (w kierunku wjazdu do miasta)

zlokalizowano miejsca kontroli prowadzonej z wykorzystaniem legalizowanych wag

do pomiaru masy pojazdow.

Inspektorzy WITD dysponowali mozliwo$cig bezposredniego dostepu do danych
z systemu preselekcji w czasie rzeczywistym.

Wedtug Wojewddzkiego Inspektora w przypadku zarejestrowania przez stacje
preselekcyjng pojazdu przecigzonego, zesp6t kontrolny WITD jest w stanie szybko
dokona¢ jego zatrzymania do kontroli, przy czym sam proces wazenia pojazdu
znajdujgcego sie w ruchu z uzyciem preselekcyjnego systemu jest wytgcznie
orientacyjny, obarczony wysokim btedem uzyskanych wynikéw wazenia, nie dajac
przez to mozliwo$ci sporzadzenia stosownej dokumentacji pokontrolnej w oparciu
0 uzyskane wyniki wazenia. Wojewddzki Inspektor wskazat rdwniez, ze kontrola
poprzedzona przejazdem przez system preselekcyjny wymaga ponownego wazenia
na wyznaczonym do tego miejscu z uzyciem wag posiadajgcych stosowng
legalizacje. Zauwazyt takze, ze nie bez znaczenia pozostaje skuteczne omijanie
przez kierowcdw pojazddw ciezarowych lokalizacji preselekcyjnych systemow
wazenia pojazdow, szczegbinie w momencie prowadzenia w ich poblizu kontroli, co
wymaga typowania i zatrzymania dynamicznego na alternatywnych drogach
i ulicach miasta Wroctawia. Wojewodzki Inspektor stwierdzit ponadto, ze wieloletnia
praktyka w zakresie typowania pojazdow do wazenia pokazata, ze
najskuteczniejszym narzedziem w walce z degradacjg drog jest zatrzymywanie
pojazdéw w sposéb dynamiczny. Pojazdy ciezarowe, ktore poruszajg sie po
Wroctawiu to przede wszystkim te, ktérymi odbywa sie transport z przeznaczeniem
roztadunku badz zatadunku na terenie miasta. Wstepna kontrola skrzyni tadunkowe;
oraz dokumentéw transportowych po zatrzymaniu pojazdu pozwala, zdaniem
Wojewddzkiego Inspektora, na szybka weryfikacje koniecznosci przeprowadzenia
wazenia i skutkuje typowaniem do kontroli pojazdow, co do ktorych istnieje
podejrzenie, ze naruszajq przepisy w zakresie dopuszczalnej mas i naciskéw na
osie. W okresie wiosennym i letnim inspektorzy wykorzystujg do typowania
pojazdéw ciezarowych takze dwa motocykle stuzbowe - jednakze w takim
przypadku sg wytgczeni z dokumentowania czynnoéci kontrolnych. Innym sposobem
jest wykorzystanie dwuosobowej zatogi w nieoznakowanym  pojezdzie
uprzywilejowanym WITD, jednakze takie dziatania wymagajq zaangazowania
czterech inspektorow (dwoch w pojezdzie stuzbowym na punkcie kontrolnym
idwoch w pojezdzie nieoznakowanym). Podsumowujac, Wojewddzki Inspektor
zauwazyt, ze w chwili obecnej nie znajduje uzasadnienia wigksza liczba wag
preselekcyjnych we Wroctawiu.

(akta kontroli str. 182-187, 213-214)
1.7. Liczba inspektorow transportu drogowego zatrudnionych w WITD,
wykonujacych dziatania kontrolne na drodze lub w przedsiebiorstwie, oraz

petnigcych funkcje kierownika Wydziatu Inspekcji i jego oddziatow terenowych,
przedstawiata sie nastepujaco:
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a) na dzien 31 grudnia 2018 r. — ogotem 30 inspektoréw, z tego 14 w Oddziale
we Wroctawiu  (w tym 12 wykonujacych zadania na drodze Iub
w przedsigbiorstwie), pieciu w Oddziale w Legnicy (w tym czterech wykonujacych
zadania na drodze lub w przedsiebiorstwie), szesciu w Oddziale w Jeleniej Gorze
(w tym pieciu wykonujacych zadania na drodze lub w przedsiebiorstwie), pieciu
w Oddziale w Ktodzku (w tym czterech wykonujacych zadania na drodze lub
w przedsiebiorstwie);

b) na dzien 31 grudnia 2019 r. — ogdtem 29 inspektoréw, z tego 13 w Oddziale
we Wroctawiu, pieciu w Oddziale w Legnicy (w tym czterech wykonujgcych
zadania na drodze lub w przedsiebiorstwie), szesciu w Oddziale w Jeleniej Gorze
(w tym pieciu wykonujacych zadania na drodze lub w przedsiebiorstwie), pieciu
w Oddziale w Ktodzku (w tym czterech wykonujacych zadania na drodze lub
w przedsigbiorstwie);

) na dzien 31 marca 2020 r. — ogo6tem 29 inspektoréw, z tego 13 w Oddziale
we Wroctawiu  (w tym 11 wykonujacych zadania na drodze Iub
w przedsigbiorstwie), pieciu w Oddziale w Legnicy (w tym czterech wykonujacych
zadania na drodze lub w przedsiebiorstwie), szesciu w Oddziale w Jeleniej Gorze
(w tym pieciu wykonujacych zadania na drodze lub w przedsiebiorstwie), pieciu
w Oddziale w Ktodzku (w tym czterech wykonujacych zadania na drodze lub
w przedsiebiorstwie).

Przesytajac do Biura Nadzoru Inspekcyjnego GITD propozycje do RPK na rok 2020

Wojewddzki Inspektor przekazat jednocze$nie informacje o stanie etatowym

Wydziatu Inspekcji na dzien 1 listopada 2019 r. w ktorej wskazano, ze:

a) WITD przyznano w sumie 32 etaty inspektorskie,

b) obsadzonych byto 29 etatéw inspektorskich,

c) wakaty obejmowaly trzy etaty inspektorskie,

d) oprécz 29 os6b zatrudnionych na etatach inspektorskich uprawnienia w tym
zakresie posiadat takze Wojewodzki Inspektor i pracownik Wydziatu Prawnego.

O problemach kadrowych Wojewddzki Inspektor informowat réwniez Wojewode
Dolno$laskiego. | tak m.in., pismem z dnia 23 kwietnia 2020 r., przedktadajac
informacje z dziatalnosci WITD za | kwartat 2020 r. wskazat, ze:

- od pazdziernika 2017 r. szesciu inspektoréw transportu drogowego rozwigzato
umowy o prace podajac jako powod m.in. niskie wynagrodzenie na zajmowanym
stanowisku;

- od dnia 1 sierpnia 2019 r. zatrudniono jednego inspektora transportu drogowego,
natomiast nabdr na trzy stanowiska aplikanta (stanowisko przygotowujace do
pracy na stanowisku inspektorskim) zakonczyt sie brakiem zatrudnienia
kandydata;

- Wojewddzki Inspektor sukcesywnie, w ramach posiadanych $rodkéw
finansowych (m.in. ze S$rodkdw przeznaczonych na uzupetnienie wakatow)
zwiekszat wynagrodzenia pracownikéw WITD.

Zatrudnieni w  WITD inspektorzy transportu  drogowego  uczestniczyli
w nastepujacych szkoleniach z zakresu kontroli masy, naciskow osi i wymiaréw
pojazdow oraz obstugi Centralnej Ewidencji Naruszen (CEN):
a) wroku 2018:
- szkoleniem z zakresu obstugi wag SAW objeto 13 inspektoréw, w tym pieciu
z Oddziatu we Wroctawiu,
- szkoleniem z zasad wazenia pojazdow na wagach SAW Il objeto
28 inspektoréw, w tym 14 z Oddziatu we Wroctawiu,
- w warsztatach z zakresu wazenia dynamicznego pojazdow cigzarowych oraz
manipulacji w systemach SCR wzigt udziat jeden inspektor z Oddziatu we
Wroctawiu,
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- szkoleniem doksztatcajagcym z zakresu zezwolen w miedzynarodowym
przewozie rzeczy oraz kontroli i procedury wazenia objeto pieciu inspektorow
z Oddziatu we Wroctawiu;
b) w roku 2019:
- szkoleniem CEN objeto czterech inspektoréw, w tym jednego z Oddziatu we
Wroctawiu.

Wedtug stanu na koniec okresu objetego kontrolg staz pracy 29 inspektorow

transportu drogowego WITD (z tego 13 zatrudnionych we Wroctawiu) — wynosit:

a) 9-10 lat dla dwdch inspektorow, w tym w Oddziale we Wroctawiu dla jednego
inspektora,

b) 11-15 lat dla o$miu inspektorow, w tym w Oddziale we Wroctawiu dla czterech
inspektordow,

c) 16-20 lat dla siedmiu inspektoréw, w tym w Oddziale we Wroctawiu dla dwoch
inspektordw,

d) 21-25 lat dla szeSciu inspektorow, w tym w Oddziale we Wroctawiu dla trzech
inspektoréw,

e) 26-30 lat dla trzech inspektoréow, w tym w Oddziale we Wroctawiu dla jednego
inspektora,

f) powyzej 30 lat dla trzech inspektoréw, w tym w Oddziale we Wroctawiu dla
dwaoch inspektorow.

Kazdy z inspektoréw transportu drogowego zatrudnionych w WITD posiadat
uprawnienia wynikajace ze ztozonego z wynikiem pozytywnym egzaminu
kwalifikacyjnego, o ktérym mowa w art. 76 ust. 1 pkt 6 utd. Z posiadania uprawnien
inspektora transportu drogowego wynikato uprawnienie do wykonywania kontroli
zwigzanych z wazeniem pojazddw.

Zatrudnieni w WITD inspektorzy transportu drogowego realizowali zaréwno kontrole
drogowe, jak i kontrole w przedsigbiorstwie. Kontrolujgcego wyznaczat Naczelnik
Wydziatu Inspekciji lub kierownik oddziatu terenowego. W WITD, poza inspektorami
transportu drogowego, nie zatrudniono dodatkowych pracownikéw do prowadzenia
spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych, bedacych wynikiem
przeprowadzonych kontroli.

W WITD nie utworzono statych zespotow kontrolnych do przeprowadzania kontroli
w zakresie naciskow i mas catkowitych pojazdéw. W nawigzaniu do powyzszego
Naczelnik Wydziatu Inspekcji wskazat m.in., ze:

a) nadrzedng przyczyng nie wyznaczenia statych zespotéw kontrolnych do
przeprowadzania kontroli w zakresie naciskow osi i mas catkowitych pojazdow
w WITD Wroctaw jest niski stan zatrudnienia inspektorbw w powigzaniu
z realizacjg ramowego planu kontroli i zadan wynikajacych z utd,

b) wyznaczenie statych zespotow w zakresie przeprowadzania kontroli naciskow osi
i mas catkowitych pojazdéw spowodowatoby niewykorzystanie catego potencjatu
wiedzy jakim dysponujg inspektorzy w innych obszarach kontroli drogowe;,
a pozostali inspektorzy nie mieliby z kolei okazji doskonalic sie w zakresie
kontroli wymiaréw naciskéw osi i mas catkowitych pojazdéw;

c) istotng przeszkodg w tworzeniu zespotow jest prowadzenie wielu dziatan
akcyjnych, wymagajacych zaangazowania znacznej liczby inspektorow;

d) fakt prowadzenia postepowan administracyjnych przez inspektoréw od momentu
kontroli do momentu wydania decyzji zwigzanych z przekroczeniem
dopuszczalnych parametrow normatywno$ci pojazdéw, wymaga organizacji dni
biurowych z wytaczeniem aktywnosci kontrolnej na drodze;

e) zmiana sktadow kontrolnych jest waznym czynnikiem przeciwdziatania korupciji.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Wedtug Wojewddzkiego Inspektora liczba inspektorow transportu drogowego jest
niewystarczajgca do skutecznego wykonywania kontroli masy, naciskow osi
i wymiarow pojazdow w miescie Wroctawiu. Dodat, ze wielo$¢ zadan kontrolnych
wynikajacych z ramowego planu kontroli, przepisow utd, ustaw wigzacych czy
potrzeb spotecznych powoduje konieczno$¢ desygnowania do realizacji tych zadan
inspektoréw transportu drogowego w roznych dyslokacjach czesto w tym samym
czasie. Stanowisko pracy inspektora transportu drogowego stanowi potaczenie
pracy urzedniczej, cztonka korpusu stuzby cywilnej, czyli pracy administracyjno-
biurowej, pracy kierowcy kierujgcego pojazdem, samochodem lub motocyklem,
wykonujgcego zadania réwniez w ruchu uprzywilejowanym oraz stuzby mundurowej
— pracy funkcjonariusza publicznego postugujacego sie bronig palng oraz innymi
srodkami przymusu bezposredniego. Zatem — zdaniem Wojewodzkiego Inspektora —
charakter pracy inspektora transportu drogowego jest tozsamy ze stuzbg petniong
przez funkcjonariuszy Policji i Krajowej Administracji Skarbowej. Inspekcja
Transportu Drogowego jest formacjg uzbrojong, umundurowang i korzystajacq
z pojazdow uprzywilejowanych, a zatem zaopatrzong w prerogatywy i atrybuty
charakterystyczne dla stuzb mundurowych. Ponadto Wojewodzki Inspektor wskazat,
ze podniesienie rangi pracy inspektoréw do stuzby mundurowej wptynetoby na
mozliwo$¢ elastycznego planowania ich pracy (stuzby), co w konsekwencii
podniostoby poziom bezpieczenstwa i ochrony drog, miedzy innymi we Wroctawiu.

Poza etatami inspektoréw transportu drogowego w WITD obsadzonych byto:

a) na koniec 2018 r. w sumie 15,25 etatow, z czego w przypadku: Wydziatu
Administracyjno-Technicznego — pie¢ etatow, Wydziatu Finansowo-Ksiggowego
| Wydziatu Prawnego - po trzy etaty, pozostatych w Wydziale Inspekcji — dwa
etaty, Wojewddzkiego Inspektora i samodzielnego stanowiska ds. kadr — po
jednym etacie, stanowiska ds. BHP - 0,25 etatu;

b) na koniec 2019 r. i | kwartalu 2020 r. w sumie 15,75 etatdw, z czego
w przypadku: Wydziatu Administracyjno-Technicznego — piec etatow, Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego i Wydziatlu Prawnego — po trzy etaty, pozostatych
w Wydziale Inspekcji - dwa i pdt etatu, Wojewddzkiego Inspektora
i samodzielnego stanowiska ds. kadr — po jednym etacie, stanowiska ds. BHP -
0,25 etatu.

(akta kontroli str. 182-187, 215-229)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

WITD byt przygotowany pod wzgledem organizacyjnym do realizacji zadan
zwigzanych z kontrolg masy, naciskow osi oraz wymiardéw pojazdéw. Zadania z tego
zakresu zostaly przypisane w regulaminie organizacyjnym WITD wiasciwym
komérkom organizacyjnym. Mimo, Ze nie opracowano dodatkowych, wewnetrznych
procedur prowadzenia takich kontroli, ich wykonywanie byto mozliwe w petnym
zakresie w oparciu 0 szczegotowe przepisy zarzadzenia nr 28/2014 GITD.
Realizacje obowigzkow WITD umoZzliwiat rowniez posiadany sprzet, w szczegdInosci
wagi z aktualng legalizacjg oraz odpowiednia liczba pojazdéw stuzbowych, a takze
bezposredni dostep do dziewigciu miejsc kontroli zlokalizowanych na obszarze
miasta Wroctawia. Zatrudnieni w WITD inspektorzy transportu drogowego nalezeli
do pracownikow o niskiej fluktuacji, dysponujacych odpowiednimi uprawnieniami
i objetych specjalistycznymi szkoleniami z zakresu kontroli pojazdéw. Niemniej ich
liczba nie odpowiadata planowanej etatyzacji i nie byta wystarczajgca do
skutecznego wykonywania wielosci zadan kontrolnych wynikajacych z RPK czy
istniejacych potrzeb, t. do prowadzenia systematycznych i zintensyfikowanych
kontroli mas i naciskow osi pojazdow ciezarowych w wyznaczonych punktach, w tym
do realizacji ciggtych kontroli w miescie Wroctawiu. Nie podjeto przy tym dziatan
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zmierzajacych do uwzglednienia w RPK kontroli masy, naciskow osi i wymiaréw
pojazddéw na terenie miasta Wroctawia, ograniczajgc si¢ w propozycjach do tego
dokumentu do postulatéw ustalenia liczby kontroli proporcjonalnie do istniejacego
stanu etatowego czy do ograniczenia liczby kontroli zwigzanych z wazeniem
pojazdéw. Zapewniono przy tym dostep inspektorom transportu drogowego do
danych z systemu preselekcji wagowej pojazddw, ktérego punkty pomiarowe
zlokalizowano w granicach administracyjnych miasta Wroctawia.

2. Dziatania podejmowane przez WITD w zakresie
eliminacji ruchu pojazdéw przecigzonych na ohszarach
zurbanizowanych

21. Z zaplanowanych w RPK na lata 2018-2019 kontroli drogowych ogétem oraz

kontroli masy, naciskdw i wymiarow pojazdéw — zrealizowano:

a) w 2018 r. — 10 881 kontroli drogowych pojazdéw ogoétem, co stanowito 97,81%
planu, oraz 1675 kontroli masy, naciskéw i wymiaréw pojazdéw, stanowigce
125,46% planu na ten rok, z tego 1 327 pojazdéw o dmc do 3,5 t i 348 pojazdow
o dmc powyzej 3,5 t;

b) w2019 r. — 11 835 kontroli drogowych pojazdow ogotem, co stanowito 113,99%
planu, oraz 1 983 kontroli masy, naciskdéw i wymiaréw pojazdéw, stanowigce
159,15% planu na ten rok, z tego 1 346 pojazdéw o dmc do 3,5 ti637 pojazdow
0 dmc powyzej 3,5 t.

W 2018 r. wskaznik skutecznosci kontroli wagowych przeprowadzonych przez WITD

wynosit:

a) 3,88% (liczony jako liczba wydanych decyzji administracyjnych do catkowitej
liczby przeprowadzonych kontroli masy, naciskoéw i wymiaréw),

b) 43,72% (liczony jako liczba mandatow wystawionych na kierujacych do
catkowitej liczby przeprowadzonych kontroli masy, naciskdw i wymiarow),

c) 55,64% (liczony jako suma wydanych decyzji administracyjnych i mandatow
wystawionych na kierujgcych do catkowitej liczby przeprowadzonych kontroli
masy, naciskow i wymiarow).

W 2019 r. wskaznik skutecznosci kontroli wagowych przeprowadzonych przez WITD

wynosit:

a) 2,98% (liczony jako liczba wydanych decyzji administracyjnych do catkowitej
liczby przeprowadzonych kontroli masy, naciskow i wymiaréw),

b) 54,71% (liczony jako liczba mandatéw wystawionych na kierujgcych do
catkowitej liczby przeprowadzonych kontroli masy, naciskow i wymiarow),

c) 57,69% (liczony jako suma wydanych decyzji administracyjnych i mandatow
wystawionych na kierujgcych do catkowitej liczby przeprowadzonych kontroli
masy, naciskow i wymiarow).

(akta kontroli str. 76-98, 230-231, 235)

22. W wyniku kontroli masy, naciskow osi i wymiardbw pojazdow,

przeprowadzonych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, WITD wydat

nastepujace liczby decyzji administracyjnych dotyczacych pojazdéw przecigzonych

o dmc powyzej 3,5 t:

e w 2018 r. — 65, w tym 30 (46,15%) dotyczylo pojazdéw poruszajacych sie
w miescie Wroctawiu,

o w 2019 r. — 59, w tym 21 (35,59%) dotyczylo pojazdéw poruszajacych sie
w mie$cie Wroctawiu,

o wlkw. 2020 r. - 18, w tym 13 (72,22%) dotyczyto pojazddw poruszajacych sie
w mie$cie Wroctawiu.



Sposrod 65 decyzji administracyjnych wydanych w 2018 r., 55 dotyczyto kontroli
WITD przeprowadzonych w 2018 r. Sposrod 59 decyzji administracyjnych wydanych
w 2019 r., 56 dotyczyto kontroli WITD przeprowadzonych w tym samym roku.
Sposrod 18 decyzji administracyjnych wydanych w | kwartale 2020 r., 11 dotyczyto
kontroli WITD przeprowadzonych w tym samym okresie.

W wyniku kontroli masy, naciskow osi i wymiaréw pojazdéw przeprowadzonych na
terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, WITD wystawit nastepujace liczby mandatéw
dotyczacych pojazddw przecigzonych o dmc do 3,5 t:
 w 2018 r. — 867, w tym 535 (61,70%) dotyczyto pojazdéw poruszajacych sie
w miescie Wroctawiu,
* w2019 r. - 1085 w tym 683 (62,94%) dotyczyto pojazdéw poruszajgcych sie
w miescie Wroctawiu,
o wlkw. 2020 r. — 144, w tym 85 (59,03%) dotyczyto pojazddw poruszajacych sie
w miescie Wroctawiu.
(akta kontroli str. 235-240)

2.3. W okresie objetym kontrolg taczna wysokoS¢ kar wynikajacych z decyzji
administracyjnych  wydanych przez WITD =z tytutu przejazdu pojazdow
przecigzonych poruszajacych sie w miescie Wroctawiu wyniosta 141 000,00 zt,
zczego 79500,00 z w roku 2018, 44 000,00 zt w roku 2019 i 17 500,00 zt
w | kwartale 2020 .

Od decyzji administracyjnych wydanych przez WITD w okresie objetym kontrolg za
przejazd pojazdami przecigzonymi w mieScie Wroctawiu zlozono w sumie
11 odwotan?, z tego:

a) od pieciu decyzji z 2018 r., ktorych rozstrzygniecie zostato przez GITD
utrzymane, a ztozona w dwoch przypadkach skarga do sadu administracyjnego
zostata oddalona;

b) od czterech decyzji z 2019 r., ktore:

- w dwoch przypadkach zostaty w catoSci uchylone, a postepowanie organu
[ instancji umorzone w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej (TSUE) w sprawie C-127/17, stwierdzajacym, ze obowigzujacy
w Polsce system udzielania zezwolen na przejazd pojazdéw o nacisku osi do
11,5 t jest sprzeczny z przepisami dyrektywy Rady 96/53/WE z dnia 25 lipca
1996 .,

- w jednym przypadku rozstrzygniecie WITD zostato przez GITD utrzymane,
a skarga do sadu administracyjnego nie zostata ztozona,

- wjednym przypadku organ Il instancji nie wydat dotychczas rozstrzygniecia,

c) od dwoch decyzji z | kwartatu 2020 r., w przypadku ktdrych organ Il instanciji nie
wydat dotychczas rozstrzygniecia.

Przyczyng odwotan od decyzji administracyjnych WITD wydanych w zwigzku

z kontrolami mas i naciskow osi pojazdow, byt np.:

- zarzut braku zastosowania art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
Prawo przewozowe3° oraz naruszenie art. 140aa ust. 4 pkt 1 z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym, gdyz strona dochowata nalezytej staranno$ci
w realizacji czynno$ci zwigzanych z przejazdem oraz nie miata wpltywu na
powstanie naruszenia (dotyczy decyzji nr WITD.DI.W.0152.10032/1/18 z dnia
9 marca 2018 r., utrzymanej przez sad administracyjny);

29 Dotyczy decyzji: nr WITD.DI.W.0152.10032/1/18 z 9 marca 2018 r., nr W.10064/4/18 z 3 kwietnia 2018 r.,
nr WITD.DI.W.0152.10032/6/18 z 17 kwietnia 2018 r., nr W.I0064/7/18 z 28 czerwca 2018 r.,
nr WITD.DI.W.0152.10032/9/18 z 8 wrze$nia 2018 r., nr WITD.DIL.W.0152.10032/1/19 z 18 stycznia 2019 r.,
nr WITD.DI.W.0152.10032/2/19 z 18 marca 2019 r., nr WITD.DI.W.0152.10032/3/19 z 16 czerwca 2019 r.,
nr 10066/6/19/W z 16 grudnia 2019 r., nr 10059/1/20 z 7 stycznia 2020 r., nr 10059/3/20/W z 14 lutego 2020 r.
30Dz.U.z2020r. poz. 8.
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- zarzut naruszenia art. 140aa ust. 1 ww. ustawy, poprzez jego zastosowanie
w sytuaciji, gdy do naruszenia przepisow nie doszto, oraz naruszenia art. 140 aa
ust 4 pkt 11 2 tej samej ustawy, poprzez jego niezastosowanie w sytuacji, gdy
zachodzity przestanki do umorzenia postepowania, gdyz skarzacy dochowat
nalezytej staranno$ci w realizacji czynno$ci zwigzanych z przejazdem i nie miat
wptywu na powstanie naruszenia (dotyczy utrzymanej przez GITD decyzji
nr WITD.DI.W.0152.10032/9/18 z dnia 8 wrzesnia 2018 r.);

- zarzut naruszenia prawa materialnego, tj. art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego®! (dalej: ,kpa’), w zwigzku z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej32, przez ich niezastosowanie oraz
domaganie sie zweryfikowania rozstrzygniecia o wskazania TSUE zawarte
w wyroku z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie o sygnaturze C-127/17 (dotyczy
uchylonej decyzji nr WITD.DI.W.0152.10032/2/19 z dnia 18 marca 2019 r.);

- zarzut naruszenia przepisu art. 7 w zw. z art. 70 w zw. z art. 80 kpa, poprzez
brak wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia materiatu dowodowego oraz brak
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy, a takze naruszenia
art. 140aa ust. 1-3, art. 140ab ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym, poprzez ich zastosowanie, podczas gdy przy
prawidtowym ustaleniu stanu faktycznego nie wystapity przestanki skutkujace
odpowiedzialnoscig, strony, gdyz nie dokonano w sposdb prawidtowy pomiaru
wagi kontrolowanego pojazdu (dotyczy decyzji nr 10066/6/19/W z dnia 16 grudnia
2019 ., w przypadku ktérej organ Il instancji nie wydat jeszcze rozstrzygniecia);

- zarzut, Ze kontrola masy, naciskow osi i wymiaréw pojazdow zostata wykonana
za pomocg wagi SAW 10C/IlI stuzacej do pomiaréw statycznych, z ktdrej wynik
budzi watpliwoéci co do rzetelnosci, stanowigc tylko przyblizong kalkulacje
(dotyczy decyzji nr 10059/1/20 z dnia 7 stycznia 2020 r., w przypadku ktorej
organ Il instancji nie wydat jeszcze rozstrzygniecia).

WysokoSC zalegtoSci w zaptacie kar pienieznych natozonych w zwigzku

z przejazdami pojazdow przecigzonych w miescie Wroctawiu byta nastepujaca:

a) dla kar natozonych w 2018 r. stan zalegtosci na koniec tego roku wynosit
64 500 zt, a na dzien 20 maja 2020 r. — 58 252,48 zt,

b) dla kar natozonych w 2019 r. stan zalegto$ci na koniec tego roku wynosit
24 500 zt, a na dzien 20 maja 2020 r. — 21 035,67 zt,

c) dla kar natozonych w | kwartale 2020 r. stan zalegtoSci na koniec tego okresu
i na dzien 20 maja 2020 r. wynosit 500 zt.

Zatrudniony w Wydziale Finansowo-Ksiegowym WITD referent prawny ds.
windykacji wyjasnita, ze na wysoko$C naleznosci pienieznych z tytutu kar
natozonych decyzjami administracyjnymi Wojewodzkiego Inspektora wptyw majg
przede wszystkim odwotania od decyzji, ktére opdzniajg termin wymagalnosci, jak
rowniez skargi do sadu administracyjnego, ktorych rozpatrzenie trwa od kilku
miesiecy do roku. Ponadto informacja z GITD o zakonczeniu postepowania przed
sqdem administracyjnym wptywa po okoto dwoch, trzech miesigcach od wydania
orzeczenia. Referent prawny ds. windykacji wskazata rowniez, ze czynnikiem
opdzniajacym podjecie czynno$ci przedegzekucyjnych i wszczecie postepowania
egzekucyjnego jest wnioskowanie zobowigzanych o ulgi w sptacie w trybie art. 189k
kpa. Natomiast upomnienia i tytuly wykonawcze sg — wedlug wyjasniajacej —
sporzadzane w terminach przewidzianych przepisami prawa i przekazywane do
naczelnikow wiasciwych urzedéw skarbowych wraz z wnioskiem o wszczecie
egzekucji. Mimo ze organy te podejmujg dziatania zmierzajace do wyegzekwowania
nalezno$ci (czynnosSci egzekucyjne oraz Srodki egzekucyjne), to w szeregu

31 Dz.U. 22020 r. poz. 256, ze zm.
32Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483, ze zm.



przypadkach zastosowanie srodka egzekucyjnego nie przynosi natychmiastowych
efektow.

Badanie decyzji administracyjnych WITD wydanych w zwigzku z kontrolami mas
i naciskow osi pojazdéw przeprowadzono na probie siedmiu z nich (trzech
z 2018 r.33, trzech 2 2019 r.34 i jednej z | kwartatu 2020 r.35). Badanie to wykazato, ze
zawieraty one elementy skladowe okre$lone w art. 107 § 1 kpa (w tym: oznaczenie
organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony, powotanie
podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenia,
podpis), a takze, Ze zwigzane z nimi postepowania prowadzono zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®.

W okresie objetym kontrolg taczna wysokos¢ mandatow natozonych przez WITD
ztytutu przejazdu pojazddéw przecigzonych w miescie Wroctawiu wyniosta
219 320,00 z, z czego 92 800,00 zt w roku 2018, 110 070,00 zt w roku 2019
i 16 450,00 zt w | kwartale 2020 .

(akta kontroli str. 235, 241-245, 318-380)

2.4. Plany kontroli inspektorow WITD przygotowywane byly na kolejne,
dwutygodniowe okresy i odrebnie dla kazdego z oddziatow terenowych Wydziatu
Inspekcji, z wyszczegdlnieniem m.in. daty prowadzenia kontroli, godzin pracy,
numeru stuzbowego inspektora, kodu miejsca kontroli, zakresu kontroli, numeru
i kierownika zespotu kontrolnego, numeru rejestracyjnego lub kodu pojazdu, czy
zadan doraznych. Plany kontroli odpowiadaly swym zakresem obowigzujacym
Kierunkom dziatania WITD.

Odnoszac sie do przebiegu planowania kontroli Wojewddzki Inspektor stwierdzit
m.in., ze ze wzgledu na zbyt matg liczbe zatrudnionych inspektoréw co do zasady
planowana jest praca w systemie 2-zmianowym (w godz. 06:00-14:00 oraz 14:00-
22:00) i w ograniczonym zakresie w dni ustawowo wolne od pracy, zazwyczaj
w soboty — gtéwnie z uwagi na zmniejszony ruch pojazdéw ciezarowych, wynikajacy
z odbierania przez kierowcow odpoczynkow tygodniowych. Dodat, ze WITD nie
okreslit zasady doboru miejsc do patrolowania lub kontrolowania, a zadania
w poszczegbinych dyslokacjach wykonywane sg w oparciu o natezenie ruchu
pojazdow ciezarowych, zarowno w ruchu krajowym, jak i migedzynarodowym.
Patrolowanie poszczegdlnych drég czy ulic na terenie Wroctawia ukierunkowane
jest na ich ochrone przed degradacjg, a szczegdinie tych na ktérych dopuszczony
jest najnizszy nacisk na os.

Naczelnik Wydziatu Inspekcji wskazat natomiast, ze planowanie kontroli przebiegato
przy uwzglednieniu realizacji ramowego planu kontroli. Dodat, ze WITD nie okreslit
zasad doboru miejsc do kontrolowania lub patrolowania, a dobér poszczegoinych
drég czy ulic na terenie Wroctawia pozostawia sie cztonkom zespotu kontrolujgcego,
jednakze zazwyczaj odbywa si¢ on z uwzglednieniem miejsc prowadzenia inwestycji
budowlanych, szczegolnie bedacych na etapie wykonywania prac ziemnych.
Patrolowaniem i kontrolg obejmowane sg rowniez miejsca, ktdre spoteczenstwo
wskazuje jako potencjalne miejsce powstawania naruszen z powodu: przekraczania
dopuszczalnej masy pojazdu, wjazdu na ulice ograniczong tonazowo stosownym
znakiem drogowym, ucigzliwosci przewozow, braku zabezpieczenia przewozonych

3 Nr WITD.DI.W.0152.10064/3/18 z 7 marca 2018 r., nr WITD.DI.W.0152.10032/6/18 z 17 kwietnia 2018 r.,
nr WITD.DI.W.0152.10032/9/18 z 8 wrzes$nia 2018 .

3 Nr WITD.DI.W.0152.10064/5/19 z 20 maja 2019 r., nr WITD.DI.W.0152.10066/3/19 z 14 pazdziernika 2019 .,
nr WITD.DI.W.0152.10064/9/19 z 29 listopada 2019 .

35 Nr WITD.DI.W.0152.10028/1/20 z 8 lutego 2020 r.

% Dz.U.z2019r. poz. 1438, ze zm.



tadunkow. Naczelnik Wydziatu nadmienit, ze gtownym czynnikiem doboru punktow
do prowadzenia czynnosci wazenia pojazdow byto zaopatrzenie stanowiska w doty
fundamentowe, umozliwiajace kontrole pojazdéw o praktycznie dowolnej dtugosci.
W  przypadku natomiast zadan doraznych zwigzanych z realizacjg skarg
dotyczacych potencjalnych nieprawidtowosci przy wykonywaniu przejazdéw
pojazdami nienormatywnymi, dobdr stanowisk do wazenia pojazdéw determinowany
byt jego odlegtosciq od prawdopodobnego miejsca przejazdu przedmiotowego
pojazdu.

Na podstawie analizy siedmiu wybranych losowo plandw kontroli inspektorow WITD

(trzech z 2018 r.%7, trzech z 2019 r.38 j jednego z | kwartatu 2020 r.39) ustalono, ze:

a) w kazdym z tych plandéw uwzgledniono kontrole masy, naciskdw osi i wymiaréw
pojazddbw na terenie miasta Wroctawia, przeprowadzane w zespotach
obejmujacych dwoch inspektoréw transportu drogowego, w tym takze kontrole
realizowane wspolnie z przedstawicielami jednostki organizacyjnej zarzadcy
drég, tj. ZDiUM,

b) zapisy tych plandéw nie wskazywaly na wykorzystanie do ich przygotowania
danych z systemu preselekcji wagowej,

c) kontrole masy, naciskow osi i wymiaréw pojazdow na terenie miasta Wroctawia
nie mialy charakteru ciggtego, a planowane byly przy wykorzystaniu dwoch
zespotdw, jednego prowadzacego kontrole w formie  stacjonarnej
i dysponujacego waga, oraz drugiego prowadzacego w formie dynamiczne;
I dysponujacego pojazdem nieoznakowanym lub motocyklem,

d) kontrole masy, naciskow osi i wymiarow pojazdow nie bylty planowane
w godzinach nocnych i w dni wolne od pracy.

Naczelnik Wydziatu Inspekcji wyjasnit m.in., ze nieplanowanie kontroli masy,
naciskow osi i wymiarow pojazdow w godzinach nocnych i w dni wolne od pracy
wynika z faktu, ze wigkszo$¢ pojazdéw nienormatywnych poruszajacych sie po
Wroctawiu stanowig pojazdy obstugujace inwestycje budowlane (np. wywrotki
i betoniarki), ktore prowadzone sg do godzin popotudniowych w dni powszednie.
Dodat, ze kontrole podejmowane w godzinach pomiedzy 14% a 22% wykazywaty sie
bardzo niskg skuteczno$cig, a najbardziej efektywnymi sg kontrole pojazdow
prowadzone w godzinach porannych i w dni powszednie. Naczelnik Wydziatu
Inspekcji wskazat rowniez, ze reagujac na wnioski strony spotecznej, urzedéw czy
instytucji WITD podejmuje takze interwencje w godzinach popotudniowych i nocnych
oraz w dni ustawowo wolne od pracy.

(akta kontroli str. 37-75, 182-187, 221-227 i 246-296)

2.5. W granicach administracyjnych miasta Wroctawia inspektorzy transportu
drogowego WITD wykonali nastepujacg liczbe kontroli masy, naciskdw i wymiaréw
pojazdow:

a) w 2018 r. — 642 kontrole (z tego 204 dotyczyto pojazdéw o dmc do 3,5 t
a 438 pojazdow o dmc powyzej 3,5 t), ktore stanowity 38,33% kontroli tego
rodzaju przeprowadzonych na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego;

b) w 2019 r. — 793 kontrole (z tego 281 dotyczyto pojazdow o dmc do 3,5 t
a 512 pojazdéw o dmc powyzej 3,5 t), ktore stanowity 39,99% kontroli tego
rodzaju przeprowadzonych na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego;

c) w | kwartale 2020 r. — 220 kontroli (z tego 157 dotyczyto pojazddéw o dmc do 3,5t
a 63 pojazdow o dmc powyzej 3,5 t), ktore stanowity 58,98% kontroli tego
rodzaju przeprowadzonych na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego.

37 Na okres: od 1 do 15 marca 2018 r., od 1 do 15 czerwca 2019 r., od 1 do 15 wrzesnia 2018 .
38 Na okres: od 16 do 30 marca 2019 ., od 16 do 30 czerwca 2019 ., od 16 do 30 wrze$nia 2019 r.
39 Na okres od 16 do 30 marca 2020 .

19



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

Z przeprowadzonych na obszarze miasta Wroctawia w latach 2018-2019
iw | kwartale 2020 r. kontroli masy, naciskow i wymiaréw pojazdow, wszystkie
zostaty wykonane w dni robocze, zadna nie zostata wykonana w dni wolne od pracy,
w godzinach od 16% do 8%, czy z wykorzystaniem wskazan preselekcyjnego
systemu do wazenia pojazdow. Kontrole nie bylty przeprowadzane w ramach tzw.
,akcji” wazeniowych.

Przyczyny nieprzeprowadzania na terenie miasta Wroctawia kontroli masy,
naciskdw osi i wymiaréw pojazdéw w dni wolne od pracy oraz w godzinach 1600-8%
zostaty omdwione powyzej, w punkcie 2.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W latach 2018-2019 i w | kwartale 2019 r. WITD do przeprowadzania w obrebie
miasta Wroctawia kontroli masy, naciskobw osi oraz wymiaréw pojazdow
wykorzystywat wszystkie istniejace punkty kontroli, to jest w sumie dziewie¢ miejsc
kontroli stuzacych pomiarom naciskéw osi pojazdu i wyznaczaniu poprzez ich
zsumowanie rzeczywistej masy catkowitej tego pojazdu. Wedtug stanu na dzien
3 czerwca 2020 r. pie¢ miejsc kontroli, tj. przy ul. Sredzkiej, Tyskiej, Karkonoskiej,
Diugiej i al. Kaczorowskiego posiadato instalacje w postaci dotéw fundamentowych,
przeznaczonych na umieszczenie wag przenosnych w taki sposéb, aby w czasie
wazenia powierzchnia ptyt wazacych znajdowata sie na poziomie nawierzchni, co
umozliwiato wazenie pojazdéw o dowolnej dtugosci bez stosowania mat
wyréwnujacych. Podczas wazenia pojazdéw w punktach kontroli wykorzystywane
byty przeno$ne wagi do pomiaréw statycznych SAW 10C/1Il i PW-10.

Z godnie z art. 80 ust. 3b utd inspektorzy transportu drogowego WITD dysponowali
dostepem do CEN, a w przypadku niestabilno$ci tacz internetowych korzystali
z niego w trybie off line.

(akta kontroli str. 221- 227, 230-234)

2.6. WITD wspdtpracowat ze ZDiUM przy przeprowadzaniu na terenie miasta
Wroctawia kontroli masy, naciskow osi oraz wymiaréw pojazdéw. W sytuaciji brakow
kadrowych w grupie inspektoréw transportu drogowego i wigzaca sie z tym potrzebg
zoptymalizowania organizacji kontroli, szczegdinie w zakresie skrdcenia czasu jej
trwania, pracownikom ZDiUM powierzano cze$¢ czynnosci, tak poprzedzajacych
wiasciwg kontrolg (np. w zakresie przygotowania urzadzen do wazenia), jak
i dokonywanie samych pomiardw w obecnosci inspektora transportu drogowego.
Zakres wspdipracy ze ZDiUM obejmowat réwniez biezace uzgadnianie kontroli
i pomoc w typowaniu miejsc z ktérych sciggano przecigzone pojazdy do punktow
wazenia (miejsc kontroli). Wedtug Naczelnika Wydziatu Inspekcji rezultatem
wspotpracy WITD ze ZDiUM bylo zwiekszenie liczby skutecznych kontroli masy,
naciskow osi i wymiardw pojazddw.

Wspdtpraca WITD z jednostkg organizacyjng zarzadcy drég, tj. ze ZDiUM nie miata
sformalizowanego charakteru, odzwierciedlonego np. postanowieniami uméw lub
porozumien, dotyczacymi np. wykorzystania systemu preselekcji, czy zasad
wspoinego przeprowadzania kontroli masy, naciskow osi i wymiaréw pojazdow.

W okresie objetym kontrolg WITD nie wspotpracowat z Policjg przy realizaci,
prowadzonych w granicach administracyjnych miasta Wroctawia, kontrolach masy,
naciskbw osi oraz wymiarow pojazdow, w szczegdlnoSci w zakresie typowania
pojazddw do kontroli.

(akta kontroli str. 221-227)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W latach 2018-2019 i w | kwartale 2019 r. WITD zapewnita realizacje zatozen RPK
w zakresie kontroli masy i naciskow osi, a takze planéw kontroli WITD,
uwzgledniajgcych m.in. obowigzujace Kierunki dziatania WITD, czy natgzenie
i strukture ruchu na poszczegélnych odcinkach drdg. Liczba przeprowadzonych na
obszarze wojewddztwa dolno$laskiego kontroli masy, naciskéw osi i wymiaréw
pojazddw stanowita bowiem 125,5% ich planu na 2018 r. i 159,2% planu na 2019 r.
Wysoka byta przy tym skutecznos¢ tych kontroli, wynoszaca odpowiednio 55,6%
i157,7%, biorac pod uwage do jest ustalenia sume wydanych decyzji
administracyjnych i wystawionych  mandatow  karnych. W  kontekscie
przeciwdziatania przedwczesnej degradacji drég, powodowanej przez ruch
przecigzonych pojazdéw ciezarowych, zauwazenia wymaga znaczacy wsrod ogdtu
przeprowadzonych kontroli masy, naciskow i wymiaréw pojazdow, bo wynoszacy
38,3% w 2018 r., 40,0% w 2019 .1 59,0% w | kwartale 2019 r., udziat takich kontroli
zorganizowanych w granicach administracyjnych miasta Wroctawia. Pozytywny
wydzwiek ma réwniez przeprowadzanie przez WITD na terenie miasta Wroctawia
kontroli mas naciskéw osi, zaréwno dla pojazdéw dostawczych o dmc do 3,5 t,
jak i pojazdéw o dmc powyzej 3,5 t. WITD podejmowat rowniez prawidtowe dziatania
zmierzajace do wyegzekwowania kar wynikajacych z decyzji administracyjnych
wydanych za przejazd pojazdami przecigzonymi w mieScie Wroctawiu.
Wystepowanie zalegtosci nie bylo zwigzane z zaniedbaniami po stronie WITD.
Wspdtpraca WITD z ZDiUM, tj. podmiotem bioracym czynny udziat we wspéinych
kontrolach masy, naciskéw osi i wymiaréw pojazdow, nie zostata sformalizowana,
niemniej miata charakter biezacy i elastyczny, oparty na mozliwo$ciach uzgadniania
terminu kontroli prowadzonych we Wroctawiu, oraz pomocy w typowaniu miejsc
pojawiania sie pojazdéw przecigzonych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania uwag i wnioskdw.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, czerwca 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler: Delegatura we Wroctawiu
Ziemowit Florkowski p.0. Dyrektor
Doradca ekonomiczny Marcin Kalifski
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