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|. Dane identyfikacyjne

Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Jeleniej Gorze,
ul. Wolnosci 161/163, 58-560 Jelenia Gora (dalej: ,MPGK” lub ,Spétka”).

Wiodzimierz Mirostaw Stasiak — Prezes Zarzadu MPGK' od dnia 14 lutego 2013 r.
(dalej: ,Prezes”).

1. Wykorzystanie wsparcia (Swiadczenia) przekazanego spotce komunalnej oraz
uzyskane w zwigzku z tym efekty.

2. Realizacja nadzoru nad wykorzystaniem S$wiadczen przekazanych spotkom
komunalnym oraz nad transakcjami gospodarczymi migdzy nimi.

Lata 2018-2020, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol? (dalej:
,ustawa o NIK”).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Zdzistaw Btauciak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/189/2020 z dnia 14 grudnia 2020 .

2. Radostaw Chodzinski, starszy inspektor kontroli panistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/2/2021 z dnia 8 stycznia 2021 .

(akta kontroli str. 1-3)

1 Zgodnie z Krajowym Rejestrem Sadowym Spétki, MPGK reprezentuje Prezes Zarzadu samodzielnie lub dwdch
czionkéw Zarzadu lub jeden cztonek Zarzadu tacznie z prokurentem.
2Dz.U. z 2020 r. poz. 1200, ze zm.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Pozyskane w latach 2018-2020 przez MPGK od Miasta Jelenia Géra (dalej: ,Miasto”
lub ,Miasto Jelenia Goéra”) wsparcie (Swiadczenia) o tacznej wartosSci
93 079,2 tys. zt, przeznaczone na cele zwigzane z jej dziatalno$cig podstawowa,
zostato wiasciwie zaewidencjonowane oraz prawidtowo i rzetelnie wykorzystane.
Pozyskanie tego wsparcia nastgpito w zgodzie z obowigzujgcymi przepisami
ustawowymi i regulacjami wewnetrznymi. Jakkolwiek wsparcie to przyczynito sie do
systematycznej poprawy ogdlnej sytuacji finansowej MPGK, niemniej w Spotce
nadal wystepuje problem z utrzymaniem ptynnosci finansowej (terminowym
regulowaniem zobowigzan). MPGK nie udzielato wsparcia finansowego innym
spotkom komunalnym.

Spotka zapewnita prawidtowe wypetnienie przez Zgromadzenie Wspdlnikow (dalej:
,ZW") ustawowych wymogow w zakresie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania
Zarzadu MPGK oraz sprawozdania finansowego za lata obrotowe 2018 i 2019 (po
ich obowigzkowym zbadaniu przez biegtego rewidenta), a takze udzielenia
cztonkom organdéw Spdtki absolutorium z wykonania przez nich obowigzkéw.
Zapewnita takze realizacje ustawowego wymogu ztozenia we wiasciwym rejestrze
sgdowym kompletnej dokumentacji zwigzanej z rozpatrzeniem i zatwierdzeniem
rocznego sprawozdania finansowego. Wynagrodzenia cztonkdw Zarzadu wyptacano
zgodnie z przyjetymi w Spdtce zasadami, okreslonymi w umowach o $wiadczenie
ustug zarzadzania i stosownych uchwatach ZW, z uwzglednieniem przepisow
ustawowych.

W  kontrolowanej dziatalno$ci stwierdzono nieprawidtowo$ci, ktdre polegaty
w szczegoInosci na:

[1] nieterminowym rozliczaniu rat odsetkowych na tgczng kwote 13,6 tys. zt z tytutu
pozyczki pozyskanej od Miasta Jelenia Géra w 2019 r.;

[2] naruszeniu przez Spotke ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez samorzad gminny poza sferg uzyteczno$ci publicznej, wynikajacych z art. 10
ust. 1-3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej* (dalej: ,ustawa
0 gk") w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym> (dalej: ,ustawa o sg”), poprzez prowadzenie dziatalnosci komercyjnej
w zakresie ustug pogrzebowych niezwigzanej z realizacjg zadan publicznych -
taczna warto$¢ przychodow z tego tytutu wyniosta 14294 tys. zt netto®;

[3] $wiadczeniu przez Spotke ustug zwigzanych z prowadzeniem schroniska dla
bezdomnych zwierzat, mieszczacych sie w zakresie zadan wiasnych gminy, na
rzecz innych niz Miasto jednostek samorzadu terytorialnego, bez uprzedniego
zawarcia porozumienia miedzygminnego, tj. z naruszeniem wymogow okreslonych
w art. 5 w zwigzku z art. 1 ustawy o gk — tgczna kwota przychodéw z tego tytutu
wyniosta 930,6 tys. zt netto’.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano ocene ogoing w formie opisowe;.

4Dz.U.z2019r. poz. 712.

5Dz.U.z2020r. poz. 713.

67 tego: 484,0 tys. ztw 2018 ., 438,1 tys. zt w 2019 r. i 507,3 tys. zt w 2020 r.

7Z tego: 316,6 tys. ztw 2018 ., 322,5 tys. zt w 2019 1.1 291,5 tys. zt w 2020 r.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie wsparcia (Swiadczenia) przekazanego spoéice
komunalnej oraz uzyskane w zwiazku z tym efekty

1.1. MPGCK - jako jednoosobowa spoétka Miasta Jelenia Gora — zostata zawigzana
aktem notarialnym z dnia 1 lipca 1997 r. (repert. A Nr 3192/1997). Spotka ta zostata
wpisana do Krajowego Rejestru Sadowego (dalej: ,KRS”) pod nr 0000186967.

(akta kontroli str. 4, 12)

W latach 2018-2020 Spotka pozyskata od wiasciciela, tj. Miasta Jelenia Gora,

wsparcie (Swiadczenia) o wartosci ogdtem 93 079,2 tys. zI°, w formie:

- rekompensaty z tytutu realizacji ustug publicznych na terenie Miasta na
podstawie umowy wykonawczej z dnia 30 kwietnia 2015 r. — tgcznie
35 788,7 tys. zt brutto (38,4% catoSci wsparcia), z tego: 12 461,6 tys. zt (34,8%)
w 2018 r.10; 137751 tys. zt (38,5%) w 2019 .1 i 9552,0 tys. zt (26,7%)
w 2020 r.12;

- rekompensaty z tytutu odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
z nieruchomosci zamieszkatych na terenie Miasta, prowadzenia PSZOK-a oraz
usuwania odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania i magazynowania na podstawie umowy wykonawczej Nr |ZP-
2.272.4.20018 z dnia 31 stycznia 2018 r. — facznie 53 986,9 tys. zt brutto (58,0%
catosci wsparcia), z tego: 13 258,4 tys. zt (24,6%) w 2018 r.'3; 16 266,4 tys. zt
(30,1%) w 2019 r."4 | 24 462,1 tys. zt (45,3%) w 2020 r.15;

- $wiadczenia z tytutu odbioru i zagospodarowania odpaddéw komunalnych
z nieruchomosci niezamieszkatych zlokalizowanych na terenie Miasta na
podstawie umowy Nr 1ZP-2.272.4.2019 z dnia 1 lutego 2019 r.'6 — 599,0 tys. zt
brutto (0,6% cato$ci wsparcia);

- umowy pozyczki z dnia 30 pazdziernika 2019 r. — 2 500,0 tys. zt (2,7% cato$ci
wsparcia);

- roztozenia na raty ptatnosci zalegtosci w podatku od nieruchomosci za 2018 r. —
135,0 tys. 17 (0,2% catoSci wsparcia);

- roztozenia na raty ptatnosci z tytutu pobranej optaty cmentarnej za lipiec
i sierpien 2019 r. - 69,6 tys. zt (0,1% cato$ci wsparcia).

(akta kontroli str. 401-409)

1.2. Badanie form wsparcia udzielonego MPGK przez Miasto wykazato, ze:
1) wsparcie uzyskane na podstawie umoéw powierzenia:

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9W tym: 25855,0 tys. zt (27,8%) w 2018 r.; 33 210,1 tys. zt (35,7%) w 2019 r. i 34 014,1 tys. zt (36,5%)
w2020r.

10 W tym: 1 096,2 tys. zt po ostatecznym rozliczeniu rekompensaty za 2017 r., 11 365,4 tys. zt z tytutu realizacji
ustug w 2018 r. zgodnie z planem rzeczowo-finansowym do umowy na 2018 r.

W tym: 723,3 tys. zt po ostatecznym rozliczeniu rekompensaty za 2018 r.; 13 051,8 tys. zt z tytutu realizacji
ustug w 2019 r. zgodnie z planem rzeczowo-finansowym do umowy na 2019 r.

2ZW tym: 309,0 tys. zt po ostatecznym rozliczeniu rekompensaty za 2019 r.; 9 243,0 tys. zt z tytutu realizacji
ustug w 2020 r. zgodnie z planem rzeczowo-finansowym do umowy na 2020 r.

13100% S$rodkéw z tytutu realizacji ustug w 2018 r. zgodnie z planem rzeczowo-finansowym do umowy na
2018 r.

4 W tym: 1 554,4 tys. zt po ostatecznym rozliczeniu rekompensaty za 2018 r.; 14 712,0 tys. zt z tytutu realizacji
ustug w 2019 r. zgodnie z planem rzeczowo-finansowym do umowy na 2019 r.

5 W tym: 4 222,1 tys. zt po ostatecznym rozliczeniu rekompensaty za 2019 r.; 20 240,0 tys. zt z tytutu realizacji
ustug w 2020 r. zgodnie z planem rzeczowo-finansowym do umowy na 2020 r.

16 Z uwzglednieniem ugody zawartej przez Spotke z Miastem w dniu 19 grudnia 2019 r.

17t qcznie z odsetkami, kosztami upomnien i optatg prolongacyjna.
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a) Spotka Swiadczyta ustugi publiczne'® na rzecz Miasta na podstawie umowy
wykonawczej z dnia 30 kwietnia 2015 r. (ze zm.), zawartej na okres od 1 maja
2015r. do 31 grudnia 2024 r. W preambule umowy podano m.in., ze: Miasto
posiada 100% udziatbw w Spotce i zachowa ten udziat przez okres obowigzywania
umowy; wykonywanie przez Spoétke zadan o charakterze uzytecznosci publicznej
stanowi podstawowy cel jej dziatalno$ci; Spétka, zgodnie z postanowieniami
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej Dyrektywe 2004/18/WE, prowadzi
ponad 80% swojej dziatalnosci w ramach wykonywania zadan zleconych jej przez
Miasto'®;

b) na podstawie umowy nr [ZP-Z.272.2.2018 z dnia 31 stycznia 2018 r. (ze zm.)?
Spdtka Swiadczyta na rzecz Miasta ustugi w zakresie odbioru i zagospodarowania
odpaddéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych, prowadzenia PSZOK-a
oraz usuwania odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania i magazynowania. Udzielenie Spdice zamoéwienia na wykonanie tych
ustug nastgpito w trybie z wolnej reki na mocy art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?! (dalej: ,pzp”) - tzw. zamdwienie
in-house.

Z tytutu realizacji w latach 2018-2019 ustug na podstawie dwdch ww. uméw

powierzenia Miasto przekazato Spotce:

- w przypadku umowy z dnia 30 kwietnia 2015 r. - rekompensate w tacznej
wysoko$ci 25449,5 tys. zt brutto, w tym 12 088,7 tys. zt za 2018 r.22
i 13 360,8 tys. zt za 2019 r.23;

- w przypadku mowy z dnia 31 stycznia 2018 r. - rekompensate w tgcznej wysokosci
33 746,9 tys. zt brutto, w tym 14 812,8 tys. zt za 2018 r.24 i 18 934,1 tys. zt za
2019 r.25,

Pozyskane przez Spotke kwoty rekompensaty, uwzgledniajgce tzw. ,rozsadny
zysk’, zostaty ustalone na podstawie audytow (rozliczenia) naleznego MPGK
wynagrodzenia z tytutu $wiadczenia ustug na podstawie ww. umow,

18 Ustugi obejmowaly zadania wltasne Miasta, w szczegolno$ci: [1] utrzymanie letnie i zimowe drég i ulic, mostow,
placow, terenow i dziatek drogowych; [2] utrzymanie zieleni i zadrzewieri w pasach drogowych oraz na dziatkach
gruntowych bedacych wiasnoscig i pozostajacych we wiadaniu Miasta; [3] utrzymanie czystosci i porzadku na
przystankach komunikacji miejskiej; [4] utrzymanie i eksploatacja fontann miejskich; [5] zbieranie i transport
zwlok bezdomnych zwierzat oraz znakowanie obszaréw dotknietych lub zagrozonych chorobg zakazng zwierzaf;
[5] dekorowanie okolicznosciowe Miasta; [6] zapobieganie bezdomnosci zwierzat oraz opieka nad zwierzetami
bezdomnymi; [7] zarzadzanie i utrzymanie cmentarzy komunalnych; [8] utrzymanie placow zabaw;
[9] utrzymanie Parku Zdrojowego; [10] utrzymanie laséw komunalnych, prowadzenie gospodarki lesnej, pozyskiwanie
drewna.

19 Zawarcie umowy zostalo poprzedzone uchwatg Nr 562.LX.2014 Rady Miejskiej Jelenigj Géry z dnia
30 wrzeSnia 2014 r. w sprawie powierzenia Miejskiemu Przedsigbiorstwu Gospodarki Komunalnej spofce
Z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibq w Jeleniej Gorze zadar wiasnych Miasta Jelenia Géra (Dz. Urz.
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 8 pazdziernika 2014 r., poz. 4262).

2 Umowa zawarta na okres od 1 lutego 2018 r. do 31 grudnia 2021 r.

21Dz.U z 2019 r. poz.1843, ze zm. (ustawa utracita moc z dniem 1 stycznia 2021 r.). Obecnie obowiazuje
ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019, ze zm.).

22 \W tym: 11 365,4 tys. zt - Srodki rekompensaty przekazane w 2018 r., zgodnie z planem rzeczowo -finansowym
umowy na 2018 r.; 723,3 tys. zt — $rodki rekompensaty wyréwnawczej przekazane w 2019 r., po koncowym
rozliczeniu przez Miasto naleznego Spéice wynagrodzenia za 2018 r.

23 W tym: 13 051,8 tys. zt - Srodki rekompensaty przekazane w 2019 r., zgodnie z planem rzeczowo -finansowym
umowy na 2019 r.; 309,0 tys. zt — $rodki rekompensaty wyréownawczej przekazane w 2020 r., po koncowym
rozliczeniu przez Miasto naleznego Spéice wynagrodzenia za 2019 .

24 \W tym: 13 258,4 tys. zt - Srodki rekompensaty przekazane w 2018 r., zgodnie z planem rzeczowo -finansowym
umowy na 2018 r.; 1 554,4 tys. zt — $rodki rekompensaty wyréwnawczej przekazane w 2019 r., po koficowym
rozliczeniu przez Miasto naleznego Spéice wynagrodzenia za 2018 r.

25 W tym: 14 712,0 tys. zt - Srodki rekompensaty przekazane w 2019 r., zgodnie z planem rzeczowo -finansowym
umowy na 2019 r.; 4 2221 tys. zt — $rodki rekompensaty wyréwnawczej przekazane w 2020 r., po koicowym
rozliczeniu przez Miasto naleznego Spéice wynagrodzenia za 2019 .

26 W tym: umowa z 30 kwietnia 2015 r. — zysk, kolejno: 68,7 tys. zt za 2018 r. i 74,9 tys. zt za 2019 r.; umowa
z dnia 31 stycznia 2018 r. — zysk, kolejno: 74,5 tys. zt za 2018 . i 186,3 tys. zt za 2019 r.
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przeprowadzonych na zalecenie Miasta Jelenia Goéra przez wyspecjalizowane
podmioty zewnetrzne?'.

W audytach tych wskazano, ze Spotka prowadzi system rachunkowos$ci
umozliwiajacy pozyskanie danych niezbednych do ustalenia warto$ci rekompensat
z poszczegblnych umoéw wykonawczych. Prowadzona ewidencja w ujeciu
syntetycznym i analitycznym umozliwia uzyskanie wszystkich niezbednych danych
finansowych i ilosciowych. Stwierdzono réwniez, ze w polityce rachunkowosci Spotki
przyjeto wtasciwe klucze rozliczen kosztow.

Udziat przychodow z dziatalnosci powierzonej Spdice przez Miasto Jelenia Géra
w2018 r. i w 2019 r. wynidst odpowiednio 95,55% i 95,47%2. Spetniony zostat
zatem warunek okre$lony w badanych umowach w zakresie wymaganego udziatu
(ponad 90%) dziatalnoSci powierzonej w dziatalnosci ogotem Spdiki.

(akta kontroli str. 342-349, 399)

Jak wskazat Prezes Zarzadu, w zwigzku ze $wiadczeniem w latach 2018-2020 ustug
publicznych, na podstawie zawartych z Miastem umoéw powierzenia, MPGK
uzyskato korzySci dotyczace zapewnienia w szczegdlnosci: [1] ciggtosci
funkcjonowania Spotki, w tym zabezpieczenie przed wyparciem z rynku przez duze
zagraniczne  koncerny, ktére zdominowaty krajowy rynek w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi; [2] stabilno$ci zatrudnienia w Spoice;
[3] mozliwosci planowania i prowadzenia niezbednych inwestycji w celu realizacii
zrownowazonego rozwoju Spotki, dzieki pewnosci swiadczenia ustug w dtuzszym
okresie czasu; [4] dodatniego wyniku finansowego; [5] utrzymania odpowiedniego
poziomu jako$ci Swiadczonych ustug.

(akta kontroli str. 483-486)

2) Na podstawie umowy nr 1ZP-Z.272.4.2019 z dnia 1 lutego 2019 r. Spdtka,
w okresie od 1 lutego 2019 r. do 30 kwietnia 2019 r., realizowata na rzecz Miasta
ustugi polegajace na odbiorze i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych
z nieruchomosci niezamieszkatych. Udzielenie Spétce zamdwienia na wykonanie
tych ustug nastapito w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 pzp®®.
W wyniku prawidtowej realizacji przedmiotu umowy, z uwzglednieniem ugody
zawartej z Miastem w dniu 19 grudnia 2019 r., MPGK uzyskato przychody w tacznej
kwocie 599,0 tys. zt brutto.

(akta kontroli str. 288-321)

3) Na podstawie umowy pozyczki z dnia 30 pazdziernika 2019 r. MPGK pozyskato
od Miasta pozyczke w wysoko$ci 2500,0 tys. zt w celu zapewnienia biezacego
finansowania Spotki. Zapisy umowy stanowity m.in., ze: pozyczka zostanie sptacona
nie pozniej niz w dniu 31 pazdziernika 2025 r.30; strony ustality kwartalne okresy
odsetkowe koriczace sie kazdego 30 dnia miesigca kalendarzowego3!, przy czym
odsetki nalezne za dany okres odsetkowy pfatne sg w pierwszym dniu roboczym po
zakonczeniu tego okresu; na potrzeby naliczania odsetek z tytutu pozyczki przyjeto
wskaznik redyskonta weksli ogtaszany przez Narodowy Bank Polskis2.

27 Audyt rekompensaty naleznej MPGK za 2018 r. przeprowadzit International Management Services sp. z 0.0.
z Krakowa, natomiast za 2019 r. GRUPA GOMULKA — CORPORATE FINANCE sp. z 0.0. z Katowic.

28 Prognozowany udziat przychodéw z dziatalnosci powierzonej Spétce przez Miasto w 2020 r. wynosi 95,15%.
29 Uprzednio, tj. w okresie od 1 lutego 2018 r. do 31 stycznia 2019 r., Spdtka réwniez realizowata na rzecz
Miasta ustugi w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z nieruchomosci niezamieszkatych
na podstawie umowy Nr 1ZP-Z.272.52.2017 z dnia 29 stycznia 2018 r. Udzielenie zamdwienia nastapito
w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.

30 Pozyczka mogta by¢ sptacona w jednej racie w wykazanym terminie (§ 2 umowy) - do dnia zakoriczenia
czynnos$ci kontrolnych, tj. do 1 marca 2021 r., Spétka nie dokonata (czesciowej lub catkowitej) sptaty pozyczki.

31 Pierwszy okres odsetkowy korczy sie 30 grudnia 2019 r.

32 W dniu podpisania umowy stopa redyskonta weksli wynosita 1,75% w skali roku.
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Zaciagniecie ww. zobowigzania nastapito zgodnie z wymogami umowy Spotkis3.
Zostato poprzedzone wuchwatg Nr 43/VII/2019 Zarzadu MPGK z dnia
25 pazdziernika 2019 r. w sprawie zaciggniecia tego zobowigzania. W uchwale
wskazano, ze na mocy § 13 ust. 1 pkt 11 umowy Spétki34, Zarzad MPGK wystapi do
ZW z wnioskiem o wyrazenie zgody na zaciggniecie od Miasta pozyczki
w wysoko$ci 3000,0 tys. zt. Uchwata zostata podjeta w zwigzku z problemami
z zachowaniem ptynnosci finansowej przez Spotke, wynikajacymi z rosngcych
kosztow Swiadczenia ustug, w tym gtdwnie zwigzanych z realizacjg umowy
wykonawczej na odbiér i zagospodarowanie odpadéw  komunalnych
z nieruchomosci zamieszkatych zlokalizowanych na terenie Jeleniej Gory.

W zwigzku z przywotang uchwatg Zarzad MPGK w dniu 28 pazdziernika 2019 r.
wystapit z wnioskiem3® do ZW, tj. do Prezydenta Miasta Jeleniej Gory (dalej:
,Prezydent Miasta”) o wyrazenie zgody na zaciggniecie ww. zobowigzania.
W uzasadnieniu Zarzad MPGK wskazat, ze pozyskane $rodki pozyczki pozwolg
sptaci¢ najbardziej pilne zobowigzania MPGK, w tym przede wszystkim wobec
Karkonoskiego Centrum Gospodarki Odpadami sp. z 0.0. w Kostrzycy. Wniosek ten
zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Nadzorczg3 (dalej: ,RN”), zgodnie
z wymogami § 17 ust. 1 pkt 14 umowy Spoki.

Uchwatg Nr 111/1/2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie
Wspolnikow (dalej: ,NZW") wyrazito zgode na zaciggniecie przez Spotke
zobowigzania (pozyczki) od Miasta w wysoko$ci 2500,0 tys. zt, tj. o 500,0 tys. zt
nizszej od wnioskowane;.

Srodki pozyczki wptynely na rachunek Spotki w dniu 31 pazdziernika 2019 r. Zostaty
wykorzystane w catoSci zgodnie z przeznaczeniem, tj. na sptate zobowigzan
wymagalnych Spdtki, w tym w wysokosci 1680,8 tys. zt (67,2% Srodkéw pozyczki)
na splate zobowigzan wobec Karkonoskiego Centrum Gospodarki Odpadami
sp. z 0.0. w Kostrzycy z tytutu optat za dostarczone odpady komunalne.

W latach 2019-2020 z tytutu rat odsetkowych omawianej pozyczki Spotka wplacita
tacznie 21,5 tys. %7, tj. kwote zgodng z notami ksiggowymi wystawionymi przez
Miasto. Spfata rat odsetkowych za I, Il i Ill kwartat 2020 r. nastapita ze zwiokg
w odniesieniu do zapisdbw umowy pozyczki, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowoS$ci”.

(akta kontroli str. 373-398, 400)

4) Decyzjg Nr F-0.7351.5.31.2028 P1 z dnia 31 grudnia 2028 r. Prezydent Miasta
roztozyt na piec rat sptate zalegtosci Spétki z tytutu podatku od nieruchomosci za
2018 r. (za okres od czerwca do grudnia) w tgcznej kwocie 136,7 tys. z138, ustalajac
termin ich ptatnosci do dnia 17 czerwca 2019 .
Decyzja zostata wydana na wniosek Spdtki z dnia 18 grudnia 2018 r., w ktdrym
powstanie zalegto$ci w podatku od nieruchomos$ci Zarzad MPGK uzasadniat trudng
sytuacjg finansowa.
Sptaty zalegto$ci dokonano zgodnie z warunkami okreslonymi w decyzji Prezydenta
Miasta.

(akta kontroli str. 352-363)

33 Tekst jednolity na dzien 18 grudnia 2017 r.

34 Stosownie § 13 ust. 1 pkt 11 Umowy Spotki do wytacznej kompetencji Zgromadzenia Wspolnikéw nalezato
wyrazenie zgody na rozporzadzanie przez Spotke prawem lub zaciggniecie zobowigzania o wartosci
jednostkowej przekraczajacej netto 2 000 000 zt.

3 Pismo Nr L. Dz. 3120/2019.

3 Uchwata Nr 6/VI11/2019 Rady Nadzorczej z dnia 28 pazdziernika 2019 .

STWtym: 7,3 tys. zZtw 2019 1.0 14,2 tys. zt w 2020 r.

38 W tym: zalegtosci w podatku od nieruchomosci — 132,7 tys. zt; odsetki za zwloke — 2,3 tys. zt; koszty
upomnien i optata prolongacyjna — 1,7 tys. zt.
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5) W pismie Nr FP.3201.22.2019.P4 z dnia 6 listopada 2019 r. Prezydent Miasta
wyrazit zgode na ratalng sptate zalegtosci z tytutu pobranych przez Spdtke optat za
miejsca cmentarne w okresie lipiec-sierpient 2019 r. na taczng kwote 69,6 tys. zt39,
wyznaczajgc ich sptate w czterech ratach w terminie do 20 lutego 2020 r. Zgoda
Prezydenta Miasta zostata wydana na wniosek Spotki z dnia 3 pazdziernika 2019 r.,
w ktérym Zarzad MPGK powstanie zalegtosci w przekazywaniu optat uzasadniat
problemami Spotki w utrzymaniu ptynnoSci finansowej. Sptaty zalegto$ci Spotka
dokonata zgodnie z warunkami okreslonymi przez Prezydenta Miasta.

(akta kontroli str. 364-371)

1.3. W latach 2018-2020 kapitat zaktadowy Spoétki nie ulegt zmianie. Wynosit
3785,5 tys. zI0 | sktadat sie z 7571 udziatdw (po 500 zt kazdy) nalezacych w catoSci
do Miasta Jelenia Géra. W okresie tym Zarzad MPGK nie wystepowat do wiasciciela
(Miasta) o podwyzszenie kapitatu zaktadowego.

Whnioskiem z dnia 31 stycznia 2019 r. Zarzad MPGK wystgpit do ZW
o dokapitalizowanie w formie doptat na pokrycie straty Spotki z lat ubiegtych (za
2014 r. i 2015 r.) w tacznej kwocie 1727,4 tys. zt netto. W uzasadnieniu wskazano,
ze w najblizszych czterech latach MPGK bedzie rozlicza¢ ponad 90% przychodéw
na podstawie zawartych z Miastem umow powierzenia, przy czym sposob
rozliczenia okreslony w tych umowach nie dawat Spoétce mozliwosci wygenerowania
zysku na poziomie umozliwiajacym pokrycie wykazane;j straty.
Zgodnie z wymogami umowy Spotki skierowanie wniosku do ZW zostato
poprzedzone uchwatg nr 2/VII/2019 Zarzadu MPGK z dnia 14 stycznia 2019 r.
w sprawie dokapitalizowania Spotki oraz uzyskaniem pozytywnej opinii RN#1.
Pismem Nr KN.0232.2.12.2019 z dnia 24 kwietnia 2019 r. Prezydent Miasta
poinformowat, Zze prowadzone jest rozeznanie mozliwosci zapewnienia w budzecie
Miasta Srodkéw finansowych z przeznaczeniem na dofinansowanie Spotki. Do
zakonczenia czynnosci kontrolnych Miasto nie dokapitalizowato Spdtki na podstawie
whniosku Zarzadu MPGK z dnia 31 stycznia 2019 .

(akta kontroli str. 4-20, 156-162)

W Spoétce obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowosci, o ktorych mowa w art. 10
ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowo$ci? (dalej: ,ustawa
o0 rachunkowo$ci”), wprowadzone uchwatg Zarzadu MPGK Nr 64/VI1/2016 z dnia
29 grudnia 2016 r.#3. Zasady te okre$laty** m.in.: sposdb prowadzenia ksiag
rachunkowych, w tym zaktadowego planu kont ustalajacego wykaz kont ksiegi
gtownej; przyjete zasady klasyfikacji zdarzen; zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej. Zasady rachunkowosci
Spotki byty aktualne i wskazywaty jednoznacznie metodologie uwzgledniania
w ksiegach rachunkowych zdarzen dotyczacych ustalenia wartosci rekompensaty

39 W tym: nalezno$¢ gtéwna za lipiec i sierpien 2019 r. — 67,9 tys. zt, naliczone odsetki od zalegtosci — 1,7 tys. zt.
40 W tym: warto$¢ udziatéw: objetych za aport - 2648,7 tys. zt; wniesiona w formie pienieznej — 1136,8 tys. zt.

41 Uchwata Nr 72/VII/2019 Rady Nadzorczej z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie zaopiniowania wniosku
Zarzadu MPGK do Zgromadzenia Wspélnikow.

42Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm.

43 Uchwata Nr 64/VII/2016 Zarzadu MPK sp. z 0.0. w Jeleniej Gorze z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
przyjecia znowelizowanych Zasad (Polityki) Rachunkowosci luchwata weszla w zycie z dniem podjecia z mocg
obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2017 r./.

44 Zasady rachunkowosci przedstawiaty obowigzujagce w Spdtce: [1] ogdlne zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych; [2] metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego; [3] metodyki
rozliczania kosztéw i przychodéw zzadan powierzonych w modelu in-house; [4] zasad sporzadzania
sprawozdania finansowego; [5] sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym: Zaktadowego Planu Kont
i opisu systemu przetwarzania danych (systemu informatycznego); [6] systemy stuzace do ochrony danych
osobowych.

8



w ramach zawartych z Miastem umdéw powierzenia, pozyskania od Miasta $rodkéw
pozyczki oraz podwyzszenia kapitatu zaktadowego i pozyskania doptat do kapitatu4s.
(akta kontroli str. 155)

W okresie objetym kontrolg MPGK:

[1] nie wystepowato i nie pozyskato od Miasta Jelenia Gora wsparcia w formie

poreczen i gwarancji w ramach umoéw wsparcia finansowego;

[2] nie  realizowato  przedsiewzie¢  inwestycyjnych,  finansowanych  lub

wspotfinasowanych ze Srodkéw wsparcia ($wiadczenia) udzielonego przez Miasto.
(akta kontroli str. 156-157, 483, 486)

1.4. W latach 2018-2020 MPGK nie udzielato wsparcia finansowego innym
spotkom komunalnym, tj. nie angazowato sie w przedsigwziecia kapitatowe,
w szczegodinosci: [1] w udziaty/akcje innych spotek prawa handlowego z udziatem
samorzadu; [2]w wyniku przeprowadzenia w innych spdtkach komunalnych
podwyzszenia (lub obnizenia) kapitatu zakladowego, udzielenia im pozyczek,
poreczen, gwarancji, doptat lub innych tego rodzaju czynnoSci prawnych
angazujacych kapitat Spétki.

(akta kontroli str. 156-157)

1.5. W okresie objetym kontrolg warto$¢ aktywow ogdtem Spotki ulegata
systematycznemu wzrostowi i wynosita 15 185,6 tys. zt w 2018 r., 16 312,1 tys. zt
w 2019 .17 585,0 tys. z6 w 2020 r., przy czym:

[1] aktywa trwate ulegty obnizeniu z 10 518,1 tys. zt w 2018 r., poprzez 9492,3 tys. zt
w 2019 r., do 8489,8 tys. zt w 2020 r., stanowigc odpowiednio: 69,3%, 58,2%
i 48,3% aktywdw ogotem.

Wykazana zmiana aktywow trwatych byta przede wszystkim wynikiem obnizenia
warto$ci rzeczowych aktywow trwatych, ktére uksztattowaty sie w wysokosci
9596,0 tys. zt (91,2% aktywow trwatych) w 2018 r., 8610,9 tys. zt (90,7%) w 2019 r.
i 7649,1 tys. zt (90,1%) w 2020 r., w tym:

a) Srodki trwate w wysokosci kolejno: 9256,4 tys. zt, 8202,4 tys. zti 7595,4 tys. z17,
przy czym obnizenie ich wartosci nastgpito w szczegoino$ci w wyniku dokonane;
amortyzacji‘é;

b) $rodki trwate w budowie*® w wysoko$ci odpowiednio: 339,6 tys. zt, 408,5 tys. zt
1 53,7 tys. z;

[2] aktywa obrotowe systematycznie wzrastaty i wynosity: 4667,5 tys. zt w 2018 r.,
6819,8 tys. zt w 2019 r. i 9095,2 tys. zt w 2020 r., stanowigc odpowiednio: 30,7%,
41,8% i 51,7% warto$ci aktywow ogotem.

W ramach aktywdw obrotowych tendencje wzrostowg wykazywaty w szczegoino$ci
krotkookresowe rozliczenia miedzyokresowe, wynoszac kolejno: 1993,3 tys. zt
(42,7% aktywow obrotowych), 4093,1 tys. zt (60,0%) i 5889,4 tys. zt (64,8%).
W strukturze krotkookresowych rozliczen miedzyokresowych dominujacg pozycie,
bo odpowiednio 99,0% (1973,5 tys. z), 99,6% (4076,2 tys. zt) i 99,5%
(58624 tys. zt) zajmowata nadwyzka zarachowanych przychodow w roku
obrotowym nad przychodami zafakturowanymi z tytutu realizacji ustug na rzecz

45 Dotyczy ewidencji kont: 800 ,Kapitat podstawowy”; 803 ,Kapitat zapasowy”, 804 ,Kapitat rezerwowy”.

46 Wedtug wstepnego Bilansu Spétki na koniec 2020 r., sporzadzonego w dniu 9 lutego 2021 r.

47 W okresie objetym kontrolg $rednio 33,6% wartosci $rodkow trwatych stanowity budynki, lokale i inne obiekty
(gr. 1-2); 29,6% - grunty (w tym prawo wieczystego uzytkowania gruntéw); 21,4% - $rodki transportu (gr. 7);
6,9% - urzadzenie techniczne i maszyny (gr. 3-6) oraz 8,5 - inne $rodki trwate (gr. 8).

48\ latach 2019-2020 koszty amortyzacji wyniosty tacznie 2057,6 tys. zt.

49 Dotyczy $rodkéw trwatych w budowie na potrzeby wiasne Spotki.
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Miasta w ramach umoéw powierzenia3?, do rozliczenia z Miastem w nastepnym roku
obrotowym po ostatecznym rozliczeniu naleznej Spotce rekompensaty®!.

Zasadniczg pozycje w strukturze pasywow Spotki zajmowaty zobowigzania.
Stanowity one 63,8% (9684,2 tys. zt) pasywdw ogdtem na koniec 2018 r., 65,7%
(10 723,4 tys. zt) na koniec 2019 r. i 67,6% (11 883,8 tys. zt) na koniec 2020 r.
W ramach zobowigzan gtowng pozycje, bo kolejno 83,9% (8122,1 tys. zt), 68,2%
(7310,2 tys. zt) i 75,4% (8958,5 tys. zt) stanowity zobowigzania krotkoterminowe,
wtym zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w wysokosci, odpowiednio:
3151,3 tys. zt, 2446,8 tys. zt i 3865,1 tys. zt. Obnizenie stanu zobowigzan z tytutu
dostaw i ustug o 704,5 tys. zt (0 22,4%) na koniec 2019 r. w odniesieniu do ich
poziomu z 2018 r., byto rezultatem wykorzystania srodkdéw pozyczki w wysokosci
2500,0 tys. zt, pozyskanej od Miasta na finasowanie biezacej dziatalno$ci Spotki.

Warto$¢ kapitatu wlasnego pozostawata na poréwnywalnym poziomie i wynosita: na
koniec 2018 r. 5131,3 tys. zt (33,8% pasywow ogoétem), na koniec 2019 r.
5122,1 tys. zt (31,4%) i na koniec 2020 r. 52242 tys. zt (29,7%).

Kapitat zaktadowy (podstawowy) i kapitat zapasowy nie ulegty zmianom i wynosity
odpowiednio: 37855 tys. zt i 652,9 tys. zt. Kapitat rezerwowy w wysokoSci
2390,3 tys. zt na koniec 2018 r. ulegt obnizeniu do 2381,1 tys. zt (0 0,4%) na koniec
2019r.12020 .

(akta kontroli str. 174-183, 201-210, 446-450)

Przychody ogotemd2 Spétki sukcesywnie rosty i wynosity: w 2018 r. 33 154,5 tys. zt,
w 2019 r. 37 830,0 tys. zt oraz w 2020 r. 41 196,6 tys. zt. Dominujacy udziat miaty
przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi stanowigc w kolejnych latach:
98,7% (327248 tys. zt), 99,0% (37 449,8 tys. zt) i 99,3% (40891,5 tys. )
przychoddw ogdtem, w tym: przychody netto ze sprzedazy produktow (ustug) oraz
zmiany stanu produktéw®3 wyniosty odpowiednio: 30 569,6 tys. zt (93,4%)
11973,5 tys. zt (6,0%) w 2018 r., 33 320,4 tys. zt (89,0%) i4076,2 tys. zt (10,9%)
w 2019 r. oraz 34 840,0 tys. zt (85,2%) i 5862,4 tys. zt (14,3%) w 2020 r.

Odnotowano réwniez systematyczny wzrost kosztow ogdtemd4 Spotki. Wyniosty one
331245 tys. zt w 2018 r., 37 830,8 tys. zt w 2019 r. i 41 094,5 tys. zt w 2020 r.
Koszty dziatalnosci operacyjnej w okresie objetym kontrolg stanowity Srednio 98,3%
kosztow ogdtem, ksztattujgc sie na poziomie odpowiednio: 32 450,0 tys. zt,
37093,0tys. zt i 40697,2 tys. zt. Najwyzszy udziat w kosztach dziatalnoSci
operacyjnej miaty wynagrodzenia z pochodnymi®® oraz koszty ustug obcych,
tj. kolejno: 48,4% (15706,1 tys. zt) i 31,3% (10 143,5 tys. zt) w 2018 r.; 44,7%
(16 592,3 tys. zt) i 36,3% (13 460,4 tys. zt) w 2019 r. oraz 42,3% (17 227,6 tys. zt)
142,7% (17 390,0 tys. zt) w 2020 r. Jak wskazat Prezes Zarzadu gtownag przyczyng
wzrostu kosztdw ustug obcych byt niezalezny od Spétki wzrost kosztéw sktadowania
odpaddéw komunalnych na sktadowiskach. Koszty sktadowania odpadow stanowity
22,2% w 2018 r., 29,3% w 2019 . i 36,8% w 2020 r. kosztéw operacyjnych MPGK.

W okresie objetym kontrolg nastapita poprawa wyniku finansowego Spétki. O ile

w 2017 r. MPGK uzyskata na dziatalno$ci strate netto wynoszacq 1351,9 tys. zi, to
w 2018 r. osiggneta zysk netto w wysoko$ci 30,0 tys. zt, w 2019 r. wystapit zerowy

50 Tj. umoéw dotyczacych $wiadczenia ustug publicznych (umowa z dnia 30 kwietnia 2015 r.) oraz odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych (umowa z dnia 31 stycznia 2018 r.).

51 Aktywa stanowigce odpowiednik przychodéw w roku obrotowym wykazanych w sprawozdaniu, ale niebedace
jeszcze na dzien bilansowy nalezno$ciami.

52 Przychody netto ze sprzedazy, pozostate przychody operacyjne, przychody finansowe — wedtug rachunku
zysku i strat.

53 Nadwyzka zarachowanych przychodéw nad przychodami zafakturowanymi z tytutu rozliczenia rekompensaty
w ramach uméw powierzenia.

54 Koszty operacyjne, pozostate koszty operacyjne, koszty finansowe.

% Koszty wynagrodzen + koszty ubezpieczen spotecznych i innych swiadczen.
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wynik na dziatalnosci, natomiast w 2020 r. zysk netto w wysokosci 102,1 tys. zt. Na
poprawe wyniku finansowego wplyw miato przede wszystkim wsparcie udzielone
przez Miasto w formie zamdwienia in-house na $wiadczenie w latach 2018-2021
ustug w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
z nieruchomosci niezamieszkatych3 oraz pozyczki w wysoko$ci 2500,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 178-183, 201-210, 445-450)

O poprawie sytuacji finansowej Spotki Swiadczyt poziom wskaznika ogoinej oceny
finansowej?’. Wykazywat on tendencje wzrostowq i ksztattowat sie na poziomie:
0,23w 2018r.,0,33w 2019r.i0,45w 2020 r.
WartoSci  wskaznikéw  biezacej ptynnosci® oraz przy$pieszonej ptynnosci
finansowej®® rowniez wykazywaty tendencje wzrostowag (odpowiednio: z 0,57
w 2018 r. do 1,02 w 2020 r. oraz z 0,51 w 2018 r. do 0,95 w 2020 r.), to jednak
ksztattowaly sie ponizej przyjetych w literaturze normatywédw (kolejno: od 1,8 do 2,0
iod 1,0 do 1,2), co Swiadczy o wystepujacych problemach Spdtki z regulowaniem
zobowigzan biezacych. Potwierdzeniem tych probleméw byto wystapienie w dniu
18 grudnia 2020 r. przez Spotke do Prezydenta Miasta o wyrazenie zgody na:
[1] roztozenie na raty sptaty zadtuzenia z tytutu optaty za uzytkowanie wieczyste za
2020 r. w wysokosci 67,2 tys. zt (pismo L.dz. 3112/2020) - do dnia 1 marca 2021 r.
Prezydent Miasta nie zajat stanowiska w sprawie tego wniosku;
[2] roztozenie na raty sptaty zadtuzenia z tytutu podatku od nieruchomosci za okres
od marca do grudnia 2020 r. (pismo L.dz. 3113/2020) - decyzjq
nr FN7351.5.21.2020.P1 z dnia 19 stycznia 2021 r. Prezydent Miasta postanowit
roztozy¢ na raty sptate ww. zalegtosci w tacznej wysoko$¢ 248,0 tys. zI€0, {j. na okres
od lutego do grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 437-435, 450)

Wskaznik rentowno$ci netto sprzedazys! ksztattowat sie na poziomie: 0,09%
w 2018'r., 0,0% w 2019 r. i 0,25% w 2020 r., wobec ujemnej jego wartosci (-4,33%)
w 2017 r., co Swiadczy o poprawie efektow finansowych uzyskanych ze sprzedazy.

Wskaznik finansowego pokrycia aktywéw kapitatem wiasnyms$2 ulegt obnizeniu
z poziomu 33,79% w 2018 r. do poziomu 29,71% w 2020 .

Wskaznik produktywnosci majatkus® wykazywat tendencje wzrostowg. W 2018 r.
uksztattowat sie na poziomie 236,1%, w 2019 r. na poziomie 240,2%, a w 2020 r.
wyniost 243,0%, co wskazuje na poprawe efektywnosci wykorzystania majatku
Spotki.

Wskaznik obrotowosSci naleznosci®4 ksztattowat sie na poréwnywalnym poziomie.
W 2018 r. wynosit 19 dni, w 2019 r. 17 dni a w 2020 r. 19 dni, co wskazuje, ze
egzekwowanie nalezno$ci od kontrahentéw nie byto w przypadku Spotki istotnym
problemem.

% Przedmiot zamoéwienie obejmowat dodatkowo: prowadzenie PSZOK-a oraz usuwanie odpadéw komunalnych
z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania i magazynowania.

57 Kapitat wiasny : kapitat obcy / majatek trwaty : majatek obrotowy.

% Aktywa obrotowe / zobowigzania krotkoterminowe. Optymalna warto$¢ wskaznika od 1,8 do 2.

59 Majatek obrotowy — zapasy / zobowigzania krotkoterminowe. Optymalna wartos¢ wskaznika to 1.

60 W tym: 241,5 tys. zt — kwota gtéwna; 6,5 tys. zt — naliczone odsetki i koszty upomnien.

61 Zysk (strata) netto x100 / przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi.

62 Kapitat wlasny x 100/ aktywa ogoétem.

83 Przychody ogdtem x 100/ aktywa ogdtem ($redni stan aktywow ogdtem, tj. stan na koniec poprzedniego roku
+ stan na koniec biezacego roku/ 2).

64 Sredni stan naleznoéci z tytutu dostaw i ustug x 365 / przychody netto ze sprzedazy produktéw, towarow
i materiatow. Wskaznik liczony w dniach.
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Wskaznik szybkosci sptaty zobowigzan® ulegat wahaniom. W 2018 r. i 2020 r.
wynosit po 35 dni, natomiast w 2019 r. 24 dni. Na korzystniejsze ksztattowanie si¢
wielko$ci tego wskaznika w 2019 r. wptyw miato wsparcie uzyskane od Miasta
w formie pozyczki w wysokosci 2500,0 tys. zt.

Wskaznik kosztochtonno$ci dziatalnoSci operacyjnej8®, informujacy o sprawnosci
zarzadzania na poziomie dziatalno$ci podstawowej (do ktorej Spotka zostata
powotana), ksztattowat si¢ w granicach od 99,0% do 99,5%, co $wiadczyto, ze
MPGK nie generowato strat na tej dziatalno$ci6’.

Wskaznik kosztochtonnosci majatkut® oraz wskaznik kosztochtonnosci aktywdows?
wykazywaty tendencje wzrostowg wynoszac odpowiednio: 3,1% i 2,1% w 2018 r,;
3,9%i2,3% w 2019 r. oraz 4,8% i 2,3% w 2020 r. Gtéwng przyczyng wzrostu tych
wskaznikow kosztochtonnos$ci byt niezalezny od Spotki wzrost kosztow sktadowania
odpaddéw komunalnych na sktadowiskach.

(akta kontroli str. 448-450)

W okresie objetym kontrolg Zarzad MPGK przedktadat RN i Prezydentowi Miasta
informacje o sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki©. | tak:
[1] RN przekazata tacznie 25 takich informacji, w tym dziewie¢ w 2018 r. oraz po
osiem w 2019 r. i 2020 r. Zawieraty one dane dotyczace w szczegdlnosci: wynikow
ekonomiczno-finansowych Spdtki’!, w tym bilans oraz rachunek zyskéw i strat;
wykonanych kosztow wg rodzajow; ksztattowania sie naleznosci i zobowigzan
(krotko i dtugoterminowych); ksztattowania sie podstawowych wskaznikow
ekonomicznych. Informacje Zarzadu MPGK byty omawiane i analizowane na
posiedzeniach RN72. Ponadto informacje o sytuacji finansowej Spdtki byty
kazdorazowo przekazywane do Wydziatlu Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego
Urzedu Miasta Jeleniej Gory.

(akta kontroli str. 350-351, 483, 485-486)

[2] Wydziatowi Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu Miasta przekazywano —
w okresach kwartalnych — informacje o dziatalno$ci Spdtki dotyczace: danych
o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniach, w tym os6b kierujacych Spotka;
ksztattowania sie¢ podstawowych wskaznikéw ekonomicznych; terminowosci
regulowania zobowigzan; wykorzystania amortyzacji na odtworzenie majatku
produkcyjnego. Dodatkowo, w ramach kazdej informacji, uwzgledniano
Sprawozdanie F-01 o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz o niektorych
nakfadach na Srodku trwate, sporzadzane przez Spdtke na koniec danego kwartatu.

Zakres ww. informacji oraz terminy ich przekazywania byty zgodne z dyspozycjg
Prezydenta Miasta’s.
(akta kontroli str. 410-429, 483, 485-486)

W latach 2018-2020 w Spétce nie wdrazano dziatan naprawczych.
(akta kontroli str. 483, 486, 491, 493)

85 Sredni stan zobowigzan z tytutu dostaw i ustug x 365 / koszt dziatalnosci operacyjnej. Wskaznik liczony
w dniach.

8 Koszty dziatalnosci operacyjnej / przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi. Wskaznik ten zaweza
zakres informacji o poziomie wykorzystania jednostki kosztéw do wypracowania jednostki przychodéw,
wytgcznie do podstawowej (statutowej) dziatalnosci operacyjne.

67 W 2017 r. wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 103,9% (wskaznik na poziomie ponad 100% wskazuje na
osiagniecie straty na realizowanej dziatalnosci operacyjnej).

88 Koszty dziatalnosci operacyjnej / aktywa trwate.

69 Koszty dziatalnosci operacyjnej / aktywa ogotem.

0 Wykazane informacje dla Zarzadu MPGK i RN sporzadzaty stuzby finansowo-ksiegowe Spotki.

™ Za okres od poczatku danego roku do korica miesigca poprzedzajacego sporzadzenie informacgii.

2 Byty ujete w porzadku obrad posiedzer RN, a fakt ich omawiania i analizowania odnotowano w protokotach
z posiedzen RN).

73 Pismo Nr KN.0232.7.35.2017 Prezydenta Miasta z dnia 4 pazdziernika 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Na podstawie umowy pozyczki z dnia 30 pazdziernika 2019 r. MPGK pozyskato
od Miasta $rodki finansowe w wysokos$ci 2500 tys. zt w celu zapewnienia biezacego
finasowania Spotki. Sptata rat odsetkowych za |, Il i lll kwartat 2020 r., w tacznej
kwocie 13,6 tys. zt, ustalona na podstawie not ksiegowych wystawianych przez
Miasto™ na koniec ww. kwartatdw, zostata zrealizowana przez MPGK dopiero
w dniach 10-16 grudnia 2020 r. Stanowito to naruszenie zapisow §1 ust. 2i § 3
ust. 4 umowy pozyczki okre$lajacych, ze odsetki nalezne za dany okres odsetkowy
(kwartat) ptatne sg w pierwszym dniu roboczym po zakoriczeniu tego okresu.
Ponadto, wobec zwioki w sptacie tych rat, Spotka nie wnioskowata w sposob
formalny o odroczenie terminu ich ptatnosci, tj. zgodnie z dyspozycjg § 3 ust. 7
umowy pozyczki.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze opOznienie w ptatnosci rat odsetkowych zostato
uzgodnione telefonicznie ze Skarbnikiem Miasta Jelenia Gora. Zwtoka w ptatnosci
rat spowodowana byta problemami finansowymi Spotki.

Nieterminowe rozliczanie przez Spotke rat odsetkowych nie powodowato
dodatkowych skutkdw finansowych.
(akta kontroli str. 376-391, 483, 484)

2) Prowadzenie przez MPGK dziatalnoSci komercyjnej w zakresie ustug
pogrzebowych stanowito naruszenie ograniczen prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez samorzad gminny poza sferg uzyteczno$ci publicznej,
wynikajacych z art. 10 ustawy o gk w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy o sg.

W kontrolowanym okresie jedynym udzialowcem MPGK byto Miasto Jelenia Gora
(jednostka samorzadu terytorialnego). W tej sytuacji w dziatalno$ci gospodarcze;
prowadzonej przez Spotke obowigzywaty ograniczenia ustalone dla samorzadow
gminnych, wynikajace z wyzej przywotanych przepisow ustawowych. Przepisy te
w sposob jednoznaczny okre$laty, ze samorzad gminny (spotka gminna) moze
prowadzi¢ dziatalnoS¢ gospodarczg wykraczajacg poza sfere uzytecznosci
publicznej wytacznie, gdy spetnione zostang wszystkie przestanki ustalone
przepisem art. 10 ustawy o gk. MPGK nie zastosowato sie do wskazanych
ograniczen i realizowato dziatalno$¢ wykraczajacq poza sfere uzytecznosci
publicznej, polegajacq na komercyjnym $wiadczeniu ustug pogrzebowych (wszelkie
czynno$ci zwigzane z pochdwkiem) — w ramach tej dziatalno$ci Spotka uzyskata
przychody (netto) w wysoko$ci 484,0 tys. zt w 2018 r., 438,1 tys. zt w 2019 r.
1 507,3 tys. zt w 2020 r. Ustugi pogrzebowe byty realizowane przez MPGK wytgcznie
na cmentarzach komunalnych Miasta, na ktorych Spdtka wykonywata zadania
Miasta z zakresu uzytecznosci publicznej w postaci zarzadzania i utrzymywania tych
cmentarzy’™. Mozliwo$¢ realizacji ustug pogrzebowych przez Spotke w ramach
rynku otwartego na konkurencje, zostata okre$lona w umowie wykonawcze;
o0 $wiadczenie ustug publicznych na terenie Jeleniej Géry, zawartej z Miastem
w dniu 30 kwietnia 2015 r. (zatgcznik nr 14 do umowy pn. ,Zarzadzanie i utrzymanie
cmentarzy komunalnych”).

Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzadu, prowadzanie wykazanych dziatalno$ci przez

MPGK mogto by¢ i byto realizowane na podstawie powszechnie obowigzujgcych
przepisbw prawa, w tym w szczegolnosci Konstytucji RP, Kc8, Ksh’?, prawa

™ Nota ksiegowa nr 1/2020 z dnia 30 marca 2020 r. na kwote 10,2 tys. zI, nota ksiegowa Nr 2/2020 z dnia
30 czerwca 2020 r. na kwote 2,7 tys. zt i nota ksieggowa Nr 3/2020 z dnia 30 wrzesnia 2020 r. na kwote
0,7 tys. zt.

75 Zadania wiasne ustalone w art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o sg.

76 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145, ze zm.).

7 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1526).
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przedsigbiorcéw’ oraz umowy Spdtki. W przypadku ustug pogrzebowych udziat
Spotki w jeleniogorskim rynku tych ustug wynosit 15,7% w 2018 r., 14,0% w 2018 .
i113,5% w 2020 r.”® i tym samym — w ocenie Prezesa Zarzadu - nie zagrazat
uczciwej konkurencii (nie istniato ryzyko monopolizacji tego rynku). Prezes Zarzadu
wskazat ponadto, ze zgodnie z pzp dopuszcza sig, aby osoba prawna (MPGK),
ktérej gmina powierzyta zadania w trybie z wolnej reki (wedtug prawa UE zwane
trybem in-house), wykonywata zadania na rzecz innych jednostek niz zamawiajacy,
tzw. ustugi komercyjne, w wysoko$ci do 10% przychodéw ogétem. Dodatkowo Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 15 pazdziernika 2014 r. (Il SK 61/13) — powotujgc sie
na wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z dnia 1 grudnia 2004 r. (XVII
AMA 70/03) - stwierdzit, ze w dotychczasowym orzecznictwie do ustug
o charakterze uzytecznoSci publicznej zaliczono w szczegolnosci ustugi cmentarne
| pogrzebowe.

Zdaniem NIK, przytoczone przez Prezesa Zarzadu orzecznictwo Sadu Najwyzszego
oraz powotanie sie na przepisy o0 zamdwieniach publicznych nie sg adekwatne do
realiow otoczenia prawnego, w ktérym dziata MPGK. Wskazane powyzej zasady
funkcjonowania modelu in-house mozna odnosi¢ tylko i wytacznie do spraw
zwigzanych z udzielaniem zamoéwien publicznych, a konkretnie — spetnianiem
przestanek do udzielenia zamdwienia z wolnej reki. Przepisy dotyczace udzielania
zambwien publicznych nie sg za$ wiasciwe do okre$lania sposobu i form
prowadzenia gospodarki komunalne;.

Prowadzenie dziatalno$ci o komercyjnym charakterze przez Spotke ze 100%
udziatem Miasta Jelenia Gora co do zasady nie znajduje uzasadnienia
w obowigzujacych uregulowaniach prawnych. Ograniczenie dziatalno$ci samorzadu
gminnego wytacznie do zadan publicznych wynika z ogolnej (konstytucyjnej)
zasady, zgodnie z ktdrg cata aktywnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
gmin moze stuzy¢ tylko i wylgcznie realizacji okre$lonych ustawowo zadan
publicznych (art. 163 i art. 166 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskieft).
Jedynym i wytgcznym przedmiotem dziatania utworzonej przez Miasto spotki MPGK
powinno by¢ wykonywanie zadan publicznych (wtasnych i zleconych), nalezacych
do zakresu dziatania tego samorzadu gminnego, polegajacych na zaspokajaniu
potrzeb danej wspdinoty samorzadowej. Prowadzona przez MPGK dziatalnos$¢
komercyjna w zakresie ustug pogrzebowych wykracza poza obszar dopuszczony dla
samorzadow gminnych, bowiem nie nalezy do zadan wiasnych (zleconych) Gminy,
nie mozna tej dziatalno$ci zaliczy¢ do zadan o charakterze uzytecznosci publiczne;j,
zdefiniowanych przepisem art. 1 ust. 2 ustawy o gk, nie stanowi takze ustug
w zakresie biezacego i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Prowadzenie przez MPGK
dziatalnosci komercyjnej w zakresie ustug pogrzebowych nie miesci sie rowniez
w katalogu przypadkéw ustalonych przepisem art. 10 ust. 1-3 ustawy o gk, w kt6rych
samorzad gminny moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajacg poza
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej. Dziatalno$¢ taka nie spetnia bowiem
tacznych warunkéw wynikajacych z art. 10 ust. 1 przywotanej ustawy, gdyz nie
wptywa na stan bezrobocia, nie spetnia rowniez warunku wynikajacego z ust. 2 tego
artykutu, poniewaz nie dotyczy zbycia lub rozporzadzenia mieniem. Prowadzenie te]
dziatalno$ci nie jest mozliwe takze na podstawie art. 10 ust. 3 ww. ustawy, gdyz nie
miesci sie¢ w katalogu szesciu rodzajow dziatalnoSci gospodarczych®! dozwolonych
dla samorzadéw gminnych tym przepisem. Nie mozna takze znalez¢ argumentow

78 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. z 2019 r. poz. 1292, ze zm.).

9 Na terenie Jeleniej Gory funkcjonowato 13-14 zaktadéw pogrzebowych.

80 Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483, ze zm.

8 Bankowa, ubezpieczeniowa, doradcza, promocyjna, edukacyjna, wydawnicza na rzecz samorzadu gminnego.
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pozwalajacych zaliczy¢ dziatalnos¢ komercyjng w zakresie ustug pogrzebowych,
jako waznag dla rozwoju Miasta Jeleniej Gory.
(akta kontroli str. 230 232, 250, 259-261, 279-280, 464, 461-467, 468- 479)

3) Swiadczenie przez Spotke ustug zwiazanych z prowadzeniem schroniska dla
bezdomnych zwierzat na rzecz innych niz Miasto oSmiu jednostek samorzadu
terytorialnego, bez uprzedniego zawarcia porozumienia miedzygminnego,
tj. z naruszeniem wymogow okreslonych w art. 5 w zwigzku z art. 1 ustawy o gk.
Wramach tej dziatalnosci MPGK uzyskata przychody (netto) w wysokoSci
316,6 tys. ztw 2018 r., 322,5 tys. zt w 2019 r.1291,5 tys. zt w 2020 r.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze prowadzanie dziatalno$ci w zakresie ustug schroniska
dla bezdomnych zwierzat na rzecz innych niz Miasto Jelenia Gora jednostek
samorzadu terytorialnego mogto by¢ i byto realizowane na podstawie powszechnie
obowigzujacych przepisow prawa, w tym w szczegdinosci Konstytucji RP, Kc, Ksh,
prawa przedsiebiorcow oraz umowy Spotki.
NIK zauwaza, Ze zapobieganie bezdomnosci zwierzat wchodzi w katalog zadan
wlasnych gminy w zakresie utrzymywania czystosci i porzadku (art. 3 ust. 1
w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 14 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach®2). Tym samym wykonywanie zadan dotyczacych
zapobieganiu bezdomnosci zwierzat miesci si¢ w zakresie gospodarki komunalnej,
zgodnie z art. 1 ustawy o gk. Gospodarka komunalna polega przy tym na
zaspokajaniu potrzeb danej wspoinoty samorzadowej, co wynika z art. 6 ust. 1
ustawy o sg. Zaspokajanie przez dang jednostke samorzadu terytorialnego
zbiorowych potrzeb innych jednostek samorzadu terytorialnego jest mozliwe,
wymaga jednak spetnienia wymogow okreslonych w art. 5 ustawy o gk, wedtug
ktérego przepisy ustawy o gk stosuje sie odpowiednio do wykonywania zadan
z zakresu gospodarki komunalnej przez zwigzki miedzygminne, zwigzki powiatow,
zwigzki powiatowo-gminne (zwigzki komunalne), przez zwigzki metropolitalne, przez
miasto stoteczne Warszawe oraz w ramach porozumieri komunalnych. Oznacza to,
ze wykonywanie przez spotke komunalng Miasta Jeleniej Géry zadan wiasnych
nalezacych do innej jednostki samorzadu terytorialnego wymaga uprzedniego
zawarcia stosownego porozumienia miedzygminnego.

(akta kontroli str. 230 232, 250, 259-261, 279-280, 464, 467, 480-481, 492, 495)

Pozyskane przez MPGK od Miasta Jeleniej Géry wsparcie ($wiadczenia) zostato
wiasciwie zaewidencjonowane oraz prawidtowo i rzetelnie wykorzystane. Jego
pozyskanie nastapito z zachowaniem obowigzujacych przepisow ustawowych
i regulacji wewnetrznych oraz przyczynito sie do poprawy ogdlnej sytuacji finansowe;
Spotki. MPGK nie udzielato wsparcia finansowego innym spotkom komunalnym.
Stwierdzone nieprawidtowosci  dotyczyly: (a) nieterminowego rozliczania rat
odsetkowych z tytutu pozyczki pozyskanej od Miasta; (b) naruszenia przez Spotke
ograniczen dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez samorzad
gminny poza sferg uzytecznosci publicznej poprzez prowadzenie dziatalno$ci
komercyjnej w zakresie ustug pogrzebowych; (c) Swiadczenia ustug zwigzanych
z prowadzeniem schroniska dla bezdomnych zwierzat, mieszczacych sie w zakresie
zadan wiasnych gminy na rzecz innych niz Miasto jednostek samorzadu
terytorialnego, ale bez uprzedniego zawarcia porozumienia miedzygminnego.

82Dz.U. 22020 r. poz. 1439, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja nadzoru nad  wykorzystaniem  $Swiadczen
przekazanych spétkom komunalnym oraz nad transakcjami
gospodarczymi miedzy nimi

21. W okresie objetym kontrolg MPGK zapewnito prawidtowe83 wypetnienie przez
ZW ustawowych wymogow w zakresie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdan
Zarzadu MPGK oraz sprawozdan finansowych za rok 2018 i rok 2019.

Zarzad MPGK - dziatajgc na podstawie art. 235 Ksh oraz § 12 ust. 2 i § 14 ust. 2

umowy Spotki — pismami:

a) L.dz. 1692/2019 z dnia 28 maja 2019 r. — poinformowat Prezydenta Miasta
0 zwotaniu Zwyczajnego Zgromadzenia Wspominkéw (dalej: ,ZZW”) w siedzibie
MPGK w dniu 13 czerwca 2019 r., o godz. 10:00 - pismo zostato ztozone
w Urzedzie Miasta w dniu 29 maja 2019 r.;

b) L.dz. 1219/2020 z dnia 19 maja 2020 r. — poinformowat Prezydenta Miasta
0 zwotaniu ZZW w siedzibie MPGK w dniu 9 czerwca 2020 r., o godz. 9:00 -
pismo zostato ztozone w Urzedzie Miasta w dniu 22 maja 2020 r.

W zatgczeniu do ww. pism Prezydentowi Miasta przekazano: uchwaty Zarzadu
MPGK w sprawie zwofania ZZW kolejno: Nr 25/VII/2019 z dnia 28 maja 2019 r.
i Nr 14/VI11/2020 z dnia 19 maja 2020 r., zawierajace szczegétowy porzadek obrad
zwotywanych ZZW; projekty uchwat na ZZW oraz komplety wymaganych
dokumentow?®,

(akta kontroli str. 432-435)

ZZ\W\ na posiedzeniach w dniu odpowiednio: 13 czerwca 2019 r. i 9 czerwca 2020 r.
podjeto uchwaty:
[1]w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu MPGK z dziatalno$ci Spoki
z rok obrotowy, kolejno: 2018 (uchwata Nr 1/1/2029) i 2019 (uchwata Nr 1/1/2020);
[2] w sprawie zatwierdzenia sprawozdata finansowego Spdtki za rok obrotowy,
kolejno: 2018 (Nr 1/2/2029) i 2019 (Nr 1/2/2020);
[3] w sprawie podziatu zysku Spotki za rok obrotowy, kolejno: 2018 (Nr 1/3/2019)
i 2019 (Nr 1/3/2020);
[4] w sprawie udzielania absolutorium Prezesowi Zarzadu, kolejno za: 2018 r.
(Nr1/4/2019) i 2019 r. (Nr 1/4/2020);
[5] w sprawie udzielenia absolutorium Wiceprezesowi Zarzadu, kolejno za: 2018 r.
(Nr1/5/2019) i 2019 r. (Nr 1/5/2020).

(akta kontroli str. 130-139)

Stosownie do dyspozycji art. 53 ust. 1a ustawy o rachunkowo$ci, sprawozdanie
finansowe Spdtki za 2018 r. i 2019 r. zostato zbadane przez biegtego rewidenta®s.
W sporzadzonych sprawozdaniach z takiego badania rewident wykazat, ze:
[1] sprawozdania finansowe przedstawiajg rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowe;
i finansowej Spdtki oraz jej wyniku finansowego i przeptywéw pienieznych za dany
rok obrotowy, zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami ustawy
0 rachunkowo$ci oraz przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci; [2] sg zgodne
co do formy i treSci z obowigzujgcymi w MPGK przepisami prawa oraz umowg
Spotki; [3] zostaly sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg
rachunkowych, zgodnie z przepisami rozdziatu 2 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 167-210)

8 Tj. w terminie do szesciu miesiecy po uptywie danego roku obrotowego (art. 231 §1 i art. 395 § Ksh).

8 W tym. m.in.: sprawozdanie Zarzadu MPGK z dziatalnosci Spétki za dany rok obrotowy, sprawozdanie
finansowe Spdtki wraz z opinig biegtego, sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu MPGK jako organu Spétki oraz
planowanego sposobu podziatu zysku.

85 Zespot Biegtych Rewidentow sp. z 0.0. z Wroctawia.
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2.2. Spodtka zapewnita realizacje obowigzku okres$lonego w art. 69 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci w zakresie ztozenia kompletu dokumentacji zwigzane;
z rozpatrzeniem i zatwierdzeniem rocznego sprawozdania finansowego za 2018 r.
12019 r. w KRS w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia tych sprawozdan.

(akta kontroli str. 19, 130-131, 135-136)

2.3. Uchwaty NZW podjete na mocy ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach
ksztattowania wynagrodzeri 0sob kierujacych niektérymi spotkami®® (dalej: ,ustawa
0 zasadach ksztattowania wynagrodzer”) oraz uchwaty RN stanowigce podstawe do
zawarcia z czlonkami Zarzadu obowigzujacych w okresie objetym kontrolg uméw
o Swiadczenie ustug zarzadzania, byty nastepujace:

[1] Uchwata Nr 111//2017 NZW z dnia 4 kwietnia 2017 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzenn Cztonkow Zarzadu, ktéra weszta w zycie z dniem
podjecia. Na jej podstawie RN podjeta uchwate Nr 33/VII/2017 z dnia 29 maja
2017 r. w sprawie rozwigzania Umowy o prace z Prezesem Zarzadu Spotki oraz
zawarcia Umowy o S$wiadczenie ustug zarzadzania na czas petnienia funkcji
Prezesa Zarzadu VII kadencji¢’. W dniu 9 czerwca 2017 r. Przewodniczacy RN
zawart z Prezesem Zarzadu VII kadencji®® Umowe o $wiadczenie ustug zarzadzania
o tresci przyjetej w zataczniku do wykazanej uchwaty RN;

[2] Uchwata Nr V/1/2017 NZW z dnia 5 czerwca 2017 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen Cztonkow Zarzadu, ktora weszta w zycie z dniem
podjecia. Na jej podstawie RN podjeta uchwate Nr 40/VII/2017 z dnia 15 lipca
2017 r. w sprawie zawarcia Umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania na czas
petnienia funkcji Wiceprezesa Zarzadu VIl kadencji. W dniu 15 lipca 2017 r.
Przewodniczacy RN zawart z Wiceprezesem Zarzadu VIl kadencji®® Umowe
o0 $wiadczenie ustug zarzgdzania o tresci przyjetej w zataczniku do ww. uchwaty RN;

[3] Uchwata Nr VI/1/2017 NZW z dnia 17 lipca 2017 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen Cztonkow Zarzadu, ktbra weszla w zycie z dniem
podjecia. Na jej podstawie RN podjeta chwate Nr 41/VII/2017 z dnia 15 wrze$nia
2017 r. w sprawie zawarcia aneksu nr 1 do Umowy o S$wiadczenie ustug
zarzadzania zawartej z Wiceprezesem Zarzadu VIl kadencji w dniu 17 lipca 2017 r;

[4] Uchwata Nr 111/1/2018 NZW z dnia 5 marca 2018 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzenn Cztonkow Zarzadu, ktéra weszta w zycie z dniem
podjema Na jej podstawie RN podijefa:
uchwate Nr 50/VIl/2018 z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie zawarcia aneksu
nr 1 do Umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania, zawartej z Prezesem Zarzadu
VII kadencji w dniu 9 czerwca 2017 r.,
- uchwate Nr 51/VIl/2018 z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie zawarcia aneksu
nr2 do Umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania, zawartej z Wiceprezesem
Zarzadu VIl kadencji w dniu 17 lipca 2017 r.;

[5] Uchwata Nr 1/4/2019 NZW z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie zasad

ksztattowania wynagrodzen czlonkow Zarzadu, ktdra weszla w Zzycie z dniem

podjecia. Na jej podstawie RN podijeta:

- uchwate Nr 94/VII/2017 z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie zawarcia Umowy
o0 $wiadczenie ustug zarzadzania na czas petnienia funkcji Prezesa Zarzadu VIII
kadencji®. W dniu 13 czerwca 2019 r. Przewodniczacy RN zawart z Prezesem

8 Dz.U.z 2017 r. poz. 2190, z zm.

87 Kadencja obejmuije lata 2015-2017.

8 Powotany do petnienia funkcji Prezesa Zarzadu VII kadencji uchwatg Nr 67/V1/2015 RN z dnia 23 czerwca
2015r.

89 Powotany do petnienia funkcji Wiceprezesa Zarzadu VIl kadencji uchwatg Nr 39/VII/2017 RN z dnia 15 lipca
2017 .

9 Kadencja obejmuije lata 2019-2021.



Zarzadu VIII kadencji®! Umowe o $wiadczenie ustug zarzadzania o tresci,
przyjetej w zatgczniku do ww. uchwaty RN;

- uchwate Nr 95/VII/2019 z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie zawarcia Umowy
o0 $wiadczenie ustug zarzadzania na czas petienia funkcji Wiceprezesa Zarzadu
VIII kadencji. W dniu 13 czerwca 2019 r. Przewodniczacy RN zawart z bytym
Wiceprezesem Zarzadu VIII kadencji®2 Umowe o $wiadczenie ustug zarzadzania
o tresci przyjetej w zatgczniku do uchwaty RN (byty Wiceprezes Zarzadu VIII
kadencji zrezygnowat z petnienia funkcji z dniem 22 czerwca 2020 r.);

- uchwate Nr 21/VIII/2020 z dnia 9 czerwca 2020 r. w sprawie zawarcia Umowy
o0 $wiadczenie ustug zarzadzania na czas petnienia funkcji Wiceprezesa Zarzadu
VIII kadencji. W dniu 9 czerwca 2020 r. Przewodniczacy RN zawart z obecnym
Wiceprezesem Zarzadu V119 kadencji Umowe o $wiadczenie ustug zarzadzania
o tresci przyjetej w zataczniku do uchwaty RN.

W ustanowionych przez ZW zasadach ksztattowania wynagrodzen cztonkdw organu

zarzadzajacego, a w $lad za tym w zawieranych umowach o $wiadczenie ustug

zarzadzania, uwzgledniono niezgodne z ustawg o zasadach ksztaftowania
wynagrodzen rozwigzania w zakresie ksztattowania wynagrodzen czionkow
zarzadu. Przyjeto bowiem, ze:

a) w przypadku podlegania przez zarzadzajacych podatkowi od towardw i ustug,
ich wynagrodzenie okre$lone na podstawie ww. zasad bedzie wynagrodzeniem
netto — tymczasem, z przepisow ww. ustawy nie wynika, aby zasady
ksztattowania wynagrodzen miaty obejmowac kwoty netto, co oznacza brak
podstaw do przyjmowania takiego zatozenia; ksztattowanie zasad ustalania
wynagrodzen powinno opierac sie na kwotach brutto;

b) prawo do wypowiedzenia umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania przystuguje
kazdej ze stron — tymczasem, z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen wynika, ze prawo do wypowiedzenia umowy moze
przystugiwac wytacznie Spétce.

(akta kontroli str. 21-40, 41-122)

Zapisy umdw o Swiadczenie ustug zarzadzania, zawartych z cztonkami Zarzadu VII
I VIII kadencii, stanowity m.in., ze wynagrodzenie catkowite cztonka Zarzadu sktada
sie z czeSci statej* (dalej: ,wynagrodzenie state”) oraz czesci zmiennej, stanowigcej
wynagrodzenie uzupetniajagce za rok obrotowy Spotki (dalej: ,wynagrodzenie
zmienne”). Miesieczne wynagrodzenie state dla poszczegdinych cztonkéw Zarzadu
ustalono zgodnie z zasadami ksztattowania wynagrodzen okre$lonymi w uchwatach
NZW, 1j.: dla Prezesa Zarzadu - nie wiecej niz 3,9-krotnosci, a dla cztonka Zarzadu -
nie wiecej niz 3,3-krotnosci®® przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.
ogtoszonego przez Prezesa GUS (dotyczy zapisdw uméw wg stanu obowigzujacego
od dnia 7 maja 2018 r.%), z jednoczesnym okresleniem kwoty tego wynagrodzenia.
Dodatkowo cztonkom Zarzadu ustalono limit miesieczny zryczattowanych kosztow

9 Powotany do petnienia funkcji Prezesa Zarzadu VIII kadencji uchwatg Nr 92/VII/2019 RN z dnia 24 maja
2019r.

92 Powalany do petnienia funkcji Wiceprezesa Zarzadu VIII kadencji uchwatg Nr 93/VII/2019 RN z dnia 24 maja
2019r.

9 Powotany do petnienia funkcji Wiceprezesa Zarzadu VIII kadencji uchwatg Nr20/VIII2020 RN z dnia
9 czerwca 2020 r.

% Wynagrodzenie miesieczne podstawowe.

95 MPGK spetniato wymogi okreslone w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o zasadach ksztaftowania wynagrodzen, do
okreslenia czesci statej wynagrodzenia czlonkédw organu zarzadzajacego w wysokosci od dwukrotnosci do
czterokrotno$ci podstawy wymiaru.

9 Dotyczy zapisow umow wg stanu obowigzujacego od dnia 7 maja 2018 r. Uprzednio zapisy umoéw podstawe
wymiaru wynagrodzenia statego odnosity do przepisow ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen.
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wykorzystania samochodu prywatnego na cele zwigzane z realizacjg przedmiotu
umowy na kwote 500 zt.

Za lata 2018-2020 tytutem wynagrodzenia statego cztonkéw Zarzadu wyptacono
tacznie 1115,6 tys. zt (brutto)®”. Wynagrodzenie to wyptacono w wysoko$ci zgodnej
z umowami o zarzadzanie, przy czym za okres styczen - kwiecien 2018 r.
uwzgledniono dodatkowo przepisy art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2018r%. Z tytulu przyznanego cztonkom Zarzadu limitu miesiecznego
zryczattowanych kosztéw wykorzystania samochodu prywatnego na cele zwigzane
zrealizacjg przedmiotu umowy wyptacono facznie 35,8 tys. zt%. Wyptaty
wynagrodzenia statego oraz zryczattowanych kosztow wykorzystania samochodu
stuzbowego dokonywano - zgodnie z umowami 0 zarzadzanie — na podstawie
comiesiecznych  rachunkéw'®  przedktadanych przez czonkéw Zarzadu
| zatwierdzanych przez Przewodniczacego RN.

W Spdtce dopuszczono do niejednolitego podejScia w zakresie wyptacania
cztonkom zarzadu naleznosci z tytutu miesiecznego limitu zryczattowanych kosztow
wykorzystania samochodu prywatnego na cele zwigzane z realizacjg przedmiotu
uméw o Swiadczenie ustug zarzadzania, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowoS$ci”.

(akta kontroli str. 44-58, 63-76, 82-94, 95-107, 110-122, 140-153)

Zgodnie z ustalonymi przez NZW zasadami ksztattowania wynagrodzen cztonkow
Zarzadu'0' oraz umowami o Swiadczenie ustug zarzadzania, RN uchwatami:

[1] kolejno: Nr 66/V11/2018 z dnia 10 lipca 2018 r. i Nr 71/VI1/2019 z dnia 25 stycznia
2019 r. — ustalifa cele zarzadcze, odpowiednio na 2018 r. i 2019 r., z jednoczesnym
okreSleniem wag dla tych celéw oraz obiektywnych i mierzalnych kryteriow
(wskaznikéw) ich realizacji i rozliczania. Wyznaczone na 2018 r. i 2019 r.102 cele
zarzadcze byly skorelowane z dtugookresowymi celami strategicznymi Spdki,
przyjetymi w ramach ,Programu Realizacji Strategii MPGK"103;

[2] odpowiednio: Nr 3 /VIII/2019 z dnia 12 lipca 2019 r. i Nr 22/VIII/2010 z dnia
30 czerwca 2020 r. — wyznaczyta wysoko$¢ wynagrodzenia zmiennego dla cztonéw
Zarzadu, kolejno za 2018 r. i 2019 r. — ustalenie wysokosci wynagrodzenia
zmiennego nastgpito po zatwierdzeniu przez ZW sprawozdania Zarzadu MPGK
z dziatalno$ci Spdtki i sprawozdania finansowego, oraz po udzieleniu zarzadzajacym
absolutorium za dany rok obrotowy.

Spetnianie warunkéw wynagrodzenia zmiennego dla poszczegolnych cztonkow
organu zarzadzajacego (dla ktérych ustalono cele zarzadcze) RN stwierdzita
woparciu o zweryfikowane przez biegtego rewidenta sprawozdania finansowe,
sprawozdania cztonkow Zarzadu z realizacji celow zarzadczych, oraz inne

9 W tym: 357,5 tys. zt (32,1%) za 2018 r.; 380,5 tys. zt (34,1%) za 2019 r. i 377,6 tys. zt (33,8%) za 2020 r.

% Dz.U. z 2017 r. poz. 2371, ze zm. Ustawa ta weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. Zapisy art. 28 tej
ustawy reguluja, ze w roku 2018 podstawe wymiaru, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o zasadach
ksztaftowania wynagrodzeri stanowi przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r.

9 W tym: 11,5 tys. zt (32,1%) za 2018 r.; 12,0 tys. zt (33,5%) za 2019 1.1 12,3 tys. zt (34,4%) za 2020 r.

100 Cztonkowie Zarzadu w wystawianych rachunkach wykazywali kwoty wynagrodzenia brutto (nie doliczano
VAT-u).

101 Uchwaty NZW, kolejno: Nr 11//1/2018 z dnia 5 marca 2018 r. i Nr 1/4/2019 z dnia 30 kwietnia 2019 r.

102 W tym: [1] osiagniecie wskaznika udziatu przychodoéw z dziatainosci komercyjnej do przychodéw z ogétu
dziatalno$ci na poziomie ponizej 10% (cel na 2018 r. i 2019 r.); [2] osiagniecie wskaznika poziomu odzysku (cel
na 2018 r. i 2019 r.); [3] utrzymanie wysokiego poziomu jakosci $wiadczonych ustug (cel na 2018 r. i 2019 r.);
[4.1.] osiagniecie wskaznika odnowy $rodkéw trwatych (cel na 2018r.); [4.2)] dostosowanie Spétki do
znowelizowanej ustawy o odpadach (cel na 2019r.).

103 Dotyczy ,Aktualizacji Programu Realizacji Strategii Rozwoju MPGK” na lata, kolejno: 2018-2022 i 2019-2023
zatwierdzonych uchwatami ZZW, odpowiednio: Nr 1/14/2018 z 20 czerwca 2018 r. i Nr 1/13/2019 z 13 czerwca
2019r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dokumenty adekwatne do oceny realizacji wyznaczonych celow. Wynagrodzenie
zmienne dla Prezesa Zarzadu (30,9 tys. zt za 2018 r. i 30,5 tys. zt za 2019 r.)
i Wiceprezesa Zarzadu (26,2 tys. zt za 2018 . i 25,8 tys. zt za 2019 r.) ustalono
z uwzglednieniem stopnia realizacji wyznaczonych celéow zarzadczych'04,
Wynagrodzenie to, stosownie do zapiséw umdw o $wiadczenie ustug zarzadzania,
nie przekraczato 15% wynagrodzenia statego cztonka Zarzadu w roku obrotowym,
za ktdry obliczano wysoko$¢ przystugujacego wynagrodzenia zmiennego.

W okresie objetym kontrolg cztonkom organu zarzadzajacego nie wyptacano
odpraw.
(akta kontroli str. 33-40, 123-129, 130-139, 430-431, 436)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania dla czionkdéw Zarzadu przewidziano
Swiadczenie, ktore okreslono jako maksymalny miesieczny limit zryczattowanych
kosztow wykorzystania samochodu prywatnego na cele zwigzane z realizacjg
przedmiotu umowy.

W MPGK ryczatt ten na ogdt wyptacono cztonkom organu zarzadzajacego w statej
miesiecznej maksymalnej wysokosci wynikajgcej z umowy, tj. w wysokosci 500 zt,
niezaleznie od przerw w $wiadczeniu ustug (nieobecno$ci z powodu choroby lub
przerwy urlopowej). Sporadycznie wystapity sytuacje, w ktorych wypfacono tylko
potowe ryczattu, tj. 250 zl, w zwigzku z nieobecnosSciami cztonkéw Zarzadu
wynikajacymi z przerw urlopowych lub choroby. Naleznosci wyptacano réwniez
niezaleznie od podrézy stuzbowych cztonkow Zarzadu, {j. jezeli w danym miesigcu
wystapita podréz stuzbowa, nie miato to wplywu na wysokos¢ wyptacanej
nalezno$ci'0°.

Przewodniczacy RN wyjaénit, ze limitu zryczattowanych kosztéw wykorzystania
samochodu prywatnego na cele zwigzane z realizacjg umow o $wiadczenie ustug
zarzadzania nie uzalezniono od rzeczywistej liczby dni $wiadczenia ustug, czy tez
faktycznie przejechanych kilometrow, poniewaz byta to zryczattowana stawka
miesieczna, stata i niezalezna od wspomnianych czynnikdw, stosowana w celu
usrednienia i uproszczenia rozliczen z cztonkami Zarzadu.

Wedtug NIK z postanowien uméw o zarzadzanie wynika, ze okre$lona w nich kwota
limitu zryczattowanych kosztéw wykorzystania samochodu prywatnego na cele
zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy byta maksymalna. Tym samym nie byt to
ryczatt w sensie Scistym, tylko $wiadczenie, ktdérego wysoko$¢ powinna byé
zroznicowana przy uwzglednieniu stosownych okoliczno$ci, czyli np. pomniejszana
za czas nieobecnosci. NIK zauwaza, ze rowniez praktyka wyptacania
przedmiotowych nalezno$ci wskazuje, ze nie stanowity one ryczattu w sensie
Scistym.

(akta kontroli str. 44-57, 63-74, 82-107, 110-122, 140-154, 487, 489)

104 Wynagrodzenie zmienne wyptacono cztonkom Zarzadu: za 2018 r. - w dniu 16 lipca 2019 r.; za 2019 r. -
w dniu 1 lipca 2020 r.

105 Prezes Zarzadu MPGK otrzymat petng maksymalng kwote (500 zt) w: [1] sierpniu, pazdzierniku i grudniu
2018 r.; sierpniu, pazdzierniku i grudniu 2019 r.; od wrze$nia do grudnia 2020 r. — mimo wystepowania w tych
miesigcach przerw urlopowych; [2] wrze$niu i grudniu 2018 r. oraz kwietniu, czerwcu i wrze$niu 2019 r. — mimo
przypadkéw odbywania w tych miesigcach podrézy stuzbowych. Wiceprezes Zarzadu MPGK otrzymata peing
maksymalng kwote (500 zt) w: [1] lipcu i sierpniu 2018 r. — mimo wystepowania nieobecno$ci spowodowanych
chorobg; [2] sierpniu, wrze$niu, pazdzierniku i grudniu 2018 r. oraz lutym i marcu 2019 r. — mimo przypadkéw
odbywania w tych miesigcach podrézy stuzbowych; [3] od sierpnia do pazdziernika 2019 r. — mimo
wystepowania w tych miesigcach przypadkéw przerw urlopowych. Kolejny Wiceprezes Zarzadu MPGK otrzymat
petng maksymalng kwote (500 zt) w pazdzierniku i listopadzie 2020 r., mimo wystepowania w tych przypadkach
przerw urlopowych i nieobecnosci spowodowanej choroba.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Spotka zapewnita prawidtowe wypetnienie przez ZW ustawowych wymogow
w zakresie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu MPGK oraz
sprawozdania finansowego za lata obrotowe 2018 i 2019 (po ich obowigzkowym
zbadaniu przez biegtego rewidenta), a takze udzielenia cztonkom organéw Spotki
absolutorium z wykonania przez nich obowigzkéw. Zapewnita takze realizacje
ustawowego wymogu ztozenia we wiasciwym rejestrze sadowym kompletne;
dokumentacji zwigzanej z rozpatrzeniem i zatwierdzeniem rocznego sprawozdania
finansowego. Wynagrodzenia cztonkéw Zarzadu naliczano i wyptacano zgodnie
z zawartymi umowami o $wiadczenie ustug zarzadzania, jak réwniez z zapisami
stosownych uchwat ZW i przepisami ustawy o zasadach ksztaftowania
wynagrodzen.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1) Zaprzestanie prowadzenia dziatalno$ci komercyjnej zwigzanej ze $wiadczeniem
ustug pogrzebowych w zwigzku z naruszaniem ograniczen w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej poza sferg uzytecznosci publicznej, ustalonych art. 10
ust. 1-3 ustawy o gk, w zwigzku art. 9 ust. 2 ustawy o sg, dla samorzadéw gminnych
(spotek ze 100% udziatem gminy).

2) Swiadczenie przez Spétke ustug zwiazanych z prowadzeniem schroniska dla
bezdomnych zwierzat na rzecz innych niz Miasto Jelenia Gora jednostek samorzadu
terytorialnego, po  uprzednim  zawarciu  porozumienia  miedzygminnego,
wymaganego przepisami art. 5 w zwigzku z art. 1 ustawy o gk.

3) Podjecie dziatan w celu doprowadzenia do opracowania i wdrozenia zasad
wyptacania cztonkom zarzadu MPGK $rodkow z tytutu zryczattowanych kosztoéw
wykorzystania samochodu prywatnego na cele zwigzane z realizacjg przedmiotu
umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania, uwzgledniajacych w szczegdinosci
przypadki nieobecnosci spowodowanej chorobg, przerwg urlopowg lub
przebywaniem w podrézy stuzbowej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 31 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler p.o. Dyrektor

Zdzistaw Btauciak Marcin Kaliriski
Glowny specjalista kontroli Il
panstwowej

[

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.0. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu

Marcin Kalinski
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