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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Lubinie, ul. Jana Kilinskiego 10, 59-300 Lubin (dalej: ,Urzad”).

Robert Raczynski, Prezydent Miasta Lubina (dalej: ,Prezydent Miasta”).

1. Udzielanie wsparcia spotkom komunalnym.

2. Realizacja nadzoru nad wykorzystaniem $Swiadczen przekazanych spotkom
komunalnym oraz nad transakcjami gospodarczymi miedzy nimi.

Lata 2018-2020, z wykorzystaniem dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
,ustawa o NIK”).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Natalia Gonet, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/188/2020 z dnia 14 grudnia 2020 r.
2. Jeremi Sliwinski, gtowny specjalista kontroli parfstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/16/2021 z dnia 3 lutego 2021 r.
(akta kontroli: t. I str. 1; t. VI str. 38-39)

1Dz.U. 22020 r. poz. 1200, ze zm.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad w latach 2018-2020 udzielat wsparcia finansowego na rzecz spotek
komunalnych Gminy Miejskiej Lubin® w sposéb zgodny z przepisami ustawy z dnia
15 wrzeSnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, oraz uchwatami organu
stanowigcego i organdw nadzorczych tych spdtek. Nie opracowywano w tym
zakresie zadnych plandéw oraz procedur wewnetrznych, niemniej kazdorazowo
w uchwatach budzetowych i wieloletnich prognozach finansowych uwzgledniano
zamierzenia dotyczace zasilenia finansowego spétek komunalnych w  formie
podwyzszenia kapitatu zaktadowego.

Nadzér nad spotkami z udziatem Gminy sprawowany byt gtownie poprzez analize
dokumentow sprawozdawczych, w tym sprawozdan zarzaddw z dziatalno$ci spotek,
jak rowniez poprzez udziat przedstawicieli Gminy w zgromadzeniach wspolnikdw.
Nie obowigzywaty pisemne procedury kompleksowo regulujgce sprawowanie tego
nadzoru. W ocenie NIK taki sposéb sprawowania nadzoru nie gwarantowat
uzyskiwania przez Urzad wystarczajacych danych, pozwalajgcych na biezace
gromadzenie rzetelnej wiedzy na temat sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek
komunalnych. W przypadku Regionalnego Centrum Sportowego sp. z o.0.
w Lubinie5, wykazujacego systematycznie strate na dziatalnosci, Urzad podejmowat
dziatania zmierzajgce do poprawy jego sytuacji ekonomiczno-finansowe;.

Ponadto, zdaniem NIK, dopuszczenie do zajmowania od 14 maja 2004 r. do
4 pazdziernika 2018 r. stanowiska cztonka rady nadzorczej spotki komunalnej przez
pracownika Urzedu realizujgcego stojace w sprzecznosci z zasadg bezstronnosci
i przejrzystosci®, zadania dotyczace nadzoru wiascicielskiego, mogto potencijalnie
niekorzystnie wptywaé na przejrzystosC i obiektywno$¢ sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami komunalnymi.

Rozpatrzenie oraz zatwierdzenie sprawozdan zarzaddéw z dziatalnoSci spotek,
sprawozdan finansowych za ubiegty rok obrotowy, a takze udzielenie absolutorium
cztonkom zarzaddw i rad nadzorczych odbyto sie w sposéb prawidiowy.

Powotywanie i odwotywanie czionkéw zarzadow i rad nadzorczych spotek
komunalnych odbywato si¢ zgodnie z prawem. W Urzedzie zapewniono
przestrzeganie przepisow o zasadach doboru i ksztattowania wynagrodzen
cztonkow zarzaddw i rad nadzorczych spdtek komunalnych.

Przedmiot dziatalnoSci spétek komunalnych byt zgodny z przedmiotem okre$lonym
w ich aktach zatozycielskich (umowach spofek).

Ponadto w czasie kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na
nieopublikowaniu na stronie BIP Urzedu (do dnia 21 lutego 2021 r.), wbrew
obowigzujacym przepisom ustawowym, aktualnych uchwat organdw stanowigcych
i nadzorczych w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen czionkow zarzadu
i cztonkéw rad nadzorczych spdtek komunalnych.

2Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng, jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
W niniejszej kontroli zastosowano oceng 0going w formie opisowe;.

3 Dalej: ,Gmina”.

4Dz.U.z2020r. poz. 1526, ze zm. Dalej: ,Ksh'".

5 Dalej: ,RCS".

6 Wynikajaca z art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. 22019 r.
poz. 1282).
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faktycznego

lIl.Opis stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie wsparcia spotkom komunalnym

1.1. Analiza danych dotyczacych rozporzadzenia majatkiem Gminy na rzecz
spotek komunalnych wykazata, ze od 1 stycznia 2018 r. do 18 grudnia 2020 r.
wysoko$¢ transferow majatku Gminy do pieciu spotek Miasta ksztattowata sie
nastepujaco: [1]MPWIK - na podwyzszenia kapitatu zaktadowego przekazano
kwote: 10.849,3 tys. zt, warto$¢ pozostatych transferows: 38.460,0 tys. zt
[2] Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0. w Lubinie® — warto$¢
pozostatych transferéw: 35.325,0 tys. zt; [3]RCS - na podwyzszenie kapitatu
zakladowego przekazano kwote: 42.668,5 tys. zt, warto$¢ pozostatych transferéw:
3202,5 tys. zt; [4] TVL Sp. z 0.0. Lubin'0 — warto$¢ pozostatych transferow na kwote:
109,5 tys. zt; [5] Dolnoslaskie Centrum Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Miodziezy
sp. z 0.0. w Lubinie'" — na podwyzszenie kapitatu zaktadowego przekazano kwote:
3168,0 tys. zt, wartoS¢ pozostatych transferow: 2180 tys. zt, w tym udzielenie
pozyczki: 1800,0 tys. zt.

(akta kontroli: t. I str. 155-454; t. IV str. 1-154)

1.2. W analizowanym okresie wszystkie sprawozdania finansowe spotek

komunalnych zostaty terminowo, tj. nie pézniej niz sze$C miesiecy po dniu

bilansowym, zatwierdzone przez zwyczajne zgromadzenia  wspdlnikow.

Sprawozdania byty kompletne, tzn. zawieraty: [1] wprowadzenie do sprawozdania

finansowego, [2] rachunek zyskow i strat, [3] bilans, [4] zestawienie zmian w kapitale

(funduszu) wiasnym, [5] sprawozdanie z przeptywow pienieznych (rachunek

przeptywdw pienieznych), [6] dodatkowe informacje i objasnienia.

Na podstawie analizy danych ekonomiczno-finansowych spotek MPWIK i RCS2

stwierdzono, ze:

a) warto$¢ aktywow trwatych w przypadku:

- MPWIK wyniosta w 2020 r. 109.599 tys. zt i byta nizsza 0 5117 tys. zt (0 4,67%)
od ich warto$ci w 2018 r. wynoszacej 114.716 tys. z,

- RCS wyniosta w 2020 r. 142.774 tys. zt i byta wyzsza 0 12.257 tys. zt (0 8,58%)
od ich warto$ci w 2018 r. wynoszacej 130.517 tys. zt;

b) stan zobowigzan w przypadku:

- MPWIK na koniec 2020 r. wyniost 1585 tys. zt (dtugoterminowe) i 8614 tys. zt
(krétkoterminowe), natomiast na koniec poprzednich lat byt na ogdt wyzszy
wynoszac odpowiednio: 4633 tys. zt i 8845 tys. zt (2019 r.) oraz 5241 tys. zt
i 7124 tys. zt (2018 1.),

- RCS na koniec 2020 r. wyniost 47.645 tys. zt (dtugoterminowe) i 4497 tys. zt
(krotkoterminowe), na koniec poprzednich lata byt wyzszy wynoszac
odpowiednio: 51.444 tys. zt i 4866 tys. zt (2019 r.) oraz 55.442 tys. zt
14942 tys. zt (2018 r.);

7Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Transfery te dotyczy przede wszystkim innych rodzajéow pomocy wynikajacych z uméw wsparcia, zaméwien publicznych,
przeptywow zwigzanych z realizacjg dostaw i ustug.

9 Dalej: ,MPO".

10 Dalej: , TVL".

! Dalej: ,DCZPDIM".

2\W przypadku tych dwéch spdtek Gmina byta wigkszosciowym lub wytacznym udziatowcem przez caty okres objety kontrola.
Dane za rok 2020 byty danymi wstepnymi.



c) wynik finansowy w przypadku:

- MPWIK na koniec 2020 r. wyniést 730 tys. zt i zmniejszyt sie w pordwnaniu do
stanu z konca lat poprzednich, kiedy to wyniést odpowiednio 1876 tys. zt
(2019r.) 13774 tys. zt (2018 r.),

- RCS na koniec 2020 r. stanowit strate w wysokosci 11.051 tys. zt, ktora
w poprzednich latach byta wyzsza wynoszac odpowiednio: 12.234 tys. zt
(2019 r.)i 11.414 tys. zt (2018 r.).

Warto$¢ wskaznikéw ekonomicznych (na koniec analizowanych lat) ksztattowata sie
nastepujgco:
1) wskaznik ogdlnej oceny finansowej'? dla:
- MPWIK zwiekszyt sie z 0,29 w 2018 r. do 0,57 w 2020 r. (w 2019 r. wynidst
0,44),
- RCS ulegt zwigkszeniu: z 0,75 w 2018 r. do 3,82 w 2020 r. (w 2019 r. wynidst
3,22);
2) wskaznik biezacej ptynno$ci finansowej™ dla:
- MPWIK systematycznie ulegat zwiekszeniu: z 1,24 w 2018 r. do 1,63
w 2020 r. (w 2019 r. wyniost 1,56),
- RSC ulegat zwiekszeniu: z 0,23 w 2018 r. do 5,83 w 2020 r. (w 2019 r.
wyniost 0,80);
3) wskaznik ptynnosci szybkiej'® dla:
- MPWIK zwigkszyt sie z 1,19 w 2018 r. do 1,59 w 2020 r. (w 2019 r. wyniést
1,53),
- RSC ulegat zwiekszeniu: z 0,23 w 2018 r. do 5,83 w 2020 r. (w 2019 r.
wyniést 0,80);
4) wskaznik finansowego pokrycia aktywéw'® dla:
- MPWIK zwigkszyt si¢ z 79,03% w 2018 r. do 81,64% w 2020 r. (w 2019 .
wyniést 78,43%),
- RCS zwigkszyt sie z 45,63% w 2018 r. do 57,29% w 2020 r. (w 2019 r.
wyniést 54,19%);
5) rentownos¢ netto sprzedazy'” dla:
- MPWIK ulegta znacznemu zmniejszeniu: z 7,66% w 2018 r. do 1,49%
w 2020 r. (w 2019 r. wyniosta 3,83%),
- RCS znacznie pogorszyta sie: z (minus) 148,24% w 2018 r. do (minus)
161,12% w 2020 r. (w 2019 r. wyniosta (minus) 151%);
6) wskaznik produktywno$ci majatku'8 dla:
- MPWIK pozostawat na podobnym poziomie: 43,84% w 2018 r., 41,76%
w2019r.,41,21% w 2020 r.,
- RCS zmniejszyt sie z 5,84% w 2016 r. do 4,67% w 2020 r. (w 2019 r. wyniost
11,90%);
7) wskaznik szybko$ci obrotu naleznosci'® (w dniach) dla:
- MPWIK pozostawat na podobnym poziomie: 31 w 2018 r., oraz 32 w latach
20191 2020,
- RCS wynosit: 24,12 w 2018 r., 23,63 w 2019 12,96 w 2020 .,
8) wskaznik szybkosci sptaty zobowigzan? (w dniach) dla:

13 Kapitat wiasny : kapitat obcy / majatek trwaty : majatek obrotowy.

14 Majatek obrotowy / zobowigzania krétkoterminowe. Optymalna warto$¢ wskaznika od 1,5 do 2.

15 Majatek obrotowy — zapasy / zobowigzania krotkoterminowe. Optymalna warto$¢ wskaznika to 1.

16 Kapitat wiasny x 100 / aktywa ogotem.

17 Zysk (strata) netto x 100 / przychody ze sprzedazy i zréwnane z nimi.

'8 Przychody ogdtem x 100 / aktywa ogdtem.

19 Nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug x 365 / przychody netto ze sprzedazy produktéw, towarow i materiatow.
2 Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug x 365 / koszty dziatalnosci operacyjne;.
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- MPWIK zwigkszyt si¢ z 18,00 w 2018 r. 12019 r. do 20,00 w 2020 r.,
- RCS zmniejszyt sie z 11,78 w 2018 r. do 4,68 w 2020 r. (w 2019 r. wynosit
9,07);
9) wskaznik kosztochtonnosci przychodow?! dla:
- MPWIK pozostawat na podobnym poziomie: 0,97 w 2018 r., 1,01 w 2019 r.,
0,99w2020r.,
- RCS systematycznie sie zwiekszat z 2,33 w 2018 r. do 2,59 w 2020 r.
(w2019 r. wynosit 2,36);
10)  wskaznik kosztochtonno$ci majatku?? dla:
- MPWiK wzréstz 0,41 w 2018 r. do 0,44 w 2020 r. (w 2019 r wynosit 0,43),
- RCS pozostawat na podobnym poziomie: 0,14 w 2018 r., 0,13 w 2019 r.,
0,12 w 2020 .

Wskazniki ekonomiczno-finansowe w przypadku MPWIK osiggaty warto$ci typowe
dla spétek o podobnym profilu dziatalnosci. Gtéwne zrédto przychoddw Spétki
stanowity przychody z tytutu dostawy wody i odprowadzania $ciekdw. Naczelnik
Wydziatu Oswiaty, Kultury i Nadzoru Wiascicielskiego wskazat, ze wniesienie
aportem nieruchomosci do MPWIK byto odpowiedzig na potrzeby Spotki w celu
optymalnej realizacji powierzonych zadan (studnia gtebinowa, planowana
przepompownia) i dotyczyty nieruchomosci przeznaczonych na potrzeby gospodarki
wodno-$ciekowej Gminy.

W przypadku RCS wskazniki efektywnosci wykazywaty wartosci ujemne ze wzgledu
na deficytowo$¢ dziatalnosci podstawowej. Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza
Miasta na systematyczne generowanie strat bilansowych przez RCS znaczacy
wptyw miaty: [1] koszty amortyzacji Srodkow trwatych, podatku od nieruchomosci,
mediéw (energii elekirycznej, energii cieplnej, zuzycia gazu, zuzycia wody
i odprowadzanie $ciekdéw) oraz wynagrodzen pracownikdw wraz z narzutami;
[2] odsetki od wykupu obligacii i kredytow inwestycyjnych, ktore zostaty zaciagniete
na budowe hali sportowo — widowiskowej oraz budowe basenéw odkrytych wraz
z infrastrukturg towarzyszaca.

Gmina powierzyta RCS realizacje zadan wiasnych z zakresu promocji Miasta
Lubina?3, ktora odbywata sie przez sport podczas wspdizawodnictwa w najwyzsze;
klasie rozgrywek w pitce recznej kobiet i mezczyzn oraz rozgrywek w Plus Lidze pitki
siatkowej. W ramach umowy powierzenia realizacji zadania wtasnego Gminy
z zakresu promocji, RCS rozpowszechniato, propagowato i reklamowato Miasto
Lubin podczas ogoinie dostepnych wydarzeh sportowych oraz kulturalnych.
Sekretarz Miasta wskazat ponadto, ze Spdtka starata sie zwiekszyC swoje
przychody poprzez zwiekszenie posiadanej bazy obiektéw sportowych oraz
udostepnianie ich klientom indywidulanym. W zwigzku z tym, Zze niektore obiekty
sportowe RCS% sg obiektami, ktdre wymagaja znaczacej kosztowo modernizacj,
spotka sktadata wnioski m.in. do Ministerstwa Sportu w celu pozyskania dotacii.
Wedtug wyjasnien Sekretarza Miasta, RCS starata sie zmniejszy¢ koszty poprzez
zmniejszenie liczby etatow pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace, jak i na
umowy cywilno-prawne. Ponadto starata sie zapewni¢ jak najwiekszg liczbe umow
najmu hali widowiskowo-sportowej, terendw rekreacyjnych i pozostatych obiektow
sportowych przez podmioty zewnetrzne organizujgce imprezy widowiskowo-

21 Koszty dziatalno$ci operacyjnej / przychody ze sprzedazy produktow.

2 Koszty dziatalnosci operacyjnej / aktywa trwate.

2 Uchwata nr XI1/93/19 Rady Miejskiej w Lubinie z 13 grudnia 2019 r. w sprawie powierzenia Spdtce Regionalne Centrum
Sportowe Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig w Lubinie zadania wtasnego Gminy Miejskiej Lubin z zakresu promociji
miasta.

% Hala Sportowa KEN, basen kryty Ustronie, lodowisko, stadion lekkoatletyczny.
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kulturalne dla mieszkancow Lubina. Sekretarz Miasta wskazat, ze RCS bedzie
starato sie pozyska¢ dodatkowe $rodki poprzez znalezienie sponsora tytularnego do
swojego obiektu. Z uwagi na pandemie COVID-19 w 2020 r. Spotka musiata
zrezygnowa¢ z organizacji wigkszosci imprez sportowych, co réwniez miato
negatywny wptyw na wynik finansowy. Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Miasta,
Gmina nie powierzata innym podmiotom zadan, ktére nalezaty do przedmiotu
przewazajacej dziatalnosci RCS, tj. PKD 93.11.Z Dziatalno$¢ obiektow sportowych,
a ktére wynikaty z zadania wkasnego Gminy, okresSlonego w art. 7 ust. 1 pkt 10
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym?25 (dalej: ,usg’).

W okresie objetym kontrolg MPWiK nabyto:

- w dniu 20 marca 2019 r.: 23.698 udziatéw o warto$ci nominainej 200 zt kazdy
(o facznej wartosci 4739,6 tys. zt), stanowigcych 100% kapitatu zaktadowego
MPO;

- w dniu 8 marca 2018 r.: 12.178 udziatow o wartosci nominalnej 500 zt kazdy
(ofacznej wartosci 6089 tys. zt), stanowigcych 100% kapitatu zaktadowego
MUNDO.

RCS nabyto w dniu 3 lipca 2019 r. 2560 udziatébw o wartosci nominalnej 1000 zt
kazdy (o tacznej warto$ci 2560 tys. zt), stanowigcych 51,45% kapitatu zaktadowego
TVL. Nabycie ww. udziatow byto efektem podwyzszania kapitatow zaktadowych
MPWIK oraz RCS w wyniku aportu Gminy w postaci udziatbw w posiadanych
spotkach. Zdaniem Sekretarza Miasta, przekazanie przez Gmine udziatébw w MPO
i MUNDO do MPWIK oraz udziatéw TVL do RCS miato na celu podniesienie jakosci
wykonywanych przez te podmioty ustug na rzecz mieszkancow Gminy, zwtaszcza
w zakresie sektora gospodarki odpadami. Sekretarz Miasta wskazat, ze cyt.: dzigki
kumulacji kapitatu, MPWIK, ktéremu Gmina powierzyta do realizacji zadanie
zarzgdzania gospodarkq odpadami, byto w stanie prawidtowo realizowac
powierzone jemu zadanie. Podobnie w przypadku RCS i TVL optymalizacja
Struktury wiascicielskiego oraz kumulacja kapitatu pozwolity na lepszg jakoSc
Swiadczonych ustug na rzecz mieszkanicow Gminy w zakresie powierzonych RCS
zadan z zakresu promocji.

Informacje o sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek przekazywane byty przez
cztonkow rad nadzorczych podczas bezposrednich spotkan z Prezydentem Miasta
inie bylty sformalizowane. Sekretarz Miasta wskazat, ze spotki przekazywaty
sprawozdania kwartalne F-0126 oraz podjete uchwaly, a przed zwyczajnym
zgromadzeniem  wspolnikébw  sprawozdania  finansowe, raporty  biegtych,
sprawozdania zarzadu oraz sprawozdania rad nadzorczych.

Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Miasta, Urzad monitorowat realizacje przez
spotki obowigzku sktadania rocznego sprawozdania finansowego w rejestrze
saqdowym. Monitorowanie odbywato sie poprzez przekazywanie przez spotki kopii
odpisow wpiséw do Krajowego Rejestru Sgdowego (dalej: ,KRS”), lub poprzez
$ledzenie zmian wpisow na stronie www.ekrs.ms.gov.pl.

(akta kontroli: t. Il str. 3, 492; t. Il str. 47-91; 106-194; 272-323; 324-356; 389-423; t. IV str. 313; 344-
347; 350-362; t. VI str. 496)

1.3.  Umocowanie do wnoszenia kapitatu do spétek komunalnych w formie wktadu
finansowego lub aportu w zamian za ekwiwalent w udziatach lub zostato wskazane

w uchwale nr XV/139/11 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 26 pazdziernika 2011 r.
w sprawie okreSlenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji

%Dz.U.z2021r. poz. 713, ze zm.
% Druk F-01/1-01 - sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku finansowym oraz o naktadach na $rodki trwate.
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w spotkach prawa handlowego przez Prezydenta Miasta Lubina oraz w uchwale
zmieniajacej?’. Zgodnie z ww. uchwata, Prezydent Miasta byt upowazniony do
wnoszenia do spotek, w zamian za obejmowane udziaty, wktadow pienieznych,
w ramach kwot przewidzianych na ten cel w budzecie Gminy na dany rok budzetowy
oraz wktadéw niepienigznych?8,

Ponadto w Urzedzie nie okre$lono dodatkowych procedur udzielania spdtkom
komunalnym $wiadczen zwigzanych z ich finansowym zasilaniem i wspieraniem.

Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Miasta zwyczajowo w przypadku podwyzszania
kapitatu zaktadowego poprzez objecie nowych udziatow za gotdwke, Prezydent
Miasta realizowat uchwate budzetowg podnoszac odpowiednio kapitat zaktadowy
danej spotki w drodze podejmowania uchwat na nadzwyczajnym zgromadzeniu
wspoInikéw spétki. W przypadku podwyzszania kapitatu zakladowego poprzez
objecie nowych udziatbow w drodze aportu nieruchomosci, Prezydent Miasta po
przeanalizowaniu potrzeb spotki w tym zakresie, w celu realizacji powierzonych jej
zadan, podejmowat decyzje o wniesieniu aportem nieruchomosci. Podobna
procedura miata miejsce w przypadku podwyzszania kapitatu zaktadowego poprzez
objecie nowych udziatbw w drodze aportu udziatbw w innych spétkach — na
podstawie decyzji Prezydenta Miasta odbywaty sie (najcze$ciej w trybie art. 240
Ksh) nadzwyczajne zgromadzenia wspdlnikéw, na ktorych podejmowana byta
odpowiednia uchwata.

(akta kontroli: t. I str. 5; t. IV str. 190-192; 347-348)

1.4. W Urzedzie nie okre$lono plandw zasilania finansowego spotek komunalnych.
Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Miasta opracowanie i wprowadzenie w zycie
planéw zasilania finansowego spdtek komunalnych stanowitoby naruszenie zasad
udzielania dozwolonej pomocy publicznej. Odnoszac sie do standardu kontroli
zarzadczej?9, w ktorym okreslono, ze cele i zadania nalezy okre$lac jasno i w co
najmniej rocznej perspektywie, a ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomocq
wyznaczonych miernikow, Sekretarz Miasta wskazat, ze standard ten obowigzuje
w okresie krotkoterminowym, a monitoring osiggnietych celéw, wyznaczonych na
podstawie planu finansowego na okres jednego roku, dokonywany byt na
zwyczajnym walnym zgromadzeniu udziatowcéw w aspekcie realizacji celow
zarzadczych i realizacji plany finansowego.

(akta kontroli: t. IV str. 322-335; t. V str. 2)

1.5. Srodki na wniesienie udziatéw do DCZPDIM oraz na uzupetnienie funduszy
statutowych zostaty okreslone w uchwale budzetowej na rok 20203 w dziale 851,
rozdziale 85120, par. 6030 w wysokos$ci 17.500 tys. zt.

Wydatki na podniesienie kapitatu w spotce RCS zostaty okreslone w uchwatach

budzetowych:

- w uchwale budzetowej na rok 20183 w dziale 926, rozdziale 22605 par. 6010
w wysokosci 11.000 tys. zt;

21 Uchwata nr XXXIV/301/17 Rady Miejskiej z 14 listopada 2017 r. zmieniajaca uchwate nr XV/139/11 Rady Miejskiej w Lubinie
z 26 pazdziernika 2011 r., w sprawie okre$lenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji w spétkach prawa
handlowego przez Prezydenta Miasta Lubina.

% Paragraf 2 ust. 11 2.

2 Standard kontroli zarzadczej, ustalony przez Ministra Finanséw komunikatem nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych, B.6.

3% Zarzadzenie nr P.0050.17.2020 Prezydenta Miasta z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany w budzecie miasta Lubina
na rok 2020; zarzadzenie nr P.0050.129.2020 Prezydenta Miasta z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie zmiany w budzecie miasta
Lubina na rok 2020; uchwata nr XX/140/20 Rady Miejskiej w Lubinie z 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie zmiany budzetu
miasta Lubina na 2020 rok.

31 Budzet na rok 2018, bedacy zatacznikiem do uchwaty nr XXXV/323/17 Rady Miejskiej w Lubinie z 19 grudnia 2017 r.
w sprawie budzetu Miasta Lubina na rok 2018.



- w uchwale budzetowej na rok 201932 w dziale 926, rozdziale 92605 par. 6030
w wysokosci 12.000 tys. zt;

- w uchwale budzetowej na rok 2020% w dziale 926, rozdziale 92605 par. 6030
w wysokosci 14.600 tys. zt.

Wydatki na podwyzszenie kapitatu w ww. spotce byty wykazywane w zataczniku nr 2
do Wieloletnich Prognoz Finansowych®, jako wydatki majatkowe, bedace
rekompensatg inwestycyjng wynikajacq z powierzonego spdtce zadania wtasnego
Gminy.
Poza tym, corocznie w uchwatach budzetowych rezerwowane byly Srodki
w wysokosci 5 tys. zt w dziale 750, rozdziale 75095, par. 6030 na wniesienie
udziatow do spotek prawa handlowego oraz uzupetnienie funduszy statutowych,
z przeznaczeniem na doptaty gotdbwkowe do wysokosci petnego udziatu
w przypadku wnoszenia aportow o wartosci, ktorej iloraz (przy dzielniku
stanowigcym warto$¢ nominalng udziatu danej spotki) nie byt liczbg catkowita.

(akta kontroli t. I str. 66-154; t. IV str. 348; 364-375)

1.6. W latach 2018-2020 podwyzszanie kapitatu zaktadowego spotek
komunalnych odbywato sie¢ w Gminie 27 razy (na taczng warto$¢ 56.685,8 tys. z}), .
w przypadku: [1] RCS: pie¢ razy w 2018 r.35; osiem razy w 2019 r.36; siedem razy
w 2020 r.37; [2] MPWIK: raz w 2018 r.%8; raz w 2019 r.3%; dwa razy w 2020 r.A0;
[3] DCZPDIM: trzy razy w 2020 r.41.

Umowy tych spotek zawieraty zapisy dotyczace mozliwo$ci podwyzszenia kapitatu
zakladowego, nie zawieraty natomiast okre$lenia sposobu rozliczenia Srodkéw
sktadajacych sie na to podwyzszenie. W przypadku RCS dokonanie zmian
wysokos$ci kapitatu zaktadowego wymagato zmiany umowy spotki2, w przypadku
pozostatych spotek zmiany uméw nie byly wymagane. Zgodnie z wyjasnieniami
Naczelnika Wydziatu O$wiaty, Kultury i Nadzoru Wiascicielskiego, Urzad rozpatrzyt
i zakwalifikowat wszystkie wnioski spotek o podwyzszenie kapitatu zaktadowego
oraz zaden wniosek nie zostat odrzucony. Uchwaty wspdinikow w tej sprawie byty
podejmowane na zgromadzeniu wspdlnikow, zgodnie z art. 227 § 1 Ksh. Wnioski
spotek o0 zwofanie nadzwyczajnego zgromadzenia wspolnikdw nie byly
sformalizowane*3. Kazdorazowo w przypadku podwyzszania kapitatu zaktadowego

3 Budzet na rok 2019, bedacy zatacznikiem do uchwaty nr 11/16/18 Rady Miejskiej w Lubinie z 18 grudnia 2018 r. w sprawie
budzetu Miasta Lubina na rok 2019.

3 Budzet na rok 2020, bedacy zatacznikiem do uchwaty nr XI11/97/19 Rady Miejskiej w Lubinie z 23 grudnia 2019 r. w sprawie
budzetu Miasta Lubina na rok 2020.

3 Uchwata nr XXXV/324/17 Rady Miejskiej w Lubinie z 19 grudnia 2017 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miejskiej Lubin na lata 2018-2038; uchwata nr 11/19/18 Rady Miejskiej w Lubinie z 19 grudnia 2018 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Migjskiej Lubin na lata 2019-2039; uchwata nr XI11/98/19 Rady Miejskiej w Lubinie z 23 grudnia
2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Lubin na lata 2020-2040.

% Uchwata NZW Nr 1/2018 z 16.01.2018 r.; uchwata NZW Nr 5/2018 z 13.04.2018 r.; uchwata NZW Nr13/2018
213.06.2018 r.; uchwata NZW Nr 14/2018 z 04.10.2018 r.; uchwata NZW Nr 15/2018 z 17.12.2018 r.

3% Uchwata NZW Nr 1/2019 z 14.02.2019 r; uchwata NZW Nr 2/2019 z 15.02.2019 r.; uchwata NZW Nr 3/2019 2 20.03.2019 r.;
uchwata NZW nr 12/2019 z 12.06.2019 r.; uchwata NZW nr 13/2019 z 18.06.2019 r.; uchwata NZW nr 14/2019 z 03.07.2019 r;
uchwata NZW Nr 15/2019 z 18.10.2019 r.; uchwata NZW Nr 21/2019 2 17.12.2019 r.

3 Uchwata NZW Nr 1/2020 z 17.02.2020 r; uchwata NZW Nr 2/20 z 11.05.2020 r.; uchwata NZW Nr 3/2020 z 19.05.2020 r;
uchwata NZW Nr 4/2020 z 08.06.2020 r.; uchwata NZW Nr 14/2020 z 24.09.2020 r.; uchwata NZW Nr 15/2020 z 06.10.2020 r.,
uchwata NZW Nr 16/2020 z 10.12.2020 r.

3% Uchwata NZW Nr 3/2018 z 08.03.2018 r.

3% Uchwata NZW Nr 1/2019 2 20.03.2019 r.

40 Uchwata NZW Nr 1/2020 z 17.02.2020 r.; uchwata NZW Nr 2/2020 z 09.06.2020 .

41 Uchwata NZW Nr 5/2020 z 25.03.2020 r.; uchwata NZW Nr 6/2020 z 11.05.2020 r.; uchwata NZW Nr 7/2020 z 10.06.2020 .
42 Dokonano ustalenia kapitatu zakladowego na kwote 300.000 tys. zt do korica 2035 r., zgodnie z art. 257 § 1 Ksh, tj. jezeli
podwyzszenie kapitatu zaktadowego nastepuje nie na mocy dotychczasowych postanowient umowy spotki przewidujacych
maksymalng wysoko$¢ podwyzszenia kapitatu zaktadowego i termin podwyzszenia, moze ono nastapic jedynie przez zmiane
umowy spotki.

43 Zgodnie z art. 240 Ksh uchwaly mozna powzigé pomimo braku formalnego zwotania zgromadzenia wspolnikéw, jezeli caty
kapitat zaktadowy jest reprezentowany, a nikt z obecnych nie zgtosit sprzeciwu dotyczacego odbycia zgromadzenia lub
whiesienia poszczegdlnych spraw do porzadku obrad.



gotéwka Srodki te byly wczedniej ujmowane w uchwatach budzetowych, w ktérych
wskazywano cel przeznaczenia tych $rodkow#. W przypadku podwyzszania
dokonywanego w drodze aportu nieruchomo$ci lub ruchomosci byty one
odpowiedzig na potrzeby spotek w celu optymalnej realizacji powierzonych zadan.
Whiesienie aportem nieruchomosci odbywato sie na podstawie zarzadzenia
Prezydenta Miasta i poprzedzone byto analizami danych dostepnych w Urzedzie np.
planami zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika
wnioski dotyczace gotdwkowego podwyzszenia kapitatu zaktadowego byly
konfrontowane z zapisami uchwat budzetowych. Do weryfikacji uzasadnien
wnioskéw spotek w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego wykorzystywane
byly takze plany finansowe i inwestycyjne spotek®. Uchwaty w sprawie
podwyzszenia kapitatu zaktadowego podejmowane byly na zgromadzeniu
wspoInikow. Urzad niezwtocznie przekazywat spotkom Srodki - stanowigce
podwyzszenie kapitatu zaktadowego, aby spotki mogty realizowa¢ zadania
wynikajace z celu tego podwyzszenia oraz weryfikowat wykorzystanie tych $rodkéw
na podstawie informacji uzyskanych od zarzadéw spoétek*®. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze podwyzszanie kapitatu zaktadowego
odbywato sie na podstawie prawidtowo zastosowanych przepiséw Ksh*7.

Whiesienie aportem nieruchomo$ci do spotek komunalnych (w przypadku RCS
uchwata NZW nr: 1/2019, 13/2019, 1/2020, 2/2020, 4/2020, 15/2020; w przypadku
MPWIK uchwata NZW nr: 1/2020, 2/2010; w przypadku DCZPDiM uchwata NZW
nr 6/2020) nie wymagato dodatkowych uchwat Rady Miejskiej w Lubinie. Sposéb
gospodarowania nieruchomosciami Gminy, w tym sposob i tryb ich zbywania,
w okresie objetym kontrola, regulowaty przepisy okreslone w zatgczniku nr 1 do
uchwaty Nr W37/2003 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia 14 stycznia 2003 r. w sprawie
zasad gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasno$¢ Gminy Miejskiej
Lubint®. W §3 ust. 2 pkt 4 tej uchwaly Rada Miejska okreslita kompetencje
Prezydenta Miasta w zakresie mozliwosci wnoszenia witasnosci nieruchomosci,
prawa uzytkowania wieczystego oraz innych praw do nieruchomosci, w tym prawo
uzytkowania oraz prawo dzierzawy, jako wktady niepieniezne (aporty) do spotek
handlowych, utworzonych przez Gmine lub do ktorych Gmina przystapita po
podjeciu przez Rade Miejskg stosownej uchwaty. W § 3 ust. 3 ww. uchwaty zostaty
okreslone przypadki rozporzadzenia nieruchomos$ciami, w ktorych wymagana jest
zgoda Rady Miejskiej w drodze odrebnej uchwaty, gdzie przypadki te zostaty
wymienione enumeratywnie. Zgodnie z tym przepisem, wniesienie aportem
nieruchomosci do spdtek komunalnych nie wymagato podjecia przez Rade
indywidualnej zgody w tym zakresie.

(akta kontroli: t. IV str. 367-368; t. VI str. 1-6; 17-20; 31-36; 40-191; 192-288; 289-306; 502-519)

4“4 W przypadku spotek RCS i DCZPDiM.

45[1] RCS: Projekt planu finansowego i inwestycyjnego na rok 2019, 2019, 2020; [2] DCZPDiM: Plan finansowy spotki na
2020

4 Notatka z weryfikacji wykorzystania kwoty 2500 tys. zt stanowigcej podwyzszenie kapitatu zakladowego RCS (uchwata
5/2018 NZW z 13.04.2018 r.); notatka z weryfikacji informacji wykorzystania kwoty 2500 tys. zt stanowigcej podwyzszenie
kapitatu zaktadowego RCS (uchwata 14/2018 NZW z 04.10.2018 r.); notatka z weryfikacji informacji wykorzystania kwoty 1500
tys. zt stanowigcej podwyzszenie kapitatu zaktadowego RCS (uchwata 3/2019 NZW z 20.03.2019 r.); notatka z weryfikacji
informacji wykorzystania kwoty 3000 tys. zt stanowigcej podwyzszenie kapitatu zaktadowego RCS (uchwata nr 21/2019 NZW
z217.12.2019 r.); notatka z weryfikacji informacji wykorzystania kwoty 4500 tys. zt stanowigcej podwyzszenie kapitatu
zaktadowego RCS (uchwata nr 3/2020 NZW z 19.05.2020 r.); notatka z weryfikacji informacji wykorzystania kwoty 3500 tys. zt
stanowigcej podwyzszenie kapitatu zaktadowego RCS (uchwata nr 16/2020 NZW z 10.12.2020 r.); notatka z weryfikacji
informacji wykorzystania kwoty 1000 tys. z}, stanowigcej podwyzszenie kapitalu zakladowego DCZPDIM (uchwata 7/2020 NZW
210.06.2020 1.).

47 W Urzedzie nie obowigzywaty wewnetrzne uregulowania w zakresie sposobu podwyzszania kapitatu zaktadowego.

48 Dz. Urz. Woj. Doln. Nr 13 poz. 330, ze zm.
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1.7. W okresie objetym kontrolg Urzad nie udzielat sptkom komunalnym doptat
do kapitatu.
(akta kontroli: t. IV str. 335)

1.8. Badanie prawidlowo$ci udzielania spotkom komunalnym finansowego

wsparcia, innego niz podwyzszenie kapitatu zaktadowego i udzielenie doptat do

kapitatu, przeprowadzono na prébie trzech udzielonych $wiadczen:

- udzielenia pozyczki dla DCZPDIM o warto$ci 1800 tys. zt4°;

- umowy z MPO zawartej na okres 3 lat in house wraz z aneksami®® o wartoSci
16.447 tys. z;

- umowa powierzenia zadania wlasnego Miasta z zakresu promociji, ktéra bedzie
odbywata sie poprzez sport, podczas wspdtzawodnictwa w najwyzszej klasie
rozgrywek w pitce recznej kobiet i mezczyzn o wartosci 1000 tys. zi'.

Urzad zapewnit prawidtowe i zgodne z celami przeznaczenia udzielanie spotkom
powyzszego wsparcia w postaci udzielonej pozyczki oraz udzielonych zamoéwien
in house. Kazdorazowo udzielone $wiadczenia obejmowaty kwoty i cele wczesniej
planowane przez Urzad. W przypadku udzielenia spotce DCZPDiM pozyczki na
kwote 1800 tys. zt ustalono, Ze udzielenie wsparcia bylo poprzedzone
sporzadzeniem protokotu oceny projektu. \Wykorzystanie kwoty stanowigce;
pozyczke zostato zweryfikowane w oparciu o informacje otrzymang od zarzadu®?,
Urzad posiadat szczegGtowg wiedze o rzeczywistym przedmiocie wykorzystania
srodkow i stopniu ich przeznaczenia na cel zgodny z celem udzielenia wsparcia.
W wyniku udzielonej pozyczki spdtka nabyta nieruchomo$¢ niezbedng do realizacii
swoich celows3.

Urzad udzielit ponadto spdtkom MPO (a nastepnie MPWIK) i RCS% zaméwien
zwolnej reki w trybie art. 67 ust. 1 pkt 12-15 ustawy Pzp, odpowiednio na:
[1] odbieranie odpaddéw komunalnych od wifascicieli nieruchomo$ci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy, a takze od wiascicieli nieruchomosci, ktore w czesci
stanowig nieruchomo$¢, na ktérej zamieszkujg mieszkancy, a w czeSci
nieruchomo$¢, na ktérej nie zamieszkujag mieszkancy a powstajg odpady
komunalne, zlokalizowanych na terenie Gminy Miejskiej Lubin; wyposazenie
nieruchomosci, z ktérych odbierane bedg odpady komunalne, w pojemniki i worki do
zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie pojemnikéw do zbierania
odpaddéw komunalnych w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym; utworzenie oraz prowadzenie na terenie Gminy Miejskiej Lubin

49 Zarzadzenie P.0050.298.2020 Prezydenta Miasta z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie udzielenia pozyczki dla
Dolnoslaskiego Centrum Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Miodziezy Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia w Lubinie;
umowa pozyczki zawarta w dniu 12 listopada 2020 r. pomiedzy Gming Miejska Lubin a Dolnoslaskim Centrum Zdrowia
Psychicznego dla Dzieci i Miodziezy w Lubinie wraz z aneksem z dnia 28 grudnia 2020 r. Oprocentowanie pozyczki wynosito
0,60% w stosunku rocznym.

5 Umowa nr 41/RZP/PG0/2017 z dnia 30 maja 2017 r.

5 Umowa nr KP.272.6.2020 zawarta w dniu 10.08.2020 r.; zakres realizacji zadania obejmowat w szczegdlnosci: [1] promocje
Miasta podczas wszystkich meczy oraz podczas wszystkich zawodéw wyjazdowych przez zesp6t pitki recznej kobiet
i mezczyzn, bioracy udziat w rozgrywkach w najwyzszej klasie rozgrywkowej; [2] kreowanie pozytywnego wizerunku Miasta
w ramach wszelkich dziatar informacyjno-promocyjnych przygotowywanych i realizowanych przez Spotke; [3] promowanie
Miasta poprzez umieszczanie i eksponowanie herbu i/lub logo miasta Lubina w réznorodny sposéb oraz na materiatach
informacyjno-promocyjnych i poligraficznych przygotowanych i wykonanych przez Spotke.

52 Notatka z weryfikacji informacji wykorzystania kwoty 1.800 tys. zt stanowigcej pozyczke udzielong DCZPDIM sp. z o0.0.
w Lubinie.

5 Grunt o powierzchni 0,7694 ha z zabudowaniami i urzadzeniami — akt notarialny z dnia 30 listopada 2020 r. Repertorium ,A”
numer 13608/2020.

% W przypadku: [1] RCS - udzielenie zamoéwienia wynikato m.in. z uchwaty nr X11/93/19 Rady Miejskiej w Lubinie z 13 grudnia
2019 r. w sprawie powierzenia Spdfce Regionalne Centrum Sportowe Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia w Lubinie
zadania wiasnego Gminy Miejskiej Lubin z zakresu promocji miasta; [2] MPWIiK - udzielenie zamdwienia wynikato m.in.
zuchwaly nr XXX/227/12 Rady Miejskiej z 20 listopada 2012 r. w sprawie powierzenia Migjskiemu Przedsigbiorstwu
Wodociggéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Lubinie obowigzkowego zadania wtasnego gminy utrzymania czystosci i porzadku na
terytorium Gminy Miejskiej Lubin, zmienionej uchwatg nr V1/65/15 Rady Miejskiej w Lubinie z 28 kwietnia 2015 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Punktu/Punktéw Selektywnego Zbierania Odpaddw; zorganizowanie i prowadzenie
na terenie Gminy Miejskiej Lubin Mobilnego Punktu Zbiérki Odpaddw;
przekazywanie odbieranych i zbieranych odpadow komunalnych do instalacii
przetwarzania odpadéw komunalnych®s; [2] realizacje zadania wtasnego Miasta
z zakresu promocji, ktéra odbywaC sie miata poprzez sport, podczas
wspotzawodnictwa w najwyzszej klasie rozgrywkowej w pitce recznej kobiet
i mezczyzn. W przypadku umowy z RCS prawidtowo dokonano wyboru trybu
udzielania zamoéwienia z wolnej reki, tj. zamowienie byto udzielane przez
Zamawiajgcego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-31 i zostaty spetnione
ustawowe warunki®®. Kazdorazowo cel zaméwien zgodny byt z przedmiotem
dziatalnosci spotek. W obu przypadkach Urzad posiadat szczegdtowg wiedze
0 rzeczywistym przedmiocie wykorzystania $rodkéw i stopniu ich przeznaczenia na
cel zgodny z celem udzielenia wsparcia®, ponadto zostaty osiggniete zatozone
efekty i korzy$ci ekonomiczne wynikajace z udzielonego Swiadczeniad®.

(akta kontroli: t. V str. 8-69; 70-226; 228-405)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2018-2020 Gmina udzielata spotkom wsparcia w postaci podwyzszenia
kapitatu zaktadowego zgodnie z normami wynikajacymi z Ksh, oraz w ramach
Srodkéw finansowych zaplanowanych w budzecie Gminy. Kazdorazowo
w uchwatach budzetowych i wieloletnich prognozach finansowych uwzgledniano
zamierzenia w zakresie dotyczacym zasilenia finansowego spotek komunalnych
w formie podwyzszenia kapitatu zaktadowego.

W przypadku spotki RCS, jednej z dwoch spotek, w ktdrych Gmina byta wytacznym
lub wigkszo$ciowym udziatowcem przez caty okres objety kontrolg, a ktéra w tym
czasie systematycznie wykazywata strate na dziatalnosci podstawowej,
podejmowano dziatania zmierzajgce do poprawy jej sytuacji ekonomiczno-
finansowe;.

W Urzedzie nie opracowano plandw oraz procedur wewnetrznych udzielania
spotkom komunalnym Swiadczenn zwigzanych z ich finansowym zasilaniem
(wspieraniem).

% Umowa nr 41/RZP/PGO/2017 zawarta w dniu 30 maja 2017 r. wraz z aneksami: [1] nr 1 z 1 sierpnia 2017 r.; [2] nr 2
z 27 wrzesnia 2017 r.; [3] nr 3 z 9 marca 2020 r.; [4] nr 4 z 25 sierpnia 2020 r.

5 Tj. Zamawiajacy sprawowat nad tg osobg prawng kontrole, odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wtasnymi jednostkami,
polegajaca na dominujacym wptywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby
prawnej, ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczylo wykonywania zadan powierzonych jej przez
zamawiajacego sprawujacego kontrole lub przez inng osobe prawna, nad ktérg ten zamawiajacy sprawuje kontrole, o ktdrej
mowa w lit. a, w kontrolowanej osobie nie byto bezposredniego udziatu kapitatu prawnego.

57 [1] RCS: Raporty 1/2020; 2/2020; 3/2020; 4/2020; 5/2020 do umowy KP.272.6.2020; Podsumowanie promocji Miasta Lubina
podczas wspdizawodnictwa w najwyzszej klasie rozgrywkowej w pitce recznej kobiet i mezczyzn zgodnie z umowa
KP.272.6.2020; [2] MPWIK: Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Miejskiej Lubin za rok 2018
i 2019; comiesieczne faktury wraz z protokotami odbioru weryfikowane przez Zamawiajacego.

%[1] RCS: W terminie od 10.08.2020 r. do 31.12.2020 r. druzyny MKS Zagtebie Lubin rozegraly acznie 23 mecze.
Kazdorazowo zawodnicy oraz zawodniczki wystepowali w strojach z widocznym nadrukiem herbu Miasta Lubina. Wszystkie
mecze meskiej i zenskiej druzyny MKS Zagtebie Lubin transmitowane byly w telewizji internetowej, a wybrane mecze byly
transmitowane w telewizji publicznej. Ponadto w ww. okresie: umieszczano reklamy miasta Lubina na koszulach zawodnikow
i zawodniczek w postaci logo Miasta; umieszczono herb i logo Miasta na stronie internetowej Zleceniobiorcy, na portalu
spoteczno$ciowym, w publikacjach, materiatach informacyjnych, promocyjnych i reklamowych Zleceniobiorcy oraz na tzw.
Sciance konferencyjnej; kreowano pozytywny wizerunek miasta Lubina w mediach, jako miasta stwarzajacego warunki do
rozwoju i upowszechniania sportu; [2] MPWIK: Zgodnie ze sprawozdaniami Prezydenta Miasta z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy Miejskiej Lubin za lata 2018-2019 stwierdzono, ze Gmina
osiagnefa odpowiednie poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta; poziom recyklingu; przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych; poziom ograniczenia masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradaciji kierowanych do sktadowania.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja nadzoru nad wykorzystaniem s$wiadczen
przekazanych  spétkom  komunalnym oraz nad
transakcjami gospodarczymi miedzy nimi

2.1. Organizacja nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem samorzadu
gminnego byta dostosowana do zadan i celow zwigzanych z tym nadzorem. Zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu®, w okresie objetym kontrola, zadania
z zakresu nadzoru nad funkcjonowaniem spotek z udziatem Gminy przypisane byty
do pracownika Wydziatu O$wiaty, Kultury i Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu?.
Zakres przypisanych zadan obejmowat m.in.:
- wykonywanie nadzoru wiascicielskiego nad spotkami;
- prowadzenie akt zwigzanych z nadzorem wiascicielskim;
- kontrole spotek z tytutu indywidualnego prawa wspdlnika do kontroli;
- sporzadzanie na wniosek Prezydenta Miasta analiz ekonomicznych,

organizacyjnych oraz finansowych spétek.

(akta kontroli: t. I str. 8-37; t. IV str. 155)

2.2. Stan zatrudnienia w komdrkach organizacyjnych Urzedu, do zadan ktorych
nalezato wykonywanie czynnosci zwigzanych z nadzorem nad funkcjonowaniem
spotek z udziatem Gminy, zapewniat mozliwo$¢ sprawowania biezgcego nadzoru
wiascicielskiego nad  spdtkami  komunalnymi. Zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym do zadan z tego zakresu przewidziano w ramach wydziatu O$wiaty,
Kultury i Nadzoru WiaScicielskiego jeden etat. Wykonywaniem czynno$ci zajmowaty
sie dwie osoby: Naczelnik Wydziatué! oraz Gtowny Specjalista zatrudniony w tym
Wydziale®2. Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Miasta, Gtéwny Specjalista poza
zadaniami dotyczacymi nadzoru wiascicielskiego wykonywat réwniez inne zadania
Wydziatu, co wynikato z konieczno$ci oszczednego gospodarowania Srodkami
budzetowymi.

W okresie objetym kontrolg, w zwigzku z przej$ciem na emeryture, umowe o prace
rozwigzat jeden z pracownikéw odpowiedzialnych za nadzér nad spotkami, jednak
jego obowigzki zostaty przejete przez inng osobe. Pracownicy posiadali wiedze,
umiejetnosci i doSwiadczenie pozwalajgce skutecznie i efektywnie wypetnia¢
powierzone zadania®, uczestniczyli rowniez w szkoleniach z zakresu przypisanych
im obowigzkéw nadzoru wiascicielskiego%4. Ogélny staz pracy odpowiedzialnych
w tym zakresie pracownikow wynosit odpowiednio 26, 33 oraz 35 lat (pracownik,
ktéry przeszedt na emeryture).

(akta kontroli: t. Il str. 491; 493-494; t. IV str. 155-183)

2.3. Urzad nie opracowat ani nie wdrozyt wewnetrznych procedur, ktére miatyby
porzadkowa¢ i ufatwia¢ sprawowanie nadzoru wiascicielskiego na spdtkami
w ktérych kapitatowo zaangazowata sie Gmina. Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza

5 Regulamin organizacyjny Urzedu Miejskiego w Lubinie, bedacy zatacznikiem do zarzadzenia nr EA.120.64.2017 z dnia
29 grudnia 2017 r., ze zm.

8 Do dnia 24 stycznia 2019 r. do pracownika Wydziatu Edukacji i Administracii.

61 Zakresy obowigzkéw i czynnosci z dnia 3 stycznia 2018 r. oraz z dnia 25 stycznia 2019 r.

62 Zakresy obowigzkéw i czynnosci z dnia: 3 stycznia 2018 r., 25 stycznia 2019 r. i 5 maja 2020 r.

8 Naczelnik Wydziatu O$wiaty, Kultury i Nadzoru Wiascicielskiego ukonczyt wyzsze studia magisterskie z zakresu ekonomiki
i organizacji przemystu spozywczego oraz studia podyplomowe z zakresu: finanséw i bankowosci, prawa bankowego, audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych. Ztozyt ponadto z wynikiem pozytywnym egzamin dla kandydatow
na czlonkoéw rad nadzorczych w Spétkach Skarbu Panstwa oraz egzamin na audytora wewnetrznego. Gtdwni specjalisci
ukoniczyli studia z zakresu prawa i administracji publicznej, zarzadzania i marketingu oraz studia podyplomowe z zakresu:
rachunkowosci i kontroli finansowej, nadzoru, kontroli i audytu wewnetrznego w gospodarce i administracji.

64 Tj. szkolenia nt.: Sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego oraz
Nowych zasad ksztattowania wynagrodzen w spdtkach z udziatem jst z uwzglednieniem zmian w ustawach z 16 grudnia
2016
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Miasta, rezygnacja z opracowania i wprowadzenia w zycie pisemnych zasad
nadzoru wiascicielskiego wynikata z faktu istnienia wielu ogoinie obowigzujacych
norm prawnych, ktére wskazujg kompetencje poszczegolnych osob, organdéw
i instytucji odpowiedzialnych za prawidtowe funkcjonowanie i nadzér nad spotkami,
w ktorych Gmina posiada akcje lub udziaty. Zdaniem Sekretarza Miasta, z uwagi na
unormowania kompetencji i praw do dziatan wobec powyzszych spoétek oraz
scedowanie znacznych kompetencji do nadzoru nad decyzjami podejmowanymi
w spotkach przez ich rady nadzorcze, tworzenie kolejnych procedur uznano za
zbedne.

(akta kontroli: t. IV str. 337)

2.4. W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie planowano i nie przeprowadzano
kontroli/audytéw z zakresu funkcjonowania nadzoru nad spétkami komunalnymi.
Sekretarz Miasta w swoich wyjasnieniach wskazat, ze cyt.: W planach audytu
wewnetrznego w latach 2018-2020 nie byty ujete zadania audytowe zapewniajgce
wobszarze  nadzoru  wiascicielskiego  nad  spotkami  komunalnymi.
Z przeprowadzonej przez audytorow wewnetrznych na etapie sporzadzania
rocznych planow audytu matematycznej analizy ryzyka w oparciu o kategorie ryzyk
(materialno$c, wrazliwos¢ systemu, kontrola wewnetrzna, poziom delegowania,
Stabilno$¢ i kompleksowosc) z uwzglednieniem priorytetu kierownictwa obszar
zwigzany z nadzorem nad gminnymi jednostkami organizacyjnymi charakteryzowat
sie nizszym poziomem ryzyka od innych obszarow ujetych w zadaniach
audytowych.

(akta kontroli: t. V str. 2; t. VI str. 501)

25. W latach 2018-2020 Gmina Miejska w Lubinie byta udziatowcem lub
akcjonariuszem osmiu spotek prawa handlowego: [1] MPWIK — przez caty okres
objety kontrolg; [2] RCS - przez caly okres objety kontrolg; [3] Miejskie
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej TERMAL S.A. w Lubinie (dalej: ,TERMAL") —
przez caly okres objety kontrola; [4] KGHM POLSKA MIEDZ S.A. w Lubinie (dalej:
,KGHM”") — przez caly okres objety kontrolg; [5] DCZPDIM - od 12 lutego 2020 r.;
[6] MPO - do 20 marca 2019 r.; [7] TVL — do 3 lipca 2019 r.; [8] MUNDO - do
8 marca 2018 r.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. udziat Gminy w spdtkach wynosit odpowiednio:
[1]1 100% w MPWIK — wysokos¢ kapitatu zaktadowego: 82.147,8 tys. zt, tj. 117.354
udziatéw po 700 zt; [2] 100% w MPO — wysokos¢ kapitatu zaktadowego — wysokos¢
kapitatu zaktadowego: 4739,6 tys. zt, tj. 23.698 udziatébw po 200 zt; [3] 45,12%
w TERMAL - wysokos¢ kapitatu zaktadowego 5600 tys. zt, tj. 1.600.000 akcji po
3,50 zt; [4] 51,45% w TVL — wysokos¢ kapitatu zaktadowego 4976 tys. z, tj. 4976
udziatbw po 1000 zt; [5]94,11% w RCS - wysoko$¢ kapitatu zaktadowego
116.934,5 tys. zt, tj. 233.869 udziatéw po 500 zt, oraz [6] 10 akcji po 10 zt w KGHM.

Na dzien 31 grudnia 2019 r. udziat ten wynosit: [1] 100% w MPWIK - wysokos¢
kapitatu zaktadowego: 86.887,5 tys. zt, tj. 124.125 udziatow po 700 zt; [2] 45,12%
w TERMAL - wysokos¢ kapitatu zaktadowego 5600 tys. zt, tj. 1.600.000 akcji po
3,50 zt [3] 95,32% w RCS - wysoko$¢ kapitatu zaktadowego 150.081 tys. z,
tj. 300.162 udziatéw po 500 zt; [4] 10 akcji po 10 zt w KGHM.

Udziat Gminy w spotkach na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosit za$: [1] 100%
w MPWiK - wysokos$¢ kapitatu zaktadowego 86.907,8 tys. zt, tj. 124.154 udziatow po
700 zt; [2] 45,12% w TERMAL - wysokos¢ kapitatu zaktadowego 5600 tys. z,
tj. 1.600.000 akcji po 3,50 zt; [3] 95,75% w RCS - wysokos¢ kapitatu zaktadowego
162.262,5 tys. zt, tj. 324.525 udziatéw po 500 zt; [4] 100% w DCZPDIM - wysoko$¢
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kapitatu zaktadowego 4668 tys. zi, tj. 4668 udziatow po 1000 zt; [5] 10 akcji po 10 zt
w KGHM.

W  kontrolowanym okresie Gmina nie przekazywata wktadow pienieznych
i niepienieznych innym spdtkom, w ktdrych posiadata udziaty (za wyjatkiem spotek
z wigkszo$ciowym lub wytacznym udziatem).

Suma zadtuzenia w poszczegéinych latach badanego okresu wszystkich spétek
z wiekszoSciowym lub wytacznym udziatem Gminy przedstawiata sie nastepujaco:
[1] na koniec 2018 r.: 65.900,5 tys. zt (dtug Gminy: 129.010 tys. zt); [2] na koniec
2019 r.: 60.583,4 tys. zt (dtug Gminy: 142.000 tys. zt); [3] na koniec 2020 r.:
55.090 tys. zt (dtug Gminy: 171.414 tys. z).

W okresie objetym kontrolg nie wystepowaty umowy® oraz jakiekolwiek inne
zdarzenia gospodarcze migdzy spotkami z wiekszoSciowym/wytgcznym udziatem
Miasta Lubina lub spétkami zaleznymi od tych spotek, ktore obejmowaty
$wiadczenie ustug, udzielanie pozyczek, darowizn lub dotyczyly jakichkolwiek
innych transakgji gospodarczych, w  wyniku ktorych spotki
z wiekszoSciowym/wytacznym udziatem Miasta lub spétki zalezne od tych spétek
otrzymaty Srodki finansowe lub Swiadczenia rzeczowe.

(akta kontroli: t. Il str. 26; t. IV str. 186-189; 363; t. VI str. 379-487)

2.6. Badanie, ktdre obejmowato lata obrotowe 2018 i 2019 dla spotek MPWIK
i RCS oraz rok obrotowy 2018 dla TVL wykazato, ze kazdorazowo sprawozdania
zarzadu oraz sprawozdania finansowe spotek za lata obrotowe 2018 i 2019 zostaty
rozpatrzone i zatwierdzone przez zgromadzenie wspdlnikow, a cztonkom zarzadu
i rady nadzorczej spotek zostato udzielone absolutorium z wykonania przez nich
obowigzkéw. Ponadto kazdorazowo zwyczajne zgromadzenia wspdlnikow odbywaty
sie w terminie szesciu miesiecy po uptywie kazdego roku obrotowego, zgodnie
z art. 231 § 1 Ksh. Przedmiot obrad zgodny byt z art. 231 § 2 Ksh®8.

(akta kontroli: t. IV str. 402-403; 405-412; 426-427; 429-438; 471-472; 475-477)

2.7. Analiza dostepnej dokumentacji trzech spotek, tj. MPWIK, RCS i DCZPDiM,
wykazata, ze podmioty te prowadzity dziatalnos¢ w nastepujacym zakresie:

1) MPWIK

Zgodnie z aktem zatozycielskim (Umowa Spotki) z dnia 21 stycznia 1994 r. gtownym
przedmiotem dziatalno$ci tej spétki byto zaspokajanie potrzeb mieszkancow Gminy
iinnych kontrahentéw w zakresie zaopatrzenia i dystrybucji wody oraz odbioru
i oczyszczania $ciekdw komunalnych, a takze wywozu nieczystosci statych
i ptynnych oraz dziatalno$¢ w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
miasta, zbierania i wywozu odpadow komunalnych, niebezpiecznych (medycznych)
iinnych niz niebezpieczne (weterynaryjnych). Wykazywany w sprawozdaniach
zarzadu z dziatalnosci MPWIKS®” przedmiot dziatalnoSci tej spétki byt zgodny
z przedmiotem okre$lonym w Umowie Spotki68 oraz w KRS®°.

8 Za wyjatkiem transakcji gospodarczych wynikajacych z podstawowej dziatalnosci Spotki — PKD oraz transakcji
ekwiwalentnych, gdzie wystepowata rownowazno$¢ Swiadczen i ktore miaty charakter rynkowy.

8 Tj. rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci spotki oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok
obrotowy, powziecie uchwaly o podziale zysku albo pokryciu straty, jezeli zgodnie z art. 191 § 2 sprawy te nie zostaly
wytaczone spod kompetencji zgromadzenia wspdlnikdw, udzielenie cztonkom organdw spétki absolutorium z wykonania przez
nich obowigzkéw.

67 Sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociagdw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Lubinie za okres
od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. oraz za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.

8 Tekst jednolity aktu zatozycielskiego Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggow i Kanalizacji spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cia, uwzgledniajacy zmiany z dnia 18.10.2019 r., wprowadzone AN Rep. A nr 8871/2019.

69 Tj. [1] 36.00.Z Pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody; [2] 37.00.Z Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekow; [3]43.22.Z
Wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych; [4] 45.20.Z Konserwacja i haprawa
pojazdéw samochodowych, z wylaczeniem motocykli; [5] 68.20.Z Wynajem i zarzadzanie nieruchomo$ciami wtasnymi lub
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W okresie objetym kontrolg MPWIK $wiadczyta ustugi podstawowe w zakresie
zbiorowego zapatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw na terenie
Gminy.

W badanym okresie uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow
nr 18/2020 z 20 grudnia 2020 r. dokonano zmiany przedmiotu dziatalno$ci MPWIK -
w § 7 po pkt 32) Umowy Spétki dopisano pkt 33) w brzmieniu: ,84.12.Z Kierowanie
w zakresie dziatalnoSci zwigzanej z ochrong zdrowia, edukacjg, kulturg oraz
pozostatymi ustugami spotecznymi, z wytaczeniem zabezpieczen spotecznych’.

Do czasu kontroli NIK ww. zaktualizowany przedmiot dziatalnosci MPWIK nie zostat
ujawniony w KRS. W powyzszej sprawie Sekretarz Miasta wyjasnit: ,Zgodnie
z art. 40 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqdowym (tj. Dz.U.
z 2021 r., poz. 112) w dziale 3 rejestru przedsigbiorcow zamieszcza sie nastepujgce
dane: 1) przedmiot dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) - nie
wiecej niz dziesie¢ pozycji, w tym jeden przedmiot przewazajgcej dziatalno$ci na
poziomie podklasy, z tym Zze w przypadku oddziatow przedsiebiorcow
zagranicznych, gtownych oddziatow zagranicznych zaktadow ubezpieczen oraz
gftownych oddziatow zagranicznych zakfadow reasekuracji przedmiot dziatalnosci
i przedmiot przewazajgcej dziatalnosci okresla sie dla oddziatu”.

Uchwatg nr XV/139/11 Rady Miejskiej w Lubinie z 26 pazdziernika 2011 r. okre$lone
zostaty zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatdw i akcji w spotkach prawa
handlowego przez Prezydenta Miasta’. W uchwale tej postanowiono m.in., Ze:

v § 4. 1. Upowaznia sie Prezydenta Miasta do cofania udziatow w spétkach;

v § 4. 2. Wycofanie udziatéw przez Gmine Miejskg Lubin nastepuje w drodze ich
umorzenia, zgodnie z przepisami ustawy Kodeks spotek handlowych lub
wniesienia ich aportem do innej spotki Gminy Miejskiej Lubin;

v § 5. 1. Upowaznia sie Prezydenta Miasta do zbywania udziatéw w spétkach;

v §5.2. Zbycie udziatdw nastepuje w trybie okreSlonym w ustawie z dnia
16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym;

v §5.3.Decyzje o zbyciu udziatdbw Prezydent Miasta podejmuje w formie
zarzadzenia;

v’ §5. 4. Zbycie udziatéw powodujace wystapienie Gminy Miejskiej Lubin ze spotki,
wymaga uchwaty Rady Miejskiej.

Zgodnie z postanowieniami art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.

0 gospodarce komunalnej’t (dalej: ,ugk” do zbycia akcji i udziatdbw w spdtkach

o ktérych mowa w art. 9 tej ustawy, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 11-16

ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?2,

dzierzawionymi; [6] 71.20.B Pozostate badania i analizy techniczne; [7]49.50.B Transport rurociggowy pozostatych
materiatdw; [8]42.21.Z Roboty zwigzane z budowg rurociggéw przesytowych i sieci rozdzielczych; [9]43.99.Z Pozostate
specjalistyczne roboty budowlane, gdzie indziej niesklasyfikowane; [10]82.99.Z Pozostata dziatalno$¢ wspomagajaca
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, gdzie indziej niesklasyfikowana; [11]71.12.Z Dziatalno$¢ w zakresie inzynierii
i zwigzane z nig doradztwo techniczne; [12] 38.11.Z Zbieranie odpaddéw innych niz niebezpieczne; [13] 25.29.Z Produkcja
pozostatych zbiornikéw, cystern i pojemnikéw metalowych; [14] 25.91.Z Produkcja pojemnikéw metalowych; [15] 81.29.Z
Pozostate sprzatanie; [16]55.20.Z Obiekty noclegowe turystyczne i migjsca krotkotrwatego zakwaterowania; [17] 25.62.Z
Obrébka mechaniczna elementéw metalowych; [18] 33.14.Z Naprawa i konserwacja urzadzen elektrycznych; [19] 33.20.Z
Instalowanie maszyn przemystowych, sprzetu iwyposazenia; [20]77.39.Z Wynajem i dzierzawa pozostalych maszyn,
urzadzen oraz débr materialnych, gdzie indziej niesklasyfikowane; [21]46;73;Z Sprzedaz hurtowa drewna, materiatow
budowlanych i wyposazenia sanitarnego; [22] 45.32.Z Sprzedaz detaliczna czesci i akcesoriow do pojazdéw samochodowych,
z wytaczeniem motocykli; [23] 46.69.Z Sprzedaz hurtowa pozostatych maszyn i urzadzen; [24] 46.43.Z Sprzedaz hurtowa
elektrycznych artykutéw uzytku domowego; [25] 47.30.Z Sprzedaz detaliczna paliw do pojazdéw silnikowych na stacjach paliw;
[26] 46.71.Z Sprzedaz hurtowa paliw i produktow pochodnych; [27] 38.12.Z Zbieranie odpadéw niebezpiecznych; [28] 38.21.Z
Obrobka i usuwanie odpadéw innych niz niebezpieczne; [29]38.22.Z Przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadéw
niebezpiecznych; [30] 38.31.Z Demontaz wyrobow zuzytych; [31] 38.32.Z Odzysk surowcéw z materiatéw segregowanych;
[32] 93.11.Z Dziatalno$¢ obiektow sportowych.

0 Uchwata ta zostata zmieniona uchwatg nr XXXIV/301/17 Rady Miejskiej w Lubinie z 14 listopada 2017 .

" Dz.U.z2019r. poz. 712, ze zm.

2Dz.U.z 2020 r. poz. 735, ze zm.
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Art. 12 ust. 3 ugk stanowi, ze zgode na zbycie akcji nalezacych do jednostki
samorzadu terytorialnego wyraza organ stanowigcy tej jednostki.

W dniu 10 grudnia 2020 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Wspdlnikow MPWIK
za zgoda wspdlnika — Gminy na umorzenie przystugujacych mu udziatow:
a) uchwatg nr 16/2020:

- umorzyto przystugujace Gminie 9843 udziaty w MPWIK o warto$ci nominalnej
700 zt kazdy;

- zdecydowato, ze umorzenie udziatdbw przystugujgcych Gminie nastepuje
wdrodze ich nabycia przez spotke (umorzenie dobrowolne za
wynagrodzeniem dla Gminy wysokosci tacznej 6890,1 tys. zt);

- zdecydowato, ze na wynagrodzenie nalezne Gminie sktada si¢ przeniesienie
13.780 udziatéw posiadanych przez MPWIK w RCS o fgcznej wartosci
6890,0 tys. zt oraz gotéwka w wysokosci 0,1 tys. zt;

- zdecydowalo, ze obnizenie kapitatu zaktadowego MPWIK nastapi w drodze
umorzenia czesci udziatow Spotki;

b) uchwatg nr 17/2020 m.in.:

- zdecydowato o obnizeniu kapitatu zaktadowego MPWIK o 6890,1 tys. zt

poprzez umorzenie w petni pokrytych 9843 udziatow Gminy.

Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Wspdlnikow MPWiK zdecydowato o umorzeniu
przystugujacych Gminie udziatbow MPWIK za wynagrodzeniem w postaci
przeniesienia na Gmine udziatbw RCS posiadanych przez MPWIK (wraz ptatno$cig
gotowkowg w wysokosci 0,1 tys. z1).

(akta kontroli: t. Il str. 1-13; 14-24; 242-309; 310-316; . IIl str. 1-254)

2) RCS

Gtéwnym przedmiotem dziatalnosci, zgodnie Umowg Spotki z dnia 21 lipca
2001 r.”3, bylo zaspokajanie potrzeb spoteczno$ci lokalnej poprzez: tworzenie
warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu, prowadzenie dziatalnosci w zakresie
wypoczynku, rekreacji, profilaktyki zdrowotnej, turystyki oraz edukacji publiczne;j.
Wykazywany w sprawozdaniach zarzadu z dziatalnosci RCS™ przedmiot
dziatalno$ci tej spotki byt zgodny z przedmiotem okreslonym w KRS75. Przedmiot
dziatalno$ci RCS, ujawniony w KRS76, nie obejmowat 49 rodzajéw dziatalno$ci’”
wymienionych w Umowie Spotkie.

73 Tekst jednolity aktu zalozycielskiego Regionalnego Centrum Sportowego Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, stan na
dzien 27.11.2019 .

™ Sprawozdanie zarzadu z dziatalnosci Regionalnego Centrum Sportowego Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia za
okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. oraz Sprawozdanie zarzadu z dziatalnosci Regionalnego Centrum Sportowego Spétka
z ograniczong odpowiedzialnoscig za okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.

5Tj. [1] 93.11.Z Dziatalnos¢ obiektdw sportowych; [2] 56.29.Z Pozostata ustugowa dziatalno$¢ gastronomiczna; [3] 93.13.Z
Dziatalnos¢ obiektow stuzacych poprawie kondycji fizycznej; [4] 93.19.Z Pozostata dziatalno$¢ zwigzana ze sportem;
[5]93.21.Z Dziatalno$¢ wesotych miasteczek i parkow rozrywki; [6] 93.29.Z Pozostata dziatalno$¢ rozrywkowa i rekreacyjna;
[7196.04.Z Dziafalno$¢ ustugowa zwigzana z poprawa, kondycji fizycznej; [8] 77.21.Z Wypozyczanie i dzierzawa sprzetu
rekreacyjnego i sportowego; [9] 85.51.Z Pozaszkolne formy edukacji sportowej oraz zaje¢ sportowych i rekreacyjnych;
[10] 85.60.Z Dziatalno$¢ wspomagajaca edukacje.

76 Dziatalno$¢ szpitali - PKD 86.10.Z; praktyka lekarska ogolna - PKD 86.21.Z; praktyka lekarska specjalistyczna - PKD
86.22.Z; dziatalno$¢ fizjoterapeutyczna - PKD 86.90.A; praktyka pielegniarek i potoznych - PKD 86.90.C; pozostata dziatalnos¢
w zakresie opieki zdrowotnej, gdzie indziej niesklasyfikowana - PKD 86.90.E; realizacja projektéw budowlanych zwigzanych ze
wznoszeniem budynkéw — PKD 41.10.Z; dziatalnos$¢ ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem terenéw zieleni - PKD
81.30.Z; przygotowanie terenu pod budowe - PKD 43.12.Z.

1. Dziatalno$¢ klubow sportowych (PKD 93.12.Z); 2. Dziatalno$¢ fizjoterapeutyczna (PKD 86.90.A); 3. Sprzedaz hurtowa
napojow bezalkoholowych (PKD 46.34.B); 4. Sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana (PKD 46.90.Z); 5. Sprzedaz detaliczna
prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach z przewaga zywno$ci, napojow i wyrobow tytoniowych (PKD 47.11.Z);
6. Pozostata sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach (PKD 47.19.Z); 7. Sprzedaz detaliczna
napojow alkoholowych i bezalkoholowych prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach (PKD 47.25.Z); 8. Sprzedaz detaliczna
sprzetu sportowego prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach (PKD 47.64.2); 9. Sprzedaz detaliczna pozostatych wyrobow
prowadzona na straganach itargowiskach (PKD 47.89.Z); 10.Pozostata sprzedaz detaliczna prowadzona poza siecig
sklepowa, straganami i targowiskami (PKD 47.99.Z); 11.Pozostaly transport ladowy, pasazerski, gdzie indziej
niesklasyfikowany (PKD 49.39.Z); 12. Transport drogowy towaréw (PKD 49.41.Z); 13. Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana
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W sprawie przyczyn dla jakich przedmiot dziatalno$ci okreslony w Umowie Spétki
byt szerszy niz ujawniony w KRS Sekretarz Miasta wyjasnit: ,Zgodnie z art. 40
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 112) w dziale 3 rejestru przedsigbiorcow zamieszcza sie nastepujgce dane:
1) przedmiot dziatalno$ci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) - nie wiecej
niz dziesie¢ pozycji, w tym jeden przedmiot przewazajgcej dziatalnosci na poziomie
podklasy, z tym ze w przypadku oddziatow przedsiebiorcow zagranicznych,
gtownych oddziatow zagranicznych zakifadow ubezpieczen oraz gtownych oddziatow
zagranicznych  zaktadow reasekuracji przedmiot dziatalnoSci i przedmiot
przewazajgcej dziatalno$ci okresSla sie dla oddziatu”.

W badanym okresie nie dokonywano zmiany przedmiotu dziatalnosci RCS.
(akta kontroli: t. Il str. 1-13; 14-24; 119-241; t. Il str. 255-386)

3) DCZPDIM

Spotka ta powotana zostata uchwatg nr XIV/101/20 Rady Miejskiej w Lubinie z dnia
28 stycznia 2020 r. w sprawie utworzenia spdtki z ograniczong odpowiedzialno$cig
pod firmg Dolnoslaskie Centrum Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Mtodziezy
w Lubinie Sp. z 0.0. z siedzibg w Lubinie.

Zgodnie z ww. uchwatg podstawowym przedmiotem dziatalno$ci tej spotki miato by¢
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie ochrony
zdrowia psychicznego dzieci i miodziezy. Przedmiot dziatalnoSci okreSlony
w Umowie Spotki z dnia 12 lutego 2020 r. nie byt w petni tozsamy z przedmiotem
okre$lonym w KRS. Ujawniony w KRS? przedmiot dziatalnosci DCZPDIM nie
obejmowat 27 rodzajéw dziatalno$ci wymienionych w Umowie Spotkis0.

z przeprowadzkami (PKD 49.42.Z); 14. Hotele i podobne obiekty zakwaterowania (PKD 55.10.Z); 15. Obiekty noclegowe
turystyczne i miejsca krotkotrwatego zakwaterowania (PKD 55.20.Z); 16. Pola kempingowe (wiaczajac pola dla pojazdéw
kempingowych) i pola namiotowe (PKD 55.30.Z); 17. Restauracje i inne state placdwki gastronomiczne (PKD 56.10.A);
18. Ruchome placowki gastronomiczne (PKD 56.10.B); 19. Przygotowywanie i dostarczanie zywnosci dla odbiorcéw
zewnetrznych (catering) (PKD 56.21.2); 20. Przygotowywanie i podawanie napojéw (PKD 56.30.Z); 21. Pozostata dziatalno$¢
ustugowa w zakresie informacji, gdzie indziej niesklasyfikowana (PKD 63.99.Z); 22. Kupno i sprzedaz nieruchomosci na
wiasny rachunek (PKD 68.10.Z); 23. Wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wiasnymi lub dzierzawionymi (PKD 68.20.2);
24. Zarzadzanie nieruchomos$ciami wykonywane na zlecenie (PKD 68.32.Z); 25. Stosunki Miedzyludzkie (public relations)
i komunikacja (PKD 70.21.Z); 26. Pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zarzadzania (PKD
70.22.Z); 27. Dziatalno$¢ agencji reklamowych (PKD 73.11.Z); 28. Posrednictwo w sprzedazy czasu i miejsca na cele
reklamowe wradio i telewizji (PKD 73.12.A); 29. Posrednictwo w sprzedazy miejsca na cele reklamowe w mediach
drukowanych (PKD 73.12.B); 30. Posrednictwo w sprzedazy miejsca na cele reklamowe w mediach elektronicznych (Internet)
(PKD 73.12.C); 31. Posrednictwo w sprzedazy czasu i miejsca na cele reklamowe w pozostatych mediach (PKD 73.12.D);
32. Wynajem i dzierzawa pozostalych maszyn, urzadzen oraz dobr materialnych gdzie indziej niesklasyfikowane (PKD
77.39.Z); 33. Dziatalno$¢ agentow turystycznych (PKD 79.11.A); 34. Dziatalno$¢ posrednikow turystycznych (PKD 79.11.B);
35. Dziatalno$¢ organizatorow turystyki (PKD 79.12.Z); 36. Dziatalno$¢ pilotéw wycieczek i przewodnikow turystycznych (PKD
79.90.A); 37. Dziatalno$¢ w zakresie informacii turystycznej (PKD 79.90.B); 38. Pozostata dziatalno$¢ ustugowa w zakresie
rezerwacji gdzie indziej niesklasyfikowana (PKD 79.90.C); 39. Dziatalno$¢ pomocnicza zwigzana z utrzymaniem porzadku
w budynkach (PKD 81.10.Z); 40.Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z administracyjng obstugg biura (PKD 82.11.Z);
41. Wykonywanie fotokopii, przygotowywanie dokumentow i pozostata specjalistyczna dziatalnos¢ wspomagajaca
prowadzenie biura (PKD 82.19.Z); 42. Dziatalno$¢ zwigzana z organizacjg targéw, wystaw i kongresow (PKD 82.30.Z);
43. Pozostata dziatalno$¢ wspomagajaca prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, gdzie indziej niesklasyfikowana (PKD
82.99.7); 44.Dziatalno$¢ zwigzana z wystawianiem przedstawien artystycznych (PKD 90.01.Z); 45. Dziatalno$¢
wspomagajaca wystawianie przedstawien artystycznych (PKD 90.02.Z); 46. Sprzedaz hurtowa realizowana na zlecenie (PKD
46.1); 47.Pozostate Sprzatanie (PKD 81.29.Z); 48. Dziatalno$¢ w zakresie architektury (PKD 71.11.Z); 49. Dziatalno$¢
w zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne (71.12.2).

78 Tekst jednolity aktu zalozycielskiego Regionalnego Centrum Sportowego Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, stan na
dzien 27.11.2019 .

™ Dziatalno$¢ szpitali - PKD 86.10.Z; praktyka lekarska ogdlna - PKD 86.21.Z; praktyka lekarska specjalistyczna - PKD
86.22.Z; dziatalno$¢ fizjoterapeutyczna - PKD 86.90.A; praktyka pielegniarek i potoznych - PKD 86.90.C; pozostata dziatalno$¢
w zakresie opieki zdrowotnej, gdzie indziej niesklasyfikowana - PKD 86.90.E; realizacja projektéw budowlanych zwigzanych ze
wznoszeniem budynkéw — PKD 41.10.Z; dziatalnos$¢ ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem terenéw zieleni - PKD
81.30.Z; przygotowanie terenu pod budowe - PKD 43.12.Z.

8 1. Praktyka lekarska dentystyczna - PKD 86.23.Z; 2. Dziatalno$¢ pogotowia ratunkowego - PKD 86.90.B; 3. Dziatalno$¢
paramedyczna - PKD 86.90.D; 4. Pomoc spoteczna z zakwaterowaniem zapewniajaca opieke pielegniarskg - PKD 87.10.Z;
5. Sprzedaz hurtowa wyrobow farmaceutycznych i medycznych - PKD 46.46.Z; 6. Sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana -
PKD 46.90.Z; 7. Sprzedaz detaliczna wyrobéw farmaceutycznych prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach - PKD 47.73.Z;
8. Sprzedaz detaliczna wyrobéw medycznych, wiaczajac ortopedyczne, prowadzona w specjalistycznych sklepach - PKD
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Odnosnie przyczyn dla jakich przedmiot dziatalno$ci okreslony w Umowie Spotki byt
szerszy niz ujawniony w KRS Sekretarz Miasta ztozyt wyjasnienia identyczne
w tresci jak w przypadku RCS.

W roku 2020 przedmiotem dziatalnosci DCZPDiIM byto zaspokajanie zbiorowych
potrzeb w zakresie ochrony zdrowia psychicznego dla dzieci i mtodziezy, ;..

a) PKD 86.22.Z - praktyka lekarska specjalistyczna,

b) PKD 86.90.C - praktyka pielegniarek i potoznych,

c) PKD 86.90.E - pozostata dziatalno$¢ w zakresie opieki zdrowotnej, gdzie indziej
niesklasyfikowana.

W badanym okresie nie dokonywano zmiany przedmiotu dziatalnosci DCZPDiM.
(akta kontroli: t. Il str. 1-13; 14-24; 97-118)

W sprawie monitorowania wykonywania przez zarzady trzech ww. spotek obowigzku
aktualizacji wpiséw w KRS, Sekretarz Miasta wyjasnit: ,Wykonanie przez Zarzady
poszczegolnych Spotek obowigzku aktualizacji wpisu do KRS monitorowane jest
przez Rade Nadzorczg kazdej ze Spotek. Nie mniej jednak kazda zmiana dokonana
na podstawie uchwaty Walnego Zgromadzenia musi zosta¢ potwierdzona
prawomocnym odpisem z KRS co monitoruje komdrka nadzoru wilacicielskiego.
Brak dokonania wpisu skutkuje brakiem mozliwosci procedowania zmian
nastepnych ktore wymagajq rejestracji w KRS. Inng kwestig jest przesytanie danych
finansowych do KRS. Obowigzek ten jest na biezgco monitorowany przez Rade
Nadzorczg dziatajgca z powotania Prezydenta Miasta | komorke nadzoru
wiascicielskiego. Monitorowanie odbywa sie poprzez przekazywanie przez Spotki
kopii odpisow wpisow KRS lub poprzez $ledzenie zmian wpisow na stronie
www.ekrs.ms.gov.pl”.

2.8. W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono procedur zapewniajgcych
gromadzenie, analize i wykorzystanie informacji przekazywanych przez spétki
komunalne. Sekretarz Miasta wskazat jedynie, ze informacje te gromadzone byty
zgodnie z Instrukcjg Kancelaryjna, a Prezydent Miasta byt na biezaco informowany
przez Naczelnika Wydziatu Os$wiaty, Kultury i Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu
0 sytuacji ekonomiczno-finansowej poszczegoinych spotek.

(akta kontroli: t. I str. 492; t. IV str. 337)

2.9. Urzad posiadat informacje na temat wykorzystania przez spétki komunaine

udzielonego im wsparcia (Swiadczen). | tak:

- w przypadku spotki RCS osiggniete zatozone efekty i korzysci ekonomiczne
oceniano na podstawie sprawozdan finansowych oraz sprawozdan Zarzadu za
rok 2018 i 2019, za$ skuteczno$¢ i efektywnos¢ finansowanych przedsiewzie¢

47.74.Z; 9. Sprzedaz detaliczna kosmetykow i artykutéw toaletowych prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach - PKD
47.75.Z; 10. Sprzedaz detaliczna pozostatych nowych wyrobdw prowadzona w wyspecjalizowanych sklepach-PKD 47.78.Z;
11. Sprzedaz detaliczna prowadzona w niewyspecjalizowanych sklepach z przewaga zywnosci, napojow i wyrobow
tytoniowych - PKD 47.11.Z; 12. Sprzedaz detaliczna pozostatej zywnosci prowadzona w wyspecjalizowanych sklepa¢ PKD
47.29.Z; 13. Pozostala sprzedaz detaliczna prowadzona poza siecig sklepowa, stragani i targowiskami - PKD 47.99.Z;
14. Badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie pozostatych nauk przyrodniczych i technicznych - PKD 72.19.Z;
15. Pozostate pozaszkolne formy edukacji, gdzie indziej niesklasyfikowane - PKD 85.59.B; 16. Dziatalnos¢ wspomagajaca
edukacje - PKD 85.60.Z; 17. Wynajem i zarzadzanie nieruchomo$ciami wiasnymi lub dzierzawionymi - PKD 68.20.18;
18. Wynajem i dzierzawa pozostatych maszyn, urzadzen oraz dobr materialnych, gdzie indziej niesklasyfikowane - PKD
77.39.Z; 19. Pozostate zakwaterowanie - PKD 55.90.Z; 20. Restauracje i inne state placéwki gastronomiczne - PKD 56.10.A;
21. Przygotowywanie i dostarczanie zywnosci dla odbiorcow zewnetrznych (catering) — PKD 56.21.Z; 22. Pozostata ustugowa
dziatalno$¢ gastronomiczna - PKD 56.29.Z; 23. Wykonywanie fotokopii, przygotowywanie dokumentéw i pozostata
specjalistyczna dziatalno$¢ wspomagajaca prowadzenie biura — PKD 82.19.Z; 24. Rozbiérka i burzenie obiektéw budowlanych
- PKD 43.11.Z; 25. Pozostate specjalistyczne roboty budowlane, gdzie indziej niesklasyfikowane - 43.99.Z; 26. Wynajem
i dzierzawa pozostatych pojazdéw samochodowych, z wytaczeniem motocykli - PKD 77.12.Z; 27. Pozostate po$rednictwo
pieniezne - PKD 64.19.Z.
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monitorowano za pomocg informacji dotyczacych obtozenia obiektow tej spotki
oraz ocen zadowolenia z obiektow wsrdd klientow?!;

- w przypadku MPWIK wykorzystywano sprawozdania finansowe oraz
sprawozdania Zarzadu za rok 2018 i 2019, a takze Informacje na temat realizacji
ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekow w roku 2018 i 2019;

- w przypadku DCZPDIM ocena skutecznoéci i efektywnos$ci oceniana byta m.in.
na Informacji na temat funkcjonowania DCZPDiM, uzyskanej od Zarzadu. Na tym
etapie dziatalnosci tej spotki, zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu
Oswiaty, Kultury i Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu, nie przewidywano efektow
ekonomicznych.

Ponadto w Urzedzie sporzadzano notatki z weryfikacji wykorzystania kwot
stanowigcych podwyzszenie kapitatu zaktadowego, co wskazano juz w pkt. 1.7.
niniejszego Wystapienia pokontrolnego.
Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Miasta, w Urzedzie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zakresie wykorzystania przez spotki komunalne otrzymanych
sktadnikow majatku lub innych $wiadczen pochodzacych od Gminy.

(akta kontroli: t. 11l str. 1-378; t. V str. 55-56; t. VI str. 132-159; 195-246)

210. W ramach nadzoru wiaScicielskiego nie opracowano oraz nie wdrozono
regulacji wewnetrznych regulujacych wspdtprace z zarzadami i radami nadzorczymi
spotek komunalnych. Sekretarz Miasta wskazat, ze w ramach nadzoru spétki
zobowigzane sg do przekazywania do Urzedu aktualnych sprawozdan F-01 oraz
uchwat rad nadzorczych. Na podstawie ww. sprawozdan oraz biezacych
bezposrednich spotkan z zarzadami i cztonkami rad nadzorczych Prezydent Miasta
byt informowany o sytuacji ekonomiczno-finansowe] poszczegoinych spoétek oraz
wystepujacych zdarzeniach. Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Miasta, Prezydent
Miasta miat bezposredni, staty kontakt zaréwno z zarzadami spotek, jak i cztonkami
rad nadzorczych, a kontakty z cztonkami rad nadzorczych dotyczyly kwestii statego
nadzoru spdtki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci.

(akta kontroli: t. Il str. 491-492)

2.11. Zgodnie z uchwatami rad nadzorczych8?, cele zarzadcze dla poszczegolnych
cztonkow zarzaddw spotek zostaty w cato$ci przez nich wykonane.

Stosownie do art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzeri 0sob kierujacych niektérymi spotkami®® (dalej: ,ustawa
0 zasadach ksztaftowania wynagrodzen”), wykonujgac uchwaly zgromadzenia
wspdlnikéw naktadajgce na rady nadzorcze obowigzek okreslenia celow
zarzadczych, rady nadzorcze podejmowaty uchwaty, w ktérych m.in. ustalaty na
kazdy rok (2018-2020) cele zarzadcze dla zarzadéw, wskazniki okre$lajace ich
wykonanie, wartosci referencyjne oraz tryby i sposoby ocen ich wykonania przez
cztonkow zarzaddw.

Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Miasta, ocena pracy cztonkoéw zarzadoéw oraz

rad nadzorczych nastepowata przed odbyciem zwyczajnych walnych zgromadzen
wspdlnikoéw, a efektem tej oceny byto udzielenie, badz nieudzielnie absolutorium

81 Obtozenie obiektow Regionalnego Centrum Sportowego w roku 2017 lub w sezonie 2017/2018 oraz ocena zadowolenia
z obiektow wsrod Klientow/ w roku 2018 lub w sezonie 2018/2019/ w roku 2019 lub w sezonie 2019/2020 / w roku 2020 lub
w sezonie 2020/2021.

8 Uchwaly rad nadzorczych w sprawie wykonania celéw zarzadczych: [1] MPWIK: uchwata Nr 9/2019 z 25 kwietnia 2019 r.;
uchwata Nr 14/2020 z 25 czerwca 2020 r.; uchwata Nr10/2019 z 25 kwietnia 2019 r.; uchwata Nr 15/2020 z 25 czerwca
2020 r.; [2] RCS: uchwata Nr 15/2019 z 28 maja 2019 r.; uchwata Nr 15/2020 z 25 czerwca 2020 r.

8 Dz.U.z 2020 r. poz. 1907.
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z wykonania obowigzkéw. Zgodnie z wyjasnieniami, ocena byta dokonywana na
podstawie przedtozonych sprawozdan z prac zarzadu, rad nadzorczych
i sprawozdan finansowych. Sekretarz Miasta wskazat, ze Urzad nie widziat potrzeby
formalizowania ocen rad nadzorczych poszczegdinych spdtek komunalnych poprzez
np. tworzenie kryteriow, na podstawie ktorych miataby nastepowac ich ocena.

Wszystkie osoby wchodzace w sktad zarzadéw lub rad nadzorczych otrzymaty
kazdorazowo absolutorium.

(akta kontroli: t. Il str. 377-399, 472-483; t. IV str. 388-396, 405-412, 431-438, 458-461, 475-477; 1. V
str. 3)

2.12. Na prébie trzech spotekd4 ustalono, ze powotujac cztonkdw rad nadzorczych
spotek z udziatem Gminy nie naruszono ograniczen ustalonych w art. 4 i 6 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczned® oraz w art. 10c ugk. Powotani przez Gming
cztonkowie rad nadzorczych zobowigzani byli do zloZzenia pisemnego
o$wiadczenia®®, kserokopii dyplomu dokumentujacego wyzsze wyksztatcenie oraz
potwierdzenia ztozenia egzaminu dla kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych
z udziatem Skarbu Paristwa przed Komisjg Egzaminacyjng powotang przez Ministra
Skarbu Panstwa. Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Miasta, przez zlozeniem
oswiadczenia kandydaci byli informowani o ustawowych ograniczeniach
w zajmowaniu ww. stanowisk, a do weryfikacji informacji dotyczacych kandydatéw
wykorzystywano dane dostepne na stronie www.osoby-krs.pl.

Podmiot reprezentujagcy Gmine w zakresie wykonywania praw z udziatow
podejmowat dziatania majace na celu okreslenie wymogdw, jakie musi spetnia¢
kandydat na czlonka zarzadu spétki komunalnej. Wymogi te zostaty okre$lone w:
[1] uchwale nr 2-1/2017 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikéw Miejskiego
Przedsigbiorstwa Wodociggow i Kanalizacji Spdtka z.0.0. w Lubinie z dnia
31 stycznia 2017 r. w sprawie okre$lenia wymogow jakie musi spetniac kandydat na
cztonka organu zarzgdzajgcego, [2] uchwale nr 2/2017 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow Regionalnego Centrum Sportowego sp. z 0.0. w Lubinie
z dnia 7 marca 2017 r. w sprawie okreSlenia wymogow jakie musi spetniac kandydat
na cztonka organu zarzgdzajgcego.

W Urzedzie nie opracowano procedur i kryteriow doboru kandydatéw na cztonkéw
do rad nadzorczych spotek komunalnych. Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza
Miasta, dobér tych czlonkéw odbywat sie z uwzglednieniem negatywnych
i pozytywnych wymogow okreslonych w ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r.
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Sekretarz Miasta wskazat, ze
Prezydent Miasta uwzgledniat w szczegdInoSci do$wiadczenie zawodowe, w tym
doswiadczenie zwigzane z wykonywaniem czynno$ci nadzoru wiascicielskiego oraz
dotychczasowej oceny wykonywanych czynnosSci nadzoru przez kandydata, w tym
uzyskanie absolutorium z petnienia funkcji w radzie nadzorcze;.

# MPWIK, RCS, MUNDO.

8 Dz.U.z 2017 r. poz. 1393, ze zm.

8 O$wiadczenie o: posiadaniu wyksztatcenia wyzszego i co najmniej 5-letniego okresu zatrudnienia na podstawie umowy
0 praceg, powotania, wyboru, mianowania, spétdzielczej umowy o prace, lub $wiadczenia ustug na podstawie innej umowy lub
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na wiasny rachunek; spetnieniu przynajmniej jednego z wymogéw okreslonych
w art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy z 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem paristwowym; posiadaniu petnej zdolnosci
do czynno$ci prawnych; nieskazaniu prawomocnym wyrokiem za przestepstwa okre$lone w przepisach rozdziatow XXXIII-
XXXVII ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, oraz w art. 587, art. 590 i w art. 591 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. —
Ksh; nienaruszaniu ograniczen i zakazéw petnienia funkcji we wiadzach spétek oraz nienaruszaniu ograniczen i zakazéow
petnienia funkcji we wladzach spotek oraz w prowadzeniu dziatalnosci konkurencyjnej, wynikajacych z przepisow prawa,
w szczegolnoSci: ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne, ustawy z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0sob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi.
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W przypadku kandydatow na czlonkéw rad nadzorczych spdtek RCS i MPWIK
kazdorazowo odebrano oswiadczenia o przyjeciu obowigzku ksztattowania w spéice
wynagrodzen cztonkdéw organu zarzadzajacego, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy
0 zasadach ksztaftowania wynagrodzen.

Przy powotywaniu cztonkéw rad nadzorczych postepowano zgodnie z art. 215 § 1
Ksh — rady nadzorcze byty powotywane uchwatami wspélnikows?.
(akta kontroli: t. Il str. 4; 29; 492; t. IV str. 397-398; 401; 413; t. V str. 3; 406-412; t. VI str. 307-377)

Zasady ksztattowania wynagrodzen czionkéw organdw zarzadzajacych okreslone
zostaly:

1) DCZPDIM - uchwata nr 2/2020 Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspoInikow
DCZPDiM® z 25 lutego 2020 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
Cztonkow Zarzadu.

W § 2 ww. uchwaty wskazano m.in., iz: [1] miesieczne wynagrodzenie state dla
poszczegolnych cztonkdw zarzadu zawiera sie w przedziale od 1-krotno$ci do 3-
krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, z zastrzezeniem uwzglednienia
obowigzujacych, szczegoinych przepiséw prawa ksztattujacych jego wysoko$é¢
w odniesieniu do postanowier ustawy o zasadach ksztaftowania wynagrodzen;
[2] Zgromadzenie WspoInikow  okresli  kwotowo wynagrodzenie state dla
poszczegolnych cztonkow zarzadu.

W §3 ww. uchwaty okreslono m.in.: [1] zasady ksztattowania wynagrodzenia
zmiennego cztonkdéw zarzadu; [2] cele zarzadcze, stuzace okresleniu czesSci
zmiennej wynagrodzenia cztonka zarzadu (wskazano rowniez, ze Zgromadzenie
Wspdlnikow dokona uszczegotowienia celéw zarzadczych, dookresli wagi dla tych
celéw oraz obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania)??; [3] ze
wynagrodzenie zmienne cztonka zarzadu przystuguje po zatwierdzeniu
sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spotki oraz sprawozdania finansowego spotki
za ubiegly rok obrotowy oraz udzieleniu temu cztonkowi zarzadu absolutorium
z wykonania przez niego obowigzkdw przez Zgromadzenie Wspdlnikow.

Przywotana wyzej uchwata przewidywata dodatkowe postanowienia, o ktdrych
mowa w art. 5 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen, w szczegdInosci
w zakresie wskazanym w ust. 1 pkt 1-3, ust. 2, oraz w art. 8 tej ustawy.

W sposob szczegdtowy wynagrodzenie cztonkdw organu zarzadzajgcego DCZPDIM
okreslone zostato w uchwale 3/2020 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikéw
DCZPDiM®0 z 25 lutego 2020 r. w sprawie wynagrodzen cztonkoéw organu
zarzadzajgcego (wynagrodzenie okre$lone kwotowo — mnoznik 1,5).

Spetnione zostaty przestanki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 i art. 21 ust. 1 ustawy
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen, 1j. obligujace do podjecia dziatan majacych
na celu uksztattowanie i stosowanie w spotce zasad wynagradzania cztonkow
organu zarzadzajgcego i cztonkéw organu nadzorczego.

87 [1] MPWIK: uchwata nr 18/2018 z 26 kwietnia 2018 r. w sprawie powotania cztonkéw Rady Nadzorczej Spétki na IX wspoing
kadencje; uchwata nr 19/2018 z 7 listopada 2018 r., uchwata nr 2/2019 z 5 kwietnia 2019 r. oraz uchwata nr 14/2019
z 1 pazdziernika 2019 r. w sprawie powofania cztonka Rady Nadzorczej Spotki; [2] RCS: uchwata nr 11/2019 z 28 maja 2019 .
w sprawie powofywania cztonkow Rady Nadzorczej Spétki na VIl wspoing kadencje; [3] MPO: uchwata nr 1/2018 z 29 marca
2018 r. oraz uchwata nr 11/2018 z 29 czerwca 2018 r. w sprawie powofania cztonka Rady Nadzorczej Spotki, uchwata
nr 10/2018 z 26 kwietnia 2018 r. w sprawie powofania czionkéw Rady Nadzorczej Spotki na IX wspdlng kadencje obejmujgcq
lata obrotowe 2018, 2019 i 2020.

8 W organizacji.

8 Zrealizowano uchwatg nr 9/2020 Zgromadzenia Wspdlnikow DCZPDiM z 10 listopada 2020 r.

9 W organizacji.
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2) RCS - uchwata nr 4/2017 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw RCS
z9czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen Cztonkéw
Zarzadu.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 17 pazdziernika 2019 r. treSC ww. uchwaty
w zakresie okreslenia podstawy wymiaru wynagrodzenia cztonkow zarzadu RCS nie
byta przez Zgromadzenie Wspolnikéw Spdtki aktualizowana.

W § 2 ww. uchwaty wskazano m.in., ze: [1] miesieczne wynagrodzenie state dla
poszczegolnych cztonkéw zarzadu zawiera si¢ w przedziale od 3-krotno$ci do
5-krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z zastrzezeniem®' uwzglednienia
obowigzujacych, szczegoinych przepiséw prawa ksztattujacych jego wysoko$¢
w odniesieniu do postanowier ustawy o zasadach ksztaftowania wynagrodzen;
[2] upowaznia sie Rade Nadzorczg Spotki do okreslenia kwotowo wynagrodzenie
statego dla poszczegélnych cztonkéw zarzadu.

W §3 ww. uchwaly okreslono m.in.: [1] zasady ksztattowania wynagrodzenia
zmiennego cztonkdw zarzadu; [2] cele zarzadcze, stuzace okreSleniu czesci
zmiennej wynagrodzenia cztonka zarzadu (wskazano réwniez, ze Rada Nadzorcza
dokona uszczegotowienia celow zarzadczych, dookresli wagi dla tych celéw oraz
obiektywne i mierzalne kryteria ich realizacji i rozliczania)®; [3] ze wynagrodzenie
zmienne cztonka zarzadu przystuguje po zatwierdzeniu sprawozdania zarzadu
z dziatalno$ci spdtki oraz sprawozdania finansowego spotki za ubiegty rok obrotowy
oraz udzieleniu temu cztonkowi zarzadu absolutorium z wykonania przez niego
obowigzkow przez Zgromadzenie WspoInikéow.

Przywotana wyzej uchwata przewidywata dodatkowe postanowienia, o ktdrych
mowa w art. 5 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen, w szczegdInosci
w zakresie wskazanym w ust. 1 pkt 1-3, ust. 2, oraz w art. 8 tej ustawy.

W sposob szczegotowy wynagrodzenie cztonkow organu zarzadzajacego RCS
okre$lone zostato w uchwatach Rady Nadzorczej RCS w sprawie ksztaftowania
wynagrodzen cztonkow organu zarzgdzajgcego nr 4/2017 z 29 czerwca 2017 r. oraz
nr 14/2019 z 28 maja 2019 r. (wynagrodzenie okreslone kwotowo). Okreslona w ww.
uchwatach Rady Nadzorczej wysoko$¢ kwotowa wynagrodzenia cztonkéw zarzadu
RCS w okresie od 29 czerwca 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli nie ulegata
zmianie i miescita sie¢ w przedziale okreslonym art. 4 ust. 5-8 ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen, z uwzglednieniem uregulowan dotyczacych podstawy
wymiaru w ustawach okotobudzetowych na lata 2018, 2019 i 2020, oraz w § 2 ust. 2
uchwaty 4/2017.

Spetnione zostaty przestanki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 i art. 21 ust. 1 ustawy
0 zasadach ksztaftowania wynagrodzen, dotyczace obowigzku podjecia dziatan
majacych na celu uksztattowanie i stosowanie w spotce zasad wynagradzania
cztonkow organu zarzadzajacego i cztonkow organu nadzorczego.

3) MPWIK - uchwata nr 4/2017 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikéw
MPWIK z 9 czerwca 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzer Cztonkow
Zarzadu.

91 Zmiana wprowadzona uchwatg nr 16/2019 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikoéw z 18 pazdziernika 2019 r.
92 Zrealizowano uchwatami nr 15/2017, 2/2018, 3/2019, 3/2020 Rady Nadzorczej RCS (ze zm.).
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W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 17 pazdziernika 2019 r. treS¢ ww. uchwaty
w zakresie okre$lenia podstawy wymiaru wynagrodzenia cztonkéw zarzadu MPWIK
nie byta przez Zgromadzenie WspoInikow Spotki aktualizowana.

W § 2 ww. uchwaty wskazano m.in., ze: [1] miesieczne wynagrodzenie state dla
poszczegolnych cztonkdw zarzadu zawiera sie w przedziale od 3-krotnoéci do 5-
krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z zastrzezeniem? uwzglednienia
obowigzujacych, szczegoinych przepiséw prawa ksztattujacych jego wysokos¢
w odniesieniu do postanowien ustawy o zasadach ksztaftowania wynagrodzen;
[2] upowaznia sie Rade Nadzorczg Spotki do okreslenia kwotowo wynagrodzenie
statego dla poszczegoInych cztonkdw zarzadu.

W §3 ww. uchwaty okreslono m.in.: [1] zasady ksztattowania wynagrodzenia
zmiennego cztonkdéw zarzadu; [2] cele zarzadcze, stuzace okresleniu czesSci
zmiennej wynagrodzenia cztonka zarzadu (upowazniono réwniez Rade Nadzorczg
do uszczegdtowienia celow zarzadczych, dookreslenia wag dla tych celéw oraz
obiektywnych i mierzalnych kryteriow ich realizacji i rozliczania)®; [3] Ze
wynagrodzenie zmienne czionkéw zarzadu przystuguje po zatwierdzeniu
sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spotki oraz sprawozdania finansowego spotki
za ubiegty rok obrotowy oraz udzieleniu temu cztonkowi zarzadu absolutorium
z wykonania przez niego obowigzkéw przez Zgromadzenie Wspdlnikow.

Przywotana wyzej uchwata przewidywata dodatkowe postanowienia, o ktdrych
mowa w art. 5 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen, w szczegdInosci
w zakresie wskazanym w ust. 1 pkt 1-3, ust. 2, a takze w art. 8 tej ustawy.

W sposéb szczegdtowy wynagrodzenie cztonkéw organu zarzadzajacego MPWIK
okre$lone zostato w uchwatach Rady Nadzorczej MPWIK w sprawie ksztattowania
wynagrodzenia cztonka organu zarzadzajgcego nr 17/2017 z 29 czerwca 2017 r.,
nr18/2017 z 29 czerwca 2017 r., nr 15/I1X/2018 z 26 kwietnia 2018 r. oraz
nr 16/1X/2018 z 26 kwietnia 2018 r. (wynagrodzenie okreslone kwotowo). Okreslona
w ww. uchwatach Rady Nadzorczej wysokoS¢ kwotowa wynagrodzenia cztonkow
zarzadu MPWIK w okresie od 29 czerwca 2017 r. do dnia zakoriczenia kontroli nie
ulegata zmianie i miescita sie¢ w przedziale okreSlonym w art. 4 ust. 5-8 ustawy
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen, z uwzglednieniem uregulowan dotyczacych
podstawy wymiaru w ustawach okotobudzetowych na lata 2018, 2019 i 2020 oraz
w § 2 ust. 2 uchwaty 4/2017.

Spetnione zostaty przestanki, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 i art. 21 ust. 1 ustawy
0 zasadach ksztaftowania wynagrodzen, {j. obligujace do podjecia dziatar majgcych
na celu uksztattowanie i stosowanie w spdice zasad wynagradzania czionkow
organu zarzadzajgcego i cztonkéw organu nadzorczego.

W sprawie przyczyn, dla jakich w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen Cztonkéw Zarzadu (DCZPDiM, RCS i MPWIK) nie wskazano
konkretnej warto$ci mnoznika podstawy wymiaru wynagrodzenia, lecz przedziat (1-3
w przypadku DCZPDIM oraz 3-5 w przypadku RCS i MPWIK) Sekretarz Miasta
wyjasnit: ,(...) Zgodnie z ustawg podmiot upowazniony do wykonywania praw
udziatowych (w tym przypadku Gmina Miejska Lubin), obowigzany jest do
podejmowania dziafah, majgcych na celu uksztattowanie i stosowanie w spofce
zasad wynagradzania cztonkOw organu zarzadzajgcego i cztonkow organu

93 Zmiana wprowadzona uchwatg Nr 16/2019 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wsp6lnikow MPWIK z 18 pazdziernika 2019 r.
9 Zrealizowano uchwatami nr 19/2017, 2/2018, 24/1X/2018, 10/2020 Rady Nadzorczej MPWiK.
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nadzorczego  okreSlonych  ustawg. Wskazanymi na piSmie  uchwafami
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow podmiot uprawniony zainicjowat
proces wdrazania zasad wynagradzania cztonkdw organdw zarzadzajgcych MPWIK
Sp. z 0.0. w Lubinie, RCS Sp. z 0.0. w Lubinie, DCZPDiM w Lubinie Sp. z o.o0.
Projektujac postanowienia przedmiotowych uchwat, podmiot uprawniony obok
przepisow ustawy, kierowat sig interesem strategicznym danej Spotki, interesem
publicznym oraz politykq wiascicielskq wobec nadzorowanych spofek, a takze
zapisami umow spotki MPWIK Sp. z o.0., ktora w § 22 ust. 1 pkt 11 stanowi, iz do
kompetencji Rady Nadzorczej nalezy ustalanie wysokoSci wynagrodzenia cztonkow
Zarzadu Spotki, a w przypadku Spotki RCS Sp. z 0.0. w Lubinie, stanowi o tym jej
§ 18 ust. 3 pkt j. W przypadku MPWIK Sp. z o.0. i RCS Sp. z o.0. realizujgc
obowigzki wynikajgce z ustawy, umowy Spotki, uchwaty Walnego Zgromadzenia,
Rada Nadzorcza uchwatq ustalifa ostateczng treS¢ umowy o Swiadczenie ustug
zarzadzania z danym cztonkiem Zarzgdu. W uchwale Rady Nadzorczej
doprecyzowano i uszczegdfowiono postanowienia Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspolnikow w obszarach, ktore zawieraty wskazania i wytyczne lub parametry
brzegowe. Mozliwo$¢ takg dajg przepisy Ustawy, a zapisy umow tych spotek
kwestie wysokoSci wynagrodzenia cztonkow Zarzgdu pozostawia w kompetencjach
Rady Nadzorczej. Prowadzona polityka wfaScicielska ukierunkowana jest na
przekazanie Radzie Nadzorczej, jako organowi nadzoru, rozumianego jako kontrola
i dziatanie wiladcze, szerokich uprawnien i mozliwo$ci podejmowania decyzji
wiladczych. W przypadku DCZPDIM w Lubinie Sp. z 0.0. z uwagi na brak Rady
Nadzorczej uszczegotowienie nastgpito w kolejnych uchwatach Zgromadzen
Wspolnikow. Nalezy zauwazyC, iz przyjete rozwigzania byty wzorowane na
opublikowanych w listopadzie 2016 r. Dobrych praktykach w zakresie stosowania
ustawy o zasadach ksztaftowania wynagrodzen 0sOb kierujgcych niektorymi
spotkami — Ministerstwa Skarbu Panstwa {(...)".

W sprawie przyczyn dla jakich Zgromadzenie WspoInikow po opublikowaniu ustawy
okotobudzetowe] (odpowiednio na 2018 r., 2019 r. oraz 2020 r.) nie aktualizowato
zapisbw uchwat w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen Czlonkéw Zarzadu
(DCZPDiM, RCS i MPWIK) badz nie podejmowato kolejnej uchwaty Zgromadzenia
WspdInikow w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen, tak aby obowigzujaca na
przestrzeni catego danego roku uchwata odzwierciedlata zapisy obowigzujgcych
przepisow prawa Sekretarz Miasta wyjasnit: ,Z uwagi na charakter ustaw
Lokotobudzetowych” bedgcych normami bezwzglednie obowigzujgcymi (ius cogens)
nie ma potrzeby i obowigzku zmieniac za kazdym razem podjetej uchwaty Walnego
Zgromadzenia. Wprowadzone zapisami ustaw okotobudzetowych normy jako
przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego, nalezy stosowac niezaleznie od
zapisow uchwaty Walnego Zgromadzenia bedacej aktem prawnym nizszego rzedu.
Co do stosowania tych przepisow nie byto Zadnych watpliwosci. Na marginesie
nalezy zauwazyc, iz w przypadku cztonkéw Zarzadu MPWIK Sp. z o.0. i RCS
Sp. z 0.0. zmiana dotyczaca wysokoSci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w Sektorze przedsiebiorstw bez wypfaty nagrod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego ogtoszone przez Prezesa GUS, nie ma zadnego znaczenia, gdyz ich
wynagrodzenie State ustalone jest statg kwotg bez odnoszenia do przecietnego

wynagrodzenia (...)".
(akta kontroli: t. Il str. 25-74; 75-87; 94-96; 88-93; 340-360; 361-422; 423-489; t. lll str. 1-254; 255-
386; t. VI str. 486-493)
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Zasady ksztaltowania wynagrodzen czionkéw organéw nadzorczych okreslone
zostaty w nastepuijacy sposob:

1) W DCZPDiM nie zostata ustanowiona Rada Nadzorcza.

2) Uchwatg nr 16/2011 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikéw RCS
z 30 grudnia 2011 r. ustalone zostato wynagrodzenie miesieczne czionkow Rady
Nadzorczej w nastepujacy sposob95: [1] przewodniczacy w wysokosci 0,5;
[2] wiceprzewodniczacy w wysokosci 0,45; [3] cztonek w wysokosci 0,4 przecigtnego
miesiecznego  przecietnego  miesiecznego  wynagrodzenia w  sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagroéd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W przywotanej uchwale nie uzalezniono wyptacania czlonkom rady nadzorczej
wynagrodzenia od obecnosci na posiedzeniach, od sytuacji ekonomiczno-
finansowej spotki, realizacji zatozonych miernikow czy kryteriow oceny.

Uchwata nr 16/2011 z 30 grudnia 2011 r. zostata uchylona uchwatg nr 18/2019
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw RCS z 27 listopada 2019 r.9%.

Uchwatg nr 18/2019 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikébw RCS
z 27 listopada 2019 r. ustalone zostato wynagrodzenie miesieczne cztonkdéw Rady
Nadzorczej w nastepujacy sposob®”: [1] przewodniczacy w wysokosci 1,0;
[2] wiceprzewodniczacy w wysokosci 0,9; [3] cztonek w wysokosci 0,8 przecigtnego
miesiecznego  przecietnego  miesiecznego  wynagrodzenia w  sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, zastrzezeniem
uwzglednienia obowigzujacych, szczegdinych przepisow prawa ksztattujgcych jego
wysoko$¢ w odniesieniu do postanowien ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen.

W § 2 przywotanej uchwaty wskazano m.in., ze: [1] czlonkom rady nadzorczej
przystuguje wynagrodzenie bez wzgledu na czestotliwoS¢ zwotanych posiedzen,
[2] wynagrodzenie jest obliczane proporcjonalnie do ilosci dni petnienia funkcji,
w przypadku gdy petnienie, odwotanie lub ztozenie rezygnacji, nastgpito w czasie
trwania miesigca.

Wysokos¢ wynagrodzen Cztonkéw Rady Nadzorczej RCS ustalona w uchwale
nr 16/2011 z 30 grudnia 2011 r. oraz uchwale nr 18/2019 z 27 listopada 2019 r.
zostata okreslona zgodnie z art. 10 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen.

3) Uchwatg nr 14/2000 Zgromadzenia Wspoinikow MPWIK z 21 lipca 2000 r.
ustalone zostato wynagrodzenie miesieczne cztionkédw Rady Nadzorcze;
w nastepujacy Sposobe; [1] przewodniczacy W  wysokoSci 1,0;
[2] wiceprzewodniczacy w wysokosci 0,9; [3] cztonek w wysokosci 0,8 przecietnego
miesiecznego  przecietnego  miesiecznego  wynagrodzenia w  sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W przywotanej uchwale nie uzalezniono wyptacania cztonkom rady nadzorczej

wynagrodzenia od obecnosci na posiedzeniach, od sytuacji ekonomiczno-
finansowej spotki, realizacji zatozonych miernikow czy kryteriow oceny.

9 Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2012 .
% Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od 1 grudnia 2019 r.
9 Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od 1 grudnia 2019 r.
% Uchwata weszta w zycie z dniem podijecia.
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Uchwata nr 14/2000 z 21 lipca 2000 r. zostata uchylona uchwatg nr 19/2019
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw MPWIK z 17 grudnia 2019 r.9%,

Uchwatg nr 19/2019 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow MPWIK
z 17 grudnia 2019 r. ustalone zostato wynagrodzenie miesieczne czionkéw Rady
Nadzorczej w nastepujacy sposob'0: [1] przewodniczacy w wysokosci 1,0;
[2] wiceprzewodniczacy w wysokosci 0,9; [3] cztonek w wysokosci 0,8 przecietnego
miesiecznego  przecietnego  miesiecznego  wynagrodzenia w  sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, zastrzezeniem
uwzglednienia obowigzujacych, szczegdinych przepisow prawa ksztattujgcych jego
wysoko$¢ w odniesieniu do postanowien ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen.

W § 2 przywotanej uchwaty wskazano m.in., ze: [1] czlonkom rady nadzorczej
przystuguje wynagrodzenie bez wzgledu na czestotliwoS¢ zwotanych posiedzen,
[2] wynagrodzenie jest obliczane proporcjonalnie do ilosci dni petnienia funkcji,
w przypadku gdy petnienie, odwotanie lub ztozenie rezygnacji, nastgpito w czasie
trwania miesigca.

Wysokos¢ wynagrodzen Cztonkéw Rady Nadzorczej RCS, ustalona w uchwale
nr 14/2000 z 21 lipca 2000 r. oraz uchwale nr 19/2019 z 17 grudnia 2019 r., zostata
okreslona zgodnie z art. 10 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen.

W sprawie przyczyn dla jakich w przywotanych uchwatach Walnego Zgromadzenia
WspdInikow (odpowiednio: RCS i MPWIK) w sprawie ustalenia zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej nie uzalezniono wyptacania cztonkom rady
nadzorczej wynagrodzenia od obecno$ci na posiedzeniach, od sytuacii
ekonomiczno-finansowej spotki, realizacji zatozonych miernikéw czy kryteriow oceny
Sekretarz Miasta wyjasnit: ,Uzaleznianie wynagrodzenia cztonkom rad nadzorczych
(...) od obecnosci na posiedzeniach, od sytuacji ekonomiczno-finansowej spotki,
realizacji zatozonych miernikdw czy kryteriow ocen, nie znajduje oparcia w zadnych
przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego a takze jest sprzeczne
zZ charakterem i rodzajem czynnosci wykonywanych przez cztonka rady nadzorczej
w spofce z ograniczong odpowiedzialnoscig. (...) Zgodnie z art. 293 Ksh cztonkowie
rady nadzorczej odpowiadajg wobec spotki za Szkode wyrzadzong dziataniem lub
zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowieniami umowy spotki, chyba ze
nie ponoszg winy. Przy wykonywaniu swoich obowigzkow powinni dofozy¢
Staranno$ci wynikajgcej z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci. Przepisy art.
294 zakfadajg solidarng odpowiedzialnoS¢ za szkode wyrzadzong spofce.
Wynagrodzenie cztonka rady nadzorczej jest wiec ekwiwalentem za sprawowany
nadzor i ponoszong odpowiedzialnosc, ktore to czynniki sq niezalezne od odbytych
posiedzen czy osiggnietych przez spétke wynikow ekonomiczno-finansowych lub

osiggniecia jakichs miernikow”.
(akta kontroli: t. Il str. 25-74; 75-87; 94-96; 88-93; 340-360; 361-422; 423-489; t. Ill str. 1-254; 255-
386; t. VI str. 486-493)

Ponadto zgodnie z postanowieniami art. 21 ust. 2 ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen, podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych w spétce,
o ktorej mowa w art. 11 ust. 1, inny niz minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa,
przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw Skarbu Panstwa, w terminie 3 miesiecy

9 Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia.
100 Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia.
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od dnia odbycia zwyczajnego walnego zgromadzenia, o ktorym mowa w ust. 1101,
informacje w sprawie realizacji obowigzku, o ktorym mowa w art. 2102, W trakcie
kontroli nie przedtozono dokumentacji potwierdzajacej wykonanie przez Prezydenta
Miasta powyzszych obowigzkéw w odniesieniu do RCS oraz MPWIK, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: t. Il str. 14-24)

Na dzien 21 lutego 2021 r. w BIP na stronie internetowej Urzedu nie opublikowano
aktualnych uchwat w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organéw
zarzadzajacych spotek komunalnych, co stanowito naruszenie art. 11 ust. 1 ustawy
0 zasadach ksztaftowania wynagrodzen'® i zostato szerzej opisane w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. VI str. 497)

2.13. Pracownicy Urzedu realizujgcy zadania w zakresie nadzoru wiascicielskiego
nie wykonywali odptatnych ustug na rzecz nadzorowanych spotek. Analiza sktadow
osobowych zarzaddw oraz rad nadzorczych spotek wykazata, ze w okresie objetym
badaniem, pracownik Urzedu realizujagcy zadania w zakresie nadzoru
wiascicielskiego, petnit funkcje przewodniczacego Rady Nadzorczej MUNDO104,
Sekretarz Miasta wskazat, ze delegowanie ww. pracownika do prac w Radzie
Nadzorczej nie miato znamion konfliktu intereséw, gdyz stanowito optymalny sposéb
bezposredniego kontaktu i taczno$ci pomiedzy organami Spdtki oraz pomiedzy
Radg Nadzorczg i Wydziatem Nadzoru Wiascicielskiego. Zdaniem NIK, za stan
oczekiwany nalezato uznaC sytuacje niezajmowania stanowisk czionkéw rad
nadzorczych spotek komunalnych przez pracownikdw, realizujgcych zadania
z zakresu dotyczacego nadzoru wiascicielskiego, gdyz zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, do obowigzkow
pracownika nalezy w szczeg6lnosci bezstronne wykonywanie zadan.

W Urzedzie nie opracowano mechanizméw zabezpieczajacych przed konfliktem
interesow w przypadku petnienia jednoczes$nie funkcji w organach nadzorowanych
spotek oraz wykonywania odptatnych ustug na rzecz nadzorowanych spotek przez
pracownikdéw Urzedu, realizujgcych zadania w zakresie nadzoru wtascicielskiego.
(akta kontroli: t. Il str. 25-26; t. VI str. 307 i 496)

214. Urzad w latach 2018-2020 nie korzystat z prawa do przeprowadzania
indywidualnych kontroli wspélnika spétek z ograniczong odpowiedzialnoScia, 1.
mozliwosci przewidzianej w art. 212 Ksh. Wedtug Sekretarza Miasta w spodtkach
komunalnych kontrola lezata przede wszystkim w kompetencji rady nadzorczej, do
ktérej powotane byly osoby posiadajace kompetencje wskazane w odpowiednich
ustawach.

(akta kontroli: t. IV str. 347)

101 Ktérego przedmiotem bedzie rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spétki oraz sprawozdania
finansowego za rok obrotowy rozpoczynajacy sie w 2016 r.

102 Podmiot uprawniony do wykonywania praw udziatowych jest obowigzany podejmowaé dziatania majgce na celu
uksztattowanie i stosowanie w spotce zasad wynagradzania cztonkow organu zarzadzajacego i cztonkéw organu nadzorczego
okre$lonych ustawa (....).

103 Tj. w spotce w stosunku do ktorej jst posiada uprawnienia takie jak przedsigbiorca dominujacy (w rozumieniu art. 4 pkt 3
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow): uchwata w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadu,
uchwata w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw rady nadzorczej, uzasadnienie innej wysoko$ci czesci statej
czlonka zarzadu niz okreslona w art. 4 ust. 2 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen, sa jawne (z wytaczeniem
informacji dotyczacych celéw zarzadczych, wagi tych celow, a takze kryteriéw ich realizacji i rozliczania), nie podlegajg
ochronie danych osobowych, ani tajemnicy przedsigbiorstwa i sa publikowane w BIP na stronie podmiotowej podmiotu
uprawnionego do wykonywania praw udziatowych.

104 Od 14 maja 2004 r. do 4 pazdziemnika 2018 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Sprawowany przez Prezydenta Miasta nadzor nad spotkami komunalnymi byt
realizowany w sposéb nie w petni rzetelny, gdyz w Urzedzie nie opracowano
zadnych zasad dotyczacych sprawowania nadzoru nad spétkami komunalnymi,
wtym m.in. procedur i kryteriow doboru kandydatow na czlonkéw do rad
nadzorczych, zakresu i czestotliwosci przekazywanych informacji na temat
dziatalno$Sci prowadzonej przez spotki, dokumentdw do monitorowania i oceny
sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek w ciggu roku. Dziatania Urzedu z zakresu
nadzoru polegaty przede wszystkim na analizowaniu rocznych sprawozdan
z dziatalno$ci poszczegolnych spotek i biezacych kontaktach ze spotkami miejskimi.

Sekretarz Miasta wskazat, ze rezygnacja z opracowania i wprowadzenia w zycie
pisemnych zasad nadzoru witascicielskiego wynikata z faktu istnienia wielu ogélnie
obowigzujacych norm prawnych, ktére wskazujg kompetencje poszczegdlnych oséb,
organow i instytucji odpowiedzialnych za prawidtowe funkcjonowanie i nadzér nad
spotkami, w ktérych Gmina posiada akcje lub udziaty. Ponadto, z uwagi na
unormowania kompetencji i praw do dziatan wobec powyzszych spoétek oraz
scedowanie znacznych kompetencji do nadzoru nad decyzjami podejmowanymi
w spotkach przez ich rady nadzorcze, tworzenie kolejnych procedur uznano za
zbedne.

(akta kontroli: t. IV str. 337; 347; t. V str. 1-2; t. VI str. 497; 501)

2) Prezydent Miasta nie wykonat, w odniesieniu do RCS oraz MPWIK, obowigzku
okreSlonego w art. 21 ust. 2 ustawy o zasadach ksztaftowania wynagrodzen, 1.
dotyczacego przekazania ministrowi wiasciwemu do spraw Skarbu Panstwa,
w terminie 3 miesiecy od dnia odbycia zwyczajnego walnego zgromadzenia, ktérego
przedmiotem byto rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnoSci
spotki oraz sprawozdania finansowego za rok obrotowy rozpoczynajacy sie
w 2016 r., informacji o podjetych dziataniach majgcych na celu uksztattowanie
| stosowanie w nadzorowanych podmiotach zasad wynagradzania cztonkow organu
zarzadzajacego i organu nadzorczego.

W powyzszej sprawie Sekretarz Miasta wyjasnit: ,(...) przekazanie przedmiotowej
informacji (...) stato sie niemoZliwe z powodu likwidacji z dniem 1 stycznia 2017 roku
Ministerstwa Skarbu Panstwa. Dotychczasowe kompetencje tego ministerstwa
zostaly rozproszone pomiedzy inne podmioty (m.in. ministerstwo energetyki,
ministerstwo rozwoju i finanséw) i nie wskazano jednoznacznie podmiotu
wiasciwego do przekazania przedmiotowej informac;i”.

(akta kontroli: t. Il str. 20)

3) Na dzien 21 lutego 2021 r. w BIP na stronie Urzedu nie opublikowano:
[1] aktualnej uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen Czionkow
Zarzadu MPWIK; [2] uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow
Rady Nadzorczej MPWIK; [3] aktualnej uchwaty w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen Czlonkéw Zarzadu RCS; [4] uchwaly w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej RCS; [5] uchwaty w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen Cztonkéw Zarzadu DCZPDiM, co stanowito naruszenie
art. 11 ust. 1 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen.

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze nieopublikowanie przedmiotowych uchwat wynikato
prawdopodobnie z przeoczenia pracownika. Na dzien 22 lutego 2021 r. powyzsze
uchwaty zostaty juz opublikowane. Z publikacji prawidtowo zostaty wytgczone
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

informacje dotyczace celéw zarzadczych, wagi tych celéw, a takze kryteriéw ich
realizacji i rozliczania.
(akta kontroli: t. VI str. 494-495, 497)

Organizacja nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Gminy byta
dostosowana do zadan i celow zwigzanych z tym nadzorem. Nadzor sprawowany
byt poprzez analize dokumentéw sprawozdawczych, w tym sprawozdan zarzadoéw
z dziatalno$ci spdtek, oraz materiatow przedktadanych na zgromadzeniach
wspoinikow, a takze poprzez udziat przedstawicieli Gminy w zgromadzeniach
wspoinikow. W ocenie NIK nie gwarantowato to uzyskiwania przez Urzad
wystarczajacych danych, pozwalajacych na biezace gromadzenie rzetelnej wiedzy
na temat sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek komunalnych. W Urzedzie nie
opracowano przy tym wewnetrznych zasad sprawowania nadzoru nad spotkami
z udziatem Gminy.

Ponadto, zdaniem NIK, dopuszczenie do zajmowania stanowiska czionka rady
nadzorczej spotki komunalnej przez pracownika Urzedu realizujgcego zadania
dotyczace nadzoru wiascicielskiego, moze potencjalnie niekorzystnie wptywac¢ na
przejrzysto$¢ i obiektywnos¢ sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami
komunalnymi.

Przedmiot dziatalno$ci spotek komunalnych byt zgodny z przedmiotem okreslonym
w aktach zatozycielskich (umowach spétek).

W Urzedzie zapewniono przestrzeganie przepisbw o zasadach doboru
i ksztattowania wynagrodzen cztonkéw zarzadéw i rad nadzorczych spotek
komunalnych.

Inna stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta nieopublikowania na stronie BIP
Urzedu aktualnych uchwat w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkow
zarzadu i czlonkow rad nadzorczych spdtek komunalnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Rozwazenie mozliwosci zwigkszenia efektywnosci nadzoru wiascicielskiego np.
poprzez: opracowanie i wprowadzenie pisemnych zasad nadzoru wtascicielskiego,
opracowanie procedur wewnetrznych udzielania spdtkom komunalnym $wiadczen
zwigzanych z ich finansowym zasilaniem i wspieraniem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 31 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy: p.0. Dyrektor
Natalia Gonet Marcin Kalinski
Inspektor kontroli pafistwowej /|
I

Jeremi Sliwinski
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu

Marcin Kalinski
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