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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy Chociandw, ul. Ratuszowa 10, 59-140 Chocianéw!

Tomasz Kulczynski, Burmistrz Chocianowa od 19 listopada 2018 r.2
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
Franciszek Skibicki3

Dziatania urzedu miasta/gminy w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych
mieszkancow.
Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia kontroli w 2021 r.4

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Cezary Mazik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/113/2021 z dnia 7 lipca 2021 .

(akta kontroli tom | str. 1-2)

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3.0d 5 grudnia 2014 r. do 19 listopada 2018 r.

4 To jest do dnia 10 sierpnia 2021 r.

5Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina¢ kontrolowanej dziatalnosci

Urzad podejmowat dziatania majgce na celu podniesienie poziomu kompetencii
cyfrowych? mieszkancéw Gminy Chocianéw8 oraz informowat ich o mozliwosci
podniesienia umiejetnosci cyfrowych w ramach realizowanych projektéw. Urzad
wlatach 2018 - 20219 realizowat pie¢ projektdw'0 stuzacych podnoszeniu
kompetenciji cyfrowych przez mieszkancdw oraz nauczycieli prowadzonych przez
Gmine placéwek o$wiatowych. Finansowanie tych zadan odbywato sie gtownie
z wykorzystaniem  Srodkéw  zewnetrznych  pochodzacych  zfunduszy — Unii
Europejskiej. Realizujgc te projekty Gmina pozyskata na potrzeby prowadzonych
szkot 73 laptopy oraz 40 tabletow. W przypadku czterech z tych projektoéw ich
realizacja przebiegata w sposob zgodny z zawartymi umowami.

Nieprawidtowos¢ wystapita w wyniku realizacji grantu ,E-aktywni mieszkaicy Gminy
Chocianéw™", a polegata ona na tym, ze Urzad nie dofozyt nalezytej starannosci
w zakresie zweryfikowania rzeczywistego uczestnictwa w szkoleniach o0s6b
wykazanych na listach obecnosci w ramach tego projektu.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Dziatlania urzedu miasta/gminy w zakresie podnoszenia
kompetencji cyfrowych

1. Strategia Rozwoju Gminy Chociandéw na lata 2014 — 20202 wyznaczata cztery
cele strategiczne oraz przyporzadkowane im zadania strategiczne. Ws$rod nich nie
wskazano wprost zadan obejmujacych podnoszenie kompetencji cyfrowych.
Jedynie w celu strategicznym nr 1 ,dokoriczy¢ przejécie w XXI wiek — modernizacja
infrastruktury technicznej” w zadaniu strategicznym 1.11. ,Oferta bezprzewodowego
Internetu” zatozono instalacje hotspotéw na obszarze centrum Chocianowa.
Dodatkowo w celu strategicznym nr IV — ,atrakcyjne miejsce zamieszkania - jakos¢
zycia przede wszystkim” w zadaniu IV.7 ,Rozwdj zasobow ludzkich i wsparcie dla

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
”Na potrzeby niniejszej kontroli NIK przyjeta, ze kompetencje cyfrowe to zespdt kompetenciji informacyjnych
obejmujacych umiejetnosci wyszukiwania informacji, rozumienia jej, a takze oceny jej wiarygodnoSci
i przydatnosci oraz kompetencji informatycznych, na ktére sktadajg sie umiejetnosci wykorzystywania komputera
i innych urzadzen elektronicznych, postugiwania sie Internetem oraz korzystania z réznego rodzaju aplikacji
i oprogramowania, a takze tworzenia tresci cyfrowych. Obejmujg one m.in. umiejetnosci z zakresu obstugi
urzadzen, jak: wigczanie komputera, postugiwanie sie klawiatura, myszka, czy ekranem dotykowym. Dotyczg
korzystania z urzadzen stacjonarnych, jak i mobilnych. Kompetencje informatyczne zwigzane sg réwniez
z prawidlowym  wykorzystywaniem i instalowaniem odpowiednich aplikacji i oprogramowania. W$réd
podstawowych umiejetnosci mozna wymieni¢ przede wszystkim tworzenie treSci (m.in. tworzenie plikow
z wykorzystaniem odpowiednich opcji programoéw, zapisywanie plikw), organizowanie treSci (porzadkowanie
plikow w folderach), wyszukiwanie tresci
(https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/9068/Ramowy katalog kompetenciji cyfrowych Fra.pdf?seq
uence=1&isAllowed=y).
8 Dalej: Gmina.
9 Do dnia zakoriczenia kontroli.
10[1] ,zdalna Szkota — wsparcie Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie ksztatcenia zdalnego”; [2] ,zdalna
Szkota + w ramach Ogédlnopolskiej Sieci Edukacyjnej”; [3] ,E-aktywni mieszkancy Gminy Chocianow”;
[4] ,Lokalny Osrodek Wiedzy i Edukacji w Gminie Chocianéw ,Familijne LOWE™ oraz [5] ,Rozw6j kompetencii
kluczowych drogg do sukcesu w Gminie Chocianéw”.
" Dalej: E-aktywni mieszkancy.
12 Przyjeta Uchwatg Nr XLVII1.301.2014 Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie
przyjecia "Strategii Rozwoju Gminy Chocianéw na lata 2014-2020", zmieniona Uchwatg Nr XII.77.2015 Rady
Miejskiej w Chocianowie z dnia 29 wrzesnia 2015 r. zmieniajaca uchwate w sprawie przyjecia "Strategii Rozwoju
Gminy Chocianéw na lata 2014-2020".




0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym” przewidziano podjecie dziatan
zmierzajacych do rozwoju zasobow ludzkich, podnoszenie kompetencji w celu
aktywizacji zawodowej, jednak bez wskazywania kompetencji cyfrowych.
W pierwszym wskazanym przypadku jako miernik rezultatu przyjeto procent
powierzchni miasta objetej darmowg siecig Wi-Fi, a w drugim przypadku zmiany
wskaznikéw bezrobocia, w tym bezrobocia diugotrwatego.

Realizujac te zadania Urzad zadeklarowat uruchomienie 20 hotspotéw'3, z czego
10 odebrano w dniu 31 lipca 2021 r., a 10 pozostatych zostanie uruchomionych do
dnia 31 sierpnia 2021 r.

W trakcie trwania kontroli opracowywana byta Strategia Rozwoju Gminy Chocianéw
na lata 2021 - 2028, nie przewidywata ona jednak dziatah w zakresie podnoszenia
kompetenciji cyfrowych mieszkaricow Gminy.

W ztozonych wyjasnieniach Naczelnik Wydziatu Organizacji i Kadr wskazat, ze
dokument strategiczny na lata 2021 - 2028 jest w dalszym ciggu w trakcie
opracowywania, a zadania zwigzane z podnoszeniem kompetencji cyfrowych
zostang wprowadzone do projektu uchwaty okreSlajacej szczegotowy tryb
I harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy.

(akta kontroli tom | str. 5, 212-213; tom |l str. 9, 65)

2. Urzad przeprowadzit rozpoznanie potrzeb mieszkarncow w zakresie podnoszenia
kompetenciji cyfrowych w okresie pazdziernik 2019 r. — styczen 2020 r. Odbyto sie
ono w formie ankiet dostarczonych mieszkannicom Gminy do skrzynek pocztowych.
W badaniu tym z 500 wystanych ankiet uzyskano 109 odpowiedzi, na podstawie
ktérych oceniono znajomos¢ iwykorzystanie w zyciu codziennym technologii
cyfrowych w obszarach: edukacji, spraw codziennych, finanséw, relacji z bliskimi,
pracy irozwoju zawodowego, zdrowia, odpoczynku ihobby, zaangazowania
obywatelskiego oraz religii. Wyniki ankiety analizowano z podziatem na trzy grupy
wiekowe: 0s6b do 25 lat, 0oséb w wieku od 25 do 50 lat oraz osdb powyzej 50 lat.
Analiza wynikéw przeprowadzonego badania wskazata na wysokg potrzebe
rozwijania kompetencji cyfrowych mieszkancow Gminy w kazdej z badanych grup
wiekowych respondentow.

(akta kontroli tom | str. 5; tom Il str. 15-26)

3. Gminne jednostki organizacyjne w latach 2018 - 2021 uczestniczyly
w nastepujacych programach podnoszacych kompetencje cyfrowe mieszkancow:

e Szkota Podstawowa im. Jana Pawta I w Szklarach Dolnych uczestniczyta
w realizacji programu ,Lokalny Os$rodek Wiedzy i Edukacji w Gminie
Chocianéw ,Familijne LOWE™, wspétfinansowanego $rodkami UE'S, co szerzej
opisano w pkt 8 niniejszego wystapienia pokontrolnego. W jego ramach odbyty
sie m.in. szkolenia pod nazwag ,Informatyka dla dorostych” w ktérych
uczestniczyto 24 mieszkancow Gminy, a we wrzesniu 2021 r. planowane jest
kolejne szkolenie z tego zakresu. Ze wzgledu na to, ze projekt ten nadal trwa
ocena jego rezultatow oraz szczegdtowe wnioski z jego przebiegu zostang
wyciggniete po jego zakonczeniu's;

e Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Chocianéw w ramach programu ,Dziataj
Lokalnie 2020” ogtoszonego przez OS$rodek Dziataj Lokalnie Fundacji
Wrzosowa Kraina prowadzita szkolenia w zakresie obstugi i wykorzystania
e-czytnikow oraz elektronicznej platformy czytelniczej, skierowane gtéwnie do
0sob starszych zamieszkatych na terenie Gminy. W szkoleniu wzigto udziat

13 Urzadzenie umozliwiajace dostep do sieci bezprzewodowej Wi-Fi.

14 Do dnia zakoriczenia kontroli.

'5 Unia Europejska, dalej: UE.

16 Ze wzgledu na COVID-19 planowane jest przedtuzenie realizacii projektu do 31 pazdziernika 2021 r.
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20 os6b, ajego rezultatem byto podniesienie kompetencji cyfrowych
uczestnikbw w zakresie obstugi takich urzadzen oraz dostepu i korzystania
z elektronicznych baz ksigzek. Ze wzgledu na charakter szkolenia i nabytych
kompetencji, monitoring w tym zakresie nie byt prowadzony.

(akta kontroli tom | str. 6; tom Il str. 6-7)

4. Gmina w okresie objetym kontrolg w prowadzonych przez siebie czterech

szkotach podstawowych'”  zaplanowata irealizowata dziatania w zakresie

podnoszenia kompetenciji cyfrowych nauczycieli w ramach realizowanego projektu

ze $rodkoéw UE pn. ,Rozwdj kompetencji kluczowych drogg do sukcesu w Gminie

Chocianéw™8. W jego ramach przeprowadzono cztery szkolenia, w ktérych tgcznie

udziat wzieto 73 nauczycieli, z czego:

e 22 nauczycieli wzieto udziat w szkoleniu ,Nowe metody ksztatcenia
z wykorzystaniem narzedzi cyfrowych”;

e 24 nauczycieli uczestniczyto w szkoleniu ,Wykorzystanie narzedzi cyfrowych
W nauczaniu przedmiotowym”;

e 20 nauczycieli brato udziat w szkoleniu ,Obstuga urzadzen cyfrowych”;

e siedmiu nauczycieli wzieto udziat w szkoleniu ,Wykorzystanie w nauczaniu
e-podrecznikow badz e-zasobow/e-materiatéw dydaktycznych stworzonych
dzieki Europejskiemu Funduszowi Spotecznemu?®.

(akta kontroli tom | str. 6-13; tom Il str. 6-7)

Ponadto Gmina planowata podnoszenie kompetencji zawodowych nauczycieli
w podlegtych placéwkach oswiatowych w ramach przyjmowanych corocznie planéw
form doskonalenia zawodowego nauczycieli, ktére finansowano kwotg réwng
0,8% planowanych rocznych $rodkéw wynagrodzer osobowych pracownikow
pedagogicznych, co wynikato z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela?.

W latach 2019-2021 plany te opracowano z uwzglednieniem zasad okreslonych
w §§ 7-8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 stycznia 2019 r.
w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli?! i §§ 5-6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegotowych celdw
szkolenia branzowego oraz trybu i warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia
branzowe?2. Przedmiotowe plany przyjmowane bylty uchwatami Rady Miejskiej2?,
uwzgledniaty potrzeby zgtaszane przez dyrektoréw placowek oswiatowych, okreslaty
maksymalne kwoty dofinansowan udzielanych nauczycielom do studiéw, podziat
srodkéw przeznaczanych do dyspozycji dyrektorébw na szkolenia branzowe oraz
inne formy doskonalenia zawodowego, a takze wskazywaty priorytetowe kierunki
doskonalenia zawodowego nauczycieli. Ze wzgledu na powyzsze, podnoszenie
kompetencji zawodowych nauczycieli odbywato si¢ na poziomie jednostek
o$wiatowych w ramach przyznanych kwot ich dyrektorom na poszczegélne formy
doskonalenia zawodowego. W ten sposob w czterech szkotach podstawowych oraz

17 Szkota Podstawowa im. Odkrywcéw Polskiej Miedzi w Chocianowie; Szkota Podstawowa w Parchowie; Szkota
Podstawowa im. Jana Pawta Il w Szklarach Dolnych oraz Szkota Podstawowa im. Wiadystawa St. Reymonta
w Trzebnicach.

18 Wiecej o tym projekcie w pkt 8 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

19 Dalej: EFS.

2Dz, U. z2019r. poz. 2215 ze zm.

21 Dz. U. poz. 136. Rozporzadzenie uchylone z dniem 1 wrze$nia 2019 .

22Dz. U. poz. 1653.

23 Uchwata Nr [X.48.2019 r. Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli na 2019 rok; Uchwata Nr XXV.155.2020 Rady
Miejskiej w Chocianowie z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli na 2020 r. oraz Uchwata Nr XXXVI1.246.2021 Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia
29 stycznia 2021 r. w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli na 2021 r.
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dwoch przedszkolach 168 nauczycieli uczestniczytlo w 37 rdéznych szkoleniach
podnoszacych ich kompetencije cyfrowe, przydatne w nauczaniu.

(akta kontroli tom [ str. 6-13, 211)

5. W latach 2019 - 202124 pracownicy Urzedu wzieli udziat w pieciu szkoleniach

podnoszacych ich kompetencje cyfrowe. Ogétem w nastepujacych szkoleniach

uczestniczyto 19 pracownikéw, z czego:

e w 2020 r. w szkoleniu ,Finanse VULCAN. Podstawowa obstuga systemow”
wzieto udziat czterech pracownikow Urzedu;

e w 2021 r. w szkoleniu ,Wdrozenie Krajowych Ram Interoperacyjno$ci” wzieto
udziat siedmiu pracownikéw Urzedu, w szkoleniu ,Jak korzysta¢ z LEX?”
uczestniczyto sze$cioro pracownikow Urzedu, a po jednym pracowniku brato

udziat  wszkoleniach:  ,Szkolenie  z  zakresu  bezpieczenstwa
teleinformatycznego  dla  administratora  systemu” oraz ,Doreczenia
elektroniczne - rewolucja w zasadach doreczania pism w sprawach

podatkowych. Najnowsze zmiany w ordynacji podatkowej”.

W Urzedzie nie planowano szkolen z zakresu podnoszenia kompetencji cyfrowych
inie sporzadzano ich harmonogramu. Naczelnik Wydziatu Organizacji i Kadr
wyjasnit, ze kompetencije cyfrowe pracownikéw Urzedu sg wysoko oceniane przez
pracodawce, a szkolenia zzakresu szeroko pojetych kompetencji cyfrowych
prowadzone sg adekwatnie do biezacych potrzeb, szczegdlnie w chwili
wprowadzania do stosowania nowych narzedzi informatycznych. Dodat réwniez, ze
w 2019 r. nie przeprowadzono szkolen w tym zakresie, poniewaz nie dostrzezono
takich potrzeb, a ponadto pracownicy ich nie zgtaszali.

(akta kontroli tom | str. 13-14; tom Il str. 8-11, 30-33)

6. Urzad w okresie objetym kontrolg nie podejmowat innych dziatan informacyjno-
promocyjnych w zakresie podnoszenia kompetencji cyfrowych niz zostaty opisane
w pkt 7 i 8 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli | tom str. 14-15; tom Il str. 3-7)

7. W okresie do 1 stycznia 2018 r. do 28 lutego 2021 r. Gmina pozyskata
nastepujace granty przeznaczone na podnoszenie kompetencji cyfrowych
mieszkancédw w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-
2020:

e zdalna Szkota - wsparcie Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie
ksztatcenia zdalnego™® Osi Priorytetowej nr . ,Powszechny dostep do
szybkiego Internetu”, dziatanie 1.1: ,Wyeliminowanie terytorialnych réznic
w mozliwo$ci dostepu do szerokopasmowego Internetu o wysokich
przepustowosciach”;

e ,zdalna Szkota + w ramach Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej”? Osi
Priorytetowej nr I: ,Powszechny dostep do szybkiego Internetu”, dziatanie 1.1:
,Wyeliminowanie  terytorialnych  réznic ~ w mozliwosci  dostepu  do
szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowos$ciach”;

e E-aktywni mieszkancy” Osi Priorytetowej nr lll: ,Cyfrowe Kompetencje
spoteczenstwa”, dziatanie 3.1: ,Dziatania szkoleniowe na rzecz rozwoju
kompetenciji cyfrowych”.

(akta kontroli | tom str. 16-210, 214-395)

Grant ,zdalna Szkota” zostat przyznany Gminie w dniu 19 maja 2020 r. na podstawie
umowy o powierzenie grantu nr 2342/2020 zawartej z Centrum Projektow Polska

24 Do dnia zakonczenia kontroli.
%5 Dalej: zdalna Szkofa.
% Dalej: zdalna Szkofa plus.



Cyfrowa?”. Przedmiotem tej umowy byt zakup laptopéw (bez wykupionego dostepu
do Internetu) otacznej wartosci 69 999,99 zt na potrzeby nauczania zdalnego
w szkotach prowadzonych przez Gmine. Kwota grantu stanowita 100% wydatkéw
kwalifikowalnych, a okres kwalifikalnosci wydatkow rozpoczynat sie 16 marca
2020 r. i trwat do 19 listopada 2020 r.

Sprzet objety umowa grantu w postaci 58 laptopdw o tacznej wartosci 69 600,00 zt,
Urzad zakupit w dniu 22 kwietnia 2020 r., po czym w dniu 23 kwietnia 2020 r.
przekazat do czterech prowadzonych przez siebie szkdt podstawowych?8. Sprzet ten
byt wykorzystywany przez uczniéw i nauczycieli tych szkdt w nauce zdalnej, zgodnie
z przedtozonym wnioskiem o pozyskanie grantu, tym samym osiggnieto zatozone
rezultaty tego projektu. W dniu 19 listopada 2020 r. Urzad zwrdcit niewykorzystang
kwote w wysoko$ci 399,99 zt na rachunek wskazany w umowie grantu.

Obowigzek informacyjny wynikajacy z zawartej umowy grantu zostat zrealizowany
poprzez ukazanie sie artykutu na stronie internetowej Gminy o uzyskaniu
dofinansowania grantu, umieszczenie nalepek na sprzecie wskazujgcych na zrodto
finansowania jego zakupu, wywieszenie w Urzedzie i szkotach plakatéw
informujacych o realizacji grantu oraz utworzenie zaktadki na stronie BIP Gminy
z informacjq o realizacji tego projekiu.

Gmina w dniu 19 listopada 2020 r. przekazata wniosek rozliczajacy ten grant?®, ktéry
zostat zaakceptowany przez CPPC w dniu 15 czerwca 2021 .

(akta kontroli | tom str. 16-142; tom Il str. 3-4)

Grant ,zdalna Szkofa plus” zostat przyznany Gminie w dniu 28 pazdziernika 2020 r.
na podstawie umowy o powierzenie grantu nr 692 22 53 913 zawartej z CPPC.
Przedmiotem tej umowy byt zakup tabletéw3® (bez wykupionego dostepu do
Internetu) otacznej wartosci 55 000,00 zt na potrzeby nauczania zdalnego
w szkotach prowadzonych przez Gmine. Kwota grantu stanowita 100% wydatkéw
kwalifikowalnych, a okres kwalifikalnosci wydatkéw rozpoczynat sie 16 marca
2020 r. i trwat do 28 kwietnia 2021 r.

Sprzet objety umowg grantu w postaci 40 tabletow o tacznej wartosci 55 000,00 zt,
Urzad zakupit w dniu 22 grudnia 2020 r., po czym w dniu 31 grudnia 2020 r.
przekazat do trzech prowadzonych przez siebie szkdt podstawowych3!. Sprzet ten
byt wykorzystywany przez uczniéw i nauczycieli tych szkét w nauce zdalnej, zgodnie
z przedtozonym wnioskiem o pozyskanie grantu, tym samym osiggnieto zatozone
rezultaty tego projektu.

Obowigzek informacyjny wynikajacy z zawartej umowy grantu zostat zrealizowany
poprzez ukazanie sie artykutu na stronie internetowej Gminy o uzyskaniu
dofinansowania grantu, umieszczenie nalepek na sprzecie wskazujacych na zrodto
finansowania jego zakupu, wywieszenie w Urzedzie i szkofach plakatow
informujacych o realizacji grantu oraz utworzenie zaktadki na stronie BIP Gminy
z informacjq o realizacji tego projekiu.

Gmina w dniu 27 maja 2021 r. przekazata wniosek rozliczajacy ten grant, ktory
zostat zaakceptowany przez CPPC w dniu 7 lipca 2021 r.

(akta kontroli | tom str. 143-210; tom Il str. 3-4)

27 Dalej: CPPC.

28 Szkota Podstawowa im. Odkrywcow Polskiej Miedzi w Chocianowie — 38 sztuk, Szkota Podstawowa
w Parchowie — siedem sztuk, Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Szklarach Dolnych — trzy sztuki oraz
Szkota Podstawowa im. Wiadystawa St. Reymonta w Trzebnicach — 10 sztuk.

29 W dniu 11 czerwca 2021 r. ztozono korekte tego wniosku, rozszerzajac w nim opis realizacji projektu.

30 Poczatkowo wnioskowano o zakup laptopow, a nastepnie uzyskano aprobate na dokonanie zmiany sprzetu
informatycznego.

3 Szkota Podstawowa im. Odkrywcow Polskiej Miedzi w Chocianowie — 22 sztuki, Szkota Podstawowa
w Parchowie — 10 sztuk oraz Szkota Podstawowa im. Wiadystawa St. Reymonta w Trzebnicach — osiem sztuk.
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Grant ,E-aktywni mieszkancy” zostat przyznany Gminie w dniu 13 marca 2020 r. na
podstawie umowy o powierzeniu grantu nr DOL/U/78/2019 zawartej z Operatorem —
Towarzystwem Rozwoju Gminy Pluznica. Przedmiotem umowy byto dofinansowanie
w kwocie 149 520,00 zt do organizacji szkoleni dla 267 oséb w maksymalnie siedmiu
modutach tematycznych podnoszacych kompetencje cyfrowe mieszkancéw Gminy.
Jednoczes$nie sprzet komputerowy zakupiony na potrzeby realizacji tego projektu,
po jego zakonczeniu, miat zostaC przekazany szkotom prowadzonym przez Gming.
Ze wzgledu na brak do$wiadczenia w prowadzeniu tego typu szkolen Gmina we
wniosku zaznaczyta, ze projekt bedzie realizowany przy udziale Partnera, ktorym na
mocy umowy z 11 marca 2020 r. zostata Fundacja Wspierania Zréwnowazonego
Rozwoju®2. Zgodnie z nig Partner odpowiadat za organizacje i prowadzenie szkolen
dla uczestnikow szkolen, zakup sprzetu niezbednego do realizacji szkolen oraz
zarzadzanie projektem i przygotowanie sprawozdan dla Operatora projektu. Gmina
na realizacje powyzszych zadan przez FWZR przekazata temu podmiotowi
jednorazowo 138 744,00 zt, tj. 92,8% wartosci grantu.

Zgodnie z umowg_grantu rzeczowa realizacja projektu miata nastapi¢ w okresie od
15 listopada 2019 r. do 15 kwietnia 2020 r. Na mocy zawartych anekséw33 date
zakonczenia przesunigto jednak ostatecznie na dzien 30 kwietnia 2021 r.

W toku trwania projektu wykazano, ze przeszkolono 269 osdb, z czego 267
kwalifikowalnych na potrzeby rezultatow projektu, a zakupiony na potrzeby realizacji
projektu sprzet w postaci 12 laptopéw zostat przekazany do szkét.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze Urzad nie dotozyt nalezytej
staranno$ci w zakresie zweryfikowania rzeczywistego uczestnictwa w szkoleniach
0sob wykazanych na listach obecno$ci w ramach tego projektu, co opisano w czesci
dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z tytutu otrzymanego grantu wydatkowano tacznie 149 147,67 zt, z czego:
o 23523,67 zt (15,77%) na promocje;

40 200,00 zt (26,95%) na sprzet komputerowy (laptopy);

6 062,00 zt (4,06%) na organizacje szkolen;

49 662,00 zt (33,30%) na wynagrodzenie kadry instruktorskiej;

29 700,00 zt (19,91%) na administracje/zarzadzanie projektem.

Niewykorzystang kwote w wysokosci 372,33 zt zwrdcono wraz z odsetkami za caty
okres realizacji projektu wynoszacymi 12,83 zt (naliczonymi zgodnie z § 14 pkt. 4
umowy grantu DOL/U/78/2019), a z tytutu rozliczenia tego projektu Gmina od
Partnera otrzymata nalezny jej zwrot w wysokos$ci 372,00 zt.

Gtownym problemem wyniklym w czasie realizacji projektu byta pandemia COVID-
19, ktéra wymusita opdznienie realizacji szkolert dla mieszkancdw, a nastepnie
zmiane formy szkolenia ze stacjonarnego na zdalne, prowadzonego
z wykorzystaniem popularnej platformy wideokonferencyjne;.

Obowigzek informacyjny wynikajacy z zawartej umowy grantu zostat zrealizowany
poprzez ukazanie sie dwoch artykutéw na stronie internetowej Gminy o uzyskaniu
dofinansowania grantu, umieszczenie nalepek na sprzecie wskazujacych na zrodto
finansowania jego zakupu, wydruk ulotek, wywieszenie w Urzedzie i szkotach
plakatow informujacych o realizacji grantu oraz emisji materiatu promocyjnego
w lokalnej telewizji. Gmina w dniu 31 maja 2021 r. przekazata koricowe
sprawozdanie rzeczowo-finansowe rozliczajace ten grant.

32 Dalej: FWZR lub Partner.

33 Aneksem nr 1 z 20 marca 2020 r. przedtuzono okres trwania projektu do 15 czerwca 2020 r.; Aneksem nr 2
z 1 czerwca 2020 r. przedtuzono do 15 pazdziernika 2020 r.; Aneksem nr 3 z 18 wrzesnia 2020 r. przedtuzono
do 30 listopada 2020 r.; Aneksem nr 4 z 13 listopada 2020 r. przedtuzono do 15 grudnia 2020 r.; Aneksem nr 5
z 11 grudnia 2020 r. przedtuzono do 31 marca 2021 r., a Aneksem nr 6 z 29 marca 2021 r. przedtuzono
realizacje projektu do 30 kwietnia 2021 r.
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(akta kontroli | tom str. 214-395; tom Il str. 3-4, 12-14, 27-28, 45-64)

8. Dodatkowo Gmina uczestniczyla takze w dwoch kolejnych projektach, ktére

posrednio wptywaty na podniesienie kompetencji cyfrowych mieszkancow:

e Lokalny O$rodek Wiedzy i Edukacji w Gminie Chocianéw ,Familijne LOWE™3,
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020,
Os priorytetowa Il — ,Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki
i edukacji”. Dziatanie 2.14 ,Rozwdj narzedzi dla uczenia sie przez cate zycie”,
wspdffinansowanego ze Srodkéw EFS;

e Rozwoj kompetencji kluczowych drogg do sukcesu w Gminie Chocianow”,
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$lgskiego
2014-2020, OS$ priorytetowa 10 - ,Edukacja”. Dziatanie 10.2 ,Zapewnienie
rownego dostepu do wysokiej jakosci edukacji podstawowej, gimnazjalnej
i ponadgimnazjalnej”, wspdtfinansowanego ze $rodkow EFS.

(akta kontroli tom | str. 6-15; tom Il str. 5-7)

Gmina na realizacje projektu ,Familijne LOWE” zawarta w dniu 3 sierpnia 2020 r.
umowe o powierzenie grantu nr LOWE/14 z Ogolnopolskim Operatorem Os$wiaty
z Poznania. Okres jego realizacji wyznaczono od daty jej zawarcia do 31 sierpnia
2021r., Gmina podjeta jednak starania o wydtuzenie tego terminu do
31 pazdziernika 2021 r. ze wzgledu na trudnosci wynikte z pandemii COVID-19.
Wysoko$¢ otrzymanego grantu wyniosta 250 000,00 zt, z czego do dnia
zakonczenia kontroli rozliczono 187 400,00 zt. Grant zostat przeznaczony na
organizacje Lokalnego Osrodka Wiedzy i Edukacji; przygotowanie oferty
edukacyjnej wynikajacej z diagnozy potrzeb Grupy docelowej (dorostych); objecie
wsparciem minimum 200 oséb dorostych w zakresie nabycia lub rozwinigcia
kompetencji  kluczowych oraz umiejetnosci niezbednych na rynku pracy
(w tym kompetenciji cyfrowych). Jako partnera w tym projekcie Gmina wybrata
Szkote Podstawowg w Szklarach Dolnych3s. Na jej potrzeby ze $rodkéw grantu
wyposazono pracownie komputerowg w 15 szt. laptopéw wraz z pakietem Office,
projektor  dalekoogniskowy, urzadzenie  wielofunkcyjne, siedem  stotow
jednoosobowych oraz mobilng szafke na laptopy za taczng kwote 40 000,00 zt.
Postepowanie na zakup powyzszego sprzetu zostato przeprowadzone przez Szkote
Podstawowg w Szklarach Dolnych w trybie zapytania ofertowego.

W toku realizacji projektu dokonano rewitalizacji filii biblioteki miejskiej przy Szkole
Podstawowej w Szklarach Dolnych oraz przygotowano pracownie komputerowg
i pracownie jezykowg w tejze szkole. Wsparciem do dnia 30 kwietnia 2021 r.
(ztozenie ostatniego sprawozdania) objeto 300 oséb dorostych, z czego 24 osoby
uczestniczyly w zajeciach Akademia Dobrego Rodzica — Informatyka dla dorostych.
Pozostate zajecia Akademii Dobrego Rodzica obejmowaty, m.in.: Warsztaty
doskonalace kompetencje migkkie, Trening umiejetno$ci wychowawczych oraz
Jezyk angielski dla dorostych. Prowadzono takze zajecia Akademii Seniora XXI w.
ktére obejmowaty: Nauke jazdy konnej, Zajecia rekreacyjno-gimnastyczne, Nordic
Walking, Szkolenie Bezpieczny Senior, Spotkania z literaturg temkowska, Spotkania
z literaturg angielskgq oraz Spotkania Klubu Szachowego. Realizacja projektu
jeszcze trwata, nie zostat on zamknigety, w zwigzku z czym nie dokonano oceny
realizacji jego celdéw. Trudno$ci w realizacji projektu wynikaty z pandemii COVID-19
i wprowadzanych w zwigzku z nig obostrzeniom, w zwigzku z czym cze$¢ zajec
miafa charakter online.

3 Dalej: Familijne LOWE.

3 Zgodnie z Uchwatg Nr XXX.206.2020 Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie
powotania Lokalnego Osrodka Wiedzy i Edukacji w Gminie Chocianéw, powotano Lokalny O$rodek Wiedzy
i Edukacji w Gminie Chociandw na bazie i z wykorzystaniem potencjatu Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta Il
w Szklarach Dolnych.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Obowigzek informacyjny wynikajacy z zawartej umowy grantu zostat zrealizowany
poprzez ukazanie sie artykutow na stronie internetowej Gminy i szkoty o uzyskaniu
dofinansowania grantu, umieszczenie nalepek na sprzecie wskazujacych na zrodto
finansowania jego zakupu, wywieszenie w Urzedzie i szkole plakatow informujacych
o realizacji grantu.

(akta kontroli tom | str. 6-15; tom Il str. 5-7)

Projekt ,Rozwoj kompetencji kluczowych drogg do sukcesu w Gminie Chocianow”
byt realizowany na podstawie umowy o dofinansowanie projektu nr RPDS.10.02.01-
02-0045/18-00 z 30 pazdziernika 2018 r. zawartej z Wojewddztwem Dolnos$laskim.
Okres realizacji tego projektu ustalono od 5 listopada 2018 r. do 30 pazdziernika
2020 r., a w trakcie aneksowania byto przedtuzenie trwania projektu do 31 grudnia
2021 r. Projekt miat za zadanie podniesienie u ucznidw szkdt podstawowych
prowadzonych przez Gmine kompetencji kluczowych oraz wiasciwych postaw
i umiejetno$ci niezbednych na rynku pracy oraz rozwijanie indywidualnego podejscia
do ucznia, szczegdlnie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Ponadto projekt
obejmowat doposazenie pracowni przyrodniczych i matematycznych w celu
nauczania eksperymentalnego. W wyniku projektu miato nastgpi¢ takze
podniesienie kompetencji zawodowych u 60 nauczycieli, w tym w zakresie
kompetenciji cyfrowych. Warto$¢ catkowita projektu wynosita 942 169,33 z, z czego
dofinansowanie: 895 060,86 zt (w tym: 800 843,93 zt z UE, a 94 216,93 z budzetu
panstwa). Natomiast wartos¢ szkolen, w tym podnoszacych kompetencje cyfrowe
nauczycieli wynosi 54 653,00 zt. Do dnia 27 lipca 2021 r. w ramach tego projektu
wykorzystano 686 157,60 zt. Wybor wykonawcy szkolen, w skfad ktdrych wchodzity
rowniez szkolenia z zakresu kompetencji cyfrowych, nastapit w wyniku
postepowania o udzielenie zamoéwienia w formie zapytania ofertowego (zaméwienie
ponizej 30 tys.euro). Zapytanie ofertowe zostalo zarejestrowane w Bazie
konkurencyjno$ci®® w dniu 30 sierpnia 2019 r. pod nr 1203841. Termin skfadania
ofert okreslono na 13 wrzesnia 2019 r. o godz. 15:30. Wplyneto osiem ofert,
z ktdrych wybrano najkorzystniejszg oferte (najnizsza cena) — Dolnoslgski Osrodek
Doskonalenia Nauczycieli we Wroctawiu. Z wybranym podmiotem zawarto umowe
Nr 203/2019 wdniu 18 pazdziernika 2019r. W ramach realizacji tej umowy
przeprowadzono cztery szkolenia, w ktorych tgcznie udziat wzieto 73 nauczycieli,
z czego: 22 nauczycieli w szkoleniu ,Nowe metody ksztatcenia z wykorzystaniem
narzedzi cyfrowych”; 24 nauczycieli uczestniczylo w szkoleniu ,Wykorzystanie
narzedzi cyfrowych w nauczaniu przedmiotowym”; 20 nauczycieli brato udziat
w szkoleniu ,Obstuga urzadzen cyfrowych”; siedmiu nauczycieli wzigto udziat
w szkoleniu ,Wykorzystanie w nauczaniu e-podrecznikbw badz e-zasobow/e-
materiatow dydaktycznych stworzonych dzigki EFS37.

(akta kontroli tom [ str. 6-15; tom Il str. 5-7)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Urzad nie dofozyt nalezytej staranno$ci w zakresie zweryfikowania rzeczywistego
uczestnictwa w szkoleniach o0so6b wykazanych na listach obecno$ci projektu
,E-aktywni mieszkancy’. Wprawdzie bezposrednim realizatorem rzeczonego
zadania byt Partner, to Gmina zgodnie z § 4 ust. 9 zawartej umowy grantu
nr DOL/U/78/2019 ponosita samodzielnie petng odpowiedzialnos¢ za realizacje tego
projektu.. Przeprowadzona w toku kontroli NIK weryfikacja wykazata, Ze w grupie

3 https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/.
37Ze wzgledu na charakter projektu odbiegajacego od tematu kontroli nie bylo sprawdzane wypetnianie
obowigzku informacyjnego w ramach tego projektu.
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Uwagi

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

dziewieciu 0s6b38, ktére zostaty wykazane przez Partnera jako przeszkolone, sze$¢
sposrdd nich zaprzeczyto udziatowi w szkoleniach prowadzonych w ramach tego
projektu. Powyzsze $wiadczy o tym, ze w Urzedzie nie przeprowadzono skuteczne;
kontroli rzeczywistej liczby uczestnikow szkolen, pomimo takiej mozliwosci
zagwarantowanej w § 4 ust. 12 Umowy Partnerskiej w sprawie realizacji projektu
zawartej z FWZR w dniu 11 marca 2020 r. Dziatanie takie zdaniem NIK byto
niezbedne i konieczne ze wzgledu na zdalny charakter prowadzonych szkolen,
zwigzany z nim brak odrecznych podpiséw na listach obecnosci oraz zatgczone
przez szkolacego oS$wiadczenie o braku mozliwosci wygenerowania do listy
uczestnikdw szkolenia ich aktywnosci z systemu wideokonferencyjnego.

Naczelnik Wydziatu Organizacji i Kadr sktadajac wyjasnienia z upowaznienia
Burmistrza wskazat, ze Gmina nie prowadzita szczegotowej kontroli realizacji zadan
przez Partnera, dziatajac w zaufaniu do niego. Dodat takze, ze Urzad nie otrzymat
zadnych sygnatéw mogacych powodowaé podejrzenia co do prawidtowosci realizacji
zadania powierzonego FWZR, a biezaca wspotpraca z nig przebiegata prawidtowo
i nie wskazywata na mozliwo$¢ zaistnienia nieprawidtowo$ci.

Ponadto Kierownik Referatu Promocji, Komunikacji Spotecznej i Informatyki
poinformowat, ze w dniu 3 sierpnia 2021 r. Urzad wystosowat pismo do Partnera
z zadaniem ziozenia wyjasnien w zakresie stwierdzonej nieprawidtowosci,
deklarujac przy tym, ze w przypadku nieotrzymania odpowiedzi lub otrzymania
odpowiedzi potwierdzajgcej nieprawidtowos¢ zostang podjete kolejne  kroki
zmierzajace do zwrotu nieprawidtowo wydatkowanych $rodkoéw wraz z odsetkami.

(akta kontroli | tom str. 214-395; tom Il str. 3-4, 9-14, 27-28, 34-64)
IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Zweryfikowac rzeczywiste uczestnictwo w szkoleniach osob wykazanych na listach
obecnosci w projekcie ,E-aktywni mieszkarncy” oraz poinformowac¢ NIK o wynikach
przeprowadzonego przez Urzad postepowania w tej sprawie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

38 Liczba osob, ktére odpowiedziato na mailowe zapytanie skierowane na adres, ktory znajdowat sie
w zgtoszeniu rekrutacyjnym (na 42 wystane zapytania ogétem).

"



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  sierpnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Cezary Mazik p.o. Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli Marcin Kalifiski
panstwowej
"""""""""""" pOdeS pOdp/S



