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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego, ul. Wybrzeze Stowackiego 12-
14, 50-411 Wroctaw (dalej: UMWD).

Cezary Przybylski, Marszatek Wojewddztwa Dolno$laskiego od dnia 13 lutego
2014 r. (dalej: Marszatek).

1. Realizacja dziatah w zakresie przygotowania regionalnego programu
operacyjnego na lata 2021-2027.

2. Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu wdrazania Funduszy Polityki
Spdjnosci na lata 2021-2027.

Od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce!
(z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym okresie).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Dawid Matschay, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/105/2021 z dnia 25 czerwca 2021 r.

2. Angelika Gagon, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/124/2021 z dnia 2 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli: t. | str. 1, t. I str. 1-3)

" Tj. do 24 sierpnia 2021 r.
2Dz.U. z 2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Zarzad Wojewoddztwa Dolno$laskiego (dalej: Zarzad
WD) podejmowat nalezyte dziatania majace na celu przygotowanie regionalnego
programu operacyjnego (dalej; RPO)* na lata 2021-2027 oraz systemu
organizacyjno-prawnego stuzacego wdrazaniu polityki spoéjnosci. Niemniej ich
zakres byt ograniczony, a znaczna czeS¢ koniecznych dziatan pozostawata na
etapie planow oraz formutowania zatozen. Wptyw na powyzsze miat gtownie
wydtuzajacy sie proces ustalania ram prawnych dla nowej perspektywy finansowej,
zardbwno na poziomie unijnym, jak i krajowym (spowodowany m.in. wybuchem
pandemii COVID19), kluczowych dla rozwigzan projektowanych na poziomie
regionu.

Zarzad WD przystgpit do negocjacji kontraktu programowego z ministrem
wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego, dazac do uzyskania wsparcia
w wysoko$ci i kierunkach, ktére uwzgledniatyby potrzeby wojewddztwa
dolno$laskiego. Proces ten nie zostat jednak sfinalizowany do dnia zakoriczenia
kontroli NIK. Rownocze$nie w UMWD rozpoczeto prace nad opracowaniem projektu
RPO, okre$lajac m.in. wstepny zarys wsparcia planowany do realizacji w ramach
RPO oraz rodzaj i zakres instrumentéw terytorialnych stuzacych wdrazaniu celow
tego programu. Dla potrzeb sporzadzenia projektu RPO w UMWD przeprowadzono
dla wojewddztwa dolnoslaskiego diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej
i ekologicznej, definiujac wyzwania rozwojowe dla tego regionu. Rozpoczeto rowniez
prace zwigzane ze strategiczng oceng oddziatywania programu regionalnego na
Srodowisko.

Zainicjowano ponadto prace przygotowawcze nad opisem priorytetéw oraz systemu
zarzadzania, wdrazania i kontroli RPO. Wstepnie ustalono system instytucjonalny
programu, rezygnujac (w odniesieniu do poprzedniej perspektywy) z powierzania
funkcji  Instytucji  Posredniczacej zwigzkom  Zintegrowanych  Inwestycji
Terytorialnych. Zarzad WD, jako Instytucja Zarzadzajgca RPO, na bazie zdobytych
do$wiadczen, planowat przy tym wdrazanie polityki spéjnosci za pomocy
dostepnych mechanizmdéw, skutkujgcych uproszczeniem i usprawnieniem tego
procesu (m.in. w zakresie rozliczania kosztow, elektronicznego obiegu dokumentoéw
czy ujednolicania procedur). Niemniej nalezy podkresli¢, ze prawne i organizacyjne
aspekty systemu wdrazania funduszy europejskich w perspektywie 2021-2027
w wojewddztwie dolnoslaskim nie zostaty do zakoriczenia kontroli ostatecznie
uksztattowane.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4Program stuzacy realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spojnosci dla okre$lonego regionu,
uchwalony przez zarzad wojewodztwa i przyjety przez Komisje Europejska.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dziatan w  zakresie = przygotowania
regionalnego programu operacyjnego na lata 2021-2027

1.1.  Zarzad WD podejmowat m.in. nizej wskazane dziatania w zakresie zawarcia
kontraktu programowego, o ktérym mowa w art. 5 pkt 4d ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwojus:

- 27 stycznia 2021 r. przedstawiciele UMWD uczestniczyli w posiedzenie Zespotu
Eksperckiego ds. Europejskiej i Krajowej Polityki Strukturalnej’, podczas ktérego
zaprezentowano projekt umowy partnerstwa oraz omowiono koncepcje kontraktu
sektorowego i programowegos;

- 11 marca 2021 r. Zarzad WD podjat decyzje w sprawie przyjecia Wstepnej
propozycji projektow planowanych do negocjacji Kontraktu Programowego
w perspektywie 2021-20275;

- 15 marca 2021 r. delegacja w sktadzie czlonkéw Zarzadu WD i pracownikéw
UMWD wzigta udziat w spotkaniu inaugurujgcym negocjacje kontraktu
programowego dla wojewodztwa dolno$laskiego z  przedstawicielami
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej: MFiPR)0;

- 26 marca 2021 r. strona samorzadowa przekazata MFiPR zestawienie
zawierajgce uwagi'' do wzoru kontraktu programowego przestanego 23 marca
2021 r. w trybie roboczym przez MFiPR;

- 21 kwietnia 2021 r. przedstawiciele Zarzadu WD i UMWD wzieli udziat
w roboczym spotkaniu online ze strong rzadowg w sprawie kontraktu
programowego'2, a 28 kwietnia 2021 r. w spotkaniu dla przedstawicieli instytucji
zarzadzajacej regionalnym programem operacyjnym dotyczacym projektow
hybrydowych w perspektywie finansowej 2021-2027. Na spotkaniu dla instytucii
zarzadzajacych m.in. przedstawiciele UMWD zgtosili swoj sprzeciw w sprawie
zapisbw w kontrakcie programowym dotyczacych projektdw hybrydowych.

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6Dz.U. z 2021 r. poz. 1057, ze zm. Zgodnie z tym aktem prawnym przez kontrakt programowy nalezy rozumie¢
umowe okreslajacg kierunki i warunki dofinansowania programu stuzacego realizacji umowy partnerstwa
w zakresie polityki spojnosci, opracowanego przez zarzad wojewddztwa, w tym przedsiewziecia priorytetowe
realizowane w tym programie.

7Zespot funkcjonujacy przy Konwencie Marszatkow w ramach Zwigzku Wojewddztw RP, skupiajacy
przedstawicieli wszystkich urzedéw marszatkowskich.

8 W posiedzeniu udziat wzigta takze delegacja Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.

9 W sprawozdaniu z posiedzenia Zarzadu WD nr 124/V1/21 z dnia 30 marca 2021 r. wskazano, ze przyjeto do
wiadomosci podjecie decyzji przez Zarzad WD w dniu 11 marca 2021 r. w trybie obiegowym. W uzasadnieniu jej
podjecia podano, ze konieczno$¢ sporzadzenia wykazu wynikata z intensyfikacji prac nad perspektywq
finansowg 2021-2027, w tym kontraktem programowym. Do decyzji zatgczono wstepny wykaz planowanych
operacji (projektéw) o znaczeniu strategicznym w odniesieniu do poszczegolnych celdéw szczegotowych,
obejmujacy m.in. nazwe projektu, wnioskodawce, opis dziatania, nazwe programu, nazwe priorytetu/dziatania,
okres realizacji, catkowitg warto$¢ dziatania w tym m.in. $rodki odpowiadajace finansowaniu z budzetu unijnego.
Zastrzezono, ze wykaz projektéw moze ulec aktualizaci.

10 Informacje dotyczace spotkania pod adresem: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/budzet-ue-na-lata-
2021-2027-negocjacje-z-marszalkiem-wojewodztwa-dolnoslaskiego (dostep: 4 sierpnia 2021 r.).

1 30 uwag o charakterze merytoryczno-formalno-redakcyjnym (np. doprecyzowanie zapisow, uwzglednienie
okoliczno$ci wpltywajacych na konieczno$é zmiany terminu obowigzywania kontraktu, uzupetnienie zapiséw dot.
zrodet finansowania o Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, rezygnacja z obowigzku realizacji projektow
w formule projektéw hybrydowych, itp.).

2 Jak wskazat Wicemarszatek WD w toku spotkania ustalono m.in. termin przygotowania stanowiska
negocjacyjnego przez Zarzad WD oraz dyskutowano na temat mozliwosci zwigkszenia finansowania dla
regionéw przejsciowych.




Sprzeciw dotyczyt zobowigzania do zaprogramowania $rodkow i realizacji
inwestycji w formule projektéw hybrydowych’s;

- 21 czerwca 2021 r. Zarzad WD przyjgt Stanowisko negocjacyjne Samorzgdu
Wojewddztwa Dolno$laskiego', dotyczace proponowanego zakresu i tresci
kontraktu programowego, w tym celdw i przedsiewzie¢ priorytetowych majacych
istotne znaczenie dla rozwoju tego wojewddztwa, ktére przekazat do MFiPR wraz
z zestawieniem uwag'® do wzoru kontraktu programowego (otrzymanego
23 marca 2021 r.) oraz z tzw. ,kwestiami do uzgodnienia™®;

- 23 czerwca 2021 r. Marszatek uczestniczyt w spotkaniu z przedstawicielami
MFIiPR i innych wojewddztw w sprawie kontraktu programowego i alokacji
(podziatu) $rodkéw, finalizujgcym dotychczasowe negocjacie. W trakcie
spotkania Wiceminister w MFiPR zaprezentowat efekty i zasady podziatu tzw.
rezerwy programowej oraz ostateczne kwoty przewidziane na program
regionalny dla kazdego wojewddztwa;

- 6 sierpnia 2021 r. UMWD otrzymat pismo Sekretarza Stanu w MFIPR,
przekazujace nowy projekt kontraktu programowego (uwzgledniajacy zmiany
w zakresie niektorych kwestii horyzontalnych wynikajacych z uwag samorzaddéw
wojewddztw do projektow kontraktéw oraz uzupetniony o procedury opiniowania
przedsiewzie¢ w zakresie infrastruktury badawczej, e-zdrowia lub telemedycyny)
wraz z ustosunkowaniem sie strony rzadowe] do kluczowych kwestii
poruszonych w stanowisku negocjacyjnym Samorzadu Wojewddztwa
Dolno$laskiego'®. W ww. piSmie MFiPR zawarto réwniez postulaty w zakresie

18 Jak wskazat Sekretarz Wojewodztwa, glos sprzeciwu zostat powtérzony w stanowisku negocjacyjnym, gdzie
strona samorzadowa wyjas$nita, iz takie zobowigzanie bedzie miato negatywny wptyw na realizacje zasady n+3,
a ewentualna realizacja takich inwestycji powinna by¢ dobrowolng i opartg na rzetelnych analizach decyzjg
Instytucji Zarzadzajacej programem. Sekretarz wyjadnit dodatkowo cyt. Nie ma Zadnej gwarancji, Ze istniejg
podmioty prywatne zainteresowane realizacjq dziatai w systemie PPP, ani jaka jest skala ewentualnego
zainteresowania. O realizacji projektu w trybie hybrydowym powinny decydowac obiektywne korzysci, a nie
arbitralna decyzja. Zwlaszcza, ze skutki decyzji o realizacji danego projektu w formule PPP wyznaczajg znacznie
poza okres trwatosci projektul..].

4 Uchwata nr 3890/VI21 Zarzadu WD z dnia 21 czerwca 2021 r. w sprawie przyjecia ,Stanowiska
negocjacyjnego Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego”.

15 25 uwag do tresci zapisow projektu kontraktu programowego gtéwnie o charakterze merytoryczno-formalnym.

8W stanowisku negocjacyjnym Zarzad WD zaproponowat odmienne zalozenia m.in. w zakresie:
(1) koncentracji tematycznej na: cel polityki nr 1 - 13% $rodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (dalej: EFRR) (projekt kontraktu minimum 13%), cel polityki nr 2 — 30% $rodkéw z EFRR (projekt
kontraktu minimum 37%), cel polityki nr 4 — 25% $rodkow z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (dalej:
EFS+) - projekt kontraktu minimum 29,5%, cel polityki nr 5 — 10% $rodkéw EFRR (projekt kontraktu minimum
17%); (2) fakultatywnego (a nie obowiazkowego) charakteru projektow hybrydowych, (3) zagwarantowania
wkiadu z budzetu panstwa celem zmniejszenia obcigzen beneficjentéw wktadem wiasnym, w tym jednostek
samorzadu terytorialnego, (4) zmiany wysokosci limitu (30%) $rodkéw z budzetu panstwa stanowigcych
uzupetnienie do $rodkéw z EFRR z przeznaczeniem na cze$¢ wkiadu krajowego w ramach projektow
realizowanych w ramach regionalnego programu operacyjnego, bedacych projektami z zakresu zadan wiasnych
samorzadu terytorialnego, (5) uwzglednienia zaproponowanego i ustalonego zapisu kontraktu (art. 8 ust. 4)
dotyczacego opiniowania przedsiewzie¢ z zakresu e-zdrowia, (6) ustalenia linii demarkacyjnej w sposéb
pozwalajacy na realizacje inwestycji kolejowych w ramach programéw regionalnych, jak réwniez wigczenia
samorzadowych wiascicieli infrastruktury kolejowej do grona beneficjentéw projektéw krajowych. W stanowisku
Zarzad WD zwrdcit takze uwage na fakt, ze pomimo, iz region Dolnego Slaska zostat zakwalifikowany do
kategorii regionéw w okresie przejSciowym, to na terenie wojewddztwa istnieja wyrazne réznice w rozwoju
spofeczno-gospodarczym, co uzasadniato w ocenie Zarzadu WD, konieczno$¢ zwiekszenia puli $rodkéw
unijnych dostepnych dla tego regionu do 2 mid euro (bez $rodkéw z Funduszu Sprawiedliwej Transformacii).
Ponadto w stanowisku przyjeto m.in. realizacje instrumentéw rozwoju terytorialnego w postaci Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych i Innego Instrumentu Terytorialnego; planowane przeznaczenie $rodkéw na rozwéj
obszarow wiejskich na poziomie min. 2% z EFRR a na ochrone zdrowia 7,5% $rodkéw EFRR; postulat
finansowania pomocy technicznej ze $rodkéw EFS+ czy postulat kierowany do strony rzadowej o dodatkowe
$rodki na realizacje dziatan zwigzanych ze wsparciem miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz
gmin zmarginalizowanych.

17 Pismo z dnia 29 lipca 2021 r. (znak: DRP-1V.530.5.2021DRP-1V.530.5.2021.4).

8 W swoim stanowisku strona rzadowa podtrzymata m.in.: (1) konieczno$¢ zagwarantowania wynikajacych
z projektu kontraktu naktadéw dotyczacych koncentracji tematycznej i celow klimatycznych, przy czym
wprowadzono zapis, ze przy programowaniu nalezy odnosic si¢ do kwot wyrazonych w euro a nie do udziatow



dotyczacym: (a) zweryfikowania wykazu przedsigwzie¢ priorytetowych oraz
dostarczenie dodatkowych informacji zgodnie z nowym formatem zatgcznika,
(b) wskazania odstepstw od linii demarkacyjnej ustanowionej w dokumencie pn.
Linia demarkacyjna. Podziat interwencji i zasad wdrazania krajowych
i regionalnych programéw operacyjnych w perspektywie finansowej na lata 2021-
2027; (c) uzgodnienia zakresu i zasad realizacji w nowej perspektywie projektow
hybrydowych z Departamentem Partnerstwa Publiczno-Prywatnego MFIPR;
(d) zweryfikowania i przekazania aktualnych danych dotyczacych propozycji
wysokosci tacznej kwoty $rodkow Funduszu Pracy niezbednej do zabezpieczenia
na projekty powiatowych urzeddw pracy wspotfinansowanych z EFS+.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w UMWD?'® nowe stanowisko
Samorzadu Wojewodztwa Dolno$laskiego nie zostato przestane do MFIPR,
a pismem z dnia 9 sierpnia 2021 r. Wicemarszatek Wojewddztwa wystapit do MFiPR
z prosbg o prolongate dwutygodniowego terminu na jego przekazanie (do
10 wrzesnia 2021 r.)20. Jak wyjasnit Sekretarz Wojewddztwa, UMWD analizuje
i konsultuje wewnetrznie zaproponowane przez MFIPR zapisy, a kwestie
nierozstrzygniete bedg przedmiotem dalszych rozméw ze strong rzadowa.

Z zapisow projektu kontraktu programowego?! wynikato, ze kwota alokacji dla
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata 2021-
2027 (dalej: RPO WD 2021-2027 lub program Fundusze Europejskie dla Dolnego
Slaska 2021-2027) wyniesie 1673 416 820 euro2. Kwota ta ulegta zwiekszeniu
0803 416 820 euro (z pierwotnie zaktadanych w projekcie umowy partnerstwa
870 000 000 euro). W tym przedmiocie Zarzad WD prowadzit wielomiesieczne
rozmowy ze strong rzadowa obejmujgce m.in. podziat $rodkow tzw. rezerwy
programowej, argumentujac gtéwnie koniecznoscig utrzymania dynamiki rozwoju
regionu oraz potrzebg niwelowania dysproporcji i réznic wewnatrzregionalnych?.
Natomiast zadeklarowana wysoko$¢ wsparcia w ramach Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (dalej: FST)24 ma przyjaé warto$¢ 556 000 000 euro?.
(akta kontroli: t. I str. 4-6, 11-123, t. Il str. 26-27, 37-109, t. Ill str. 216 i 454)

1.2. Zgodnie z zarzadzeniem nr 91/2019 Marszatka z dnia 30 pazdziernika 2019r.
w sprawie szczegbtowego zakresu zadan Departamentu Gospodarki, koordynacja

w ujeciu procentowym; (2) konieczno$¢ przeznaczenia min. 17,6% alokacji z EFRR lub EFS+ na wsparcie
obszarow wiejskich; (3) wartos¢ limitu 30% $rodkéw z budzetu panstwa na uzupetnienie wktadu krajowego do
projektow, ktdrych beneficjentem jest samorzad wojewddztwa, wojewodzka samorzadowa jednostka
organizacyjna lub podmiot, dla ktérego samorzad wojewddztwa jest organem zatozycielskim lub prowadzacym
lub posiada udziaty wiekszosciowe (nie dotyczy EFS+), z uwzglednieniem mozliwosci jego zwiekszenia po
uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego; (4) realizacje inwestycji w formule
hybrydowe;.

19°Tj. do dnia 24 sierpnia 2021 .

2 Zgoda zostata wyrazona przy pismie MFiPR z dnia 2 wrze$nia 2021 r.

21 Przekazanego przy pismie MFiPR z 29 lipca 2021 r.

22 W tym z EFRR do wysokosci 1 253 908 097 euro, a z EFS+ do wysokosci 419 508 723 euro.

2 Na konieczno$¢ zwiekszenia wysokosci $rodkéw dla wojewddztwa dolno$laskiego w nowej perspektywie
finansowej uwage zwrécit takze Sejmik Wojewodztwa Dolno$lgskiego w apelu wystosowanym do Rady
Ministréw z dnia 25 stycznia 2021 r. (https://umwd.dolnyslask.pl/urzad/aktualnosci/artykul/dolnoslaski-sejmik-
apeluje-do-rady-ministrow/?no_cache=1&cHash=a34025f092983b59000de0619¢cf72b88, dostep: 14 wrzesnia
2021 r.). Dodatkowo, w czerwcu 2021 r. Zarzad WD przyjat stanowisko dotyczace konieczno$ci dokonania
transferow $rodkéw miedzy kategoriami regionéw i zwiekszenia catosciowej alokacji na realizacje projektow
Dolnego Slaska w ramach programéw krajowych i regionalnego programu operacyjnego. Jak wskazat
Wicemarszatek WD pismo w tym zakresie zostato przekazane do MFiPR.

2 Ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UW) nr 2021/1056 z dnia 24 czerwca
2021 r. Celem funduszu jest fagodzenie skutkéw spotecznych i ekonomicznych transformacji energetycznej. Jest
on czescig Europejskiego Zielonego tadu (ang. European Green Deal) i elementem (I filarem) Mechanizmu
Sprawiedliwej Transformacii.

2% Jak wyjasnit Sekretarz Wojewddztwa, UMWD nie otrzymat oficjalnej pisemnej informacji na temat wysokosci
proponowanej z FST alokacji dla regionu a swojg wiedze opiera na przedstawionej w styczniu 2021 r. prezentacji
zatozen umowy partnerstwa przez przedstawiciela kierownictwa MFiPR.



procesu planowania strategicznego na poziomie wojewodztwa, w tym ksztattowanie
dokumentow programowych oraz przygotowanie zapisow mandatu negocjacyjnego
i monitorowanie realizacji przedsiewzie¢c w ramach kontraktu terytorialnego
w ramach perspektywy 2014-2020, a takze kontraktu programowego i sektorowych
w ramach perspektywy 2021-2027, nalezato do zadan Dziatu Planowania
Strategicznego w Wydziale Rozwoju Regionalnego nalezacego do Departamentu
Gospodarki UMWD (dalej: DG UMWD). Natomiast za koordynacje prac,
przygotowanie zapisow i prowadzenie proceséw zmian RPO 2021-2027, a takze za
prace nad dokumentami programowymi w perspektywie 2021-2027 we wspdtpracy
z komérkami UMWD oraz jednostkami i instytucjami zewnetrznymi zaangazowanymi
w realizacje nowej perspektywy czy konsultowanie rozwigzan w zakresie zagadnien
horyzontalnych, finansowych i innych niezbednych do opracowania i realizacji RPO,
odpowiadat Dziat Programowania i Ewaluacji RPO w Wydziale Rozwoju
Regionalnego DG UMWD. Udziat w pracach nad perspektywg finansowg 2021-
2027, w tym przygotowanie zapisow i zasad realizacji RPO w ww. okresie nalezato
rowniez do zadan dwéch wydziatow (w tym czterech dziatéw) w Departamencie
Funduszy Europejskich UMWD (dalej; DFE UMWD)%, odpowiedzialnych za
zarzadzanie programem.

(akta kontroli: t. Il str. 13-22, t. Il str. 1-112)

W okresie objetym kontrolg Zarzad WD podejmowat m.in. nizej wskazane dziatania
w zakresie przygotowania i uzgodnienia RPO WD 2021-2027:
opracowano i 2 lipca 2019 r. przekazano (w trybie roboczym) na prosbe
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju wstepne zatozenia projektu RPO WD 2021-
2027; wskazano, ze jest to wstepna koncepcja planowanego wsparcia, ktora
uwzglednienia rozktad finansowy oparty o alokacje z perspektywy 2014-2020;

- powotano do zycia dwie grupy robocze uczestniczace w procesie przygotowania
i programowania RPO WD 2021-2027: [1] ds. przygotowania RPO WD 2021-
202727, ktdrej celem byta m.in. koordynacja wspotpracy poszczegdlnych komorek
organizacyjnych UMWD oraz jednostek organizacyjnych WD zaangazowanych
w programowanie regionalnej polityki rozwoju?8. Efektem prac tej grupy (w tym jej
podgrup) byt m.in. wktad w opracowanie: zarysu zatozen RPO WD 2021-2027
oraz ksztattu instrumentéw terytorialnych w nowym programie regionalnym;
[2] wspierajacq prace nad przygotowaniem RPO WD 2021-202729, kt6rej celem
bytlo m.in. zapewnienie spojnosci i koordynacji procesu przygotowania oraz
partnerskiej  wspotpracy  pomiedzy  szerokim  gronem interesariuszy
w przygotowaniu RPO WD 2021-2027%. Przedmiotem prac tej grupy byt m.in.

% Zgodnie z zarzadzeniem nr 7/2020 Marszatka w sprawie szczegblowego zakresu zadar Departamentu
Funduszy Europejskich, zadania, o ktérych mowa powyzej, zostaly przypisane: (1) Wydziatowi Zarzadzania
RPO, a w jego ramach: Dziatowi Zarzadzania EFRR, Dziatowi Sprawozdawczosci i Monitoringu RPO oraz
Dziatowi Zarzadzania EFS, jak réwniez (2) Wydziatowi Zarzadzania Finansowego RPO - Dziatowi Budzetu
i Pomocy Technicznej RPO.

27 Uchwata nr 386/V1/19 ZWD z dnia 18 lutego 2019 r.

28 Staty sktad grupy stanowili: Marszatek, Cztonek Zarzadu WD wiasciwy ds. rozwoju regionalnego, dyrektorzy
departamentow UMWD, dyrektorzy wybranych wydziatéw (Koordynacji Polityki Regionalnej, Gospodarki, Audytu
Wewnetrznego i Zarzadzania RPO), Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego, Dyrektor Dolnoslaskiego
Wojewddzkiego Urzedu Pracy oraz Dyrektor Dolno$laskiej Instytucji Posredniczacej. Przewodniczacy badz jego
zastepca miat prawo zaproszenia do grupy takze inne osoby, w zaleznosci od tematyki biezacych dziatan grupy.
Do zadah grupy nalezato m.in. opiniowanie, analizowanie i omawianie wnioskéw ptynacych z dokumentow
unijnych i krajowych dotyczacych polityki spdjnosci; wypracowanie, omawianie, analizowanie i konsultowanie
wspdlnych rozwigzan w zakresie zagadnien horyzontalnych, finansowych i innych niezbednych do opracowania
RPO 2021-2027 dla WD; monitorowanie postepéw w wypetnianiu warunkéw podstawowych; realizacji innych
zadanh wynikajacych z biezacych ustalen grupy.

29 Uchwata nr 3249/V1/20 Zarzadu WD z dnia 29 grudnia 2020 r.

30 W sktad grupy wchodzili: Marszatek, Cztonek Zarzadu WD wiasciwy ds. rozwoju regionalnego, przedstawiciele
strony samorzadowej, rzadowej oraz przedstawiciele partnerow spotecznych i gospodarczych. Gtéwnym
zadaniem grupy byto udzielanie wsparcia Zarzadowi WD w procesie przygotowania RPO 2021-2027



projekt Diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej i ekologicznej w wojewddztwie
dolno$laskim ,Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027"

- okre$lono wstepny ksztatt instrumentéw terytorialnych w ramach RPO WD 2021-
2027, stuzacych wspieraniu i wdrazaniu inwestycji w ramach m.in. celu polityki
nr5 (CP 5) pn. Europa blizsza obywatelom dzigki wspieraniu zrbwnowazonego
i zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajow terytoriow i lokalnych inicjatyw,
tj. szeSciu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (dalej: ZIT)3! oraz jednego
Innego Instrumentu Terytorialnego32. Zarzad WD odstapit od mozliwosci
wdrazania ww. celu poprzez mechanizm lokalny pn. Rozwdj Lokalny Kierowany
przez Spotecznoscs?;

- przeprowadzono wstepne analizy dotyczace zapotrzebowania w poszczegoinych
prognozowanych kierunkach wsparcia (szerzej pkt 1.4 niniejszego Wystapienia
pokontrolnego);

- opracowano projekt Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i ekologicznej
w wojewddztwie dolnoslaskim ,Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-
2027” (szerzej w pkt 1.4 niniejszego Wystapienia pokontrolnego);

- rozpoczeto prace zwigzane z strategiczng oceng oddziatywania programu
regionalnego na Srodowisko, tj.. [1] podjeto rozmowy celem uzgodnienia
prognozy oddziatywania na S$rodowisko projektu RPO WD 2021-2027
z Regionalnym  Dyrektorem Ochrony ~ Srodowiska we Wroctawiu oraz
Dolnoslaskim  Panstwowym  Wojewddzkim  Inspektorem  Sanitarnym34;
[2] ogloszono i rozstrzygnieto postepowanie na udzielenie zaméwienia
publicznego dotyczacego opracowania badania pn. Prognoza oddziatywania na
Srodowisko projektu Regionalnego Programu QOperacyjnego Wojewodztwa
Dolnoslgskiego 2021-2027 — wartos$¢ podpisanej umowy 142,1 tys. zt brutto;

- opracowano Wstepny zarys wsparcia planowanego do realizacji w ramach RPO
WD 2021-2027% (celem rozpoczecia prac nad ww. oceng), ze wskazaniem
celow szczegotowych, okreslajgcych zakres tematyczny oraz ogoiny rodzaj
wspieranych przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w ramach RPO 2021-
2027,

- opracowano i przyjeto Dolnoslgskg Strategie Innowacji 2030%, tj. dokument
wymagany do oceny spetniania warunku podstawowego (tematycznego)
w zakresie finansowania dziatan w celu polityki nr 1 (CP 1) pn. Bardziej

i zapewnienie koordynacji i komplementarno$ci pomiedzy programami operacyjnymi na lata 2021-2027 oraz
w ramach poszczegoinych celdw polityki, a takze z innymi instrumentami Unii Europejskiej, w tym wypracowanie
celéw i zakreséw programéw, uwzgledniajacych zapisy krajowych i europejskich dokumentéw strategicznych,
efekty negocjacji pakietu legislacyjnego na lata 2021-2027 oraz uzgodnienia dotyczace Wieloletnich Ram
Finansowych.

3 Jest to instrument terytorialny realizowany na podstawie strategii rozwoju lokalnego lub terytorialnego.
Zgodnie z deklaracjq wspdtpracy jednostek samorzadu terytorialnego oraz z uwzglednieniem Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 (wraz z aktualizacjg) w perspektywie finansowej 2021-2027 planuje sie
funkcjonowanie nastepujacych ZIT: (1) Wroctawski Obszar Funkcjonalny; (2) Legnicko-Gtogowski Obszar
Funkcjonalny, (3) Jeleniogdrski Obszar Funkcjonalny, (4) Watbrzyski Obszar Funkcjonalny, (5) Potudniowy
Obszar Funkcjonalny oraz (6) Zachodni Obszar Funkcjonalny.

32 Tj. Subregionu Wroctawskiego.

33 Decyzja Zarzadu WD przyjeta na posiedzeniu w dniu 23 czerwca 2020 r., uwzgledniajaca rekomendacje grupy
roboczej ds. przygotowania RPO WD 2021-2027.

3 Uzgodnieniu podlega zakres i stopien szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na
Srodowisko dla RPO WD 2021-2027. Obowigzek ten wynika z art. 53 ust. 1 w zwigzku z art. 46 ust. 1 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczefstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247).

3 Zatacznik do uchwaty nr 3141/VI/20 Zarzadu WD z dnia 7 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia wstepnego
zarysu wsparcia planowanego do realizacji w ramach RPO WD 2021-2027, w celu rozpoczecia prac nad
strategiczng oceng oddziatywania na Srodowisko.

3% Uchwata nr 3270/V1/21 Zarzadu WD z dnia 5 stycznia 2021 r. w sprawie przyjecia Dolnoslaskiej Strategii
Innowacji 2030. Ww. dokument stanowi aktualizacje Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa
Dolno$laskiego na lata 2011-2020.



konkurencyjna i inteligenta Europa dzigki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej
transformacji gospodarczej oraz regionalnej taczno$ci cyfrowej na poziomie
regionalnym. Rozpoczeto prace®” (etap | — identyfikacja problemdw transportu
w regionie) nad przygotowaniem planu rozwoju infrastruktury transportowej dla
WD w perspektywie do 2030 r., ti. dokumentu wymaganego do spetnienia
warunku podstawowego (tematycznego) w zakresie finansowania dziatan w celu
polityki nr 3 (CP 3) pn. Lepiej potaczona Europa dzigki zwiekszeniu mobilnosci.
Obowigzek zapewnienia spetniania warunkéw podstawowych w zakresie
transportu i inteligentnych specjalizacji na poziomie regionalnym przez Zarzad
WD, wynikat m.in. z projektu kontraktu programowego.

(akta kontroli: t. I str. 7-10, 309-430, t. Il str. 28-34, 110-438, t. Ill str. 459-490)

Jak wyjasnit Sekretarz Wojewodztwa, robocze prace nad RPO WD 2021-2027
wewnatrz UMWD, jak réwniez w ramach grup roboczych, zostaty rozpoczete
w 2019 r. Dodat, Ze procedowano takze przygotowanie dokumentow programowych
(m.in. ww. Diagnozy) i dokumentéw warunkujacych (tj. Dolnoslaskiej Strategii
Innowacji i planu transportowego). Stale natomiast trwajg prace nad projektem RPO
WD 2021-2027 i wszystkimi niezbednymi kwestiami w ramach DG UMWD we
wspotpracy z DFE UMWD, tj. wyborem zakresow wsparcia, kategorii interwencji czy
wskaznikow. Dodat, ze prace nad ostatecznym ksztattem ww. programu uzaleznione
sq od: prac nad prawodawstwem majagcym obowigzywa¢ w nowej perspektywie
finansowej, terminu przediozenia Komisji Europejskiej (dalej: KE) przez strone
rzadowg umowy partnerstwa, jak i zakoficzenia negocjacji nad treScig kontraktu
programowego, w zakresie istotnych kwestii zwigzanych z koncentracjg tematyczng
oraz alokacjami na poszczegdine obszary w programie.

W UMWD wewnetrzny, roboczy harmonogram prac nad RPO WD 2021-2027
opracowano w pofowie sierpnia 2021 r. Jak wyjasnit Sekretarz Wojewodztwa, nie
zostat on wczes$niej okre$lony z uwagi na duzg zmienno$¢ w pracach zaréwno na
poziomie europejskim, jak i krajowym oraz wybuch pandemii COVID-19 majace;
wptyw na ich przebieg. Harmonogram ustalono na okres sierpien-listopad 2021 r.
i podzielono na etapy konsultacji projektu RPO WD i dalszych prac nad uwagami:
z DFE UMWD (do 24 wrzesnia 2021 r.), grupg roboczg ds. przygotowania RPO WD
2021-2027 (do 20 pazdziernika 2021 r.) oraz grupg robocza wspierajacq prace nad
przygotowaniem RPO WD 2021-2027 (do 26 listopada 2021 r.). Jak wyja$nit
Zastepca Dyrektora DG UMWD, finalna wersja ww. harmonogramu prac
uzalezniona jest od przyjecia przez Rade Ministréw projektu umowy partnerstwa
i przedtozenia jej KE. Z uzyskanych w toku kontroli informacji wynikato, ze w UMWD
podjeto dziatania w celu zintensyfikowania prac tak, by konsultacje spoteczne
przeprowadzi¢ w listopadzie 2021 r.

W UMWD nie opracowano zasad dotyczacych monitorowania postepu
przygotowania RPO. Za koordynacje tego procesu, stosownie do zapisow
zarzadzenia nr 91/2019 Marszatka z dnia 30 pazdziernika 2019, odpowiadat DG
UMWD.

(akta kontroli: t. Il str. 34, t. [Il str. 455, 457)

Jak ocenit Sekretarz Wojewddztwa, stan zaawansowania prac nad programem
Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027 umozliwi jego przygotowanie
i wywigzanie sie z obowigzkow wynikajacych z ustawodawstwa unijnego. Dodat, ze
bazujac na doswiadczeniach z poprzedniej perspektywy, przewiduje sie rozpoczecie
jego wdrazania w 2022 r.

37 Uchwata nr 1076/V1/19 Zarzadu WD z dnia 30 lipca 2019 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia Planu
rozwoju infrastruktury transportowej w wojewodztwie dolnoslaskim z perspektywa do 2030.



Stosownie do art. 21 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwe;
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej®8 (dale;j:
rozporzadzenie ogdlne), panstwa cztonkowskie przedktadajq KE programy nie
pozniej niz w terminie trzech miesiecy od dnia przedtozenia umowy partnerstwa.
(akta kontroli: t. Il str. 34)

W ramach obowigzujacej w UMWD procedury oceny ryzyka (procedura ISO O0-26
Analizy ryzyka w UMWD), Wydziat Rozwoju Regionalnego DG UMWD
zidentyfikowat, dla zadania pn. Przygotowanie RPO WD 2021-2027 (i dokumentacji
programowej pod nowg perspektywe), ryzyko zewnetrzne w zakresie Srodowiska
prawnego dotyczace braku akceptacji MFiPR, KE na propozycje zapisbw nowego
programu regionalnego. Jako planowang metode przeciwdziatania temu ryzyku
wskazano kontakt z przedstawicielami ww. instytucji (konsultacje w trybie roboczym)
oraz sukcesywne zapoznawanie sie z ich wytycznymi i zaleceniami.

(akta kontroli: t. | str. 10, 431-465)

1.3. Zarzad WD do dnia 24 sierpnia 2021 r. nie opracowat projektu RPO 2021-
2027. Jak wyjasnit Marszatek, w DG UMWD przygotowywane sg na roboczo
kierunki wsparcia oraz grupy docelowe programu. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora
DG UMWD, termin finalizacji prac nad projektem RPO uzalezniony jest od terminu
przedtozenia KE umowy partnerstwa. Dodat, ze przewidziane w roboczym
harmonogramie etapy prac moga zostac przyspieszone badz na siebie natozone.
(akta kontroli: t. I str. 34, t. [l str. 455)

1.4. Na potrzeby przygotowania projektu RPO WD 2021-2027 w UMWD
opracowano projekt Diagnozy sytuacji spofecznej, gospodarczej i ekologicznej
w wojewédztwie dolno$laskim ,Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-
2027”. W pracach nad tym dokumentem uczestniczyli m.in. przedstawiciele
partneréw spotecznych WD, zrzeszeni w grupie roboczej wspierajacej prace nad
przygotowaniem programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027.
Do jego opracowania wykorzystano m.in. dostepne dane statyczne, wyniki badan
ewaluacyjnych czy publikacje i raporty branzowe. Projekt ww. Diagnozy, poza
prezentacjg przekrojowych informacji o regionie i obszarach obrazujgcych sytuacje
spoteczng, gospodarczg i infrastrukturalng w wojewddztwie dolnoslaskim,
wskazywat réwniez wyzwania rozwojowe Dolnego Slaska, konieczne do
zdefiniowania w programie, stosownie do art. 22 ust. 3 rozporzadzenia ogdinego.
Jak wyjasnit Sekretarz Wojewodztwa, przyjeta Diagnoza bedzie stanowita zatgcznik
do RPO WD 2021-2027 i bedzie podlegata procedurze konsultacji spotecznych
w ramach przeprowadzania oceny oddziatywania na Srodowisko wraz z programem.

W UMWD w 2020 r. podjeto takze dziatania celem okre$lenia wstepnego
zapotrzebowania w poszczegéinych, prognozowanych kierunkach wsparcia pod
katem przygotowania RPO WD 2021-2027. W okresie od 18 lutego 2020 r. do
30 wrze$nia 2020 r. UMWD ogtaszat sukcesywnie nabory na wstepne propozycje
projektow, ktdre wpisywatyby sie w zaproponowane przez UMWD obszary®. Jak
wyjasnit Sekretarz Wojewodztwa, powyzsze miato na celu oszacowanie skali

% Dz. U. UE nrL 231/159.
% QOgtoszenia dostepne pod adresem: https:/rpo.dolnyslask.pl/o-projekcie/rpo-wd-2021-2027/  (dostep:
17 sierpnia 2021 r.).




potrzeb inwestycyjnych i finansowych w trakcie przygotowania programu Fundusze
Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027. Proces zbierania propozycji dotyczyt
natomiast dziedzin, w ktorych przewiduje sie duzg liczbe projektdw lub projektow
o0 znacznej wartosci badz obszaréw, w ktoérych zainteresowanie w ramach
perspektywy 2014-2020 bylo mniejsze od oczekiwanego. Dodat, ze zgtaszane
propozycje inicjatyw miaty charakter informacyjny i postuza, jako materiat
pomocniczy, przy opracowaniu zapiséw nowego programu regionalnego*.

W toku prac nad projektem RPO WD 2021-2027, Zarzad WD nie zlecat wykonania
badan badz analiz, ktére dedykowane bylyby wytacznie nowej perspektywie
finansowej. Jak wyjasnit Sekretarz Wojewddztwa, zakres wsparcia RPO WD 2014-
2020 jest zblizony do zakresu planowanego do realizacji w programie Fundusze
Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027, stad w ww. pracach bedq
wykorzystywane wnioski i rekomendacje sformutowane m.in. podczas realizacji
badan ewaluacyjnych w perspektywie finansowej 2014-20204. Dodat, ze jezeli
w trakcie prac nad programem pojawi sie potrzeba przeprowadzenia dodatkowej
analizy lub badania, zostang one zlecone w trybie ad hoc. Sekretarz Wojewddztwa
wskazat ponadto, ze w zakresie instrumentéw finansowych dotyczacych nowej
perspektywy zostata opracowana*?, dla potrzeb postepowania, dokumentacja
dotyczaca $wiadczenia ustug eksperckich (wykonanie prac koncepcyjnych,
analitycznych i redakcyjnych prowadzacych do sporzadzenia oceny ex—ante) wraz
z merytorycznym wsparciem doradczym w zakresie ww. instrumentow na etapie
negocjacji programu z KE.

(akta kontroli: t. I str. 129-130, 340-367, t. Il str. 30-36, 318-441, t. Ill str. 448-454)

1.5. Jak wyjasnit Marszatek, DG UMWD na biezaco analizuje ryzyka zwigzane
z przygotowaniem RPO 2021-2027 dotyczace: op6znien w pracach legislacyjnych
zarbwno na poziomie unijnym, jak i krajowym, trwajacych negocjacji w sprawie
wysokos$ci alokacji Srodkéw czy pandemii COVID-19. Dodatkowo, jak wskazano
w pkt 1.2 niniejszego Wystgpienia pokontrolnego, dla zadania pn. Przygotowanie
RPO WD 2021-2027 (i dokumentacji programowej pod nowg perspektywe),
zidentyfikowano ryzyko zewnetrzne w zakresie Srodowiska prawnego dotyczace
braku akceptacji MFIPR, KE na propozycje zapisow nowego programu
regionalnego.

(akta kontroli: t. I str. 9-10, 431-465)

40 Jak wskazat Marszatek, przeprowadzona analiza wykazata, ze spos$rod dziewieciu proponowanych obszaréw
wsparcia, jedynie trzy wzbudzity wieksze zainteresowanie wérdd beneficjentdw (tj. budowa lub rozbudowa
punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zakup nisko- i zeroemisyjnego taboru na potrzeby
publicznego transportu zbiorowego i kompleksowa modemizacja energetyczna budynkow uzytecznosci
publicznej). Marszatek wyjasnit rowniez, iz nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze analizy te stanowity jedynie fragment
wsparcia, ktére moze zostaé zaprogramowane w ramach polityki spéjnosci w okresie 2021-2027, a dodatkowo
propozycje projektowe nie byly gruntownie analizowane pod katem mozliwosci ich finansowania — m.in. ze
wzgledu na brak kluczowych dokumentow na poziomie krajowym.

4“1 W okresie objetym kontrolg (wedtug stanu na 23 lipca 2021 r.) Zarzad WD zawart tacznie sze$¢ umow (na
taczng kwote 748,3 tys. zt) na przeprowadzenie badan ewaluacyjnych/ analiz/ ekspertyz dotyczacych
perspektywy 2014-2020, ktorych wyniki majg zostaC wykorzystane w przygotowaniu RPO WD 2021-2027.
Poddane szczegdtowej analizie wykorzystanie rekomendacji sformutowanych w wyniku przeprowadzonych
dwdch wybranych badan ewaluacyjnych (4. ,Ewaluacja efektow wsparcia przedsiebiorstw (w tym MSP) oraz ich
innowacyjnosci i internacjonalizacji w wojewddztwie dolnoslaskim w perspektywie 2014-2020” oraz ,Ewaluacja
mid-term postepu rzeczowego RPO WD 2014-2020 dla potrzeb przegladu $rédokresowego, w tym realizacji
zapisow ram i rezerwy wykonania’) wykazata, ze wszystkie 15 sformutowanych rekomendacji zostato
zatwierdzonych do wdrozenia, w tym 12 w catoSci, a trzy czeSciowo; jedna z nich zostata juz wdrozona,
w stosunku do o$miu dziatania wdrozeniowe trwaty, a w szesciu przypadkach oczekiwaty na rozpoczecie.

42 \Wedtug stanu na 11 sierpnia 2021 r.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zarzad WD podejmowat nalezyte dziatania majgce na celu doprowadzenie do
opracowania programu RPO WD 2021-2027. W szczegdInosci rozpoczeto
z ministrem wfasciwym do spraw rozwoju regionalnego negocjacje zmierzajace do
zawarcia kontraktu programowego, w tym opracowano stanowisko negocjacyjne
Samorzadu Wojewodztwa Dolno$laskiego uwzgledniajace jego potrzeby. Z uwagi
na trwajace rozmowy, proces ten nie zostat ostatecznie sfinalizowany. W UMWD
zainicjowano takze prace zmierzajgce do przygotowania wiasciwego projektu
RPO WD 2021-2027, w tym opracowano wstepny zarys wsparcia prognozowanego
w ramach nowej perspektywy, powotano grupy robocze wspétuczestniczace w tym
procesie, jak rowniez okreSlono wstepny ksztatt instrumentow terytorialnych
stuzacych wdrazaniu celow przedmiotowego programu. Postep tych prac oraz ich
intensyfikacja uzaleznione byly i sgq m.in. od prac nad prawodawstwem krajowym
dotyczacym nowej perspektywy finansowej, terminu przedtozenia KE umowy
partnerstwa oraz ostatecznego ksztattu kontraktu programowego dla wojewodztwa
dolnoslagskiego.

2. Przygotowanie prawne i organizacyjne systemu
wdrazania Funduszy Polityki Spéjnosci na lata 2021-
2027

21. Jak wskazat Sekretarz Wojewodztwa, w ramach przygotowania do wdrozenia
polityki spdjnosci w nowej perspektywie finansowej, DFE UMWD na biezaco
analizowat kolejne robocze projekty rozporzadzen unijnych oraz innych aktow
prawa, ktére bedg stanowity podstawe do opracowania dokumentéw bezposrednio
zwigzanych z regionalnym poziomem implementacji funduszy europejskich. Dodat,
ze przeprowadzona analiza jednoznacznie wykazata, ze zasady realizacji
programdw w perspektywie finansowej 2021-2027 (w tym zasady oceny i wyboru
projektow,  kontraktacji,  rozliczania,  monitoringu i  kontroli  operacji
wspotfinansowanych ze $rodkoéw unijnych) nie zmienity sie istotnie w stosunku do
regut obowigzujgcych w okresie 2014-2020, a pewne aspekty systemu poddano
nawet uproszczeniom. Stad tez wiekszos¢ dokumentow dotyczacych nowego RPO
WD 2021-2027 moze zosta¢ utworzona na bazie dokumentdw z perspektywy 2014-
2020 zuwzglednieniem nowych wytycznych ministeriainych oraz ustawy
wdrozeniowej*?, po ich przyjeciu i opublikowaniu. Nie zdiagnozowano potrzeby
przyjmowania innych dokumentéw niz te, na podstawie ktorych zapewniono
funkcjonowanie regionalnego programu w perspektywie 2014-2020. Sekretarz
Wojewddztwa podat rowniez, ze w 2017 r. zostato zlecone badanie ewaluacyjne
systemu realizacji RPO WD 2014-2020 pn. Ewaluacja biezgca kryteriow i systemu
wyboru projektow RPO 2014-2020, ktbre wykazato, iz konstrukcja tego systemu
pozwala na wybér i realizacje projektow zgodnych z logikg interwencji i stuzacych
osigganiu zatozonych celow programu.

(akta kontroli: t. I str. 130-131, t. Il str. 35)

Zarzad WD podjat prace nad opracowaniem Terytorialnych Plandw Sprawiedliwe]
Transformacii (dalej: TPST), stanowigcych podstawe do otrzymania $rodkéw z FST.

43Ustawa o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w  okre$lonej
perspektywie finansowej, wprowadzajaca m.in. mechanizmy koordynacji realizacji programéw operacyjnych
wspoffinansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjno$ci oraz zasady wdrazania Srodkow polityki
spojnosci, a takze okreslajagca m.in. podstawowe dokumenty i podmioty zaangazowane w ten proces, jak
réwniez zadania i tryb wspdtpracy miedzy nimi. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych ustawa nie weszta
w Zycie.



W pazdzierniku 2020 r. powotano do zycia grupe roboczg ds. FST#4, stanowigcq
platforme wymiany do$wiadczen dla regionalnych interesariuszy, w skfad ktore;
wchodzili przedstawiciele instytucji i podmiotow4S, ktérych dotyczyta tematyka
transformacji weglowej na Dolnym Slasku. Do 11 sierpnia 2021 r., przy udziale ww.
grupy, w UMWD opracowano i przekazano do MFiPR dwie wersje robocze TPST
dla subregionu watbrzyskiego (ostatnia z lipca 2021 r.), tj. regionu wskazanego
w Sprawozdaniu Krajowym — Polska 2020, jako priorytetowy obszar inwestycyjny“6.
TPST przygotowano i przestano do MFiPR réwniez dla Powiatu Zgorzeleckiego
mimo, ze obszar ten nie zostat przewidziany przez KE do wsparcia z FST. Jak
wyjasnit Sekretarz Wojewodztwa, powyzsze wynikato z lokalizacji w tym regionie
Zagtebia Turoszowskiego, co do ktérego Zarzad WD widzi konieczno$¢ dziatan
transformacyjnych niezbednych dla przysztosci tego obszaru. Potrzebe poszerzenia
zasiegu geograficznego wsparcia w ramach FST, tj. wigczenia ww. zagtebia do
TPST, Zarzad WD wyrazit w przyjetym w dniu 23 czerwca 2020 r. stanowisku
w sprawie regionalnego programowania, zarzgdzania i wdrazania FST*7. Marszatek
wyjasnit, ze z uwagi na trwajgce prace i konsultacje umowy partnerstwa, ktére majq
istotny wptyw na treSci przedstawione w TPST, nie jest moZliwe wskazanie
ostatecznej daty finalizacji prac nad TPST.

(akta kontroli: t. Il str. 36, 439-505, t. 11l str. 446)

22. W UMWD podjeto wstepne (ramowe) prace nad Szczegétowym Opisem
Priorytetébw (dalej: SzOP) dla RPO WD 2021-2027, jednakze — jak wyjasnit
Marszatek — formalna mozliwo$¢ ich spisania i ich ostateczny ksztatt zostanie
przygotowany dopiero po zakonczeniu prac nad dokumentami programowymi

4 Uchwata nr 2755/VI/20 Zarzadu WD z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie powotania Grupy Roboczej ds.
Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, zmieniona uchwatg nr 3576/VI/21 Zarzadu WD z dnia 12 kwietnia
2021r. Powotanie ww. grupy poprzedzato funkcjonowanie Grupy Roboczej ds. Regiondw Weglowych
w Transformacji, ktorej prace nakierowane byly w szczegdlno$ci na wspdtprace w ramach dziatan zwigzanych
z inicjatywa KE CRIT (ang. Coal Regions in Transition).

45 M.in. przedstawiciele: UMWD jako lidera grupy, Powiatu Ktodzkiego, Powiatu Zabkowickiego, Powiatu
Zgorzeleckiego, miasta Watbrzych, poszczegéinych gmin z ww. powiatow, Politechniki Wroctawskiej, Instytutu
Rozwoju Terytorialnego, ,Poltegor — Instytut” Instytutu Goérnictwa Odkrywkowego, Okregowego Urzedu
Gorniczego we Wroctawiu, PGE Polskiej Grupy Energetycznej S.A., Watbrzyskich Zaktadow Koksowniczych
,Victoria” S.A., Coal Holding S.A., Spotki Restrukturyzacji Kopalh S.A., Zgorzeleckiego Klastru Rozwoju
Odnawialnych Zrédet Energii i Efektywnoéci Energetycznej, Walbrzyskiego Klastru Energetycznego,
Dolnoslaskich Pracodawcdw, wybranych stowarzyszen. Sktad grupy zostat nastepnie poszerzony m.in. o kolejne
gminy oraz np. o Dolnoslaski Instytut Studiéw Energetycznych DISE czy Komisje Polityki Rozwoju Regionalnego
i Gospodarki Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

46 \W zatgczniku D: Wytyczne inwestycyjne dla Polski dotyczace Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
na lata 2021-2027 do ww. sprawozdania wskazano m.in., ze podregion watbrzyski w przesztosci byt bardzo
uzalezniony od przemystu wydobywczego wegla kamiennego, za$ obecnie z powodu niedokonczonej
transformaciji gospodarczej notuje niski poziom rozwoju gospodarczego, najwyzszg stope bezrobocia w regionie
dolnoslaskim, problemy spoteczne oraz degradacje infrastruktury. Dodano, ze ubdstwo i wyludnienie, niski
poziom PKB na mieszkanca, problemy geologiczne i hydrologiczne, zwigzane z podziemnymi obiektami
gbrniczymi, uniemozliwiajg, efektywny rozwoj tego obszary; str. 73-75
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european _semester country-report-poland pl.pdf (dostep:
13 sierpnia 2021 r.).

4TW stanowisku Zarzad WD wskazat m.in. argumenty, dla ktérych subregion watbrzyski oraz Zagtebie
Turoszowskie winny zostaC objete wsparciem z FST oraz opowiedziat si¢ za programowaniem, zarzadzaniem
oraz wdrazaniem tego Funduszu z poziomu wtadz lokalnych, jak wskazano z uwagi na dotychczas wykonane
prace (od pazdziernika 2019 r. funkcjonowata przy Zarzadzie WD grupa robocza ds. regiondw weglowych
w transformacji) oraz fakt, ze regiony we wspdtpracy z wtadzami lokalnymi i partnerami spotecznymi posiadaty
najwiekszg znajomo$¢ problematyki zwigzanej z transformacjg energetyczna. Zarzad WD wyrazit réwniez
poparcie dla stanowiska krajowego, w odniesieniu do mozliwo$ci poszerzenia zasiegu geograficznego wsparcia
w ramach FST i zadeklarowat wigczenie Zagtebia Turoszowskiego do terytorialnych plandw sprawiedliwej
transformacji wojewddztwa dolno$laskiego. Wyrazono takze przekonanie, iz w przypadku braku mozliwosci
objecia ww. zagtebia wsparciem z FST, odpowiednie $rodki na realizacje celdw transformacji energetycznej na
tym obszarze zostang zapewnione jako dodatkowa alokacja w ramach RPO. Przyjety przez Zarzad WD model
funkcjonowania FST zostat wyrazony m.in. w przestanych do MFiPR projektach TPST dla subregionu
watbrzyskiego i Powiatu Zgorzeleckiego.




i okresleniu ostatecznie linii demarkacyjnych. Marszatek wskazat ponadto*s, Ze
procedura opracowania samych wytycznych ministerialnych dotyczacych SzOP byta
na etapie nieformalnych konsultacji, a narzedzie informatyczne, za pomoca ktérego
(zgodnie z projektem wytycznych) SzOP miat zosta¢ przygotowany, nie zostato
dotad udostepnione przez MFiPR4. W UMWD nie przyjeto harmonogramu prac nad
SzOP, a wiasciwe rozpoczecie prac nad tym dokumentem planowano na moment
przekazania do KE pierwszej wersji RPO WD 2021-2027 oraz po ustaleniu
ostatecznego ksztattu umowy partnerstwa, jak réwniez linii demarkacyjnej miedzy
krajowymi i regionalnymi programami. Marszatek wyjasnit, ze przewiduje sie dwu-
badz trzymiesigczne prace nad ksztattem i treScig SzOP, prowadzone rownolegle
z procesem opiniowania programu przez KE. Instytucja Zarzadzajgca RPO WD,
tj. Zarzad WD (dalej: 1Z) nie przewidywata przeprowadzenia konsultacji spotecznych
SzOP, o ile tego obowigzku nie narzucg wytyczne horyzontalne badz ustawa
wdrozeniowa.

(akta kontroli: t. | str. 131)

2.3. Jak wyjasnit Marszatek, w UMWD rozpoczeto prace przygotowawcze® nad
dokumentami, ktore bedg opisywacC system zarzadzania i kontroli w perspektywie
2021-2027, bowiem dopiero 24 czerwca 2021 r. Parlament Europejski i Rada (UE)
przyjety rozporzadzenie dla poszczegolnych funduszy, ktdre m.in. okresla system
zarzadzania, wdrazania i kontroli programu regionalnego. Dodat, ze bazujac na
dotychczasowych doswiadczeniach, IZ RPO WD rozwaza rdzne warianty opisania
procesow wchodzacych w sktad instrukcji wykonawczych, analizujgc poszczegdlne
procesy pod katem mozliwej zmiany struktury, szczegolnie w kontekScie dazenia do
ich uproszczenia i ujednolicenia®'. Marszatek wskazat, ze IZ RPO WD jest na etapie
analizy wszystkich mozliwosci, jakie dajg zapisy rozporzadzenia ogdlnego oraz
oczekuje finalizacji prac nad kontraktem programowym i umowg partnerstwa.
Marszatek wyjasnit takze, iz zasadniczo planuje sie utrzymac system instytucjonalny
z poprzedniej perspektywy (szerzej pkt 2.4 niniejszego Wystapienia pokontrolnego),
z uwzglednieniem rozwigzan dotyczacych sposobu wdrazania FST (kwestia
nierozstrzygnieta) czy ewentualnych rozwigzan przewidzianych w prawodawstwie
krajowym.

W zakresie wypetnienia obowigzku wynikajacego z art. 42 rozporzadzenia ogdinego,
dotyczacego koniecznosci przekazywania do KE drogg elektroniczng zbiorczych
danych, dotyczacych poszczegdlnych programéw pie¢ razy w rokus? (dane dot.
postepu finansowego) badz dwa razy w roku® (dane dot. warto$ci wskaznikéw/
celow szczegotowych oraz instrumentéw finansowych), w UMWD planuje sie ww.
sprawozdawczos¢ realizowa¢ w oparciu o dotychczasowe mechanizmy, tj. poprzez
pozyskanie danych z Centralnego Systemu Teleinformatycznego (CST), ich
agregacje i wprowadzenie do systemu elektronicznej wymiany danych (SFC2021)
w celu przekazania KE. Marszatek wyjasnit, ze w perspektywie finansowej 2021-
2027 bedg obowigzywaé podobne procedury, co w 2014-2020, z uwagi m.in. na
fakt, ze zatgczniki do rozporzgdzenia ogolnego (tj. tabele dotyczace danych
finansowych i celéw szczegdtowych) nie odbiegajg znaczaco od obecnie
stosowanych tabel. Dodat jednak, iz nie jest wiadomym, czy ustawodawca krajowy
nie natozy dodatkowych obowigzkow w wytycznych do spraw sprawozdawczosci

48 Wedtug stanu na 23 lipca 2021 r.

49 Z uwagi, jak wskazat Marszatek, na prowadzone konsultacje umowy partnerstwa i programoéw krajowych.

% Marszatek wskazat, ze IZ RPO WD przeprowadzita przeglad instrukcji wykonawczych funkcjonujacych w kilku
wojewodztwach realizujacych RPO, tak aby mozliwe byto podjecie decyzji co do ksztattu przysztych procedur.

51 Np. w sytuacji, gdy procesy realizowane sg wspolnie przez kilka instytucji.

52 Do 31 stycznia, 30 kwietnia, 31 lipca, 30 wrzesnia i 30 listopada kazdego roku.

53 Do 31 stycznia i 31 lipca kazdego roku.



badz monitoringu programu. Do dnia zakoriczenia kontroli Zarzad WD nie podijat
natomiast ostatecznej decyzji w przedmiocie wyboru systemu informatycznego
dedykowanego obstudze wnioskow o dofinansowanie w nowej perspektywie.
WUMWD rozwazane bylty dwa warianty, t. wykorzystanie i dostosowanie
funkcjonujacego w 1Z RPO WD w perspektywie 2014-2020 lokalnego Systemu
Naboréw i Obstugi Wnioskdéw (SNOW) badz skorzystanie z udostepnionej przez
MFiPR aplikacji WOD2021, stanowigcej element CST2021. Jak wyjasnit Marszatek,
w ramach EFS+ IZ RPO WD zatozyta natomiast wykorzystanie aplikacji CST2021,
tj. Systemu Obstugi Wnioskéw Aplikacyjnych EFS (SOWA EFS).

W perspektywie finansowej 2021-2027 w UMWD planowano utworzy¢ odrebng
strone internetowa dedykowang Funduszom Europejskim dla Dolnego Slaska 2021-
2027, realizujgc tym samym obowigzek wynikajacy z art. 49 rozporzadzenia
ogolnego w zakresie zapewnienia przejrzysto$ci procesu wdrazania Funduszy
Spojnosci i komunikaciji, natozony na IZ RPO. Na ww. stronie internetowej zaktada
sie takze publikacje danych przekazywanych do KE. Na moment ztozenia wyjasnien
przez Marszatka®, strona taka nie zostata utworzona (z uwagi m.in. na brak
wytycznych horyzontalnych zawierajgcych ujednolicone warunki i procedury
w zakresie dziatan informacyjnych i promocyjnych). Funkcjonowata natomiast strona
internetowa dedykowana RPO WD (www.rpo.dolnyslask.pl), na ktorej zamieszczano
informacje dotyczace takze perspektywy 2021-2027%,

Zarzad WD planowat do korca wrze$nia 2021r. przygotowaé wariantowy
harmonogram prac dotyczacy systemu wdrazania, zarzadzania i kontroli nad
programem operacyjnym, ktory nastepnie podlega¢ miat dalszym modyfikacjom,
zaleznym od postepu prac nad m.in. ramowymi wytycznymi, ustawg wdrozeniowg
czy innymi przepisami majgcymi wptyw na system zarzadzania i kontroli programu.
(akta kontroli: t. | str. 131-136, t. Il str. 205-209, 217-405)

2.4. System instytucjonalny RPO WD 2021-2027 nie zostat do dnia zakoniczenia
kontroli formalnie ustanowiony przez Zarzad WD. Jak wyjasnit Marszatek, wtasciwe
prace w tym zakresie zaplanowano na okres po konsultacjach spotecznych
programu oraz wstepnej akceptacji jego ksztattus® przez KE, istotnej z punktu
widzenia przyporzadkowania priorytetow oraz zadan z tym zwigzanych do
poszczegdlnych instytucji tego systemu. Dodat, ze uksztattowanie wiasnej struktury
bedzie uzaleznione rowniez od rozwigzan, ktore zostang zaproponowane w ustawie
wdrozeniowej.

Marszatek wskazat, ze w okresie programowania 2021-2027 planuije sie, aby role 1Z
w dalszym ciggu petnit Zarzad WD, a funkcje Instytucji Posredniczacej (dalej: IP)
petnit Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy (dalej; DWUP) oraz Dolno$laska
Instytucja Posredniczaca (dalej: DIP). Odmiennie, niz w perspektywie 2014-2020,
roli IP Zarzad WD nie zamierzat powierza¢ zwigzkom ZIT%. Zarzad WD nie
przewidywat powotania nowych instytucji. W strukturze 1Z RPO WD, Zarzad WD nie
planowat wprowadzenia znacznych modyfikacji, poza konieczno$cig dostosowania
jej do zakresu i liczby zadan przewidzianych dla IZ przepisami prawa unijnego

54 Tj. 18 sierpnia 2021 r.

% https://rpo.dolnyslask.pl/o-projekcie/rpo-wd-2021-2027/ (dostep: 18 sierpnia 2021 r.).

% W tym z podziatem alokacji na priorytety inwestycyjne oraz poszczegdlne formy wsparcia (instrumenty
finansowe, dotacje).

57 Decyzja Zarzadu WD podjeta na posiedzeniu w dniu 12 maja 2020 r. na podstawie rekomendacji grupy
roboczej ds. przygotowania RPO WD 2021-2027. W swoim stanowisku ww. grupa wskazata, ze takie
rozwigzanie pozwoli Zarzadowi WD na uproszczenie obcigzen administracyjnych oraz sprawniejsze zarzadzanie
oraz wdrazanie programu. Podano w nim takze, ze podstawe tresci stanowiska stanowity m.in. rekomendacije
MFiPR dotyczace odejscia od obowigzku petnienia przez ZIT funkcji IP oraz przeprowadzone analizy i badania
ewaluacyjne, ktére wykazaty m.in., iz w ramach naboréw realizowanych w formule ZIT proces oceny projektow
byt znacznie wydtuzony, co negatywnie wptywato na pozniejsza realizacje i rozliczenie projektu.
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i krajowego®8. Nie podjeto natomiast ostatecznej decyzji w zakresie wyznaczenia
instytucji/ komorki organizacyjnej UMWD, ktdorej powierzone zostanie zadanie
dotyczace ksiegowania wydatkéw (rachunkowos$ci), o ktérych mowa w art. 76
rozporzadzenia ogolnego.

Marszatek wyjasnit, Ze wstepnie zatozono nastepujgcy podziat instytucii
w odniesieniu do poszczegdlnych celdéw tematycznych: (a) CP 1 - 1Zi IP (DIP) RPO
WD, (b) CP 2 — IP RPO WD (DIP), (c) CP 3iCP 5-1ZRPO WD, (d)CP 4 -1ZiIP
(DWUP) RPO WD.

W zakresie spetniania warunkéw podstawowych na poziomie regionalnym, jak
wyjasnit Marszatek, zarzadzanie regionalng strategig inteligentnej specjalizacii
(CP 1) nalezato do zadan Wydziatu Rozwoju Gospodarczego DG UMWD, natomiast
za sporzadzenie planu rozwoju infrastruktury transportowej z perspektywg do
2030r. (celem spetnienia warunku dotyczacego kompleksowego planowania
transportu na odpowiednim poziomie — CP 3) odpowiadat Instytut Rozwoju
Terytorialnego®.

W zwigzku z przewidywang w wojewodztwie dolno$laskim realizacjg programu
wspotfinansowanego ze Srodkéw FST, Zarzad WD w stanowisku z dnia 23 czerwca
2020 r. w sprawie regionalnego programowania, zarzadzania i wdrazania FST
opowiedziat sie za przyjeciem modelu, w ktérym programowanie, zarzadzanie oraz
wdrazanie FST powinno odbywaC sie¢ na poziomie regionalnym (NUTS-2).
Z uzyskanych w toku kontroli wyjasnien wynikato, iz w UMWD nie podjeto wigzacych
decyzji w zakresie organizacji wdrazania tego funduszu w wojewddztwie
dolnoslgskims?,

(akta kontroli: t. I str. 135, t. Il str. 13-22, 439-444, 1. Il str. 204-205, 455-456, 458)

Marszatek wyjasnit, ze merytoryczne prace nad opisem funkcji/procedur dla
poszczegolnych instytucji systemu zarzadzania i kontroli RPO zostang rozpoczete
w terminie do dwdch miesiecy od przestania projektu RPO do KE celem
zatwierdzenia. Wskazat dodatkowo, ze stosownie do art. 69 ust. 11 rozporzadzenia
ogolnego zakonczenie tych prac musi nastgpi¢ najpdzniej w momencie ztozenia
koricowego wniosku o ptatnos$¢ za pierwszy rok obrachunkowy i nie pdzniej niz do
dnia 30 czerwca 2023 r.

(akta kontroli: t. 11l str. 211)

Jak wskazat Marszatek, UMWD dwukrotnie w ciggu roku, na prosbe MFiPR,
sporzadzat ankiete kadrowg majacq na celu zdiagnozowanie zdolnoSci
administracyjnej jednostek zaangazowanych w realizacje funduszy europejskich
w perspektywie 2014-2020. Informacje w niej zawarte (dotyczace m.in. stanu
zatrudnienia, fluktuacji kadr czy wysokos$ci wynagrodzenia) stuzyty IZ RPO WD do
biezacych analiz i zestawien. Marszatek dodat, ze jednym ze zdiagnozowanych
problembédw w obszarze kadrowym byla zwigkszona rotacja pracownikéw,
a wyzwaniem z tym zwigzanym odpowiednie finansowe motywowanie pracownikéw
tak, by osoby do$wiadczone pozostaty w jednostkach zaangazowanych w realizacje

%W RPO WD 2014-2020 w realizacje zadan 1Z zaangazowanych byto pie¢ Departamentow UMWD: DFE
(zarzadzanie programem), DG ((re)negocjacja zapiséw programu, ewaluacja, instrumenty terytorialne),
Departament Marszatka (m.in. szkolenia dla beneficjentdéw, dziatania informacyjno-promocyjne, prowadzenie
punktu informacyjnego), Departament Budzetu i Finanséw (m.in. weryfikacja formalno-rachunkowa dyspozycji
przekazywania $rodkow, wnioskéw o ptatno$¢, prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej RPO, wspdtpraca
przy planie budzetu, opiniowanie uméw zawieranych w ramach RPO pod wzgledem finansowym), Departament
Organizacyjny i Kadr (m.in. systemy informatyczne RPO, zaméwienia publiczne, kontrola projektéw pomocy
technicznej, audyt wewnetrzny, obstuga prawna, sporzadzanie i przedstawianie KE wnioskéw o ptatnos¢ oraz
ich poSwiadczanie).

% Samorzadowa jednostka organizacyjna WD.

60 Jak wyjasnit Marszatek, gdyby postulat Zarzadu WD dotyczacy programowania, zarzadzania i wdrazania FST
zostat przyjety, podmiotem odpowiedzialnym za realizacje FST bytaby IZ RPO WD (bez powotania IP).
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nowej perspektywy. Wskazat ponadto, ze 1Z RPO WD w trybie ciggtym prowadzi
nabor pracownikow, by zapewni¢ zasoby kadrowe na poziomie zapewniajgcym
sprawng realizacje¢ programu. Wzorem poprzedniej perspektywy, w UMWD
zatozono, by do konca 2021 r. sporzadzi¢ dokument dotyczacy planowanych dziatan
na rzecz wspierania potencjatu instytucji zaangazowanych w realizacie RPO,
opisujacy polityke zasobdéw kadrowych oraz koszty zapewnienia odpowiedniego
potencjatu administracyjnego. Marszatek wyjasnit dodatkowo, ze 1Z RPO WD na
biezaco analizuje dostepnos¢ innych zasobdw, w tym technicznych i finansowych,
reagujac jednoczes$nie na uzasadnione zapotrzebowanie.

(akta kontroli: t. I str. 135, t. Il str. 209-211 | 406-442)

2.5. Marszatek wyjasnit, ze kwestie zwigzane z problemami w zakresie
zapewnienia ptynno$ci finansowej i zdolno$ci beneficientow do wspdffinansowania
projektow w nowej perspektywie pojawialy sie w réznych dyskusjach (m.in. przy
okazji spotkan z potencjalnymi beneficjentami srodkéw unijnych w perspektywie
2021-2027, jak réwniez podczas spotkan grupy roboczej wspierajacej prace nad
przygotowaniem RPO WD 2021-20276') od momentu informacji wskazujacej, ze
wojewoddztwo  doInoslaskie bedzie klasyfikowane jako region w okresie
przejSciowym, co w projekcie rozporzadzen unijnych przektadato sie na nizszy
poziom stopy dofinansowania projektow (do 70%). Na ww. problem Zarzad WD
zwrécit uwage w stanowisku negocjacyjnym, ktére zostato przekazane do MFIPR
w ramach toczacych sie rozméw nad kontraktem programowym. Zarzad WD
zawnioskowat wnim m.in. o zagwarantowanie wktadu z budzetu panstwa, co
spowodowatoby zwiekszenie poziomu dofinansowania dla projektow oraz
o weryfikacje zapisow dotyczacych ustanowionego limitu do wysokosci 30%
srodkéw z budzetu panstwa stanowigcych uzupetnienie do $rodkow z EFRR
z przeznaczeniem na cze$¢ wktadu krajowego w ramach programéw realizowanych
w ramach RPO, bedacych projektami z zakresu zadan wiasnych samorzadu
wojewodztwa. Marszatek wyjasnit, ze powyzsze miato na celu zwigkszenie alokacji
na realizacje programu regionalnego w nowej perspektywie, w tym zapewnienie
realizacji projektow kluczowych i niezbednych dla mieszkancow wojewddztwa.

Stosowne do zapisow nowego projektu kontraktu programowegof2 wysoko$¢
$rodkow z budzetu panstwa zostanie okreslona w formie aneksu do kontraktu, po
zatwierdzeniu przez KE programu regionalnego. W tresci projektu kontraktu
przewidziano rowniez mozliwos¢ zwigkszenia limitu Srodkow na projekty, ktdrych
beneficientem jest samorzad wojewddztwa®3, po uzyskaniu zgody ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego (art. 5 ust. 4 pkt 1 projektu kontraktu).
(akta kontroli: t. I str. 84-123 i 136, t. Il str. 37-80, t. Il str. 211-212)

2.6. Marszatek wskazat, ze korzystajac z doswiadczen wypracowanych w ramach
RPO na lata 2014-2020, w nowej perspektywie finansowej zamierza sie
przeprowadzi¢ uproszczenia majace na celu poprawe wdrazania RPO WD 2021-
2027. Ich szczegdtowy zakres zostanie okreSlony po wejSciu w zycie ustawy
wdrozeniowej oraz wytycznych horyzontalnych. W UMWD planowano m.in. w jak
najszerszym zakresie skorzysta¢ z mozliwo$ci wprowadzenia uproszczonych metod

61 Marszatek podat, ze przedstawiciele wielu organizacji pozarzadowych sygnalizowali, ze zapewnienie 15%
wkiadu wlasnego w poprzedniej perspektywie bylo duzym wyzwaniem, a podwojenie tego warunku moze
spowodowac brak zdolnosci do realizacji projektéw w perspektywie 2021-2027. Dodat, ze podobne gtosy
wystepowaty ze strony przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, ktérzy wskazywali, ze w wielu
przypadkach projekty realizowane w ramach RPO WD 2014-2020 byty powigzane z obcigzeniami kredytowymi,
co réwniez moze przetozy¢ si¢ na brak realizacji nowych projektdw przy koniecznosci zapewnienia wyzszego
wkfadu wtasnego.

62 Przestanego przez MFiPR przy pi$mie z 19 lipca 2021 .

63 Badz wojewddzka samorzadowa jednostka organizacyjna lub podmiot, dla ktérego samorzad wojewodztwa
jest organem zatozycielskim lub prowadzacym, lub posiada udziaty wigkszo$ciowe.
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rozliczania wydatkéw (tj. nie tylko tam, gdzie bedzie to obowigzkowe)®, by
zmniejszyC obcigzenia po stronie wnioskodawcow oraz instytucji rozliczajacej
projekt. W tym celu, w biezacej perspektywie w ramach projektow
wspotfinansowanych z EFRR, w dwdch konkursach przetestowano zastosowania
kosztow uproszczonych dla wydatkdw niezwigzanych bezposrednio z realizacjg
i osiggnieciem celu projektu (promocja, koszty zarzadzania), ale generujgcych
obcigzenia zwigzane z kontrola dokumentacji, umow czy faktur w projektach
realizowanych w sposob tradycyjny. Jak wskazat Marszatek, powyzsze stanowito
doswiadczenie i przygotowanie dla pracownikow 1Z RPO WD do sprawnego
wdrozenia procedur w kolejnym programie.

Marszatek wyjasnit rowniez, iz w obecnej perspektywie 1Z RPO WD na biezaco
monitorowata swoje procesy i dostosowywata je do pojawiajacych sie wyzwan. Dla
przyktadu w zwigzku z pandemig COVID-19 oraz rekomendacjg DFE UMWD,
wprowadzono zmiane zasad udzielania zaliczek dla projektow wspdtfinansowanych
z EFRR i rozliczanych przez IZ RPO WD, umozliwiajacg wnioskowanie o zaliczke
w wysokosci do 90% przyznanej kwoty dofinansowania z EFRR (zamiast
dotychczasowych 40%), z zastrzezeniem, ze maksymalna wysoko$¢ jednej transzy
zaliczki nie moze przekroczy¢ kwoty stanowigcej 40% dofinansowania projektu.
Zmiana limitu, w ocenie Marszatka, zapewnita beneficjentom ptynnos¢ finansowg
projektéw oraz mogta ograniczy¢ okotoprojektowe koszty ich realizacji (wynikajaca
z konieczno$ci np. zaciggniecia kredytu). W UMWD prowadzono réwniez pilotaz
elektronizacji procesow (w szczegolnosci w zakresie elektronicznego obiegu
dokumentéw i podpisywania uméw o dofinansowanie) dla chetnych wnioskodawcéw
w dwdch naborach, dotyczacych projektow wspdtfinansowanych z EFS, w celu
przetestowania rozwigzan usprawniajacych proces ich obstugi.

Jak wskazat Marszatek, ww. uproszczenia i usprawnienia IZ RPO WD zamierza
wykorzysta¢ w jak najwigkszym zakresie, o ile nie bedg one sprzeczne z ustawg
wdrozeniowa, krajowymi wytycznymi i rozporzadzeniami regulujgcymi ww. materie.
(akta kontroli: t. | str. 136-137, t. Il str. 208-209, 212-215)
2.7. Marszatek wyjasnit, ze proces identyfikacji problemow i ryzyk jest jednym
z gtéwnych elementéw procesu zarzadzania funduszami europejskimi w UMWD.
Dodat, ze w UMWD zidentyfikowano zagrozenia zewnetrzne, majace bezpo$redni
wptyw na przygotowanie UMWD do petnienia roli IZ RPO WD, w postaci op6znienia
w pracach legislacyjnych po stronie KE, jak i rzadu polskiego czy brak wytycznych
horyzontalnych, ktére sg kluczowymi dokumentami dla przygotowania instytuci
w zakresie poprawnego opisania procesow w procedurach wewnetrznych.
Marszatek wskazat rowniez nastepujace obszary, w ktorych zidentyfikowano ryzyka
na perspektywe 2021-2027: (a)zasoby ludzkie (iloSciowo, jak i jakosciowo);
(b) ocena projektow, (c) zabezpieczenie prawidtowej realizacji uméw, (d) realizacja
projektow zwigzanych ze zmianami wywotujgcymi konieczno$¢ czestego
aneksowania umow o dofinansowania, (e) koordynacja przygotowania i zdrozenia
programu w zwigzku z duzg liczbg uruchamianych programéw (finansowanych
zarowno ze zrodet unijnych, jak i krajowych) w podobnych obszarach tematycznych.
Wyjasnit, ze ww. ryzyka nie zostaty dotad ujete w arkuszach identyfikacji i oceny
ryzyk, sporzadzanych zgodnie z procedurg ISO O0O-26 Analizy ryzyka w UMWD,
gdyz nie dotyczyty okresu objetego analizg®®. Dodat, ze po przyjeciu rozporzadzenia
ogblnego IZ RPO WD moze precyzyjniej okresli¢ ryzyka dotyczace poczatkowego

64 Artykut 53 ust. 2 rozporzadzenia ogoinego przewiduje stosowanie metod uproszczonych rozliczania wydatkow
(w formie stawek jednostkowych, kwot ryczattowych lub stawek ryczattowych) w sytuacji, gdy taczny koszt
operacji nie przekroczy 200,0 tys. euro z wyjatkiem tych, ktore stanowig pomoc paristwa.

85 Zgodnie z ww. procedura analiza sporzadzana do 31 sierpnia kazdego roku.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

okresu wdrazania programu a nastepnie sukcesywnie diagnozowa¢ mozliwo$¢
wystapienia kolejnych — wraz z przyjmowaniem przepisow prawa oraz zasad
dotyczacych zarzadzania, wdrazania i kontroli programu, oraz z postepem we
wdrazaniu kolejnych jego etapéw. Marszatek wskazat, ze w przygotowywanej
analizie na 2021 r. ryzyka dotyczace nowego RPO WD zostang zidentyfikowane.
(akta kontroli: t. I str. 137, t. lll str. 215 i 456)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Proces przygotowania organizacyjnego i prawnego do wdrozenia funduszy polityki
spojnosci w perspektywie finansowej 2021-2027 znajdowat sie w UMWD na etapie
wstepnych prac badz formutowania zatozen, co miato zwigzek z op6znieniami
w przyjeciu  kluczowych dokumentow programowych zaréwno na szczeblu
europejskim, jak i krajowym. Podjete dotychczas przez Zarzad WD dziatania
uprawdopodobniajg  wtasciwe uksztattowanie systemu organizacyjno-prawnego
RPO WD 2021-2027.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, wrze$nia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: p.o. Dyrektor
Angelika Gagon Marcin Kalifski
Inspektor kontroli panstwowe;



