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|. Dane identyfikacyjne

Zarzad Drég i Utrzymania Miasta we Wroctawiu (dalej: ,ZDiUM we Wroctawiu”
lub ,Zarzgd")

Tomasz Staruchowicz, Dyrektor Zarzadu Drog i Utrzymania Miasta we Wroctawiu,
od 1 czerwca 2021 r. (dalej: ,Dyrektor”).

W okresie od dnia 23 stycznia 2013 r. do dnia 31 maja 2021 r. Dyrektorem ZDiUM
byt Stawomir Gonciarz.

Wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego.
Naktadanie kar za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia.
Pobieranie nalezno$ci z tytutu optat i kar za zajecie pasa drogowego.

Monitorowanie sieci drogowej w celu wykrycia zajecia pasa drogowego bez
zezwolenia.

5. Monitorowanie sieci drogowej w celu sprawdzenia sposobu i jakoSci
przywrdcenia do stanu pierwotnego.

el

Lata 2019 - 2021 (do czasu zakonczenia kontroli?)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Jerzy Skowronski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/82/2021 z dnia 11 maja 2021 .

2. Marek Skrzypecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWR/88/2021 z dnia 26 maja 2021 r.

(akta kontroli: tom | str. 1-4, 7-9)

1Tj. do dnia 16 lipca 2021 r.
2Dz.U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

ZDiUM we Wroctawiu prawidtowo naliczat i egzekwowat optaty za zajecie pasa
drogowego, przygotowat wzory formularzy dotyczace wydawania stosownych
zezwolen, aprowadzona ewidencja drog pozwalata na ustalenie granic pasa
drogowego. Wydawane decyzje administracyjne zawieraly wymagane elementy,
a stawki wymierzonych optat byly wiasciwe. Podejmowano réwniez dziatania
egzekucyjne w stosunku do dtuznikéw nieregulujgcych terminowo naleznosci.
Nie stwierdzono legalizacji samowolnych zaje¢ pasa drogowego. Niemniej kontrola
wykazata nieprawidtowo$ci  dotyczace terminowo$ci wydawania  decyzji
administracyjnych (11% badanej proby). Przewlekto$¢ postepowania stwierdzono
takze przy rozpatrywaniu skargi ztozonej na nielegalne zajecie pasa drogowego,
ktéra przez ponad osiem miesiecy nie byta procedowana. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty takze braku rzetelnosci i opieszatosci w zakresie
prowadzonego postepowania administracyjnego w sprawie zajecia pasa drogowego
dla inwestycji prowadzonej przy ul. Nyskiej 59-61 we Wroctawiu, w tym nienaliczenia
kary z tytutu nielegalnego zajecia pasa drogowego. Szacunkowa wartosC kary
liczona od faktycznego zajecia pasa drogowego (1 lutego 2021 r.) do daty
doreczenia ww. decyzji (9 lipca 2021 r.) winna wynosi¢ w tym przypadku,
CO najmniej 269,2 tys. zt.

ZDiIUM we Wroctawiu w ramach monitorowania zarzadzanej sieci drogowej
dokonywat biezacych objazdéw drog, jednakze wyniki przeprowadzonych ogledzin
przez NIK Swiadczyly o niewystarczajagcym (nie w petni skutecznym) monitoringu
pasa drogowego, poniewaz stwierdzone przypadki nielegalnego zajecia pasa
drogowego stanowity az 59% badanej préby.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do pobierania optat

1.1. Przygotowanie do pobierania optat za uzytkowanie pasa
drogowego

1.1.1. ZDiUM we Wroctawiu zarzadzat, wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., siecig
drég o tacznej dtugosci 1 704,92 km. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., dtugos¢
sieci drog wzrosta do 1 719,98 km, tj. 0 15,06 km.

ZDiUM we Wroctawiu zarzadzat drogami gminnymi, ktorych byto tacznie 896,41 km
(52,6%), drogami powiatowymi o dtugosci 48,30 km (2,8%), droga wojewodzkimi —
69,92 km (4,1%) oraz drogami krajowymi o dtugo$ci 54,31 km (3,2%).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., dtugo$¢ sieci drog wzrosta do 1 719,98 km,
ti. 0 15,06 km. Dtugo$¢ drog wewnetrznych, w porownaniu do roku 2019, wzrosta
do 494,62 km (wzrost 0 8,15 km) i stanowita 28,8% catej sieci drdg.

Zmiana dtugosci drég gminnych spowodowana byta zaliczeniem do kategorii drog
gminnych bytej drogi krajowej nr 98 (17,35 km) oraz odcinkow drog wojewodzkich
(22,58 km), a takze drég wewnetrznych (18,40 km).

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Diugos¢ zarzadzanej sieci drog przez Zarzad, wedtug stanu na dzien 30 czerwca
2021 r., byla tozsama z dtugoscig sieci drog zaewidencjonowang na dzien
31 grudnia 2020 .

Wedtug rejestru ulic, w zarzadzie ZDiUM we Wroctawiu w ciggu drog gminnych
wydzielonych byto 1 788 ulic, w ciggu drég powiatowych — 26 ulic, w ciggu drég
wojewddzkich — 20 ulic oraz w drogach krajowych — 16 ulic.

(akta kontroli: tom | str. 32-87)

1.1.2. Dyrektor, w wydanych zarzadzeniach®, przygotowat dla wnioskodawcow

regulaminy, procedury i wzory formularzy dotyczace wydawania zezwolen na

zajecie pasa drogowego oraz nakfadania kar za jego nielegalne zajecie.

W wydanych zarzadzeniach okre$lono, Zze w celu ujednolicenia zasad postepowania

| utatwienia stronom postepowania uzyskania decyzji administracyjnych oraz

uzgodnien okreslonych przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach

publicznych8, wprowadzono do stosowania Instrukcje postepowania w sprawach

wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych:

a) zezwolen na lokalizacje obiektu budowlanego lub urzadzenia niezwigzanego
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,

b) zezwolen na zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowg,
przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég,

c) ustalenia optaty i okre$lenia warunkdw zajecia pasa drogowego w celu usuniecia
awarii urzadzenia niezwigzanego z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego, znajdujacego sie w pasie drogowym.

Wprowadzono réwniez Instrukcje postepowania w sprawach wydawania decyzji
administracyjnych dotyczacych zezwolen na lokalizacje/przebudowe zjazdu lub
uzgodnient stanowigcych os$wiadczenie/zezwolenie zarzadcy drogi 0 mozliwosci
potaczenia dziatki z drogg publiczna.

Okreslono rowniez wzory wnioskow o wydanie:

a) zezwolenia na zajecie pasa drogowego drogi publicznej na cele niezwigzane
zbudowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég w celu
prowadzenia rob6t w pasie drogowym, umieszczania w pasie drogowym
urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego,

b) zezwolenia na zajecie pasa drogowego drogi publicznej na cele niezwigzane
zbudowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég w celu
umieszczenia reklamy,

C) zezwolenia na zajecie pasa drogowego drogi publicznej na cele niezwigzane
zbudowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég w celu
umieszczenia materiatéw wyborczych,

d) zezwolenia na lokalizacje / przebudowe zjazdu lub uzgodnienia stanowigcego
o$wiadczenie/zezwolenie zarzadcy drogi 0 mozliwosci potgczenia dziatki z drogg
publiczna,

e) zezwolenia na lokalizacje obiektu budowlanego lub urzadzenia niezwigzanego
z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,

f) zezwolenia na zajecie pasa drogowego drogi publicznej na cele niezwigzane

5 Zarzadzenie nr 19/18 Dyrektora ZDiUM z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie zasad postepowania w zakresie
uzyskania decyzji administracyjnych oraz uzgodnien okreslonych przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
odrogach publicznych, zmienionym zarzadzeniem nr 2/19 Dyrektora ZDiUM z dnia 20 marca 2019 r;
Zarzadzenie nr 12/21 Dyrektora ZDiUM z dnia 16 kwietnia 2021 r. w sprawie zasad postepowania w zakresie
uzyskania decyzji administracyjnych oraz uzgodnien okreslonych przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych.

6Dz.U. z 2021 r. poz. 1376, ze zm., dalej: ,u.d.p.”.



zbudowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég w celu
umieszczania w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych
z potrzebami  zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego -
umieszczenia w pasie drogowym ogrédka gastronomicznego.

Okres$lono réwniez wzér zawiadomienia, w oparciu o ktéry strona moze sformutowac
zawiadomienie o konieczno$ci usuniecia awarii urzadzenia niezwigzanego
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, znajdujacego
sie w pasie drogowego.

Zarzadzeniem nr 17/16 Dyrektora ZDiUM z dnia 29 grudnia 2016 r. wprowadzono
do stosowania zasady pracy w systemie SupportCenter Plus oraz przyjmowania
zgtoszen dotyczacych zdarzen powstatych w pasie drogowym. W zarzadzeniu tym
okreslono, w jaki sposob elektroniczny system obiegu zgtoszen dotyczacych
zdarzen w pasie drogowym drogi publicznej, drogi wewnetrznej lub innych
nieruchomosci, zgtaszanych do ZDiUM funkcjonuje w poszczegdinych komérkach
organizacyjnych. ~ Opracowano takze formularz  zgloszenia  zdarzenia
awariiluszkodzenia/nieprawidtowosci w  pasie  drogowym w  przypadku,
gdy mieszkaniec zgtaszajacy taki fakt osobiscie stawi sie siedzibie Biura Obstugi
Interesanta ZDiUM.

Z cytowanego zarzadzenia Dyrektora ZDiUM nr 17/16 z dnia 29 grudnia 2016 r.
wynikato ponadto, ze zespoty kontrolne ZDiUM po otrzymaniu zgtoszenia winny
uda¢ sie nainspekcie w terenie, dokumentujac fakt zajecia pasa drogowego
w odniesieniu tylko do miejsca zgtoszonego oraz podejmujgc dziatania w celu
wystawienia decyzji o zajeciu pasa drogowego. Zespoty kontrolne ZDiUM nie
prowadzity inspekcji pasa drogowego bez zgtoszenia zajeto$ci pasa w systemie
SuptportCener Plus.

(akta kontroli: tom | str. 133- 140, 141-185, 249-266)

1.1.3. W strukturze organizacyjnej Zarzadu znajdowaty sie komérki realizujgce
pobor opfat i naktadanie kar, a takze ich pobdr i ewidencjonowanie. Na podstawie
Regulaminu organizacyjnego ZDiUM’ ustalono, Ze sprawami dotyczacymi
zarzadzaniem pasem drogowym zajmuje sie Wydziat Ochrony Pasa Drogowego, do
zadan ktorego nalezy nadzorowanie i koordynowanie pracy wykonywanej przez
podlegte komérki organizacyjne. Wydziat Ochrony Pasa Drogowego wykonuje
zadania zwigzane z zarzadzaniem pasem drogowym przy pomocy:

1) Dziatu Zezwolen i Opfat i podlegtych mu zespotow:
a) Zespotu Administracji Pasa Drogowego,
b) Zespotu Zaje¢ Planowych i Awaryjnych;

2) Zespotu Ewidencji Drog;

3) Zespotu Kontroli.

Do zadan Zespotu Administracji Pasa Drogowego nalezato, w szczegdlnosci:
[1] rozpatrywanie wnioskéw i wydawanie zezwolert (decyzji administracyjnych)
na zajecia pasa drogowego drég publicznych na cele niezwigzane z budowa,
przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog, dotyczace umieszczenia
w pasie drogowym obiektéw budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego, w tym reklam oraz zajecia pasa
drogowego drog publicznych na prawach wytacznosci; [2] rozpatrywanie ofert
i sporzadzanie uméw cywilnoprawnych dotyczacych zajecia pasa drogowego drdg
wewnetrznych oraz udostepniania gruntdw bedacych w zarzadzie ZDiUM we

7 Regulamin organizacyjny ZDiUM opracowany zostat na podstawie § 3 ust. 1 i 2 statutu ZDiUM oraz
zarzadzenia nr 3208/15 Prezydenta Wroctawia z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie okreslenia procedury
wyrazania zgody na tre$¢ regulaminéw organizacyjnych miejskich jednostek organizacyjnych Wroctawia.
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Wroctawiu i wystawianie faktur; [3] kontrolowanie zaje¢ pasa drogowego pod
wzgledem legalnosci oraz prowadzenie postepowan administracyjnych z tym
zwigzanych; [4] rozpatrywanie ztozonych odwotarh od decyzji administracyjnych;
[5] zlecanie usuwania istniejgcych w pasie drogowym tablic reklamowych oraz
obiektéw, dla ktérych nie wydano zezwolenia, w przypadku braku mozliwo$ci
ustalenia ich wiasciciela; [6] podejmowanie dziatari majacych na celu ochrong pasa
drogowego oraz przywrdcenie pasa drogowego do stanu poprzedniego.

Do zadan Zespotu Zaje¢ Planowych i Awaryjnych nalezato, w szczegolno$ci:
[1] rozpatrywanie wnioskéw i wydawanie zezwolern (decyzji administracyjnych)
na zajecia pasa drogowego drdg publicznych na cele niezwigzane z budowsa,
przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég, dotyczace prowadzenia robot
w pasie drogowym oraz na zajecia dotyczace umieszczania w pasie drogowym
urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz zajecia pasa drogowego drog
publicznych na prawach wytgczno$ci w celach innych niz wymienione wyzej;
[2] rozpatrywanie wnioskéw i wydawanie zezwolert (decyzji administracyjnych)
na prowadzenie rob6t w pasie drogowym zwigzanych z budowg lub przebudowg
Zjazdu; [3] przekazywanie i dokonywanie odbioru zajetego pasa drogowego na cele
niezwigzane z budowg, remontem, utrzymaniem i ochrong drog; [4] rozpatrywanie
ofert i sporzadzanie uméw cywilnoprawnych dotyczacych zajecia pasa drogowego
drég wewnetrznych na cele okre$lone w pkt 1 i wystawianie faktur; [5] naliczanie
opfat za zajecie pasa drogowego drég publicznych lub drég wewnetrznych bedacych
w zarzadzie ZDIUM we Wroctawiu; [6] kontrolowanie zajeC pasa drogowego
i naliczanie kar pienieznych za zajmowanie pasa drogowego drég publicznych bez
zezwolenia zarzadcy drogi, z przekroczeniem terminu zajecia okreslonego
w zezwoleniu zarzadcy drogi lub o powierzchni wigkszej niz okreslona w zezwoleniu
zarzadcy drogi; [7] prowadzenie cato$ci spraw dotyczacych zajecia pasa drogowego
w celu usuniecia awarii urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, a znajdujacych
sie w pasie drogowym drdg publicznych lub drég wewnetrznych i innych
nieruchomosciach bedacych w zarzadzie ZDiUM we Wroctawiu; [8] rozpatrywanie
ztozonych odwotan od decyzji administracyjnych; [9] podejmowanie dziatan
majacych na celu ochrone pasa drogowego oraz przywrocenie pasa drogowego do
stanu poprzedniego.

Ponadto Zespét Finansowy, zorganizowany w Dziale Finansowo-Ksiegowym,
powotany zostat m.in. do prowadzenia dziatan przedwindykacyjnych (wezwania
do zapfaty) w zakresie kont rozrachunkowych prowadzonych przez ten Zespdt
| przekazywanie spraw spornych do Biura Prawnego oraz do Dziatu Windykacji,
ktory prowadzit windykacje naleznosci z tytutu optat i kar za zajecie pasa
drogowego.

(akta kontroli: tom | str. 141-185)

1.1.4. Na stronie internetowej ZDiUM we Wroctawiu®, w zaktadce ,Sposoby
przyjmowania i zatatwiania spraw”, przedstawione byly informacje dotyczace m.in.
funkcjonowania Biura Obstugi Interesanta (BOI), w ktérym osobiScie mozna byto
zatatwiC sprawy zwigzane z zarzadzaniem pasem drogowym.

W BOI dostepne do wgladu byly zarzadzenia Dyrektora ZDiUM dotyczace
zarzadzania pasem drogowym, drég bedacych w zarzadzie ZDiUM?®, wytozone byty

8 http://bip.zdium.wroc.pl/category/sposoby-przyjmowania-i-zalatwiania-spraw/page/2/.

9 Zarzadzenie nr 19/18 Dyrektora ZDiUM z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie zasad postepowania w zakresie
uzyskania decyzji administracyjnych oraz uzgodnien okreslonych przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych, zmienione zarzadzeniem nr 2/19 Dyrektora ZDiUM z dnia 20 marca 2019 r.; Zarzadzenie
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takze wzory wnioskow/drukéw do pobrania przez interesantow, ktore wynikaty
z zarzadzen Dyrektora ZDiUM idotyczyly zagospodarowania pasa drogowego'®.
Do wgladu dla interesantéw w BOI wytozony byt réwniez ,Cennik optat za zajecie
pasa drogowego”.

Na stronie internetowej Zarzadu w zakfadce ,Sposoby przyjmowania i zatatwiania
spraw” przedstawione byly informacje dotyczace zatatwiania spraw zwigzanych
z zarzadzaniem pasem drogowym. Opublikowany byt réwniez ,Cennik opfat
Za zajecie pasa drogowego” wraz ze stosownymi uchwatami Rady Miejskiej
Wroctawia.

(akta kontroli: tom Il str. 502)

1.1.5. Regulamin organizacyjny ZDiUM we Wroctawiu stanowit, ze do zadan
pracownikow Wydziatu Ochrony Pasa Drogowego - Zespotu Kontroli, nalezy
codzienny monitoring pasa drogowego w trakcie realizacji zadan wynikajacych
z zakresu obowigzkéw. W ramach przegladow prowadzone byty m.in. kontrole zaje¢
planowych i awaryjnych, celem weryfikacji ich legalnosci oraz poprawnos$ci zajecia
| zabezpieczenia. Ponadto w ZDIUM zostat utworzony system dyspozytorski,
zapewniajacy mieszkancom mozliwo$¢ zgtaszania nieprawidtowosci stwierdzonych
w pasie drogowym za pomocg kontaktu telefonicznego badz poprzez e-mail.
Przedmiotowe zgtoszenia byly rejestrowane w systemie zgtoszeniowym Support
Center.

(akta kontroli: tom | str. 249-266)

1.1.6. W merytorycznych komérkach organizacyjnych NOZZ (Zespot Zajec
Planowych i Awaryjnych) i NOZA (Zespdt Administracji) prowadzone byly rejestry
udzielonych zezwolen na zajecie pasa drogowego.

(akta kontroli: tom | str. 19-31)
1.1.7. W merytorycznych komorkach organizacyjnych NOZZ i NOZA prowadzono
rejestry udzielonych zezwoleh na zajecie pasa drogowego pozwalajace wyodrebni¢

pozwolenia wydawane w trybie art. 54 ust. 9 ustawy zdnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych'".

(akta kontroli: tom | str. 19-31)

1.1.8. W 2019 r. wptyneto do ZDiUM we Wroctawiu 13 odwotan od decyzji wydanych
przez organ | instancji (z upowaznienia Prezydenta Wroctawia), w tym:

nr 12/21 Dyrektora ZDiUM z dnia 16 kwietnia 2021 r. w sprawie zasad postepowania w zakresie uzyskania
decyzji administracyjnych oraz uzgodnieri okre$lonych przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych.

101, Wniosek o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego m.in. w celach budowlanych, 2. Zestawienie
elementéw zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia robét (zatacznik do druku nr 1). 3. Zestawienie
elementow zajecia pasa drogowego przez umieszczenie urzadzenia (np. przytacza) - rzut poziomy (zatacznik
do druku nr 1). 4. Oferta na zajecie pasa drogowego na drodze wewnetrznej m.in. w celach budowlanych.
5. Zestawienie elementéw zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia robot na drodze wewnetrznej (zatacznik
do druku nr 2). 6. Zestawienie elementow zajecia pasa drogowego na drodze wewnetrznej przez umieszczenie
urzadzenia, np. przytacza (zatacznik do druku nr 2). 7. Wniosek o wydanie zezwolenia na zajecie pasa
drogowego w celu umieszczenia kiosku, pawilonu handlowego, stoiska, kontenerdw na odpady. 8. Wniosek
o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego na ogrodek gastronomiczny. 9. Wniosek o wydanie
zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia reklamy. 10. Wniosek o wydanie zezwolenia
na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia materiatow wyborczych. 11. Zawiadomienie o awaryjnym
zajeciu pasa drogowego. 12. Zawiadomienie o awaryjnym zajeciu pasa drogowego na drodze wewnetrzne.
13. Wniosek o uzgodnienie lokalizacji/przebudowy zjazdu, wydanie zaswiadczenia o potaczeniu dziatki z drogq
publiczng wraz z informacjg w sprawie zjazdéw. 14. Wniosek o uzgodnienie lokalizacji obiektu w pasie
drogowym (lokalizacje przytaczy/sieci, reklamy, krasnale, itp). 15. Wniosek o przekazanie pasa drogowego
zgodnie z umowa/protokotem. 16. Zgtoszenie szkody (uszkodzenie pojazdu, szkody osobowe). 17. Zgtoszenie
awarii/luszkodzenia/nieprawidtowo$ci w pasie drogowym (uszkodzona nawierzchnia, niesprawne os$wietlenie,
itp.). 18. Oferta zawarcia umowy uzyczenia.

"Dz.U.z2021r. poz. 777, ze zm.
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) siedem odwotan od decyzji w sprawie wymierzenia kary pienieznej z tytutu zajecia
pasa drogowego drog publicznych:
a) bez zezwolenia zarzadcy drogi (cztery odwotania), w celu: prowadzenia roboét,
umieszczenia  urzadzenia  infrastruktury  technicznej  niezwigzanego
z gospodarkg drogowa, na prawach wytacznosci,
b) z przekroczeniem terminu okre$lonego w zezwoleniu zarzadcy drogi
(trzy odwotania);

Il) cztery odwotania od decyzji w sprawie wydanych przez organ zezwolen na
zajecie pasa drogowego, w celu: prowadzenia robot, umieszczenia w pasie
drogowym urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego, na prawach wytgcznosci;

Ill) dwa odwofania od decyzji wydanych w sprawie wymierzenia kary pienieznej
z tytutu:

a) umieszczenia w pasie drogowym konstrukcji ogrédka gastronomicznego - bez
zezwolenia zarzadcy drogi,

b) umieszczenia w pasie drogowym dwustronnej reklamy - bez zezwolenia
zarzadcey drogi.

W 2020 r. do ZDiUM we Wroctawiu wptynety dwa odwotania od decyzji wydanych
przez organ linstancji (z upowaznienia Prezydenta Wroctawia), w sprawie
wymierzenia kary pienieznej za zajecie pasa drogowego drdg publicznych: bez
zezwolenia zarzadcy drogi w celu prowadzenia robdt, umieszczenia urzadzenia
infrastruktury technicznej niezwigzanego z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego.

W 2021 r. do ZDiUM we Wroctawiu wptynety dwa odwotania od decyzji wydanych
przez organ linstancji (z upowaznienia Prezydenta Wroctawia), w sprawie
wymierzenia kary pienieznej za zajecie pasa drogowego drog publicznych: bez
zezwolenia zarzadcy drogi w celu prowadzenia robét, z przekroczeniem terminu
okreslonego w zezwoleniu zarzadcy drogi.

(akta kontroli: tom | str. 19-31)

1.2. Ewidencja drég, ustalanie granic pasa drogowego

1.21. ZDiUM we Wroctawiu posiadat dostep do ewidencji i bazy danych
pozwalajgcej na ustalanie granic przebiegu pasa drogowego drog i ulic bedacych
wjego zarzadzie. ,Wykaz drég w zarzadzie ZDiUM" zawierat wszystkie drogi
ze wskazaniem ich przebiegu oraz granic dziatek wchodzacych w sktad ich pasa
drogowego. Zarzad posiadat dostep do wszelkich danych z zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Ewidencja Gruntéw i Budynkow, ,Mapa Zasadnicza Wroctawia”
z Systemu Informacji Przestrzennej Biura Rozwoju Wroctawia) prowadzonego przez
Zarzad Geodezji, Kartografii i Katastru Miejskiego we Wroctawiu.

(akta kontroli: tom | str. 267-299, 300, tom Il str. 396-399)

1.3.Zwrot oplat za zajecie pasa drogowego z uwagi
na nieokreslenie granic pasa drogowego

1.3.1. W kontrolowanym okresie nie byto przypadkéw zwrotéw optat za zajecie pasa
drogowego, ktore wynikatyby z nieokreslenia granic pasa drogowego.

(akta kontroli: tom | str. 19-31)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie ZDiUM do pobierania
optat za uzytkowanie pasa drogowego.

2. Naliczanie i pobieranie opfat i kar za zajecie pasa
drogowego

2.1. Wydawanie zezwolen na zajecie pasa drogowego na cele
niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem
i ochrong drég.

2.1.1. W okresie objetym kontrolg w Zarzadzie ztozono tacznie 22 6802 wnioskow
o wydanie decyzji o zajecie pasa drogowego (10394 wnioskéw w 2019 r.,
8 204 wnioskow w 2020 r. oraz 4 082 wnioskow w | pétroczu 2021 r.). Zarzad wydat
tacznie 24 264 decyzje administracyjne zezwalajace na zajecie pasa drogowego,
zczego w poszczegllnych latach okresu kontroli odpowiednio: 11394, 8 613
i4618.

(akta kontroli: tom | str. 399)

Sposrod ogolnej liczby ztozonych wnioskéw ZDiUM we Wroctawiu bez rozpatrzenia
pozostawit 452 wnioski (102 w 2019 r. 218 w 2020 r. i 132 w | potowie 2021 r.).
Uzasadnieniem pozostawienia ww. liczby wnioskéw bez rozpatrzenia byty m.in.
braki formalne (nieuzupetnienie wniosku na wezwanie organu).

(akta kontroli: tom | str. 23, 400)

SzczegoGtowa analiza 1213 wnioskdw, ktore nie zostaty rozpatrzone pozytywnie
wykazata, ze w kazdym z analizowanych przypadkéw powodem pozostawienia
wniosku bez rozpatrzenia byto nie usuniecie brakéw w zatgczonej do wniosku
dokumentacji  (nieprzediozenie ~ dokumentow na  wezwanie  organu
w siedmiodniowym terminie ustalonym przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego'#( dalej: ,K.p.a.”).

(akta kontroli: tom | str. 402-404)

Do badania w zakresie prawidtowo$ci wydawania decyzji, tj. okreslenia czy zostaty
one wydane terminowo, czy zawieraly wymagane przepisami elementy i czy
zastosowane stawki optat byty zgodne z przepisami i uchwatg organu stanowigcego
wybrano prébe 36' decyzji na zajecie pasa drogowego. Na podstawie
wzmiankowanych decyzji ustalono, ze wszystkie stawki optat byly zgodne
zuchwatami Rady Miejskiej Wroctawia. Dokumentacja spraw byfa kompletna,
tj. w zestawie dokumentacji znajdowat sie wniosek inwestora, wymagane zatgczniki
oraz wydana decyzja wraz z pocztowym potwierdzeniem wystania jej do
wnioskodawcy.

W odniesieniu do 18 decyzji stwierdzono, ze czas miedzy datg wniosku a wydaniem
decyzji wynosit od 0 do 10 dni. Cztery decyzje wydano w terminach od 11 do 20 dni
od ztozenia wniosku, rowniez cztery decyzje zostaty wydane w przedziale od 21
do 30 dni od ztozenia wniosku przez inwestora. W przedziale miedzy 40 a 50 dni
wydano trzy decyzje. Jedna decyzja zostata wydana po 57 dniach od ziozenia
wniosku, a dwie kolejne po 62 i 64 dniach. Najdtuzszy termin wydania decyzji
stwierdzono: w dwoch sprawach — 229 dni od ztozenia wniosku, w jednej sprawie po

12 Dane z Mdok — ewidencji Biura Obstugi Interesantow.

13 Po cztery z 2019 1., 2020 r. i | potowy 2021 r.

4 Dz.U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.

15 Pierwsze cztery decyzje wydane w styczniu, czerwcu i wrze$niu kazdego roku objetego kontrolg — nie dotyczy
2021r.
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243 dniach oraz w jednej po 298 dniach. Powyzsze zostato szczegdtowo opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Wszystkie analizowane decyzje zawieraty niezbedne elementy okreslone w K.p.a.
oraz zapisy dotyczace wymogdw bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W analizowanej prébie decyzji o zajecie pasa drogowego nie bylo inwestoréow
telekomunikacyjnych, ktérym przystugiwaty uprawnienia z trybu przewidzianego
wart. 54 ust. 9 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych, w przypadku zajmowania pasa drogowego.

(akta kontroli: tom | str. 405-408)
W kontrolowanym okresie w rejestrze skarg prowadzonym w ZDiUM we Wroctawiu
odnotowano wptyw 47 skarg, tj. w 2019 r. — 12 skarg, w 2020 r. — 19 skarg
orazw 2021 r. — 16 skarg. Skarg zwigzanych z wydawaniem zezwolen na zajecie
pasa drogowego byto cztery — jedna skarga w 2019 r. oraz trzy skargi w 2020 r.
Wszystkie badane cztery skargi zostaty zatatwione zgodnie z postanowieniami
K.p.a. oraz § 2 pkt 2 uchwaty nr XXXVI1/2436/05 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
21 kwietnia 2005 r. w sprawie organizacji przyjmowania, rozpatrywania oraz
zafatwiania skarg i wnioskow's.
Niemniej w przypadku jednej skargi, z dnia 31 marca 2020 r., uzupetnionej pismem
z dnia 20 kwietnia 2020 r., dotyczacej zarzutu nienalezytego wykonywania zadan
przez ZDIUM we Wroctawiu w zwigzku z niepodjeciem skutecznych dziatan
w sprawie nielegalnego zagospodarowania terenu stanowigcego cze$¢ pasa
drogowego stwierdzono, ze: opisujac stan faktyczny skarzacy wyjasnit, iz przy ulicy
na ktorej mieszka, na sasiedniej dziatce zlokalizowany jest warsztat samochodowy,
ktérego wiasciciel samowolnie zlikwidowat trawnik organizujgc na nim parking
samochodowy w pasie drogowym. Przedmiotowy parking dobudowany zostat
do nowo wybudowanego chodnika. Parking przy ogrodzeniu posesji z braku dojazdu
stwarza aktualnie duze zagrozenie dla pieszych poruszajacych sie chodnikiem,
gdyz dojazd na parking odbywa sie przez chodnik. Mimo takiego stanu faktycznego,
ZDiUM nie podjgt zadnych dziatan zmierzajgcych do likwidacji nielegalnego
parkingu. W odpowiedzi na skarge Zarzad pismem z dnia 6 maja 2020 r. wyjasnit,
iz w prowadzonej ze skarzacym korespondencji dotyczacej przedmiotowe] dziatki,
wielokrotnie wyjasniano skarzacemu, ze teren zagospodarowany zostat poprzez
budowe miejsc parkingowych zanim przedmiotowa dziatka stata sie drogg publiczna,
z ustanowionym na rzecz ZDiUM trwatym zarzadem. Stosowna zmiana zapisow
w ewidencji gruntdw i budynkéw dokonana zostata w 2019 r. Jednoczes$nie ZDiUM
przyznat, iz obstuga komunikacyjna miejsc  postojowych  bezposrednio
przylegajacych do posesji z warsztatem samochodowym nie jest zgodna
Z obowigzujacymi przepisami.

Jednakze kolejne dziatania ZDIUM we Wroctawiu w przedmiotowej sprawie
nie przyniosty zatatwienia sprawy nielegalnego zajecia pasa drogowego na
przywarsztatowy parking i przez ponad osiem miesiecy Zarzad nie podejmowat
zadnych dziatan w tym zakresie. Powyzsze zostato szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom Il str. 503-504)

2.2.Zawieranie umoéw na zajecie pasa drogowego na cele
niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem i ochrong drég

2.2.1. W okresie objetym kontrolg liczba umow podpisanych przez ZDiUM na zajecie
pasa drogowego wynosita ogbtem 2 795, w tym odpowiednio: 1 113, 1 025, 657.

16 Bjuletyn Urzedowy Rady Miejskiej Wroctawia Nr 5, poz. 149.
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Nie wszystkie wnioski o zawarcie umdw zostaly rozpatrzone pozytywnie.
W odniesieniu do wnioskow niespetniajacych wymagan przewidzianych przepisami
prawa czy zarzadzenia Prezydenta Wroctawia, niekompletnych, ktérych braki nie
zostaty uzupetnione na wezwanie Zarzadu lub w przypadkach, gdy teren, o ktéry
ubiegat sie wnioskodawca byt juz zajety — wnioski byty zatatwiane odmownie!’.

(akta kontroli: tom | str. 25, 399)

Analizujac dziewig¢ wybranych uméw (po trzy w kazdym roku objetym kontrolg)
stwierdzono, ze ujete w umowach stawki optat za zajecie pasa drogowego byly
zgodne z przepisami i uchwatami Rady Miejskiej Wroctawia. W przypadku dwéch
umow (Nr 133/UINOZZ/S-IV-17A/2019 z 12 lutego 2019 r. oraz Nr 875/U/NOZZ/K-
V-10C/2020 z 1 grudnia 2020 r.) w trakcie ich obowigzywania nastapita zmiana
stawek optat wprowadzona stosowng uchwatg Rady Miejskiej Wroctawia's.
Wzmiankowane dwie umowy z dniem 1 stycznia 2021 r, zostaly zaktualizowane
zgodnie z nowym cennikiem od dnia 1 stycznia 2021 r., tj. od nowego okresu
rozliczeniowego. Wszystkie zawarte umowy zawieraty klauzule dotyczace zmiany
wysoko$ci optat w przypadku zmiany stawki optat za zajecie pasa drogowego
wynikajacej ze zmiany uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia w tym zakresie i stawki
te byty waloryzowane.

(akta kontroli: tom | str. 89-131, 410-527)
2.3. Naktadanie kar za samowolne zajecia pasa drogowego

2.3.1. W okresie objetym kontrolg ZDiIUM we Wroctawiu natozyt tacznie 187 kar
z tytulu nielegalnego zajecia pasa drogowego na faczng kwote 425,3 tys. z,
ti. w 2019 r. = 127 kar na kwote 261,3 tys. zt, w 2020 r. — 49 kar na kwote
117,0 tys. zt oraz do dnia 30 czerwca 2021 r. — 11 kar na kwote 47,0 tys. zt.

(akta kontroli: tom | str. 399)

Z analizy, stanowigcych badang probe, 299 natozonych kar wynikato, ze w kazdym
przypadku zajecia pasa drogowego bez zezwolenia Zarzad wymierzat, w drodze
decyzji administracyjnej, kare pieniezng w wysokosci 10-krotno$ci ustalonej optaty
(art. 40 ust. 12 u.d.p.), wydanie decyzji administracyjnej nastepowato w trzech
przypadkach w terminie do 30 dni, w jednym przypadku w terminie od 30 do 60 dni
oraz w 25 przypadkach w terminie od 74 dni do 637 dni, w tym do roku
w 19 przypadkach oraz powyzej roku w szeSciu przypadkach. Decyzje
administracyjne w sprawie natozenia kar sporzadzano w terminie od 36 dni do
325 dni od daty zakonczenia gromadzenia materiatu dowodowego. Kazda z decyz;i
zawierata niezbedne elementy decyzji wymienione w art. 107 K.p.a.

(akta kontroli: tom Il str. 313-379)

2.4. Przeciwdziatanie samowolnym zajeciom pasa drogowego
2.4.1. Z analizy dokumentow dotyczacych kar wynikato, ze nie wystgpita sytuacja

legalizacji nielegalnego zajecia pasa drogowego.
(akta kontroli: tom | str. 19-31)

7 Na taczng liczbe 2795 zawartych uméw na zajecie pasa drogowego, odrzucono 288 wnioskow nie
spetniajacych wymogoéw formalnych lub ztozonych na teren juz zajety.

8 Uchwata Nr XXV/676/20 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 lipca 2020 r. zmieniajgca uchwate
Nr XXIV/869/08 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego drog
publicznych w granicach Miasta Wroctawia.

1912 karz2019r., 12 kar z 2020 r. i pie¢ kar z | potowy 2021 r.
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2.5.Pobieranie naleznosci z tytulu optat i kar za zajecie pasa
drogowego

2.5.1. W kontrolowanym okresie taczna kwota naliczonych opfat (z uwzglednieniem
decyzji i umow) wynosita 75264,6 tys. zt, w tym 29186,5 tys. zt w 2019 r.,
24 237,3 tys. zt w 2020 r. oraz 21 840,7 tys. zt w 2021 r. (do 30 czerwca). Laczna
kwota wniesionych optat wynosita 73116,5 tys. zt (97,1%), odpowiednio:
28 635,7 tys. zt, 23 578,3 tys. zt i 20 902,4 tys. zt.

W latach 2019-2021 (30 czerwca) ZDiUM naliczyt kary za nielegalne zajecie pasa
drogowego w fgcznej wysokosci 2 418,6 tys. zt, w tym odpowiednio: 1 087,5 tys. zt,
12314 tys. zt, 99,6 tys. zt. taczna kwota kar wniesionych stanowita kwote
1634,9 tys. zt (67,6%).

(akta kontroli: tom Il str. 17)

2.6. Egzekwowanie naleznosci z tytutu kar i optat za zajecie pasa
drogowego

2.6.1. Z ewidencji spraw przekazanych do Dziatu Windykacji Zarzadu wynikato,
ze w kontrolowanym okresie przekazano z Dziatu Finansowo-Ksiegowego tacznie
4 239 decyzji nieoptaconych i niewyegzekwowanych w sprawie optat/kar z tytutu
zajecia pasa drogowego. W 2019 r. przekazano facznie 2 099 decyzji, w 2020 r. -
2 140 decyzji. W 2021 r. (do dnia 30 czerwca) nie przekazano zadnych decyzji
do windykacji.

Wymagalna naleznos¢ gtéwna z decyzji wystawionych w 2019 r. i przekazanych do
windykacji (2099 decyzji) wynosita tacznie 106229558 zt. Z kwoty tej
wyegzekwowano 945 484,23 zt (89,0%) z 1828 decyzji. Decyzje nieoptacone
i niewyegzekwowane stanowity kwote 44 525,53 zt (4,2%) z 119 decyzji. Decyzje
czesciowo optacone wynosity 72 285,82 zt (6,8%) z 81 decyzji. Kwota wptaconych
ustawowych odsetek z tytutu nieterminowego regulowania optat wynosita za 2019 .
35070,97 zt. Koszty wysytanych upomnien do uregulowania przez strone
windykowanej decyzji wyniosty tacznie 21 958,80 zt, ktore uregulowano w wysokosci
20 578,80 zt (93,7%).

W 2020 r. z wymagalnej naleznosci przekazanej do windykacji w wysoko$ci
714 069,80 zt z 2 140 decyzji wystawionych w tym roku, a wyegzekwowano kwote
479 512,20 zt (67,2%) z 1 575 decyzji. Decyzje nieoptacone (podlegajace w dalszym
ciggu procedowaniu) w liczbie 314 stanowity taczng wartos¢ 112 421,43 zt (15,7%).
Decyzji czesciowo optaconych byto 144 o wartosci 122 136,17 zt (17,1%). Kwota
wpfaconych ustawowych odsetek z tytutu nieterminowego regulowania optat
wynosita za 2020 r. 21 072,98 zt. Koszty wysytanych upomnien do uregulowania
przez strong windykowanej decyzji wyniosty tacznie 21 576,00 zt, ktdre uregulowano
w wysokosci 18 259,52 zt (84,6%).

(akta kontroli: tom Il str. 505)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. ZDiUM we Wroctawiu nieterminowo wydat cztery decyzje o zajeciu pasa
drogowego (11,2%), sposrod 36 badanych stanowigcych probe, odpowiednio po
229 dniach (dwie decyzje), 243 dniach (jedna decyzja) oraz 298 dniach (jedna
decyzja) od zlozenia wnioskdw przez inwestorow. Roéwniez w 25 przypadkach
(86,2% proby) decyzji o natozeniu kary z tytutu zajecia pasa drogowego, termin
ich wydania wynosit od 74 dni do 637 dni, w tym w 19 przypadkach do roku oraz
powyzej roku w szeSciu przypadkach. Nieterminowe wydawanie decyzji
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stanowito naruszenie art. 35 Kp.a. Z wyjasnien Dyrektora wynikato,
ze nieterminowe wydanie decyzji zwigzane bylo w gtéwnej mierze z ich
ztozono$cig, brakami kadrowymi stosownych dziatow merytorycznych ZDiUM we
Wroctawiu oraz panujgcg pandemigq COVID-19, ktéra spowodowata absencje
pracownikdéw zajmujacych sie przygotowywaniem projektéw decyzji. NIK zwraca
uwage, ze brak terminowosci wydawania decyzji administracyjnych moze
Swiadczy¢ o niepetnej realizacji zadan w zakresie kontroli zarzadczej
sprawowanej przez kierownictwo Zarzadu.

(akta kontroli: tom Il str. 313-379)

. ZDiUM we Wroctawiu w sposéb nierzetelny prowadzit dziatania wyjasniajace
sprawe nielegalnego zajecia pasa drogowego na przywarsztatowy parking przy
posesji na ul. Terenowej 62 we Wroctawiu (dz. nr 3/60, AM-3, obreb Wojszyce),
co w konsekwencji skutkowato brakiem zakonczenia sprawy.

W przedmiotowej kwestii pismem z 31 marca 2020 r., uzupetnionym 20 kwietnia
2020 r., zlozono skarge zawierajacej zarzut nienalezytego wykonywania zadan
przez Zarzad w zwigzku z niepodjeciem skutecznych dziatan w sprawie
nielegalnego zagospodarowania terenu stanowigcego cze$¢ pasa drogowego
poprzez samowolne zlikwidowanie trawnika i zorganizowanie parkingu
samochodowego przy warsztacie samochodowym. Parking dobudowany zostat
do nowo wybudowanego chodnika i wjazd na ten parking odbywa sie przez
chodnik dla pieszych, co stwarza zagrozenie dla pieszych poruszajgcych sie
chodnikiem. W dniu 6 maja 2020 r. ZDiUM we Wroctawiu wyjasnit skarzacemu,
ze wielokrotnie informowano go o podejmowanych dziataniach izarzut
opieszatosci dziatan ZDiUM we Wroctawiu nie znajduje uzasadnienia.
Jednocze$nie Zarzad przyznat, iz obstuga komunikacyjna miejsc postojowych
bezposrednio przylegajacych do posesji z warsztatem samochodowym nie jest
zgodna z obowigzujgcymi przepisami.

Wyjasniajac ww. sprawe, w dniu 2 pazdziernika 2020 r., ZDiUM we Wroctawiu
po przeprowadzonych czynno$ciach wyjasniajacych, zwrécit sie pisemnie do
wiasciciela warsztatu samochodowego, ktdry zorganizowat dojazd do parkingu
samochodowego poprzez wbudowanie w miejscu pasa zieleni ptyt azurowych na
dziatce gruntu, o usunigcie wbudowanych ptyt w terminie 30 dni od daty
otrzymania pisma. Poinformowano wiasciciela, Zze nie miat zgody
na umieszczenie na dziatce ptyt azurowych, poniewaz dziatka przeznaczona byta
na zielen przydomowa. Ponadto poinformowano wiasciciela, ze moze ubiegac
sie 0 uzgodnienie obstugi komunikacyjnej dojazdu do miejsc parkingowych inng
alternatywng drogg, co jednak bedzie zwigzane z konieczno$cig przebudowy
istniejacego zjazdu na posesje, proszac o powiadomienie ZDiIUM we Wroctawiu
przed uptywem terminu okre$lonego w pi$mie (30 dni od daty otrzymania pisma).
Wiasciciel posesji w dniu 19 pazdziernika 2020 r. poinformowat ZDiUM we
Wroctawiu, ze zdecydowat sie na wykonanie projektu i przebudowe zjazdu oraz
podjecie stosownych uzgodnien w Dziale Uzgodnien. Jednakze wtasciciel
nieruchomosci nie poinformowat ZDiUM we Wroctawiu o ewentualnych kolejnych
dziataniach, zas organ réwniez nie wystepowat do wiasciciela z pytaniami
0 dalsze jego dziatania.

Dopiero w dniu 23 czerwca 2021 r., w trakcie kontroli NIK, tj. po okresie ponad
osmiu miesiecy, pracownik Zespotu Administracji Pasa Drogowego zwrdcit sie
do Dziatu Uzgodnien z pytaniem, czy uzgadniano przebudowe ilokalizacje
nowego zjazdu przy nieruchomos$ci oznaczonej, jako dziatka nr 3/60, AM-3,
obreb Wojszyce. W dniu 25 czerwca 2021 r. Dziat Uzgodnien potwierdzit, ze nie
wptynat zaden wniosek w sprawie wzmiankowanych uzgodnien. W zwigzku
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z powyzszym, w dniu 28 czerwca 2021 r. Zarzad poinformowat wiasciciela
nieruchomosci o zajeciu jednoznacznego stanowiska w kwestii niewtasciwego
zagospodarowania pasa zieleni poprzez wbudowanie azurowych piyt
stanowigcych miejsca parkingowe. Jednoczes$nie poinformowano, ze brak
dziatah w przedmiotowej sprawie skutkowaC bedzie przekazaniem jej
do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

(akta kontroli: tom Il str. 502-504)

Wyjasniajac przyczyny dtugotrwatego prowadzenia sprawy nielegalnego zajecia
pasa drogowego na przywarsztatowy parking na ul. Terenowej 62 we Wroctawiu,
Dyrektor stwierdzit, ze przedmiotowy stan rzeczy spowodowany byt przede
wszystkim wystapieniem na terenie kraju pandemii COVID-19. W zwigzku
z powyzszym pracownicy ZDiIUM we Wroctawiu swoje obowigzki wykonywali
wtrybie pracy zdalnej, nierzadko rowniez zastepujac  pracownikdw
przebywajacych na licznych zwolnieniach chorobowych lub kwarantannie.
Podjete $rodki ostroznosci przeciw pandemii COVID-19 obejmowaty réwniez
ograniczenie do minimum kontaktéw z osobami z zewnatrz, co wptywato na
wydtuzenie sie terminéw zatatwiania spraw oraz uniemozliwiato branie czynnego
udziatu stron w postepowaniu.

(akta kontroli: tom Il str. 288-313)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wyjasnienia, ze wystepujaca pandemia
COVID-19 uniemozliwita lub utrudnita dziatania ZDiUM we Wroctawiu w tej
sprawie nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz juz w dniu 22 maja 2009 r.
Zarzad zwrocit sie dowiasciciela sasiedniej posesji z informacjg, Ze
wybudowanie parkingu w pasie drogowym przy ul. Terenowej 62, jest dziataniem
nielegalnym i zagraza bezpieczenstwu pieszych, poniewaz dojazd do miejsc
parkingowych odbywat sie po chodniku. Ponadto w dniu 18 kwietnia 2019 r.
wiasciciel sasiedniej posesji informowat Przewodniczacego Rady Miejskiej
Wroctawia o zaistniatej sytuacji. W zwigzku z powyzszym opieszate dziatania
ZDiUM we Wroctawiu w zakresie wyjasnienia zajecia pasa drogowego przy
ul. Terenowej 62 nalezy oceni¢ jako nierzetelne.

(akta kontroli: tom Il str. 288-313)

Realizujgc czynno$ci w celu naliczania i pobierania optat i kar za zajecie pasa
drogowego, ZDiUM we Wroctawiu wydawat stosowne decyzje administracyjne, ktore
zawieraly zapisy wymagane dla decyzji administracyjnych, a stawki optat byty
zgodne zprzepisami. Jednakze stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczace
terminowo$ci wydawania decyzji administracyjnych. Zawierajagc umowy za zajecie
pasa drogowego na cele niezwigzane z prowadzeniem ruchu i modernizacje drog,
stosowano wiasciwe stawki optat. Podejmowano réwniez dziatania egzekucyjne
w stosunku do dtuznikow nieregulujgcych terminowo naleznosci.

3. Monitorowanie pasa drogowego

3.1. Monitorowanie pasa drogowego w celu wykrycia nielegalnego
zajecia i przestrzegania warunkow decyzji na jego zajecie

3.1.1. Monitorowanie pasa drogowego w ZDiUM we Wroctawiu regulowato
zarzadzenie nr 17/16 Dyrektora z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie zasad pracy
w systemie SupportCenter Plus oraz przyjmowania zgtoszen dotyczacych zdarzen
powstatych w pasie drogowym. Pracownicy Zespotu Kontroli prowadzili codzienny
monitoring sieci drog w ramach wykonywanych obowigzkow stuzbowych i realizacii
zgtoszen. W przypadku wykrycia prowadzenia prac w pasie drogowym, nastepowata
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weryfikacja ich legalnosci. W przedmiotowym celu nie zostata opracowana
sformalizowana procedura monitoringu pasa drogowego.

(akta kontroli: tom | str. 28, 249-266)

W kontrolowanym okresie tgczna liczba kontroli pasa drogowego wyniosta 9 962,
w tym w 2019 r. przeprowadzono 4 311 kontroli, w 2020 r. — 3 627 kontroli, w 2021 r.
(do 30 czerwca) 2024 kontrole. Skontrolowano réwniez lokalizacje zwigzane
z wydanymi juz decyzjami na zajecie pasa drogowego. Kontroli tych byfo facznie
2 127. W wyniku kontroli stwierdzono 1 676 nielegalnych przypadkéw zajecia pasa
drogowego, w tym 642 w 2019 r., 693 w 2020 r. oraz 341 w 2021 r. (do 30 czerwca).
Z ewidencji natozonych kar wynikato, ze taczna ich liczba, w kontrolowanym okresie
wynosita 187 (11,2% stwierdzonych przypadkdw nielegalnego zajecia pasa).

(akta kontroli: tom Il str. 20)

Na podstawie rejestru protokotéw kontroli, ewidencji adreséw skontrolowanych
miejsc w zakresie zajecia pasa drogowego wynikato, ze stwierdzonych ww.
1315 (78,5% ogodInej liczby nielegalnych zajec) przypadkow nielegalnych zaje¢
pasa drogowego dotyczyto 122 lokalizacji/miejsc zajecia pasa drogowego.
Stwierdzono, ze kontrolerzy ZDiUM we Wroctawiu do jednego zgtoszonego miejsca
nielegalnego zajecia pasa drogowego jezdzili wielokrotnie na kontrole
i dokumentowali nielegalne zajecie pasa drogowego (dzien po dniu) np. w trakcie
od 10 kolejnych wyjazdow, poprzez 24 wyjazdy, 54, 73 wyjazdy az do 127 wyjazdow
i 135 wyjazdow. Z wyjasnien wynikato, ze wielokrotne wyjazdy ekipy kontrolnej
ZDiIUM we Wroctawiu wynikaty z konieczno$ci dokumentowania ciggto$ci
nielegalnego zajmowania pasa drogowego dzier po dniu, az do dnia natozenia kary,
co byto wymagane przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze we Wroctawiu
w przypadku procedowania wnoszonych odwotan od decyzji o natozonych karach
dotyczacych zajecia pasa drogowego.

(akta kontroli: tom | str. 21-42)

Na probie 15 protokotdw z kontroli (po pie¢ w kazdym kontrolowanym roku),
dokumentujgcych bezprawne zajecie pasa drogowego, w tym w szeSciu
przypadkach prowadzenia prac budowlanych wraz ze sktadowaniem materiatow
budowlanych i urobku na pasie drogowym, w siedmiu przypadkach ustawienie
rusztowania oraz ogrodzenia placu budowy, w jednym przypadku wykonania
wiekszych wykopdw budowlanych niz w wydanym zezwoleniu oraz ustawienia bez
zezwolenia kontenera budowlanego, stwierdzono, ze wszystkie ww. przypadki
zostaty opisane w protokotach kontroli i utrwalone fotograficznie. W protokotach
kontroli podano wszystkie niezbedne dane i informacje, tj. daty przeprowadzenia
kontroli, dane lokalizacyjne, osoby przeprowadzajace kontrole, nazwy i dane
inwestoréw, powierzchnie zajecia pasa drogowego. Analiza dokumentaciji z 2019 r.
wykazata, ze we wszystkich przypadkach wydano stosowne decyzje administracyjne
naktadajace kary finansowe na inwestoréw wigcznej wysokosci 13 625,55 zt.
Z analizowanych kontroli przeprowadzonych w2020 r. wynikato, Ze wystawiono
decyzje administracyjne naktadajace kary finansowe na inwestorow w taczne;
wysoko$ci 38 735,80 zt. Po kontrolach przeprowadzonych w 2021 r. zostaty
wszczete postepowanie administracyjne w celu wydania decyzji naktadajacych kary
finansowe za nielegalne zajecie pasa drogowego (procedowanie w toku).

Wysoko$¢ natozonych kar finansowych zostata prawidtowo wyliczona, jako iloczyn
aktualnie obowigzujacych, w dniach kontroli stawek optat, powierzchni zajecia pasa
drogowego oraz liczby dni nielegalnego zajecia pasa drogowego razy 10.

(akta kontroli: tom Il str. 43-44)



Badajgc prawidtowo$¢ prowadzonych przez ZDIUM we Wroctawiu dziatan
w zakresie monitorowania pasa drogowego w celu wykrycia nielegalnego zajecia
pasa drogowego, przeprowadzono ogledziny 21 odcinkéw drog (ulic), w tym
w strefie Srodmiejskiej (sze$¢), ulic wylotowych z miasta (szes¢) oraz w strefie
zabudowy (dziewig€). taczna dtugos¢ ulic poddanych ogledzinom wynosita
17,59 km, tj. 11,94 km ulice wylotowe z miasta, 3,37 km strefa zabudowy oraz
2,28km  strefa  $rddmiejska.  Z przeprowadzonych  ogledzin  wynikato,
ze na wyszczegolnionych ulicach zarejestrowano tacznie 98 zaje¢ pasa drogowego,
w tym przez: 49 reklam, 25 ogrodkow restauracyjnych, siedem prac budowlanych
w obrebie drogi, jeden kontener budowlany, dziewie¢ konteneréw na odpady oraz
siedem innych rodzajow zaje¢ pasa drogowego. W odniesieniu do stwierdzonych
98 zaje¢ pasa drogowego 58 z nich byto bez zezwolenia na zajecie, a 40 posiadato
stosowne zezwolenia. Oszacowane przez ZDiUM we Wroctawiu utracone przychody
z tytutu jednodniowego zajecia pasa drogowego w ww. przypadkach zajecia pasa
drogowego bez zezwolenia (dzier przeprowadzenia ogledzin) wyniosty facznie 44,81 zt
(co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

W zwigzku z wynikami ogledzin, Zarzad wydat m.in.: osiem nakazow usuniecia
nielegalnego zajecia pasa drogowego, w 32 przypadkach wszczeto postepowanie
wyjasniajace, w 13 przypadkach wszczeto postepowanie administracyjne w celu
natozenia kary z tytutu nielegalnego zajecia pasa drogowego. Na objetych
ogledzinami odcinkach ulic ZDIUM we Wroctawiu z tytutu legalnego zajecia pasa
ustalit optaty w ogdinej kwocie 107 869,90 zt, w tym 48 564,00 zt optaty ustalone;
decyzjg NOZZ 1882/N-11I-5 A/2021 z 22 marca 2021 r., na prawach wytgcznosci:
wygrodzenie terenu, zwigzanego z robotami rozbiorkowymi istniejacego budynku
biurowego zlokalizowanego przy ul. Nyskiej 59-61 we Wroctawiu realizowanymi
w okresie od 22 marca 2021 r. do 31 grudnia 2021 .

W odniesieniu do ww. decyzji NOZZ 1882/N-Ill-5 A/2021 ustalono, ze 5 lutego
2021 r. inwestor wystapit do ZDIUM we Wroctawiu z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na zajecie pasa drogowego drogi publicznej ulicy: Nyskiej 59-61 (dziatka
nr 5/2, AM-1, obreb Tarnogaj) we Wroctawiu, w okresie od 5 lutego 2021 r. do
31 grudnia 2021 r. w celu: na prawach wytaczno$ci wygrodzenia terenu, zwigzanego
z robotami rozbiérkowymi istniejacego budynku biurowego. Na wezwanie Zarzadu
z dnia 15 lutego 2021 r. wniosek Inwestora o wydanie zezwolenia na zajecie pasa
drogowego przy ul. Nyskiej we Wroctawiu zostat uzupetniony w dniu 26 lutego
2021 r., w zakresie brakéw formalnych oraz w zakresie brakujacych dokumentow,
w tym dotyczacym harmonogramu robét. Zatgczony do wniosku ,Harmonogram
robot", przewidywat prowadzenie robot polegajacych na montazu oraz ustawieniu
wygrodzenia od dnia 5 lutego 2021 r. do dnia 6 lutego 2021 r., w ramach Etapu |,
Faza 1 oraz funkcjonowania wygrodzenia tej inwestycji w okresie od 6 lutego 2021 r.
do 31 grudnia 2021 r.

Prowadzone przez stuzby kontrolne ZDiUM we Wroctawiu w dniu 21 stycznia
2021 r. ogledziny pasa drogowego przy ul. Nyskiej 59-61, wykazaty, ze w dniu
Ztozenia przez inwestora wniosku o wydanie zezwolenia na zajecie pasa
drogowego, pas drogowy drogi publicznej w lokalizacji wskazanej w treSci wniosku
Inwestora zostat juz zajety poprzez wygrodzenie terenu oraz wstawienia ogrodzenia,
zwigzanego z prowadzonymi robotami rozbiorkowymi istniejgcego budynku
biurowego. Na podstawie prowadzonych przez Zarzad drogi rejestrow oraz
zgromadzonych akt spraw ustalono, ze zarzadca drogi nie wydawat, w lokalizacji,
o ktérej mowa wyzej, zezwolenia/zezwolen na zajecie pasa drogowego drogi
publicznej. W toku prowadzonych czynno$ci wyjasniajacych ZDiUM we Wroctawiu,
petnomocnik inwestora o$wiadczyt, ze zajeto pas drogowy, powierzchnia zajecia
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wyniosta 213,00 m2, a zajecie pasa drogowego nastgpito w dniu 1 lutego 2021 r.
i trwato nieprzerwanie do dnia 22 marca 2021 r.

Na podstawie analizy akt sprawy oraz ztozonych przez Inwestora wyjadnien, ZDiUM
we Wroctawiu ustalit, ze w dniu 5 lutego 2021 roku, tj. w dniu ztozenia przez
inwestora wniosku o0 wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego drogi
publicznej (gminnej), przy ul. Nyskiej we Wroctawiu oraz nieprzerwanie do dnia
wydania przedmiotowej decyzji (22 marca 2021 r.), inwestor, zajmowat pas drogowy
przy ul. Nyskiej 59-61, poprzez wygrodzenie terenu, ustawienie ogrodzenia
zwigzanego z prowadzonymi robotami rozbiérkowymi istniejgcego budynku
zlokalizowanym przy tej ulicy, bez wymaganego prawem zezwolenia zarzadcy drogi.
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. Zarzad nie wydat decyzji ustalajacej kare
w przedmiotowej sprawie. Powyzsze zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom Il str. 82, 83-132, 188)

Z Rejestru Uzgodnien Zajecia Pasa Drogowego wynikato ponadto, ze w okresie
objetym kontrolg stwierdzono tacznie 41 przypadkéw nielegalnego zajecia pasa
drogowego poprzez jego zagrodzenie (ustawienie ogrodzenia posesji na obszarze
pasa drogowego, ustawienie szlabanu blokujacego przejazd pasem drogowym,
ustawienie bramy wjazdowej). Spoérdd 41 stwierdzonych ww. przypadkdw,
w 17 sprawach w wyniku postepowania administracyjnego prowadzonego przez
ZDiUM we Wroctawiu ogrodzenia usunigto lub przestawiono przywracajac petng
powierzchnie pasa drogowego. W 12 przypadkach sprawy zostaty oznaczone
jako zakonczone, tj. wydano decyzje administracyjne o mozliwosci pozostawienia
obiektéw (ogrodzenia) w granicach pasa drogowego pod warunkiem,
ze nie powodujg one zagrozenia iutrudnien w ruchu drogowym, nie zaktdcajq
wykonywania zadan zarzady drogi gminnej lub nie jest planowane prowadzenie na
tej nieruchomosci innych inwestycji drogowych. W pozostatych 12 przypadkach
sprawy byty w toku, {j. trwaty postepowania wyjasniajace.

(akta kontroli: tom Il str. 450)

3.2. Monitorowanie pasa drogowego w celu przywrécenia jego
stanu pierwotnego

3.2.1. ZDiUM we Wroctawiu nie rejestrowat w oddzielny sposéb kontroli w zakresie
przywrocenia pasa drogowego do stanu pierwotnego. W celu sprawdzenia
prawidtowo$ci przywrdcenia stanu technicznego pasa drogowego, po jego
opuszczeniu, do stanu pierwotnego, zbadano probe 16 decyzji o zajeciu pasa
drogowego i realizacje prac naprawczych w pasie drogowym. Decyzje powyzsze
dotyczyly w czterech przypadkach budowy przylaczy elektroenergetycznych,
w trzech przypadkach budowy sieci kanalizacyjnej wraz z przytaczami, w jednym
przypadku budowy sieci cieptowniczej wraz z weztem cieptowniczym oraz w oSmiu
przypadkach umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury techniczne;
niezwigzanej z potrzebami zarzadzania drogg lub potrzebami ruchu drogowego.
W decyzjach tych okreslono m.in. sposob zabezpieczenia zajmowanego pasa
drogowego i warunki przywrocenia pasa drogowego do poprzedniego stanu
uzytecznosci, w tym m.in. zakres i technologie robdt przywracajgcych stan
uzytecznos$ci, sposéb odbioru przedmiotowego odcinka pasa drogowego, zasady
usuwania usterek i wad technicznych, powstatych w ciggu 24 miesigcy od daty
odbioru pasa drogowego (w przypadku zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia
rob6t).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Przeprowadzone ogledziny ww. miejsc dotyczacych badanych 16 decyzji wykazaty,
ze pas drogowy po jego opuszczeniu zostat doprowadzony przez inwestora
do whasciwego stanu technicznego.

Na podstawie dokumentacji zwigzanej z ww. decyzjami stwierdzono,
Ze sporzadzano na biezaco, co najmniej w jeden dzien po opuszczeniu przez
inwestora pasa drogowego, protokoty przekazania/odbioru pasa drogowego.

(akta kontroli: tom | str. 277-287)

3.3. Podejmowanie dziatan w przypadku stwierdzenia umieszczenia
w pasie drogi obiektow zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu
drogowego lub pieszych

3.3.1. W badanym okresie Zarzad nie stwierdzit umieszczenia w pasie drogowym
drég obiektéw zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu drogowego lub pieszych. Na
21 drogach objetych ogledzinami nie stwierdzono przypadkow umieszczenia
w pasie drogowym obiektdw zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu.

(akta kontroli: tom Il str. 72)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Decyzja z dnia 22 marca 2021 r., nr 1882/N-lll-5 A/2021, o zajecie pasa
drogowego na prawach wytaczno$ci przez inwestora przy ul. Nyskiej 59-61
(dziatka nr 5/2, AM-1, obreb Tarnogaj) we Wroctawiu zostata wydana przed
zakonczeniem postepowania wyjasniajacego i dowodowego, co byto niezgodne
zart. 10 K.p.a.

W dniu 7 kwietnia 2021 r. Zarzad poinformowat inwestora, ze w zwigzku z jego
wnioskiem o zajecie pasa drogowego (5 lutego 2021 r.) wszczat w dniu 18 marca
2021 r. postepowanie wyjasniajace i dowodowe w sprawie inwestycji przy
ul. Nyskiej 59-61. Postepowanie to zostato zakonczone w dniu 25 czerwca
2021 r., 1. zgodnie z zawiadomieniem wystanym do inwestora (data otrzymania
zawiadomienia przez inwestora - 9 lipca 2021 r.).

Jednocze$nie juz w dniu 22 marca 2021 r. zostala wydana wzmiankowana
decyzja o wyrazeniu zgody na zajecie pasa drogowego nr 1882/N-11I-5 A/2021.
W ocenie NIK wydanie ww. decyzji administracyjnej przed zakoriczeniem
postepowania wyjasniajacego i dowodowego skutkowato niezapewnieniem
czynnego udziatu strony w postepowaniu, czym naruszono art. 10 §1 K.p.a.
(ww. decyzje doreczono Inwestorowi w dniu 9 lipca 2021 r.). Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze ZDIUM we Wroctawiu nie naliczat inwestorowi kar z tytutu
nielegalnego zajecia pasa drogowego na wytgcznos¢. Szacunkowa wartos$¢ kary
liczona od faktycznego zajecia pasa drogowego (1 lutego 2021 r.) do daty
doreczenia ww. decyzji (9 lipca 2021 r.) winna wynosic¢, co najmniej 269 232 zt
(213 m?2 x 0,80 zt x 158 dni x 10), w tym w wysoko$ci 83 496,00 zt za zajecie
pasa drogowego w okresie od 1 lutego 2021 r. do 21 marca 2021 r.

Z wyjasnien ztozonych przez Kierownika Dziatu Zezwolen i Optat oraz Dyrektora
w przedmiocie dtugotrwato$ci postepowania wynikato, ze panujgca pandemia
COVID-19 spowodowata, ze pracownicy Zarzadu swoje obowigzki wykonywali
wtrybie pracy zdalnej, nierzadko rowniez zastepujac  pracownikdw
przebywajacych na licznych zwolnieniach chorobowych lub kwarantannie.
Za$ decyzja nr 1882/N-11I-5 A/2021 z dnia 22 marca 2021 r. zostata wydana
z zachowaniem wszystkich wymogow K.p.a.



OCENA CZASTKOWA

Uwaga

W ocenie NIK argumentacja wynikajgca ze ztozonych wyjasnien nie zastuguje na
uwzglednienie, poniewaz stan faktyczny procedowania wydania decyzji
w sprawie zajecia pasa drogowego przy ul. Nyskiej 59-61 wskazuje na
naruszenie przepisow K.p.a. w zakresie terminowo$ci wydania decyzji, udziatu
strony w postepowaniu wyjasniajacym i dowodowym. Ponadto NIK wskazuje, ze
brak rzetelno$ci i wiarygodno$ci dziatania oraz nienaliczanie kar za nielegalne
zajecie pasa drogowego miesci sie¢ w obszarze, ktory zaliczany jest przez
Najwyzszg Izbe Kontroli do katalogu dziatan zawierajgcych mozliwos¢
powstawania mechanizméw korupcjogennych?0.

(akta kontroli: tom Il str. 133-176)

2. Z przeprowadzonych przez NIK ogledzin wynikato, ze w 58 przypadkach
(59,2% badanej proby) doszto do zaje¢ pasa drogowego bez zezwolenia ZDiUM
we Wroctawiu. Oszacowane utracone przychody z tytutu jednodniowego zajecia
pasa drogowego (dzien przeprowadzenia ogledzin) w zakresie dotyczacym
powyzszych przypadkow, wyniosty tacznie 44,81 zt, a w konsekwencji naliczone
z tego tytutu kary mogtyby wynies¢ 448,10 zt.

Co prawda Zarzad podjat, na wniosek NIK, stosowne dziatania wyjasniajace
| postepowania administracyjne w celu natozenia kar za nielegalne zajecie pasa
drogowego, jednakze stwierdzone w toku ogledzin przypadki nielegalnego
zajecia pasa drogowego $wiadczg o niewystarczajgcym (nie w petni skutecznym)
monitoringu (w tym kontroli) pasa drogowego.

Zdaniem NIK usprawiedliwienia takiej sytuacji nie mogq stanowi¢ podane
w wyjasnieniach Dyrektora przyczyny, takie jak pandemia koronawirusa i braki
kadrowe.

(akta kontroli: tom Il str. 70-82)

ZDIUM we Wroctawiu w ramach monitorowania zarzgdzanej sieci drogowej
dokonywat biezacych objazdéw droég. Jednakze przeprowadzone ogledziny
wykazaty, ze stwierdzone przypadki nielegalnego zajecia pasa drogowego (59,2%
badanej proby) $wiadczg o niewystarczajacym (nie w petni skutecznym) monitoringu
(w tym kontroli) pasa drogowego. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze prowadzone
dziatania z naruszeniem zasad okreslonych w K.p.a. w odniesieniu do terminowo$ci
wydawania decyzji, udziatu strony w postepowaniu wyjasniajgcym i dowodowym
oraz nienaliczanie kar z tytutu nielegalnego zajecia pasa drogowego moga by¢
skutkiem nieuprawnionej dowolno$ci postepowania zaliczanej przez NIK do katalogu
dziatan zawierajacych mozliwos¢ powstawania mechanizméw korupcjogennych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze opisane w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym  nieprawidtowo$ci, szczegblnie w prowadzeniu postepowania
zwigzanego z inwestycjg przy ul. Nyskiej 59-61, wskazuja, ze w ZDiUM we
Wroctawiu nie funkcjonowata skuteczna, adekwatna i efektywna kontrola zarzadcza
wymagana na gruncie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?!,

2 Zob. Zagrozenie korupcjia w $wietle wynikéw kontroli NIK opublikowanych w latach 2016-2020
(https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-0-zapobieganiu-korupcji-2020.html).
21 Dz.U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Stabos¢ mechanizméw tej kontroli oraz przypadek nieuprawnionej dowolnosci
postepowania przy rozliczeniu umowy zawartej z przedsiebiorcq mieszczg sie
katalogu dziatann  zawierajgcych  mozliwo$¢ powstawania  mechanizmow
korupcjogennych. Powyzsze uzasadnia potrzebe podjecia dziatan wzmacniajgcych
kontrole zarzadczg w ZDiUM we Wroctawiu w celu urzeczywistnienia, okre$lonego
w art. 68 ust. 1 ww. ustawy, wymogu zapewnienia realizacji celéw i zadan jednostki
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

1. Terminowe, tj. w ciggu miesigca, a w sprawach szczegolnie skomplikowanych
w ciggu dwoch miesiecy od wszczecia postepowania administracyjnego,
wydawanie decyzji dotyczacych zajecia pasa drogowego.

2. Poprawa skutecznosci monitoringu (w tym kontroli) pasa drogowego w celu
wykrycia jego nielegalnego zajecia.

3. Ostateczne zakonczenie procedowania sprawy wydania decyzji administracyjnej,
w tym wyliczenie stosownych kar z tytutu nielegalnego zajecia pasa drogowego
w odniesieniu do inwestycji prowadzonej przy ul. Nyskiej 59-61 we Wroctawiu.

4. Podjecie dziatan zmierzajgcych do ostatecznego rozstrzygniecia sprawy
dotyczacej zajecia cze$ci pasa drogowego przy ul. Terenowej 62 we Wroctawiu.

5. Poinformowanie o efektach podjetych dziatan wyjasniajacych i postepowan
administracyjnych w celu natozenia kar za nielegalne zajecie pasa drogowego
w odniesieniu do przypadkéw stwierdzonych w trakcie ogledzin NIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, sierpnia 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Marek Skrzypecki Delegatura we Wroctawiu
Doradca ekonomiczny p.0. Dyrektor

Marcin Kalinski
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